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RESUMEN: Se trata de una investigacion empirica realizada en el marco de la
materia "Criminologia" correspondiente a la especializaciéon en Derecho Penal y
que la autora presentd en el X Congreso de Ejecucion Penal organizado por el
CEEP. La investigacion consistié en tomar un periodo de tiempo y observar si en
el complejo penitenciario Batan la habilitacién del uso de teléfonos celulares,
provocd un incremento en la comision de delitos desde la carcel. La conclusion

fue, que no.'

PALABRAS CLAVE: Teléfonos celulares — carceles - Covid19.

I.-  Objeto de estudio

! Investigacion empirica realizada en el marco de la materia “criminologfa” correspondiente a la
especializaciéon en derecho penal. obteniendo el puntaje maximo
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La investigaciéon consisti6é en tomar un periodo de tiempo (3 meses) y
observar si en el complejo penitenciario Batan de la localidad de Mar del Plata,
provincia de Buenos Aires, la permisiéon del ingreso de teléfonos celulares al
universo de personas privadas de libertad, provoco un incremento en la comision

de delitos desde la carcel. La conclusion fue, que no.

Para llevar adelante la investigacion, el objeto de estudio se analiz6 en cuatro
dimensiones: personal, geografica, tipica y temporal. La dimensién personal, se
identifica con el conjunto de individuos sobre las que versoé la investigacion, en este
caso: personas adultas privadas de libertad independientemente de su estado
(condenado/procesado), quedan fuera de la investigacién los sujetos
comprendidos en el RPJ. En cuanto a la dimensién geografica, sélo se observo el
complejo penitenciario Batan, la eleccion respondié a la posibilidad del manejo de
datos y su posible entrecruzamiento, dejando de lado el fuero federal. En cuanto a
la dimensién tipica del objeto de estudio, se decidié que no se podia abarcar todos
los delitos comprendidos en el Cédigo Penal, porque habia que pensar a priori qué
delitos podian llegar a cometerse desde la carcel a través de los teléfonos celulares
sin caer en absurdos, por esta razén teniendo en cuenta el modo comisivo y la
posibilidad de la facilitacién de su realizacién por el teléfono celular, los tipos
penales bajo estudio se circunscriben a Grooming (Art. 131CP), Amenazas (Art.
149 bis CP), Extorsion (Art. 168 CP) y Estafa (Art.172 CP). En cuanto a la
dimensién temporal, se decidié comparar primeramente, el periodo comprendido
desde 20-03-2019 al 25-06-2019 con el periodo comprendido desde el 20-03-2020
al 25-06-2020, ello por cuanto las estadisticas oficiales realizadas por Procuracion
General de la Provincia de Buenos Aires durante la pandemia sélo se realizaron
hasta esa fecha, de modo que para poder realizar una comparacién que permita
demostrar el incremento o descenso de la comision de delitos, se tomd un idéntico
periodo. En segundo lugar, se decidié comparar los periodos 20-03-2019 al 19-03-
2020 y 20-03-2020 al 20-03-2021, en relacién a las 6rdenes de allanamiento
efectuadas en las unidades penitenciarias de Batan respecto de los delitos

mencionados.
II.- Método

Limitado el objeto de estudio, la investigacion inicia estableciendo cuales eran
los discursos juridicos permisivos o prohibitivos en torno al ingreso de celulares al
penal, tomando como referencia reflexiones previas llevadas a cabo en “Las voces

acalladas™
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En segundo lugar, se indicé cuales eran las posturas existentes en Provincia
de Buenos Aires pre-pandemia, que basicamente se circunscribfan en dos, una de
ellas considera que el uso de celular importa una conducta permitida en tanto
ejercicio regular de un derecho no prohibido por la prisionizacién. La otra
considera el uso de celular como infraccidn a las reglas de convivencia penitenciaria
en tanto pone en riesgo la seguridad del establecimiento, y como tal amerita

sancion disciplinaria.

En tercer lugar se pretendi6 establecer los diferentes criterios judiciales para
resolver la confirmacion o revocacion de una sancion disciplinaria a raiz del ingreso
de teléfonos celulares al penal antes de la pandemia, en este orden sucedia que bajo
la interpretacion de la misma normativa Ley 12.256 (B.O) de Ejecucién Penal,
jueces y juezas de distintos departamentos judiciales ante un mismo hecho (uso de
celulares por parte de los internos) resolvian con criterios diferentes, por la
tipicidad o atipicidad de la conducta, y en este sentido confirmaban o revocaban la

sancion disciplinaria dispuesta por el jefe del servicio penitenciario.

En cuarto lugar, se pretendi6é evidenciar cuales fueron las politicas publicas
llevados a cabo a nivel internacional con motivo del COVID vy cual fue la politica
publica que sigui6 Argentina. A través del DNU 297/2020 el estado argentino
decret6 el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) en todo el pais.
Esta medida que tenfa una finalidad tuitiva, pronto motivo reacciones de las
personas privadas de libertad, quienes encontraban en estas medidas un
agravamiento en las condiciones de detencién, por dos razones. La primera de
ellas, se relacionaba con el impedimento de mantener los vinculos familiares,
debido a que a partir del 20 de marzo del 2020 en adelante, los familiares de las
personas privadas de libertad, tenfan prohibido desplazarse a los establecimientos
carcelarios para hacer efectiva la visita. La segunda razén, se vinculaba con las
consecuencias que generaba la aplicacion lisa y llana del DNU, toda vez que una
medida dispuesta por el ejecutivo, repercutia en las decisiones judiciales tomadas en
la etapa de ejecucion de la pena a favor de un interno, esto significaba que, aquellas
personas privadas de libertad que se encontraban gozando de algun instituto que le
permitia salir del establecimiento penitenciario por una determinada cantidad de
horas y luego volver a ella, en virtud de una decision judicial, ahora el Decreto se lo
impedia. Es asi, que en virtud de los agravios descritos, los prisionizados
canalizaron su malestar a través de sus abogados defensores, presentando acciones
masivas de habeas corpus. Este cuadro fue completado con la intervencién de
distintos actores sociales, que acompafiaron en su reclamo al colectivo de personas

privadas de libertad, instando incluso la accién judicial.
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En quinto lugar, se evidencia que paralelamente a este reclamo, se iba
instalando la idea de permitir la introduccion de teléfonos celulares en los ambitos
de encierro, como un modo de conciliar la medida preventiva general dispuesta por
el ejecutivo (ASPO) y los intereses lesionados de los afectados. En este orden,
emergieron voces a favor y en contra, las que fueron reproducidas
sistematicamente por los medios de comunicacién. Nuevamente reflotaba la idea
de tinte peligrosista que se oponia a la medida, fundamentalmente porque en su
creencia, el privado de libertad (independientemente de su estado: condenado o

procesado) iba a volver a delinquir, pero esta vez a través del teléfono celular.

En sexto lugar, se abordé la decision del Tribunal de Casaciéon Penal
Bonaerense, causa 100.145 “DETENIDOS ALOJADOS EN LA UP N°9 DE LA
PLATA S/HABEAS CORPUS COLECTIVO?”, en virtud de la cual se puso fin a
la discusion permisién/prohibiciéon de ingreso de celulares al penal, que dispuso
declarar procedente la acciéon de habeas corpus, autorizando el uso de telefonia
celular en todas las unidades penitenciarias de la Provincia de Buenos Aires, y
disponer la creacién de un protocolo para la implementaciéon de la medida que
asegure, por un lado la comunicacién efectiva de los internos con sus familiares y

por otro, que la misma no sea utilizada con fines ilicitos.

En dltimo término, se analizan los 3 primeros meses de aplicacion de la
medida en Batan, y se confrontan las estadisticas oficiales, las ordenes de
allanamiento y una entrevista previa con el jefe del servicio penitenciario de Batan,

que evidencian que tal permisién, no trajo como consecuencia una mayor comision

de delitos.

III.- Marco tedrico (Normativa y contexto internacional , Ley
24.660 y Ley 12.256)

a. Normativa internacional

Sistema regional de proteccion de derechos humanos y su normativa aplicable
(CADH, etc), Reglas minimas para el Tratamiento de los Reclusos2, “... El objeto

de las reglas siguientes no es de describir en forma detallada un sistema

?> Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo
Econémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de
13 de mayo de 1977
https://www.ohcht.org/sp/professionalinterest/pages/treatmentofprisoners.aspx

Revista Pensamiento Penal (ISSN 1853-4554), Noviembre de 2022, No. 447 4

www.pensamientopenal.com.ar



Celulares y delitos

penitenciario modelo, sino unicamente establecer, inspirandose en conceptos
generalmente admitidos en nuestro tiempo y en los elementos esenciales de los
sistemas contemporaneos mas adecuados, los principios y las reglas de una buena

organizacion penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los reclusos”.

b. Ley 24.660 (CAPITULO XI. RELACIONES FAMILIARES Y
SOCIALES <<Arts.158, 160, 161 y 164>>)

En estos articulos, se regula el modo en que el privado de libertad se relaciona
con el exterior, se admite la posibilidad de restringir o suspender la comunicacion,
cuando lo resuelva fundadamente el Director del establecimiento penitenciario,
dicha restriccion sera transitoria y puesta en conocimiento del juez de ejecucién. La
norma marco, toma posiciéon a cerca de la posibilidad de que los prisionizados
puedan contar con teléfonos celulares y establece que “quedan prohibidas las
comunicaciones telefénicas a través de equipos o terminales moviles” y a su vez
que “la violacién a la prohibicién prevista en este articulo sera considerada falta

grave en los términos del art 85 de la presente ley (Art 160)”.

Es asi que para el régimen disciplinario nacional que el prisionizado cuente
con un teléfono celular, importa una falta grave, pasible de sancién disciplinaria y
como consecuencia, su verificaciéon incidira en la concesioén o denegacion de algin

instituto progresivo de la pena.

Las sanciones que nos interesan, son las contenidas en los incisos a) y ¢) del
Art. 85 Ley 24.660, que establece como falta grave

Inc. a) Evadirse o intentarlo, colaborar en la evasion de otros o poseer elementos para ello.

Inc. ¢) Tener dinero u otros valores que lo reemplacen, poseer, ocultar, facilitar o traficar
elementos electronicos o medicamentos no autorizados, estupefacientes, alcobol, sustancias toxicas o
explosivos, armas o todo instrumento capaz, de atentar contra la vida, la salud o la integridad

propia o de terceros.”

c. LEY 12.256 (Derechos - Art 9,inc 5)a) y b)- y sanciones -Art.47 inc. a, ¢
y d; Art. 48, inc. o y 1-)

En el régimen provincial, el Art. 9, enumera una serie de derechos de los que
gozan tanto condenados como procesados sin discriminaciéon o distinciéon alguna.
Entre los derechos que reconoce se encuentra el derecho de comunicarse con el

exterior a través de

> https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/treatmentofprisoners.aspx
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Inc. 5) a) Viisitas de familiares y demas personas que establezea la reglamentacion. Envio y
recepeion de correspondencia y comunicaciones telefonicas a su costa.

Inc. 5) b) Lectura de diarios, revistas, libros y otros medios de informacion social
permitidos. Las condiciones en que los procesados y condenados podrin participar en emisiones
radiales, televisivas, conferencias y otros medios, deberdn ser previamente establecidas por el servicio

penitenciario y su participacion expresamente antorizada por el Juez competente”.

Sin embargo este reconocimiento, entra en crisis por la interpretaciéon que le
ha dado cierta jurisprudencia a algunos de los articulos que integran la normativa
del régimen disciplinario, en los casos en que el interno ingresa un teléfono celular
al penal.

En este sentido resultan de interés los siguientes articulos:
ARTICULO 47 — (Texto segin Ley 14296) Son faltas graves:

Inc. a) Evadirse o intentarlo, planificar, colaborar en la evasion de otros o poseer elementos
para ello.

Inc. ¢) Poseer, ocultar, facilitar o traficar medicamentos no autorizados, estupefacientes,
alcobol, sustancias toxicas o explosivos, armas o todo instrumento capaz, de atentar contra la vida,
la salnd o la integridad propia o de terceros;

Ine. d) Intentar introducir o sacar elementos de cualquier naturaleza eludiendo los controles
reglamentarios.

ARTICULO 48 — (Texto segiin Ley 14296) Son faltas medias:

Inc. o) Efectuar en forma clandestina conexciones eléctricas, telefonicas, informaticas, de gas o
de agna

Inc. r) Mantener o intentar contactos clandestinos dentro del establecimiento o con el
excterior.”

IV.- Herramientas de investigacion utilizadas

a. Analisis de las resoluciones judiciales adoptadas antes de la aparicion del
virus Sars-cov-2019.

Antes del COVID, la jurisprudencia bonaerense era dispar en sus
resoluciones, en cuanto a considerar si la conducta desplegada por la persona en
contexto de encierro, introducir teléfono celular al establecimiento carcelatio,

constituia un hecho con relevancia penal que ameritaba una sancion disciplinaria.
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En este orden, partimos del texto “las voces acalladas’, que ha tratado la
tematica con anterioridad y que ha servido de base a la presente investigacion, en el
que se identifican dos tendencias claramente diferenciadas, una prohibicionista, que
basicamente niega la posibilidad de que el prisionizado cuente con celular porque
permite eludir el control y registro de sus comunicaciones y por otro porque lo
habilitaria a continuar su actividad delictiva e incluso organizar desde el interior del
establecimiento la comisiéon de nuevos delitos (Apartado segundo pirrafo tercero de la
Instruccion 3/2010, de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, de protocolo de
actuacion en materia de seguridad)’, y otra reaccionaria a la voz prohibicionista, del que
ha sido vocero acértimo Mario Juliano®, el que bdsicamente sostenfa que la
“tenencia de teléfono celular es atipica, porque no esta penalizada en provincia, de
la misma manera que lo esta en el régimen nacional « las cdrceles no son para castigo
sino para seguridad de las personas que estan alli para intentar procurar su socializacion, y no
volver a la sociedad peor de lo que ingresaron. Para justificar su postura, que los reclusos
tienen derecho a poseer celulares, comparé los teléfonos fijos y la tenencia de
celulares. «Hoy en el afuera se cometen delitos con teléfonos, y no por eso a nadie se le ocurre que
se suprima la telefonia. En los pabellones hay teléfonos fijos, spor qué se puede cometer un delito

con un celular y no con un fijo?””

El autor de mencién compara la técnica legislativa de la Ley nacional 24.660 y
la Ley Provincial 12.256. Concretamente analiza el inc. ¢) Art. 85 Ley Nacional y
los incs. c) y d) Art. 47 Ley Provincial. Razona que mientras en la ley nacional por
su forma de redacciéon podria estar comprendida como punible la conducta

¢

tenencia de celular, por cuanto la norma dice ‘paseer, ocultar, facilitar o traficar elementos
electronicos”, no sucede lo mismo con la Ley Provincial toda vez que cuando regula
la infracciéon administrativa no dice especificamente “elemento electrénico” sino
que opta por una técnica legislativa defectuosa diciendo ‘poseer, ocultar, facilitar o
traficar medicamentos no autorizados, estupefacientes, alcobol, sustancias toxicas, explosivos,
armas o todo instrumento capazy de atentar contra la vida, la salud, la integridad propia o de

terceros ¢ intentar introducir o sacar elementos de cualquier naturaleza eludiendo los controles

* Publicado en Asociacion de Pensamiento Penal. Organizacién no gubernamental (ONG) sin
fines de lucro https://www.pensamientopenal.org/

> PEREYRA, Paulo. (2017). “Las voces acalladas: el uso de teléfonos celulares en las circeles como realizacion
del  derecho  fundamental  a  la  comunicacion”.  recuperado  01/06/2021  de
http://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/45214-voces-acalladas-uso-telefonos-

celulares-carceles-realizacion-del-derecho-fundamental
¢ Juez T.O.C. Nro 1. Necochea.

7

https://www.pensamientopenal.org/mario-juliano-el-juez-que-aprueba-que-los-presos-usen-

celulares-dijo-que-la-ley-argentina-es-muy-dura/
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reglamentarios”. Concluye el autor, que si se quiere imponer una sancioén, la misma
importa punicion que se materializa con la restriccion de derechos que
expresamente prevé la norma y que en definitiva a futuro repercutira en la
concesion o denegacion del acceso al régimen de progresividad en la ejecucion de
la pena, cuando por ejemplo el afectado solicitare algin beneficio. En este sentido
ain cuando la sancién sea de caracter administrativo, su regulacion debe ser
analizada a la luz de los principios constitucionales de legalidad y lesividad. La
aplicacion estricta del primero, lleva a que al no estar expresamente prohibida la
tenencia, portacion, uso de teléfono celular, la conducta devendria atipica y como
tal, importaria una conducta permitida carente de sancion. Restarfa entonces
resolver ¢por qué resultaria lesiva la “tenencia de un celular” en un establecimiento
carcelario?, ensaya el autor dos respuestas. La primera podria ser que la misma
“resulta potencialmente lesiva para el establecimiento” ya que serfa propicio para la
fuga, al permitir la introduccién de elementos idéneos para poner en peligro la
seguridad del establecimiento. Una segunda respuesta, obedecerfa a la posibilidad
que tuviera el interno de seguir delinquiendo, ya que el uso de teléfono celular le

permitirfa mantener vinculo con sus complices en el exterior y cometer nuevos
delitos.

Juliano, desarrolla un contraargumento a las voces prohibicionistas, recoge
fundamentos que reducen la problematica al absurdo y resultan a su vez, de la
aplicacion directa del Principio de Igualdad. Dice el autor, si realmente debiera
evitarse el contacto de la persona privada de libertad con el exterior, entonces
debiera pensarse en incomunicarlo de una manera absoluta, prohibiéndole que
pueda comunicarse epistolarmente, reciba visitas o bien se entreviste con su
abogado defensor, toda vez que no dejarfan de ser canales de comunicaciéon por el
que el interno podria seguir delinquiendo. Tal vez serfa comprensible limitar la
comunicacién para quienes estan privados de libertad por los delitos de
delincuencia organizada, asociacion ilicita o narcotrafico, pero ctiene sentido
prohibirle el uso de teléfono celular a quien se encuentra privado de libertad por
homicidio o abuso sexual? Ahora bien, si esta forma de pensar es correcta ipor qué
entonces, se permite que el sistema penitenciario cuente con telefonfa fija?, spor
qué el riesgo solo estaria en el celular y no en el teléfono fijor, y finalmente se
pregunta ¢por qué tienen mas valor los delitos que pudieran cometer los presos
con teléfono celular y no los que pudieran cometer con ese mismo medio, los
libres? Esta serie en interrogantes, no hacen sino poner de manifiesto la necesidad

de repensar tales practicas a la luz del Principio de Igualdad, y concluir o todos los
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presos pueden usar celulares o debe prohibirse el uso de celular a todos las

personas.

b. Consecuencias derivadas de la declaraciéon del coronavirus como
pandemia mundial y las siguientes politicas publicas adoptadas por los
Estados. Repercusion en Argentina a través del DNU 297/2020.

A nivel mundial se adoptaron tres politicas publicas, la inmunidad de rebano,
confinamiento estricto y control sobre el movimiento de los miembros de la
comunidad y el tercero que, a la par que apela a la conciencia social, sin decidir
confinar, decide fortalecer a gran escala su sistema sanitario. Argentina resolvio el

confinamiento estricto y al mismo tiempo, fortalecer el sistema de salud.

c. Indicaciéon de las reacciones que suscité por parte de las personas
privadas de libertad, las restricciones impuestas por el decreto
presidencial y la intervencién de otros sujetos, que acompafaron los

reclamos realizados.

La medida adoptada por decreto, provocé pedidos anticipados de libertad sea
como excarcelacion, prision domiciliaria o habeas corpus; entre los argumentos
esbozados para solicitar que se haga lugar a la accion, se esgrimia que se habfan
agravado las condiciones de detencién en dos sentidos. Por un lado, la vigencia del
DNU 297/2020 impedia que los internos recibieran visitas familiares. Por otro
lado, las personas privadas de libertad que se encontraban gozando de algin
instituto progresivo de la pena ahora en virtud de la vigencia del decreto
presidencial vefan suspendidos sus derechos. A estos dos factores de agravamiento

de las condiciones de detencién, se le sumo el hacinamiento carcelatio.

d. Solucién adoptada por el Tribunal de Casacién Penal de la Provincia de
Buenos Aires y la implementaciéon del Protocolo por parte del Servicio

Penitenciario Bonaerense.

En lo que atafie a la presente investigacion resulta de interés la decision del
Dr. Juan Sebastian Galarreta, Juez del Juzgado de ejecucion n°2 del Departamento
Judicial Mar del Plata, quién tuvo que resolver sobre un pedido de habeas corpus

preventivo y colectivo promovido por la Comisién Provincial por la Memoria®.

Recuperado 01/06/2021 de https://www.comisionpotlamemortia.org/wp-

content/plugins/pdfjs-viewer-
shortcode/pdfjs/web/viewer.phprfile=/archivos/cpm/escritos/H.C.-Mar-del-Plata-
Def..pdf&dButton=true&pButton=true&oButton=false&sButton=true#zoom=auto&pagem
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Solicit6 el accionante, que respecto de las personas privadas de libertad alojadas en
Unidades Penitenciarias y/o centros de detencién sitas en la jurisdiccion
departamental, particularmente Complejo penitenciario Batan, habilite la utilizacion
de aparatos de telefonia celular, suspendiendo correlativamente el régimen
sancionatorio-disciplinario vinculado a la prohibiciéon de la utilizaciéon de dichos
aparatos. La peticion se funda en que la comunicacién familiar para el interno
representa un derecho humano fundamental y debe poder realizarlo de manera
accesible, asidua y regular con familiares y allegados, que deriva no sélo del
principio de necesidad de garantizar una menos traumatica reinserciéon social (Art.
5.6 CADH; Art. 10.3 del PIDCP; Arts. 18; 31 y 75 inc. 22 CN) sino del derecho de
todas las personas privadas de libertad de la evitacion de toda trascendencia de la
pena o prision preventiva (Art. 5.3 CADH). Que los avances tecnolégicos han
convertido al celular en un medio idéneo y mas accesible para posibilitar dicho
derecho, y que la persona privada de libertad debe adecuarse a dichos avances, no
debe perderse de vista que uno de los objetivos del tratamiento penitenciario es no
consagrar diferencias sustanciales entre derechos de las personas libres y las
privadas de libertad (Art. 8, Ley 12.256). Asimismo considera que a través de la
sancion de la Ley 27.078 “Argentina digital” ha reconocido en su Art. 2 el derecho
humano a las comunicaciones y a las telecomunicaciones y que actualmente la de
decision de la administracion es meramente discrecional porque no distingue
oportunidades, situaciones, condiciones ni causas, estando sujeto a una presuncion
genérica donde se consigna que la mera posesion de dicho celular afectaria la vida,
la salud o la integridad (Art. 47 inc. ¢, Ley 12.256), lo cual no tiene sustento alguno.

El 27 de marzo 2020’ el magistrado resolvié hacer lugar al habeas corpus

colectivo, sosteniendo “que la carcel no priva de otros derechos mas que el de la

libertad”

El 30 de marzo 2020, apenas tres dias después de la resolucion adoptada por
el juez de grado, se conocié la decision' adoptada por el maximo tribunal en

materia penal de la Provincia de Buenos Aires (quien tomo los argumentos del juez

ode=none Organismo publico autbnomo y autarquico que promueve ¢ implementa politicas
publicas de memoria y derechos humanos. Sus objetivos y lineas de trabajo expresan el
compromiso con la memoria del terrorismo de Estado y la promociéon y defensa de los
derechos humanos en democracia.

? https://www.lacapitalmdp.com/autorizan-que-los-presos-de-batan-usen-telefonos-celulares-

durante-la-cuarentena/
"TCP. Sala II. causa 100.145 “Detenidos alojados en la U.P. n° 9 de La Plata s/ habeas corpus
colectivo”

Revista Pensamiento Penal (ISSN 1853-4554), Noviembre de 2022, No. 447 10

www.pensamientopenal.com.ar



Celulares y delitos

de grado) y se puso fin a la discusion acerca de la posibilidad de habilitar el uso de

teléfonos celulares en los contextos de encierro en todo el territorio provincial. En

funcién de lo expuesto, hizo lugar a la acciéon de habeas corpus y ordend al

Ministerio de Justicia (en la excepcionalidad y por el tiempo de vigencia del ASPO)

adoptar las medidas que permitan el uso razonable de telefonia celular en ambitos

del Servicio Penitenciario Bonaerense, a través de la elaboracién de un protocolo',

en este orden reguld el ingreso de teléfonos celulares de la siguiente manera:

Control sobre el ingreso con celulares: toda persona privada de la libertad que ingrese a
cualguiera de las dependencias del SPB y cuente con un teléfono celular deberd declararlo,
se registrard la marca, el modelo, el niimero de identificacion internacional de equipo movil
(IMEI) y el niimero de tarjeta de mddulo de identificacion de abonado (Chip o tarjeta
SIM). Se registrarin también los datos de la persona que sea propietaria del dispositivo
movil y de la linea telefonica. Quien ingrese el dispositivo deberd expresar que éste no es
producto de la comision de un ilicito. Tras la registracion, el dispositivo movil le serd
devuelto a la persona detenida, quien no podrd utilizarlo hasta que se le haya brindado
alojamiento provisorio 0 definitivo.
Quien ingrese el celular, serd responsable de todas las comunicaciones realizadas desde ese

teléfono celnlar.

Provision de celulares por terceras personas: las persona privadas de la libertad en el
ambito del SPB que no cuenten con celulares podrin solicitar por escrito a familiares y
personas allegadas que le suministren un dispositivo movil. Una vez, tramitado el pedido,
la persona que provea el celular podrd acercarlo a la dependencia del SPB que
corresponda. Su registracion, se realizard idénticos términos. I dispositivo movil guedari
registrado a nombre de la persona que lo requirio, quien serd también responsable de todas
las communicaciones realizadas desde ese teléfono celnlar.
En caso de traslados a otra dependencia del SPB, la autoridad penitenciaria deberd
asegurar que el dispositivo movil de la persona trasladada sea recibido y registrado en el
Ingar de recepcion de acuerdo con los requisitos de este articulo. En los supuestos de
traslados al Hospital y de traslados por requerimiento de autoridad judicial el dispositivo
serd entregado al personal a cargo de la medida, quien lo apagard y lo restituird a su
responsable al regreso al establecimiento.
La administracion de las alcaidias y nnidades del SPB mantendra actualizada la lista de

dispositivos moviles habilitados en el establecimiento, en la que se dejard constancia de los

11

Recuperado 01/06/2021 de

http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2020/03 /legislacion48688.pdf
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datos del teléfono celular y de las personas responsables. Esa informacion se encontrard a

disposicion permanente de las autoridades judiciales que pudieran requerirla. (art 3)
- Condiciones de uso:

a. Las comunicaciones mediante teléfono celular solo podrin realizarse en los recintos de
alojamiento

b. Las personas privadas de la libertad que cuenten con teléfonos celulares podrdn
utilizar también las lineas de telefonia fija del establecimiento penitenciario.

¢. Las comunicaciones a través de teléfonos celulares podrdn tener lugar a cualquier hora
del dia.

d. En caso de situaciones que puedan afectar la seguridad del establecimiento o si la
utilizacion de los teléfonos celulares impidiera el normal desarrollo de actividades o
procedimientos en dependencias del SPB la autoridad penitenciaria podra solicitar la
interrupcion de las comunicaciones. Su restablecimiento serd inmediatamente posterior

a finalizada la accion o el evento que motivd la interrupcion.

o

Los dispositivos moviles no podrdn contar con memoria extraible.

[ Ante el extravio o sustraccion del dispositivo celular la persona privada de la libertad
responsable deberd denunciar de inmediato esta circunstancia a la autoridad
penitenciaria”. (Art 4)

e. Analisis de las estadisticas oficiales realizadas por la Procuraciéon General

de la Provincia de Buenos Aires, durante los periodos comprendidos

entre el 20 de marzo al 25 de junio, de los afios 2019 y 2020, respecto de
los delitos de Grooming (Art. 131 CP), Amenazas (Art 149 bis. CP),

Extorsion (Art. 168 CP) y Estafa (Art. 172 CP).

Se indica visualizar estadistica oficial en

https://www.mpba.gov.ar/estadisticas

« Informe especial provisorio de estadisticas de IPPs durante el 'Aislamiento

Social Preventivo y Obligatorio'

o Ministerio Pablico Fiscal: Fuero Criminal y Correccional

e IPPs Iniciadas 20/03 al 25/06. Anos 2019 v 2020

La estadistica, se realizé por Departamento Judicial, y a su vez por la cantidad
de IPP INICIADAS en total. De esto se sigue que mientras en el afio 2019 (20-03
al 25-00) se iniciaron 12.058 IPP, por todo tipo de delito; en el afio 2020 (20-3 al
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25-06) el namero descendié a 6.338 IPP, por todo tipo de delito, en el
Departamento Judicial Mar del Plata.

t. Informacién ampliada mediante pedido de informes a Fiscalia General
Departamento Judicial Mar del Plata.

Lo proximo que quedaba por hacer, era discriminar tanto en el periodo 2019,
como en el periodo 2020 sefialado, en qué porcentaje se habian cometidos los
delitos de interés: grooming, amenazas, extorsion y estafa. En este sentido, se
realizé un pedido a la Fiscalia General Departamental para que informe, segun sus
registros cuantas IPP se iniciaron en razon de los delitos sefialados. Y se pudo

averiguar lo siguiente:

PERIODO 20-03 al 25-06 ANO 2003 al  25/06
2019 (12.058) ANO 2020 (6.338)

ART 131 15 12
GROOMING

AMENAZAS 1.383 776
SIMPLES Y
AGRAVADAS

ART 168 75 16
EXTORSION

ART 172 225 157
ESTAFA

g. Para finalizar, respecto a la Jefatura del Servicio Penitenciario Bonaerense
local, se utilizaron dos técnicas, la primera consistié6 en el pedido de
informes en relacién a las 6rdenes de allanamiento efectuadas por el
6rgano jurisdiccional competente respecto de los delitos que anteceden,
en las unidades penitenciarias de Batan; y la segunda consistio, en la

realizacion de una entrevista con el Jefe del Servicio Penitenciario.
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Ahora bien, el cuadro presenta la totalidad de IPP INICIADAS POR
DELITO Y POR PERIODO, pero no discrimina cuantos de ellos se cometieron
desde la carcel. Se le pregunt6 a personal de la Fiscalia General sobre los datos
aportados, si existia alguna manera de saber, cuantos de esos delitos denunciados
se habian cometido desde la carcel. A lo que se respondié que la unica manera que
tenia Fiscalia General de saberlo, era consultando cada causa, situacion de
imposible cumplimiento debido a la reducciéon de personal con motivo de la

pandemia.

Por lo que se decidi6 cruzar los datos con la informacién suministrada por el
Sr. Jefe del Servicio Penitenciario Departamental Prefecto Pascual Lettieri, a quien
se entrevistd en dos ocasiones por teléfono. En la primera entrevista realizada, se le
consultd especificamente jcomo toma conocimiento el Servicio Penitenciario
Departamental que se ha cometido un delito desde el interior del establecimiento
carcelario por uno de sus internos?, la respuesta fue que se toma conocimiento por
el apersonamiento de personal policial o bien del Fiscal interviniente, en la Unidad
Penitenciara desde dénde se habria realizado la llamada comisiva de algin delito,
quienes deben presentar la respectiva orden de allanamiento, para poder proceder
al secuestro del moévil que se uséd para delinquir. También se le solicité al Jefe del
Servicio, que procediera a informar cuantas 6rdenes de allanamiento habian tenido
lugar durante los periodos comprendidos. En este orden, informé que durante el
periodo comprendido del 2019, luego de cotejar la documental existente en cada
U.P., corroboré que no tuvo lugar ninguna orden de allanamiento y que solo el
periodo bajo estudio del 2020, se registré una orden de allanamiento con fecha 18-

06-2020 perteneciente a la U.P. 44 en el marco de una investigaciéon por infraccion
ala Ley 23.737.

En funciéon de que el pedido de informes solicitado no arroj6 numeros
pasibles de ser comparados, se optd por otra técnica cuantitativa, esto es, no tener
en cuenta las estadisticas oficiales realizadas por Procuraciéon General, y seleccionar
un nuevo periodo temporal, en este sentido se tomo los periodos 20-03-2019 al
19-03-2020 y 20-03-2020 al 20-03-2021, para analizar el nimero de 6rdenes de
allanamiento efectuadas en las unidades penitenciarias de Batan respecto de los

delitos mencionados. Al realizar la solicitud del segundo informe. El informe arrojo6

como resultado
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Periodo 20-03-2019 al 19-03-2020 20-03-2020 al 20-03-2021

No se realiz6 ningun allanamiento 2 allanamientos

18-06-2020 UP 44 por
investigacion infraccion Ley 23.737

04-02-2021 UpP 44 por

investigacion del delito de extorsion.

Finalmente para darle un cierre a la investigacién procedi a entrevistar por
segunda vez al Jefe del Servicio Penitenciario, para preguntarle sobre el impacto en
la poblacién carcelaria bajo su supervision, respecto de la habilitaciéon del uso de
teléfonos celulares. En este sentido, relaté que varios de los internos pudieron
terminar la educacién secundaria, ya que tener un teléfono celular les permitia
poder tener clases virtuales, que los docentes armaban grupos de whats app a
través de los cuales, respondfan consultas atinentes a las tematicas dadas en dicho
entorno. Que el teléfono celular permiti6  realizar ademas de actividades
educativas, actividades de indole religiosa a través de las distintas plataformas
digitales y uso de telefonia celular, entre los que menciona nivel primario,
secundario y terciario, talleres literarios, taller para la paz, Teatro, Inglés,
promocién de la salud, dibujo y pintura, danza, ansiedad, covid, lanzamiento
revista “Abre Alas” UNMDP, y la posibilidad de practicar el culto catdlico y
evangélico. En segundo lugar, agregd que el hecho de haber permitido el uso de
celulares redujo al minimo los problemas entre internos, y que contribuyé a una

convivencia pacifica.

V.-  Conclusion ¢increment6 significativamente la comision de
delitos por el uso de celulares en el complejo penitenciario
batan durante la pandemia por covid-19?

La primera respuesta podria ser que no increment6 significativamente el
numero de delitos, ya que si tomamos el entrecruzamiento de datos de las
estadisticas oficiales elaborados por la Procuracién General, lo confrontamos con
los registros de la Fiscalia General Departamental y con las o6rdenes de

allanamiento relevadas por el Servicio Penitenciario durante el primer periodo
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elegido (20-03 al 25-06 de 2019 y 20-03 al 25-06-2020) podriamos concluir que si
durante esos periodos sélo se inicié una IPP por la presunta comisién de delitos, la
conducta “uso de teléfonos celulares en los establecimientos carcelarios” no mueve
el amperimetro delictual, ni provoca una masividad de criminalidad, por lo que las
voces prohibicionistas no tienen asidero en la realidad, y responden mas bien al
imaginario peligrosista estereotipado del preso. Ahora, también es cierto que los
periodos analizados, no abarcan grandes dimensiones temporales, se advierte que
en este primer analisis s6lo se comparan 3 meses aproximadamente, y que tal vez,
cotejando causa a causa el numero final arroje otro resultado, sea porque el fiscal
interviniente en la presunta comision de delitos desde la carcel, no solicit6 como
medida el allanamiento o bien solicitado, aquel se anule por alguna irregularidad
esencial. Por ello, previendo esta posibilidad, es que se requirié informacion al
Servicio Penitenciario, de modo de reducir el margen de error, y se solicitd
expresamente que indique la manera en que el mismo toma conocimiento de la
presunta comision de un delito. Si tenemos en cuenta, el segundo método
utilizado, esto es, descartamos las estadisticas oficiales y los registros de fiscalia
general, y confiamos unicamente en los dichos vertidos en la entrevista, de quienes
estan a cargo de la Supervision de las personas privadas de libertad, a la par que
tomamos un periodo mas amplio temporalmente (20-03-2019 al 19-03-2020 y 20-
03-2020 al 20-03-2021), el resultado no variara demasiado, porque de dicha
comparacion surgira que solamente se realizaron dos allanamientos en el segundo
periodo. En este ultimo caso, podriamos cuestionar si resulta confiable la
informaciéon brindada por el Servicio Penitenciario, y de ser ello asi, deberia
buscarse otra técnica de investigacion, la variante podria estar en entrevistar al juez
de garantfas respecto de las o6rdenes de allanamiento. De no realizar
cuestionamientos de este tipo, la respuesta serfa que la habilitacion de uso de
celulares en el Complejo Penitenciario Batan no ha provocado una masividad de
criminalidad y nuevamente la voz prohibicionista pierde virtualidad. Lo que queda
por responder es si, vuelta a la normalidad, en un escenario pospandemia,
¢volveran a surgir estas discusiones?, ¢se dara marcha atras a la habilitaciéon de
celulares?, srecobrara vigencia el régimen de sanciones disciplinarias por el uso de
celular, una vez superada la emergencia sanitaria?, dejo al menos planteado el

interrogante para una proxima investigacion.
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