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Causas iniciadas por estupefacientes en la Justicia Federal - 1° semestre 2020

a. Introduccion

Los datos aqui presentados corresponden al primer semestre de 2020 y son preliminares en tanto se
aun encuentran en proceso de analisis y revision, por lo que pueden verse modificados en algin
momento. Esta informacidn surge de los registros del sistema de gestién de casos del MPF -Coirdn-
que fueron provistos por la Direccién de Desempefio Institucional (DDI) de la PGN a PROCUNAR con
motivo de dimensionar el conjunto de causas iniciadas por delitos de drogas. Esto cobra especial
interés considerando el contexto excepcional en que se encuentra funcionando el sistema de
administracién de justicia federal, como los demas organismos del Estado y la sociedad en su

conjunto, desde mediados de marzo de 2020.

La descripcién del conjunto de causas que aqui se presenta se limita a la instancia inicial del proceso
judicial. Por cierto, es posible que ciertos aspectos varien si observamos las mismas causas en otra
instancia procesal; por ejemplo, la calificacién legal de las conductas ilicitas investigados es una

variable que puede modificarse, tras la etapa de instruccién, entre otros.

Toda esta informacién serd incorporada, como las series histéricas previas, a la Plataforma

Interactiva de Informaciéon Estadistica, herramienta que se actualiza anualmente con la informacién

consolidada por la Direccién de Desempeiio Institucional (DDI) y esta dependencia mediante un

trabajo de extraccién, depuracion y normalizacién.

En relacidn con la informacidn registrada en Coirén durante el periodo de interés (de enero a junio,
inclusive, de 2020) reflejada en la base de datos extraida del sistema por la DDI, se observa un alto
porcentaje de registros (53%) que no contienen informacion suficiente para ser incluida dentro del
conjunto de causas por drogas, especificamente no tienen el dato respecto del delito investigado.
Estos registros se tomaron al momento de extraer la informacion dado que se dieron de alta como

casos de “Narcocriminalidad” en el sistema (en el campo Tipo de caso), sin embargo, son excluidos
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en el proceso de depuracidn y normalizacién que hacemos en PROCUNAR posteriormente donde
solo analizamos aquellas investigaciones iniciadas por alguno de los delitos establecidos en el
Régimen Penal de Estupefacientes (Ley 23.737), asi como aquellas investigaciones por el delito de
contrabando de estupefacientes, tipificado en el articulo 866 y otros del Cédigo Aduanero (Ley
22.415). Por tal motivo, estos valores pueden verse modificados al momento de incorporarse la

informacion a la Plataforma Estadistica al final de cada afio.

La falta de informacién sobre los delitos investigados se debe a que esta categoria se registra al
momento de cargar determinadas actuaciones procesales, que es posible que aun no se hayan
producido en cada uno de los casos. Los motivos de esto pueden ser varios, como las limitaciones y
dificultades para acceder al sistema de gestion casos de forma remota lo que puede estar generando
demoras o imposibilidad en los registros; asi como la prérroga de las investigaciones prevista con

motivo de la feria judicial vigente en buena parte del periodo (Acordada 4/20 y sucesivas).

Finalmente, y habiendo hecho las salvedades pertinentes, luego del proceso de depuracidn,
normalizacién y sistematizacidn de los datos, los datos parciales y preliminares son los siguientes: en

el 1° semestre de 2020 se iniciaron 4749 causas vinculadas a delitos de estupefacientes.

Cabe aclarar, por lo dicho, que la informacion presentada hace referencia al conjunto de causas
judiciales en las que se investigan actos ilicitos que el sistema penal ha seleccionado a través de sus
agencias. En este sentido, es principalmente una representacion del despliegue de la selectividad
inercial del sistema de administracion de justicia, que implica —como parte del proceso de
criminalizacién secundaria— un recorte sobre los actores y las acciones sobre las que se insta y
prospera la accién penal, mas alla de los tipos formales definidos en el proceso de criminalizacion
primaria —definicidn abstracta de actos definidos como ilegales. Por esto, a través del analisis de las

causas iniciadas, podremos saber cémo funciona el servicio de justicia.

Asi, se establecid como objetivo analizar el impacto del Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio
(ASPO), vigente a partir del 20/03/2020, en el fendémeno criminal que representa la
narcocriminalidad, entendido como un “fenédmeno socio-politico de vasto alcance, que atraviesa

numerosos aspectos de la vida de la sociedad” (Res PGN 208/13), y especialmente el de la prestacion

del servicio de justicia que se ha adoptado efecto del contexto de propagacidon del COVID-19,
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resuelto por la Acordada 4/2020 de la CSIN. Al considerar que el conjunto de causas iniciadas refleja
el despliegue de la selectividad del sistema de justicia, es importante observar y tener como
pardmetro los datos del mismo periodo de los afios anteriores. Luego de presentar los datos del

primer semestre de 2020, se analizan comparativamente los datos del periodo 2018, 2019 y 2020.

Finalmente, toda vez que se presenta informacidn sobre causas vinculadas a delitos de drogas en la
justicia federal, es necesario mencionar que una parte significativa del abordaje penal en la materia
no se encuentra reflejado dado que son varias las provincias que han adherido a la Ley de
desfederalizacion (ley 26.052), por lo que tienen bajo su jurisdiccidon la competencia penal de ciertos
delitos comprendidos en la ley 23.737. Los tipos penales involucrados en esta modificacién son los
delitos menores, como tenencia simple y tenencia para consumo personal, y el comercio al
menudeo, tipificado como comercio de estupefacientes fraccionados en dosis destinadas
directamente al consumidor, entre otros®. Los delitos de tréfico ilicito que exceden el menudeo, el
contrabando de estupefacientes y los restantes delitos previstos en la ley 23.737, se mantienen
siempre dentro del ambito de la competencia federal. Por esto, la informacidn sobre causas de tal
naturaleza en las jurisdicciones en que se ha implementado la ley 26.052, se encuentra en poder de
los respectivos ministerios publicos o poderes judiciales. Actualmente, las provincias que han
implementado la desfederalizacion son: Buenos Aires, Cérdoba, Salta, Formosa, Chaco y la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires.

1ley 26.052, Art. 34: Los delitos previstos y penados por esta ley seran de competencia de la justicia federal en todo el pais,
excepto para aquellas provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que, mediante ley de adhesidn, opten por asumir
su competencia en las condiciones y con los alcances que se prevén a continuacién: 1. Articulo 52 incisos c) y e), cuando se
comercie, entregue, suministre o facilite estupefacientes fraccionados en dosis destinadas directamente al consumidor. 2.
Articulo 52 pendltimo parrafo. 3. Articulo 52 Ultimo parrafo. 4. Articulo 14. 5. Articulo 29. 6. Articulos 204, 204 bis, 204 ter y
204 quarter del Codigo Penal. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/105000-109999/109264/texact.htm
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b. Datos 1° SEMESTRE 2020

Causas iniciadas por estupefacientes* seqgun Tipo de delito (%)**
-1° SEMESTRE 2020-

= Art. 5° C - COMERCIO o tenencia para com, alm, trans, etc.
(Estup/Mat Prim)

= Art. 5° D - COMERCIO o tenencia para com, alm, trans, etc.
(Plant/Sem)

= Art. 866 - Contrabando de estupefacientes (CA)

= Art. 14° - TENENCIA simple

m Art. 14° - TENENCIA para consumo personal

= Otros

**Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Cédigo Aduanero.
*Incluye causas iniciadas en todo el pais.

MPF - PROCUNAR - Area de Anilisis de Informacién y Planificacién Operativa, 2020

Causas iniciadas por estupefacientes* segun Tipo de delito**
-1° SEMESTRE 2020-

o | 65 | u | 474 |
o177 — wt

Art.5°C- Art.5°D - Art. 866 - Art. 14° - TENENCIA Art. 14° - TENENCIA Otros
COMERCIO o COMERCIO o Contrabando de simple para consumo
tenencia para com, tenencia para com, estupefacientes (CA) personal
alm, trans, etc. alm, trans, etc.
(Estup/Mat Prim) (Plant/Sem)

*Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Cédigo Aduanero.
**Incluye causas iniciadas en todo el pais.

MPF - PROCUNAR - Area de Anilisis de Informacién y Planificacién Operativa, 2020
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Causas iniciadas por estupefacientes* segun Region fiscal**
-1° SEMESTRE 2020-

1783
1178
153 134 |

Region CABA Region Bonaerense Region Noroeste Region Noreste Region Centro-Cuyo Region Patagonica

*Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Cédigo Aduanero.
*Incluye causas iniciadas en todo el pais.

MPF - PROCUNAR - Area de Anilisis de Informacién y Planificacién Operativa, 2020

Causas iniciadas por estupefacientes* sequn Region fiscal (%)**
-1° SEMESTRE 2020-

ﬂ

**Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Cédigo Aduanero.
*Incluye causas iniciadas en todo el pais.

0
% 3%
= Region CABA

= Region Bonaerense
= Region Noroeste

= Region Noreste

= Region Centro-Cuyo

= Region Patagodnica

MPF - PROCUNAR - Area de Anilisis de Informacién y Planificacion Operativa, 2020

PROCUNAR | Informe sobre Narcocriminalidad en contexto de COVID-19 5



MINISTERIO PUBLICO

FIS‘ :AL PROCURADURIA
DE NARCOCRIMINALIDAD

PROCURACION GENERAL DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA

Causas iniciadas por estupefacientes* sequn Modalidad de inicio (%)**
-1° SEMESTRE 2020-

2%

= Prevencion

Denuncia ante Poder Judicial

= Denuncia en Comisaria

= Denuncia en Fiscalia

= Otros

**Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Cédigo Aduanero.
*Incluye causas iniciadas en todo el pais.

MPF - PROCUNAR — Area de Analisis de Informacién y Planificacién Operativa, 2020

Causas iniciadas por estupefacientes* segun Sistema procesal (%)**
-1° SEMESTRE 2020-

® |nquisitivo

Acusatorio

**Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Cédigo Aduanero.
*Incluye causas iniciadas en todo el pais.

MPF - PROCUNAR - Area de Anilisis de Informacién y Planificacion Operativa, 2020
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c. Andlisis comparativo: causas 2018, 2019 y 2020 (parcial)

Como se dijo anteriormente, para observar el impacto del contexto y las medidas dispuestas hay que
observar el conjunto de causas iniciadas los afios anteriores para tener un parametro con el que
evaluar. A continuacién, se muestra una comparacién entre los afios 2018, 2019 y 2020 a fin de
detectar variaciones. En el primer grafico se pone en relacion el total de causas iniciadas en 2018 y
2019 con las que se iniciaron en el 1° semestre de 2020, con el propdsito de dimensionar el volumen
de causas que vienen inicidandose en el sistema de justicia federal y a partir de alli evaluar las

fluctuaciones.

Causas iniciadas por estupefacientes* por Afio**
-PERIODO 2018 / 1° SEMESTRE 2020-

2018 2019 1° semestre 2020

*Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Cédigo Aduanero.
**Incluye causas iniciadas en todo el pais.

MPF - PROCUNAR - Area de Anilisis de Informacién y Planificacién Operativa, 2020

La disminucién de causas por estupefacientes iniciadas en la justicia federal, observada entre 2018 y
2019 se explica fundamentalmente por la implementacion de la Ley de desfederalizacion en el
ambito de la CABA desde enero de 2019. Esta aclaracion resulta indispensable a la hora de observar
la evolucién del conjunto de causas dado que la implementacién de la ley impacta directamente

sobre el volumen de causas por estupefacientes que se inician en el sistema de justicia federal.
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Hechas las aclaraciones, y habiendo evaluado el escenario en el que se vienen iniciando las
investigaciones por delitos de drogas, se procede a comparar estrictamente el periodo de interés con

el objetivo de observar modificaciones especificas del contexto presente.

Como se mostrdé en el apartado anterior, en el 1° semestre de 2020 se iniciaron 4779 causas
vinculadas a delitos de estupefacientes. Para el mismo periodo, en 2018 se habian iniciado 10732
causas y en 2019, 8168. Esto significa un descenso del 49% para el promedio de casos iniciados los
dos anteriores (9450) y un 41% en relacidn directa con los ingresos de 2019. El descenso es
especialmente llamativo en los meses de marzo y abril cuando el ASPO y la feria judicial
extraordinaria regia para todo el territorio nacional, mientras que los meses posteriores comienzan a
registrarse mas casos, muy posiblemente como resultado del levantamiento de las excepciones en

muchas jurisdicciones del pais y la creciente implementacién del trabajo remoto a nivel judicial.

Causas iniciadas por estupefacientes* en el 1° semestre, por Afio**
-2018 / 2019 / 2020-

4779

2018 2019 2020

*Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Céddigo Aduanero.
**Incluye causas iniciadas en todo el pafis.

MPF - PROCUNAR - Area de Anilisis de Informacién y Planificacion Operativa, 2020
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Evolucion de las causas iniciadas por estupefacientes* en el 1° semestre, por
Mes y Aflo**
-2018 / 2019 / 2020-

7018 = ?(019 e=—2020

2264 2192
1997 2047
«—h“n........~i§?3
1975 1522
1329 1349 o
1241
1355
718 1088
616 694 726
404 359
enero febrero marzo abril mayo junio

**Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Cédigo Aduanero.
*Incluye causas iniciadas en todo el pais.

MPF - PROCUNAR - Area de Anilisis de Informacién y Planificacién Operativa, 2020
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Causas iniciadas por estupefacientes* en el 1° semestre

segun Tipo de delito (%), por Afio**
-2018 / 2019 / 2020-

B Art. 14° - TENENCIA para consumo
personal

M Art. 14° - TENENCIA simple

5% ——

——
3% 4% I 2%

m Art. 866 - Contrabando de
estupefacientes (CA)

m Art. 5° D - COMERCIO o tenencia para
com, alm, trans, etc. (Plant/Sem)

41%

H Art. 5° C - COMERCIO o tenencia para
com, alm, trans, etc. (Estup/Mat Prim)

2018 2019 2020

*Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Cédigo Aduanero.
**Incluye causas iniciadas en todo el pais.

MPF - PROCUNAR - Area de Anilisis de Informacién y Planificacién Operativa, 2020

Causas iniciadas por estupefacientes* en el 1° semestre
segun Tipo de delito, por Afio**

-2018 / 2019 / 2020-
5318
3690 3336 3192
2134
1414
415 545 % 368 393 55 O3 394 . 177 115 %65 474
S e — — — I —— —
2018 2019 2020

m Art. 5° C - COMERCIO o tenencia para com, alm, trans, etc. (Estup/Mat Prim)
m Art. 5° D - COMERCIO o tenencia para com, alm, trans, etc. (Plant/Sem)

B Art. 866 - Contrabando de estupefacientes (CA)

m Art. 14° - TENENCIA simple

W Art. 14° - TENENCIA para consumo personal

m Otros

*Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Cédigo Aduanero.
**Incluye causas iniciadas en todo el pais.

MPF - PROCUNAR - Area de Anilisis de Informacién y Planificacion Operativa, 2020
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Si bien el descenso de causas iniciadas por estupefacientes es considerable con relacidn a los afios
anteriores, es interesante destacar que la distribucion de las investigaciones por tipo de delito
involucrado no varia de forma significativa; a excepcién de las causas por tenencia para consumo
personal que parecen estar en descenso -56% menos de casos en el 1° semestre de 2020 en

comparacion al 2019-, lo que habra que volver a analizar cuando se tengan los datos anuales.

Causas iniciadas por estupefacientes* en el 1° semestre segun

Modalidad de inicio (%), por Aio**
-2018 / 2019 / 2020-

2%
]

4%

m Denuncia en Fiscalia
m Denuncia en Comisaria
Denuncia ante Poder Judicial

M Prevencion

2018 2019 2020

*Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Cédigo Aduanero.
**Incluye causas iniciadas en todo el pais.

MPF - PROCUNAR - Area de Anilisis de Informacién y Planificacion Operativa, 2020
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Il. Sistema Acusatorio

En el mes de junio de 2019 comenzé a regir en las provincias de Salta y Jujuy el nuevo Cddigo

Procesal Penal Federal (CPPF), que adopta el sistema procesal acusatorio o adversarial en la justicia

federal. Este cambio, paulatino y por etapas, implica un modelo de justicia basado en la oralidad, con

procedimientos mas rdpidos, sencillos y transparentes, a través de investigaciones y juicios agiles.

Mediante la RES PGN 35/2019, el procurador general de la Nacién interino aprobé el disefio de las

Fiscalias de Distrito, Unidades Fiscales y Descentralizadas, adecuando la representacién del MPF en
cada sede en la que se ponga en marcha el sistema penal acusatorio. En este marco, mediante la RES
MP 127/2019, al establecer el esquema de representacion del MPF en la jurisdiccion Salta, se dispuso
gue la delegacion Regional NOA de la PROCUNAR funcionara en coordinacién directa con la Fiscalia
de Distrito, a cargo del Fiscal General Eduardo Villalba, asistiendo a las dreas respectivas de delitos

complejos.

Al respecto, cabe recordar que la sede regional de NOA, creada en el afo 2016 por RES PGN
2498/2016, ya venia trabajando en los casos vinculados a narcocriminalidad, lo que se vio
profundizado con la implementacién del sistema acusatorio ante la necesidad de apoyar el

incremento del trabajo de los fiscales y generar nuevas investigaciones.

a. Intervenciones PROCUNAR NOA

Desde la implementacién del sistema adversarial en Salta y Jujuy en junio de 2019, la Regional NOA
de la PROCUNAR ha venido desarrollando investigaciones en los términos de los articulos 19 inciso h
y 24 inciso a de la LOMPF. Asi es que se tramitaron 131 intervenciones desde el cambio del cddigo
procesal penal, entre investigaciones preliminares de oficio (111) e investigaciones previas a la

formalizacién (20).
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Intervenciones bajo el Sistema Acusatorio - PROCUNAR NOA

m [nvestigaciones preliminares de oficio (IPO)

Investigaciones previas a la formalizacion (IPF)

MPF - PROCUNAR — Area de Anélisis de Informacién y Planificacién Operativa, 2020

Algunos datos relevantes observados:

e Se ha logrado llegar a sentencias condenatorias en 7 causas, de las cuales 6 ya estan
finalizadas y una estd préxima a llegar a juicio con algunos de los imputados ya que, hasta el
momento, 6 de los 11 acusados ya fueron condenados al arribar a acuerdos plenos con el
Ministerio Publico Fiscal.

e Se han condenado 22 personas, de las cuales 16 cumplen prision efectiva en una Unidad
Penitenciaria, 2 la cumplen con prisién domiciliaria y 4 fueron condenados bajo ejecucion
condicional.

e El 75% de las causas formalizadas ya finalizaron con condena, siendo que el otro 25% estan
activas camino a juicio o acuerdo pleno.

e Con relacién a la duracion de las investigaciones, el promedio de tiempo entre el inicio de la
causa y su finalizacién con condena fue de 138 dias.

e EI95% de los condenados optd por celebrar un acuerdo pleno.
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b. Causas bajo el Sistema Acusatorio

En cuanto a las causas por drogas iniciadas en el marco del sistema acusatorio en las jurisdicciones

donde ya rige el nuevo proceso (provincias de Salta y Jujuy), se presentan los siguientes datos.

Causas iniciadas por estupefacientes* bajo el Sistema Acusatorio,

por Ano
-2019 / 2020-
- -
2019 ° semestre 2020

*Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Cédigo Aduanero.

MPF - PROCUNAR - Area de Anilisis de Informacién y Planificacién Operativa, 2020

Causas iniciadas por estupefacientes* bajo el Sistema Acusatorio,

por Ano
-2019 / 2020-

m 2019 = 1° semestre 2020

870
677
157 152

Jujuy Salta

*Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Cédigo Aduanero.

MPF - PROCUNAR - Area de Anilisis de Informacién y Planificacion Operativa, 2020
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Causas iniciadas por estupefacientes* bajo el Sistema Acusatorio

segun Tipo de delito (%), por Afho
-2019 / 2020-

m Otros

M Art. 14° - TENENCIA para consumo
personal

m Art. 14° - TENENCIA simple

M Art. 866 - Contrabando de
estupefacientes (CA)

o, m Art. 5° D - COMERCIO o tenencia para

8 . A

% 2% 3% 2% com, alm, trans, etc. (Plant/Sem)
18% 19% W Art. 5° C - COMERCIO o tenencia para

com, alm, trans, etc. (Estup/Mat Prim)

2019 1° semestre 2020

*Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Cédigo Aduanero.
MPF - PROCUNAR - Area de Anilisis de Informacién y Planificacién Operativa, 2020

Causas iniciadas por estupefacientes* bajo el Sistema Acusatorio

segun Tipo de delito (%), por Distrito fiscal
-2018 / 2019 / 2020-

I 49
4% m Otros
0,
3% 3%
M Art. 14° - TENENCIA para consumo

personal

M Art. 14° - TENENCIA simple

m Art. 866 - Contrabando de
estupefacientes (CA)

M Art. 5° D - COMERCIO o tenencia para
com, alm, trans, etc. (Plant/Sem)

6%

o,

H Art. 5° C - COMERCIO o tenencia para
com, alm, trans, etc. (Estup/Mat Prim)

Jujuy Salta

*Incluye causas iniciadas por delitos comprendidos en la Ley 23.737 y por contrabando de estupefacientes, Céddigo Aduanero.

MPF - PROCUNAR - Area de Anilisis de Informacién y Planificacion Operativa, 2020
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Con relacién a la diferencia entre ambas provincias, debe tenerse en consideraciéon que en la
provincia de Salta se encuentra vigente la desfederalizacidon desde el afio 2014, mientras que en la

provincia de Jujuy es la justicia federal la que tiene a su cargo todos los delitos en materia de drogas.

lll. Conclusiones

Este informe preliminar se propuso caracterizar las causas iniciadas por estupefacientes en Ia
primera etapa del afio 2020 en el ambito de la Justicia Federal, como una forma de acercarse a la

dindmica de persecucién penal en materia de narcocriminalidad.

Conforme los datos analizados, que muestran una cantidad inferior de causas iniciadas durante el 1°
semestre del afio en curso en comparacion al mismo periodo los dos afios anteriores, es posible
afirmar que la circunstancia excepcional que ha significado la pandemia y las medidas sanitarias
tomadas para contenerla han impactado en el despliegue de la persecucion penal del fendmeno

narcocriminal.

Cobra especial relevancia en este andlisis la menor cantidad de causas iniciadas por tenencia para
consumo personal y tenencia simple que pueden explicarse por la vigencia del ASPO, al igual que las
causas de comercio al menudeo®. Como se puede ver, esta tendencia se ha ido normalizando a

medida que las medidas sanitarias se han ido flexibilizando.

Se destaca que algunas de las jurisdicciones donde se observa un menor impacto es en aquellas en
las que se encuentra vigente el sistema acusatorio, lo cual puede explicarse en parte en funcién de
los principios de desformalizacidn y oralidad que caracterizan al proceso. Los datos de las
intervenciones de PROCUNAR NOA muestran también los efectos del sistema en la resolucion de
esos casos, alcanzando condenas con celeridad y muchas veces a través de acuerdos plenos con los

acusados.

2 Cabe reiterar que para tener un panorama completo del fendmeno debe incorporarse al analisis la
informacion de aquellas jurisdicciones que han adherido a la ley de desfederalizacién.
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El andlisis de los datos contenidos en este informe demuestra que continla existiendo una gran
incidencia de la persecucién de delitos menores. Es que, en un gran porcentaje de las causas por
estupefacientes que tramitan en la justicia federal se investigan delitos de tenencia simple (10%) o
para consumo personal (29%) y esta tendencia se repite en la mayoria de las provincias. Esto conlleva

a reflexionar sobre el grado de eficacia y eficiencia de la persecucién penal en materia de drogas.

El andlisis de esta circunstancia evidencia que una parte importante de los recursos de las fuerzas de
seguridad terminan estando destinados a la criminalizacion de las personas consumidoras de este
tipo de sustancias, manteniendo asi la inercial selectividad del sistema penal. Y esto ocurre adn bajo

la vigencia del sistema acusatorio, tal como surge de los datos de la provincia de Jujuy.

Tal como ya se sefald en el Informe Estadistico elaborado en el afio 2016, cabe mencionar

nuevamente que las causas por tenencia para consumo personal rara vez prosiguen su tramite a
partir del criterio sentado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el fallo “Arriola”, y
aunque no se cuenta con datos precisos, es posible afirmar que la gran mayoria de estas son
archivadas inmediatamente después de su ingreso al sistema de justicia, tanto federal como
provincial. No obstante, y a pesar de que la Corte Suprema ya ha sefialado la inconstitucionalidad de
este tipo penal en aquel fallo (cuando no existe trascendencia a terceros), no puede dejar de
sefialarse el elevado volumen de causas iniciadas en las que sdlo se investigan conductas de tenencia
para consumo personal, de acuerdo con lo que surge de los datos federales y de aquellos recabados

de Ministerios Publicos provinciales.

Es decir que, pese a haber transcurrido 10 afios de aquel fallo que exhortd “a todos los poderes
publicos a asegurar una politica de Estado contra el trdfico ilicito de estupefacientes y a adoptar
medidas de salud preventivas, con informacion y educacion disuasiva del consumo, enfocada sobre
todo en los grupos mds vulnerables, especialmente los menores, a fin de dar adecuado cumplimiento
con los tratados internacionales de derechos humanos suscriptos por el pais”, la situacidon no se ha
visto modificada sustancialmente. Circunstancia que advierte claramente sobre la necesidad de
adecuar las politicas publicas en consonancia con los pardmetros constitucionales impuestos por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los fallos “Arriola” y “Vega Giménez”, como se viene

sefialando desde hace varios afios.
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En 2016 la comunidad internacional sefialé la necesidad de intensificar los esfuerzos en Ia
persecucion respecto del trafico de estupefacientes y la criminalidad organizada, haciendo hincapié
en la “adopciéon de medidas de prevencion de la delincuencia relacionada con las drogas y de
aplicacién de la ley mds eficaces”®, idea rectora sobre la cual deberia pensarse el futuro de la

persecucidn penal en la materia.

3 Sesidn Especial de Naciones Unidas 2016 sobre el Problema Mundial de las Drogas.
[En linea] http://www.mpf.gob.ar/procunar/files/2016/06/UNGASS-2016.pdf
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