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RESUMEN: El trabajo tiene la misién dar a conocer formas de trabajo para el
desarrollo de una persecucién penal estratégica. En este sentido, se centra en
mostrar formas de abordar una investigacién penal desde el enfoque de los
mercados, también resaltando la importancia de impulsar investigaciones

patrimoniales que sirvan de sustento para el trabajo fiscal.

PALABRAS CLAVE: Investigacion criminal - Derecho penal econémico -

Investigacién compleja - Persecucion penal estratégica.

El presente documento tiene como finalidad servir de guia de actuacién para

la labor de Persecucion Penal Estratégica.
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texto normal texto normal texto
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Ello requiere en forma concurrente, atender por un lado al relevamiento y
sistematizacion de datos confiables en forma periddica para el abordaje desde una
logica de politica criminal estratégica, al tiempo de coordinar las acciones
destinadas a la asistencia de victimas y testigos de un delito, y a garantizar el

adecuado acceso a la justicia y recepcion de denuncias.
I.- Introduccion

Los fenémenos criminales caracterizados por su especializacion,
estructuracion y division de tareas, exigen plantear un esquema de trabajo que
incluya herramientas de gestion que incorpore medidas innovadoras y dinamicas

que permitan enfrentar el problema con oportunidad, eficiencia y eficacia.

Este esquema de trabajo exige pensar en un doble abordaje: estratégico-

operativo.

En este contexto, el analisis de los fenomenos delictivos desde un enfoque
sistémico, se presenta como uno de los instrumentos de gestion mas adecuados
para orientar las acciones a partir de un diagndstico oportuno que permita trazar
un camino de accion; el que debera acompanarse del uso de herramientas de
evaluacion para analizar las consecuencias de las medidas adoptadas, los resultados

y el impacto alcanzados.

Esto se inscribe en que las politicas de criminalidad -en cuanto politica

publica- deben analizarse en todas las etapas.

Asi, se considera que la Planificaciéon de la Persecucion Penal debe intervenir
desde el momento cero cuando- analizandose los datos arrojados de los

indicadores de monitoreo disefiados-, se identifique una problematica a atender.

Identificado y definido el problema, su inscripciéon en informes diagnosticos
de situacién, la formulaciéon de alternativas para resolverlo, la adopcién de una

alternativa, la implementaciéon de la alternativa seleccionada y evaluacion de los

resultados obtenidos. (Diaz, C., 2017).

El ciclo de politicas publicas demandara que las tareas también incluyan
participacion activa en las etapas de coordinaciéon y posterior control de la puesta

en marcha de las medidas de persecucion penal delineadas.

Por esta razoén, es clave identificar y demarcar las etapas de la planificacion

que se identifican como esenciales:
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— elaboracién del diagnostico de manera colaborativa y participativa,

— 1identificacién y formulacién de proyectos tendientes a la resolucién
de la problematica,

— gestion, seguimiento y evaluacion de las acciones definidas para la
etapa inicial,

— conformacién y puesta en funciones de las areas que habran de

generar los datos y coordinar estos procesos.

Es importante significar que, como consecuencia del disefio implementado, se
estableceran los indicadores tendientes a medir la gestion llevada a cabo y los

resultados alcanzados como consecuencia de ella.

Este trabajo de analisis debe realizarse no sélo a nivel macro, sino que el
mismo debe efectuarse hacia el interior de las propias unidades fiscales, en

oportunidad de realizar el analisis y clasificacion de los casos ingresados.

Para ello, es importante contar con datos oportunos y confiables que
posibiliten verificar qué es lo que realmente ha sucedido y el grado en que se han
cumplido los objetivos, ello permitira mejorar la eficacia y eficiencia de las
intervenciones futuras, posibilitando un mejor uso de los recursos para alcanzar un
mayor nivel de resultados positivos y evitar o mitigar los efectos indeseados

negativos.

En el marco de este nuevo modelo de justicia penal, resulta significativo
superar la logica de los compartimientos estancos donde los agentes actian sin
interrelacion, ni adopcién de criterios comunes de trabajo, y en general siguiendo la

logica del caso a caso.

A los fines de superar la logica de trabajo segmentado, la accion de los

ministerios publicos debe estar guiada con el objetivo claro de control de la

criminalidad. (Binder, A., 2014).
II.- Propuesta

La innovacion en las técnicas de gestion, el impulso de un flujo adecuado de
informacién para la generacion de estrategias de combate al fenémeno
delincuencial, el mejoramiento de los procesos de investigacion criminal y
persecucion penal, el incremento en la comunicacién y capacitaciéon intra-

institucional, implican un abordaje multiple y coordinado.
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Se pueden identificar una serie de desafios para las estructuras encargadas de
investigar delitos penales que exigen identificar nuevas técnicas —innovadoras-
aplicables a los procesos de trabajo que permitan pensar por fuera de los métodos
clasicos y asi potenciar las investigaciones penales y contribuir a la individualizacion
de una mayor cantidad de actores o modalidades empleadas detras de los hechos

delictivos que -por su complejidad- exigen una intervencion estratégica.

Con este enfoque, se exponen los principales ejes sobre los que se considera

importante profundizar las acciones a implementar:

ler eje: obtencion de datos + sistematizacion + analisis = informacion
estratégica

Todo conocimiento opera a partir de la seleccion de datos significativos y deja
de lado los que no lo son, de este modo actian simultineamente una gran cantidad

de operaciones logicas que permiten distinguir, articular, asociar, jerarquizar y
centralizar los datos existentes (Morin, 2009; Marsili, M. y Radyna, 2019).

Asi, por un lado, contamos con el dato como algo objetivo que se obtiene a
partir de ciertas herramientas estructuradas, el cual aislado describe un evento
especifico; y por el otro encontramos la informacion, la cual estara cargada de
significado, tendra un objetivo concreto y a partir de la misma se podran analizar y

determinar efectos determinados.

Es conveniente contemplar que los datos son el insumo fundamental para
poder efectuar un diagnostico, contar con una evidencia, identificar una situacion.
Pero sélo a partir de las tareas de organizacion, sistematizacion y analisis
interrelacionado de los diversos datos recabados es que podremos contar con

informacion valida para tomar decisiones.

Y sera a partir de la incorporacion de las tecnologias y la inteligencia artificial

que estas labores pueden realizarse en forma mas eficiente, potenciarse.

La llave la encontraremos en tanto y en cuanto implementemos un proceso
y

que permita identificar, estructurar y utilizar la capacidad analitica institucional para

interpretar esos insumos; y en esta tarea la clave del éxito residira en determinar

qué tipo de informacién y conocimiento se necesitan.

Del mismo modo en que para la investigacién de delitos complejos, la
magnitud de las fuentes de datos constituye un elemento caracteristico que requiere

de clasificacion, etiquetado e insercidon en bases de datos, para luego, realizar el
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procesamiento y analisis conforme al tipo de investigacion, el delito que se persigue
y el plazo temporal que se le asigne (nivel micro de abordaje); para el diagnéstico
de situacién y evaluacion de la politica criminal adoptada, se deberan identificar un

quantum de datos que fortalezcan las decisiones adoptadas.

La recopilacion de la informacion asociada al objeto de analisis debe atender a
las etapas de compilacién, almacenamiento y categorizacion de las fuentes de
informacion, para lo cual el filtrado sera clave. En este punto, la codificacion
representacion del conocimiento que permite inscribirlo sobre un soporte fisico,
contribuira a reproducir el conocimiento, dando la posibilidad de examinar el dato

de otra manera, reordenandolo, aislado elementos, combinandolo y clasificandolo.
2do. eje: abordaje de la persecucion penal con mirada estratégica

La persecucion penal requiere un doble abordaje: el primero que se desarrolla
en un plano mucho mas amplio y que intenta comprender a nivel macro las
estructuras delictivas, asi como el fenémeno criminal y sus hechos observables,

para de este modo adoptar medidas de politica criminal.

El eje de la persecucion penal estratégica debe apunta a priorizar y orientar los
recursos y las acciones de investigacion hacia los comportamientos delictivos
generadores de altos dafios sociales y econémicos, debiendo concentrarse los
esfuerzos en priorizar acciones de investigacion y persecucion que procuren la
efectivizacion de derechos
fundamentales y colectivos de la ciudadania como la vida, el medio ambiente, la

salud, 1a libertad y los recursos publicos y econémicos.

La definicién de qué delitos perseguir y como perseguirlos es una decision
politica, asf como la definicién de las areas responsables de llevar a cabo las tareas y
las formas en que se realizaran, los mecanismos de abordaje, los recursos humanos

y monetarios que se destinaran al cumplimiento de las gestiones.

El plano macro demandara la definicion de los requerimientos de
informacion estadistica, determinando las variables a investigar y disefiando los
indicadores, a cuyo efecto de coordinaran estudios, investigaciones cientificas y

estadisticas de manera de contar con evaluaciones diagnosticas.

Y un segundo plano —micro-, relacionado directamente con la investigacion
aplicada poniendo el acento en un hecho o conjunto de hechos concretos puesto
que investigar delitos que revisten cierta complejidad trae aparejadas multiples
dificultades.
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Sera importante fortalecer la persecucion penal en aquellos delitos
especialmente graves, concentrandose en atender a la conflictividad de la zona,
caracteristicas de las organizaciones identificadas, procurando unificar casos
penales y coordinando con otras agencias del Estado el abordaje conjunto. Entre
estas otras agencias del Estado con las cuales pueden realizarse tareas
mancomunadas debemos citar el Ministerio Pablico de la Acusacion (MPA, Banco
Central de la Republica Argentina (BCRA), Unidad de Informacién Financiera
(UIF), Comision Nacional de Valores (CNV), entre otros.

La obtenciéon de informacién valida y confiable, permitira adoptar las

decisiones fundadas en los diagndésticos documentados.

Para poder llevar a cabo el abordaje a nivel micro, se procurara la planeacion
de las investigaciones. Planificar las tareas de investigacion permite trazar metas
aceptables y establecer objetivos concretos, para proyectar desde un principio la
orientacion o el destino de la investigacion, evitando asf las practicas innecesarias,
as{ como también establecer los métodos para su ejecucion; permitiendo el control
de gestidn, un registro histérico del caso, la verificaciéon del acopio probatorio, la

orientacion de la acusacién y la teorifa del caso.

E/ plan de investigacion permite:

e Planificar, dirigir y controlar de forma eficaz - eficiente la investigacion.
e Buscar y obtener informacion util para la investigacion

e Dotar de los elementos de prueba pertinentes.

e Contribuir a la celeridad y economia procesal, y

e optimizar la utilizacién de los recursos disponibles.

Analizada y depurada la informacién con la cual se cuenta y establecida la
conducta punible a investigar, se ha de formular la hipétesis de trabajo (o hipotesis
alternativas conforme la complejidad de la maniobra investigada), procurando la

correcta evaluacion de la informacién disponible.

No hay que olvidar lo que se persigue al formular las hipotesis es orientar la

actividad investigativa. Los pasos importantes que se deben tener en cuenta son:

1. Verificar si existen registros de casos similares;
2. Relacionar las personas involucradas con otros hechos semejantes;

3. Relacionar los bienes con otros hechos, en caso de que existan.
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Ello servira para determinar las hipotesis, especialmente en la delincuencia
organizada, y orientar la investigacion, desarrollandola dentro del plan estratégico

de investigacion.

3er. eje: disefio de estructuras innovadoras para el abordaje de
situaciones complejas

La investigaciéon penal estratégica requiere que la direccion de las mismas sea
creativa, con un poco de flexibilidad conforme la magnitud y complejidad de la
causa, dejando algin lugar para el azar; innovadoras en sus métodos y su forma de
abordaje; con capacidad de mutar; conformadas por agentes multidisciplinarios,
atendiendo a la particularidad del caso investigado; abiertas en la lectura de los

mercados donde opera la empresa criminal; pequefias y horizontales.

En relacién a los flujos y formas de trabajo de los equipos, debera fomentarse

la proactividad, la comunicacién al interior de los grupos de trabajo.

Por sobre todas las cosas estos equipos deben ser capaces de considerar los
problemas desde nuevos angulos, tener una base de medidas a las cuales apelar
para comenzar a conocer el problema y acomodar sus partes constitutivas, pero sin
olvidar que para poder abordar las organizaciones complejas deben estar abiertos al
pensamiento lateral, a salir de las formas tipicas de investigacion y recoleccion de

datos.

La importancia de contar con equipos pequefos, altamente capacitados,
profesionalizados e interdisciplinarios es fundamental para la investigaciéon de
delitos complejos, ya que tanto las maniobras como los involucramientos en otras
esferas de poder tornan necesario el conocimiento de expertos de otras materias
alejadas al derecho penal. Asi, resulta evidente introducir profesionales vinculados

a las ciencias econémicas, sociales, informaticas, entre otras.

Al mismo tiempo, se habra de capacitar a los recursos humanos en forma
periddica en areas vinculadas a estas materias (econémica, antropologfa, estadistica,
ciencias politicas y de la administraciéon, comunicacién, etc.) as{ como también en
los aspectos legales y procesales; procurando “circunscribir de manera precisa los hechos y

el objeto procesal” (Biscay, 2000).

Para ello, resulta fundamental la implementaciéon de capacitaciones al personal
periddicas, asi como la redacciéon, comunicacion e implementacion de
Instrucciones generales y particulares impartidas por el Fiscal Regional, que al
respecto se emitan.
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4to. eje: Economia del delito: incorporar el analisis del mercado
criminal a las tareas de diagndstico e investigacion

Un dltimo desafio que enfrenta la persecucion penal de organizaciones
delictivas y/o de criminalidad organizada, es que demandan de un correcto analisis
del aspecto patrimonial, econémico y financiero para esclarecer el ilicito; asi como

de la comprension del mercado en el cual se comete el delito.

Los delitos econémicos se gestan en el mercado en el cual han de llevar a
cabo procesos de intercambio de bienes y de servicios. De allf la importancia de
identificar los distintos actores que se funden en el flujo circular de la economia,

los modos en los cuales estos se interrelacionan.

Una investigaciéon econdémica en términos amplios sera aquella que procure
comprender el ambito donde se lleva a cabo el intercambio de bienes de origen
ilicito o la insercion de fondos ilegales. En términos restrictivos sera la que indaga
los bienes y elementos que conforman el patrimonio de las personas fisicas y
juridicas; ello conlleva, no sélo identificarlos, sino también trazar una historicidad
de los mismos que permita establecer su trayectoria y traspaso. Esta también puede

denominarse patrimonial.

El objetivo de una investigaciéon financiera, en tanto, sera identificar,
documentar y analizar el movimiento del dinero en el transcurso de la actividad
delictiva.

El mercado, en términos econémicos, es conceptuado como el ambito donde
se desarrollan el conjunto de transacciones, procesos e intercambios de bienes o
servicios entre individuos; distinguiéndose una economia doméstica que adquiere
los bienes y servicios de las empresas que mediante un pago los suministra. Ahora
bien, si un activo (sea este de la economia real como de la monetaria) de origen
ilicito es ingresado a la economia, el mismo confluira y se confundira con aquellos

de origen licito.

Asimismo, el significativo volumen de dinero que mueven los mercados
criminales requieren de una gestion empresarial que administre las finanzas, dote
de bienes muebles e inmuebles a la organizacion, canalice los pagos y gestione a su
vez la red de actividades que generen una ganancia en forma sostenida en el

tiempo.
Con este fin, se suelen utilizar las innovaciones existentes en los procesos de
produccion, distribuciéon y consumo de bienes y servicios, y buscando obtener los
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mayores ingresos posibles con los menores costos. Ello, en un contexto de
vulneracion sistematica de las normas, es decir con una sostenida violacién a los
derechos humanos, econémicos, sociales; que a su vez vendra acompafiado de un
incremento de la violencia en la medida que su afincamiento lo dote de un mayor

poder e invisibilidad.

Por todo esto, el analisis del aspecto econémico del delito se convierte en la
piedra angular de las investigaciones complejas, y las estrategias de abordaje que se
desarrollen deben constituirse sobre una plataforma factica aportada por la
reflexiéon socio-politica-econémica dentro de un marco mayor de la economia de

mercados globales.

5to. eje: Conocimiento organizacional: la importancia de Ila
comunicacion de los saberes adquiridos dentro de la instituciéon y fuera de
sus fronteras

La fortaleza de la organizaciéon dependera tanto de su capacidad de procesar
informacién y generar nuevos conocimientos, como de ponerlos a disposicion

tanto del grupo de trabajo como de su entorno.

La ley de conservacion de la energfa afirma que ésta no puede crearse ni
destruirse; sino transforma. De alli que la capacidad de cualquier organizacion
residira no soélo en generar energfa sino en su poder de canalizarla hacia la

resolucion de problemas y el desarrollo de nuevos conocimientos.

El concepto aprovechamiento de la energia apunta a fomentar la generacion
de energia dentro de la organizaciéon y a partit de la absorciéon de aquella
proveniente del contexto, encausarla para luego hacerla circular. Asi, el
apalancamiento se presenta como la necesidad de dar impulso a aquella
informacién/conocimiento generada dentro de la organizacién y la capturada del

entorno. La clave residira en de la puesta en comuin de los saberes adquiridos.

Atendiendo a que las nuevas tecnologias permiten pensar ello como factible;
debe fomentarse el uso de la informacion institucional disponible a través de la

puesta en comun de los saberes adquiridos por los agentes publicos.

El internalizar las experiencias a través de su socializacion, permitira que este
know-how técnico se torne en un activo muy valioso para el conjunto. Asimismo,
ello permite reducir la incertidumbre, sistematizar aquellas tareas a desarrollar que
por sus caracteristicas no demanden un abordaje particularizado y optimizar los
tiempos utilizados en buscar la “forma” mas conveniente de trabajo. Documentar
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los procesos que se llevan a cabo en la organizaciéon constituye en si mismo un

activo en pos de la transparencia y eficiencia.

Con respecto a los actuales funcionarios, toda capacitaciéon se vuelve
indispensable tanto para poner en evidencia las tareas que se “hacen bien”, aquellas
que son mejorables y finalmente las que son descartables ya que las instituciones se
conforman por individuos, quienes deben ser parte de los cambios
organizacionales, mejorando e implementando procesos, diseniando acciones y

poniendo a circular el conocimiento adquirido.

Ahora bien, los cambios hacia el interior del organismo deben verse
acompanados de establecer modalidades de contacto entre este y la ciudadania y
otras instituciones publicas. Esto demanda articular nuevos puntos de contacto a
través de acciones de concientizaciéon sobre la importancia de la comunicacion

tanto interna como externa.

La proactividad y el intercambio de experiencias constituiran elementos clave
para transformar el conocimiento tacito en explicito. Y la comunicacion interna
debe estar presente a través de todos los medios disponibles (cartelera, mail,

memos, en forma oral, via sistemas internos de gestion, capacitaciones, etc.).

No obstante, la mera existencia de una base de datos no es garantia de puesta
en comun del conocimiento explicito; para que sea funcional, debe “invitarse” a
que la misma sea consultada y utilizada para la realizaciéon de otras tareas donde se
presenten problematicas de similares caracteristicas. Debe estar presente en todo
momento que el objetivo final de la comunicacion institucional y de las
herramientas disefiadas para ello es reducir la asimetria de la informacion existente,
optimizar tiempos y exponer el producido de la labor organizacional como una

obra conjunta.
6to. eje: acciones de recupero de activos

Como punto de partida ineludible para el recupero de activos tiene una
investigacion patrimonial dirigida a detectar los bienes sobre los cuales adoptar
medidas cautelares de naturaleza patrimonial tendientes a asegurar cuatro tipos de
responsabilidades pecuniarias: gastos y costas judiciales; decomiso, restitucion;

multas e indemnizacion civil.

Para ello deben potenciarse las acciones tendientes a identificar activos
relacionados con la actividad ilicita que susceptibles de cautela previa o decomiso
en causas judiciales, como consecuencia de la investigacién de delitos.
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Asi, tras la etapa de investigacion patrimonial que contribuira a la
investigacion penal preparatoria, se ha de implementar una etapa precautoria
tendiente a asegurar que durante el transcurso del proceso no se realicen actos de

disposicién sobre los bienes identificados.
III.- Informacioén criminal y estadistica

La persecucion penal estratégica es una herramienta para orientar la actuacion
hacia metas y objetivos concretos, optimizando los recursos y enfocandose en los
fenomenos criminales mas graves; permitiendo que las decisiones publicas, se

adopten en un contexto de informacién confiable, oportuna y pertinente.

La tarea del area de informacion criminal y estadistica consistira en gestionar
la obtencién de informacién valida y confiable que permita identificar en forma
temprana situaciones cuyo abordaje exige una atencién particular; realizar
diagnosticos, documentados, precisos y adecuados para la toma de decisiones en

materia de persecucion penal en el ambito territorial.

Es importante atender a que el activo mas importante de la organizacion es la
informacion sin la cual se vuelve imposible la toma de decisiones. En base ello, su
sistematizacion permitira posicionar la organizaciéon, reconocer cuales son los
caminos a seguir en ocasion de llevar a cabo su accionar, producir conocimiento, y

contar con nuevas herramientas de trabajo.

Esta tarea consistirda no solo en recopilar informacién criminal y estadistica,
sino en alertar sobre situaciones sobre las cuales se deben tomar decisiones de
politica criminal (tareas preventivas) y relevar el comportamiento arrojado por los
indicadores luego de la adopcién de medidas de persecucion penal (tareas de

seguimiento).

Con esta funciéon, deberan como primera medida definirse los requerimientos
de informacién estadistica que permitan encauzar la producciéon de estudios
empiricos y diagnésticos en materia politica criminal en el ambito territorial de
competencia para posibilitar luego el disefio de estrategias de persecucion penal o
bien de reduccion de la situaciéon de vulnerabilidad de aquellos sectores sociales
con mayor riesgo de ser victimizados; manteniendo un diagnoéstico actualizado de
la cuestiéon criminal y de los resultados alcanzados como consecuencia de las

acciones adoptadas.

Para ello, debera atender a la amplitud de problemas y temas que integran la
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criminalidad, a través del analisis de los problemas criminales y delictivos desde un
enfoque tanto cualitativo como cuantitativo, procurando identificar indicadores,

causas y factores de riesgo.

Entonces, con la meta de producir un correcto diagnéstico de situacion, se
han de sistematizar los fenémenos, identificar sus causas profundas, desentrafiar la
existencia de patrones; posibilitando la toma de decisiones en materia de

persecucion penal en el ambito territorial correspondiente, basada en informaciéon

de calidad.

Si bien los conceptos datos e informacién aparecen con frecuencia en un
mismo texto no se trata de sinénimos, y las diferencias entre ellos es clave para

producir informes de relevancia.

Asi, mientras los datos son meras observaciones de lo que acontece (edad,
zona, tipo de delito, informaciéon econémica, etc.), para que se conviertan en

informacién deben estar dotados de pertinencia y propésito.

El manejo de la informacion recopilada, incluira la utilizacién de herramientas

informaticas especificas para un mejor ordenamiento y visualizacion.

El clave de ello radicara en la tarea de organizaciéon metddica de los datos
recabados, la cual requiere de una clasificacion, etiquetado e inserciéon en bases de
datos, para luego poder adoptar metodologias adecuadas para el procesamiento y

analisis.

La compilacién, almacenamiento de datos y categorizacion de las fuentes de
informacion, se veran complementadas para ello con el filtrado conforme las

necesidades de informacion demandadas.

En este punto se inscribe la codificaciéon como elemento que contribuye a
reproducir el conocimiento. La codificaciéon consiste en producir una
representacion del conocimiento que permite inscribirlo sobre un soporte fisico.
La inscripcion (escritural, grafico, matriz) da la posibilidad de examinarlo de otra

manera, de reordenarlo, de aislar elementos, de combinarlo y de clasificarlo.

Para ello sera fundamental contar con la definicién previa de las variables a
investigar, indicadores a relevar y periodicidad para llevar a cabo la tarea en funcion
a la categorizacion de los delitos por condiciéon geografica, temporal, de
complejidad, de edad, tipo, forma, modalidad de comisién, asi como también en la

etapa de planificacion, ejecucion y evaluacion de la politica criminal definida.
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Asimismo, desde el area se procuraran implementar mecanismos agiles y
seguros de acceso a diversas fuentes de documentacién, informes y archivos en
posesion de organismos publicos vinculados con informacién y estadisticas
criminales; asi como también producir inteligencia criminal, pilar fundamental en la

definicién de la politica de persecucion penal a desarrollar.

Con esta meta, deberan establecerse puentes de comunicacioén que permitan y
faciliten la comunicaciéon con las diversas agencias publicas que se encargan de
abordar algun aspecto de la politica criminal, puesto que las mismas se encuentran
diseminadas en los diferentes poderes, agencias, jurisdicciones y reparticiones

publicas.
IV.- Coordinacién y control de la persecucion penal

La planificacion estratégica se presenta como un instrumento de gestion mas
adecuado para orientar y apoyar la gestion publica donde las tareas de planificacion,
puesta en marcha de la politica de persecucion penal definida y evaluaciéon continua
se constituyen como procesos interrelacionados que se eslabonan y requieren de

un abordaje especifico.

La tarea del area de coordinacién y control consistira en entender en la
preparacion, coordinacion, direcciéon y monitoreo de las acciones de persecucion
penal en el ambito territorial correspondiente, tanto a nivel estratégico como

operativo.

Con esta meta, se deberan planificar las tareas operativas a llevar a cabo para
poder implementar la politica establecida; gestionar los planes y programas
delineados, implementar protocolos de actuacién y proyectos estratégicos;
coordinar la puesta en marcha del plan estratégico; y garantizar la implementacion
de la estrategia de persecucion penal. Para ello 1a tarea debera verse acompafiada de
evaluaciones periddicas de los resultados alcanzados; los procesos de trabajo

implementados y los desvios que surgieran de la puesta en marcha

La finalidad del area sera generar mecanismos mas eficientes y estandarizados
que permitan que la politica criminal trazada se implemente conforme a las

intenciones que se persiguen.

La existencia de pautas de control y evaluacion de la gestion llevada a cabo se

consideran necesarias para profundizar las transformaciones dispuestas. De esta
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manera, los criterios de evaluaciéon a implementar permitiran valorar la politica

publica criminal adoptada en materia de persecucion penal.

Estos criterios se operacionalizan en indicadores, que reflejen la medida en
que se estan desarrollando las acciones trazadas. Es decir, un indicador es un
estimador de una caracteristica relevante que condensa una importante cantidad de

informacion.

Evaluar implica valorar lo publico con el fin de modificar lo que no funciona,
bajo premisas técnicas, pero ademas con el objetivo de promover la
responsabilidad y la mejora continua. Se trata de conectar democracia, control y
eficiencia, equilibrando ésta dltima con otros criterios de valor de lo publico:

equidad, cohesion social, cooperacion institucional.

Para ello, sera fundamental implementar tareas de seguimiento de los
programas y proyectos definidos, como asi también, el monitoreo de los resultados

alcanzados.

Por su parte, el abordaje integral del fendmeno criminal desde una perspectiva
racional y sistémica, requerira la adopcion de medidas de investigacién penal que
lleven a una persecucion penal efectiva de los casos de mayor gravedad; conforme
los parametros establecidos respecto a los hechos criminales que se han resuelto

<

como prioritarios perseguir, atendiendo para ello a criterios de “selectividad
razonada”: grado de afectaciéon social de la conducta y analisis de patrones

delincuenciales.

A nivel operativo, para llevar a cabo investigaciones complejas podra resultar
necesario contar con la colaboracién de unidades especializadas de otros
organismos estatales, con el fin de fortalecer la eficacia de la persecucién penal.
Ello demandara contar con mecanismos aceitados de cooperaciéon con otras
jurisdicciones o instituciones publicas y/o privadas; provinciales, nacionales o
internacionales, que participan en la configuraciéon de la politica de persecucion

penal.

Promover la cooperaciéon nacional e internacional ante la criminalidad
organizada o investigaciones penales de vierta envergadura, asi como articular
tareas de vinculacién con otras instituciones publicas y privadas (académicas, de
gestion y de control) podra traducirse en la produccién o intercambio de

informacién valiosa, hasta la colaboracion para el desarrollo de tareas de analisis
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aplicada a casos concretos como para el abordaje de situaciones en aquellos casos

en que su complejidad lo exijan.

De este modo sera de vital importancia establecer las redes y los acuerdos
necesarios a fin de poder desarrollar un trabajo colaborativo y mancomunado en
todas las etapas del proceso, tanto de caracter preventivo, investigativo como a

nivel acusatotio.

Hacia el interior de las unidades fiscales, se procurara generar espacios de
intercambio tendientes a posibilitar el disefo de estrategias unificadas de
investigacion complementaria o en aquellos casos que exijan una articulacion

especifica.

La creaciéon de protocolos de actuacion para establecer métodos de trabajo
especificos, dara sistematicidad interna y permitira reproducir aquellos mecanismos
que resultaran efectivos de puesta en marcha de la labor fiscal puesto que el
establecer estandares de trabajo, constituye un plafén de fondos sobre el cual
construir, habilitando a las fiscalias a mejorarlo, tomando para ello los lineamientos

basicos elaborado.

Teniendo en cuenta el ciclo de generacién de las politicas publicas, el
momento de la implementaciéon debe ir asociado a la tarea de evaluacion periddica
de manera de contar con datos que permitan identificar desvios y plantear

adecuaciones oportunas, tanto a nivel operativo como estratégico.
V.- Analisis econémico y financiero

La investigacion penal de organizaciones delictivas y/o de criminalidad
organizada requiere de informes técnicos sobre los aspectos econdmicos,
contables, patrimoniales y financieros asi como de la identificaciéon de los tipos de

estructuras adoptadas por estas.

La tarea del area de analisis economico y financiero consistira en contribuir a
identificar el mercado en el cual opera la organizacién criminal, las maniobras
economicas que hubiesen desplegado, procurando producir la evidencia que resulte

menester como medio de prueba.

La eficiencia de las medidas adoptadas estara dada solo si desde el inicio de la
pesquisa se fijan objetivos a largo plazo y adoptan las medidas cautelares oportunas
de contenido patrimonial, atendiendo a las acciones de decomiso de los activos

provenientes de la actividad ilicita asi como también a la reparacion a las victimas.
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Asi, la identificaciéon de activos puede ser entendida como una accién
donde lo unico importante es el decomiso o bien como una estrategia compleja
asociada a la produccién de informacion, y orientada con la persecucién penal
hacia la desarticulacién de las redes que ponen en juego el financiamiento de

actividades criminales.

Los objetivos especificos de una investigaciéon penal econdmica seran
identificar las personas implicadas y establecer las relaciones que se trazan entre
personas, sociedades y operaciones; detectar activos y su relacion con los
investigados y aquellas operaciones y acciones que se consideren sospechosas, y
establecer los mecanismos de utilizacién de testaferros o sociedades interpuestas.
El desarrollo de herramientas informaticas propias, contribuira a recopilar y
procesar la informacién recabada previamente de personas, vehiculos y otro tipo

de bienes moviles, sociedades, teléfonos, propiedades inmuebles y armas.

Esta tarea contribuye a comprender el fenémeno criminal, por un lado; a
identificar las estructuras criminales complejas adoptadas, funciones de cada uno
de sus componentes e interaccion de los diferentes elementos en la ejecucion de la
actividad criminal, dando soporte a los investigadores, por el otro. Al mismo
tiempo permite establecer vinculaciones y coincidencias resultantes de los informes
o peritajes realizados. De ello pueden resultar insumos para identificar vinculos
criminales no advertidos. Si bien estas acciones pueden realizarse en cualquier etapa
de la investigacion, podrian agruparse en aquellas vinculadas a un primer momento
de recoleccién y reconocimiento de la organizacién compleja y sus bienes, y una

segunda de profundizacion (analisis patrimonial, emision de informes técnicos).

La adopcion de medidas cautelares de naturaleza patrimonial tendientes a
asegurar las diferentes responsabilidades pecuniarias (multa, costas, decomiso,
reparacion a la victima), tendra como punto de partida ineludible una adecuada
investigacion patrimonial dirigida a detectar activos. Esta accién a su vez tiene un
aspecto preventivo vinculado a dificultar que la organizacién criminal pueda seguir

desarrollando actividades de caracter ilicito.

Por esta razon, a la etapa de investigacion patrimonial, podra seguirle la etapa
precautoria orientada a asegurar los bienes identificados a fin de que durante el
transcurso del proceso no se realicen actos que impidan su ejecucion (inhibicion
general, innovativa, medida de no innovar, inscripcion litigiosa, embargos de autos

o fondos y/o congelamiento de fondos).

El disefio de guias de trabajo permitira contar con pautas de actuacion
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ordenadas y sistematizadas para la producciéon de informaciéon de contenido
patrimonial y su analisis, procurando unificar los criterios basicos de actuacién para
la intervencién de todos los operadores que participan en la investigacion de
delitos complejos y/o econémicos, otorgando herramientas generales,

sistematizadas paso a paso.

Y con el fin de contar con informes que resulten de utilidad, se podra

producir:

Perfil patrimonial. Por sujeto investigado, sistematizando la informacion
recabada sobre bienes muebles o inmuebles, cuentas bancarias, créditos, situacion

laboral, impuestos, ingresos, etc.

Graficos de bienes. Como forma de organizar los datos que van surgiendo

de modo de visualizar de manera rapida las conexiones entre las personas fisicas,

las sociedades y los bienes.

Cuadros especificos por tipo de bienes. l.a investigaciéon se complejiza en

la medida que se adicionan personas y activos por lo que contar con cuadros por

tipo de bien, contribuye a codificar los datos desde un enfoque alternativo.

Informes técnicos (econémico y/o financiero). Consolidar los elementos

recopilados permitira establecer una vision mucho mas amplia sobre la actividad
investigada; asi como también de los intereses, motivaciones y modus operandi en

torno a los otros delitos vinculados.
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