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1.

A nivel mundial, el avance hacia la legalizacién del cannabis medicinal (habilitado con distintas
modalidades y alcances en mas de 40 paises y en mas de 30 estados en Estados Unidos) y recreacional
(legal en Canadd, Uruguay y 11 estados de Estados Unidos, mas Washington D.C.)% ha generado gran
interés no solo en académicos, hacedores de politica y representantes de la sociedad civil, sino también
en inversores y empresarios. Aunque el ritmo de crecimiento del mercado de cannabis medicinal ha
estado por debajo de las expectativas generadas hace unos afios, de todos modos se observa una
tendencia ascendente motorizada por el creciente nimero de paises que habilitan su uso para el
tratamiento de diversas patologias y la progresiva pérdida del estigma o prejuicio social respecto de su
utilizacion.

Las oportunidades de expansion para esta industria no se limitan al mercado medicinal y recreacional. El
cannabis puede ser utilizado con fines industriales y en horticultura, para fabricar diversos derivados
(fibras, cosméticos, papel, materiales para la construccion, etc.), asi como alimentos, bebidas e
infusiones.# Adicionalmente, la industria genera repercusiones indirectas no solo por la compra de
insumos y bienes de capital para sus distintas etapas y segmentos, sino también por la necesidad, por
ejemplo, de servicios de analisis y testeo para garantizar atributos de calidad, trazabilidad, composicion
y potencia (contenido de THC, principal componente psicoactivo) de la materia prima y derivados,
incluyendo genéticas, perfiles de compuestos, deteccion de contaminantes y/o agroquimicos, presencia
de patdgenos, etc.

En algunos paises de América Latina se han adoptado iniciativas que apuntan a promover la emergencia
de una industria del cannabis. Luego de la iniciativa pionera de Uruguay (que en el caso del cannabis
recreacional se asenté bdsicamente sobre motivaciones de salud publica y lucha contra el narcotrafico),
se sumaron Colombia, Peru y Paraguay a la lista de paises que han sentado las bases para habilitar |a
produccion legal de cannabis (en estos tres casos excluyendo el uso recreacional). Pari passu, se observa
un interés de muchas empresas, en particular de Canada y Estados Unidos, por instalarse en la region.
Este interés responde fundamentalmente a ventajas de costo (tanto por condiciones naturales del
ambiente como laborales); una estimacién para Colombia indicaba que el costo de produccién de un
gramo de flor de cannabis llegaba a USD 0,5-0,8 contra mas de USD 2 en Canadéa (Martinez Rivera, 2019).
También favorece la posibilidad del hemisferio norte de producir a contraestacion (Uruguay XXI, 2020).

En contraste, los avances en la Argentina han sido muy lentos, pese a que en marzo de 2017 se aprobo
la Ley 27.350, que implementa un Programa Nacional para el Estudio y la Investigacion del Uso Medicinal
de la Planta de Cannabis, sus Derivados y Tratamientos no Convencionales, la cual fue reglamentada ese
mismo afio. La falta de progresos sustantivos, tanto en el drea de investigacion como en particular en el
plano productivo, se debe fundamentalmente al caracter muy restrictivo de la ley y su reglamentacion
inicial, tal como se vera mas abajo en este informe.

3 El caso mas antiguo dentro de la historia reciente de “tolerancia” aceptada gubernamentalmente del consumo de estupefacientes
es el de Holanda y sus famosos coffee shops, donde desde los afios 70 se vende al publico cannabis para uso personal;
curiosamente, sigue prohibido el cultivo, produccion e importacion de esa sustancia, con lo cual los coffee shops consiguen el
producto de forma ilegal. El gobierno holandés lanzé a fines de 2019 un programa experimental piloto en 10 ciudades donde 79
coffee shops seran abastecidos por cultivadores privados elegidos por el gobierno; los resultados de este piloto podrian ser la base
de la habilitacién de una cadena de produccién de cannabis para uso recreacional en el pais.

4Un indicador del creciente interés por las aplicaciones del cannabis se refleja en una estimacion que sugiere que la cantidad anual de
aplicaciones de patentes asociadas a cannabis en la United States Patent and Trademark Office aument6 un 75% entre 2012y 2017.
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Del analisis efectuado hasta el momento surge que existen oportunidades para el desarrollo de una
industria de cannabis en la Argentina. Aun cuando las expectativas de crecimiento del mercado mundial
no se han visto validadas por la realidad, lo cual se refleja entre otras cosas en la gran pérdida de valor
de las acciones de las principales empresas canndbicas a nivel mundial en 2018 y 2019,° la industria ha
venido expandiéndose a ritmo elevado, en particular en Estados Unidos. Por otro lado, es previsible que,
aun al ritmo lento con el cual se han venido desarrollando estos procesos (motivo principal de la
frustracion mencionada de las expectativas de negocios), se vayan dando pasos, por ejemplo, hacia
mayores niveles de autorizacion del cannabis para usos medicinales (tanto porque mds naciones
habiliten ese uso como porque se expandan las patologias para las cuales se comprueba que el cannabis
resulta efectivo)®. Asimismo, es esperable que en industrias como alimentos, cosméticos, textiles, etc. se
observe una expansion importante del mercado; Estados Unidos dio un paso sustantivo en esta direccion
en 2018 al aprobar una legislacion federal (2018 Farm Bill) que habilita el cultivo de cannabis con menos
de 0,3% de contenido de THC (la legalizacién del consumo recreacional, en cambio, viene a ritmo mucho
mas pausado en la mayor parte del mundo). La remocién de obstéculos al acceso al sistema bancario
(provenientes fundamentalmente de la legislacion estadounidense sobre lavado de dinero, tema que
podria solucionarse en el futuro proximo con la adopcién de nuevas normas en dicho pais —ver seccién
4-) también ayudaria a un desarrollo mas veloz de la industria cannabica a nivel global. Finalmente, aun
en los casos en los que se ha autorizado la produccion de cannabis para usos medicinales o
recreacionales, la consecucion de permisos, habilitaciones, licencias, etc. ha sido muchas veces lenta,
algo que probablemente vaya cambiando a medida que se mejoran los circuitos regulatorios, y se legitima
social y politicamente a la industria.

A nuestro juicio, en funcion de lo aprendido en el trabajo de campo y de la lectura de las informaciones y
reportes disponibles a nivel internacional, las oportunidades mas inmediatas para la Argentina estarian
en el drea medicinal (tanto con productos bajo prescripcién como eventualmente otros que puedan ser
autorizados para su venta, como suplementos dietarios u otras variantes), y se concentrarian en el
mercado doméstico y de paises de la regién (en contraste, la alternativa de convertirse en productores
de bajo costo de materia prima —flores y biomasa— para exportacion no parece viable por las condiciones
agroecoldgicas vy la distancia a los principales centros de consumo). Otra via que puede presentar una
ventana de oportunidades para el pais esta asociada al cafiamo —plantas de cannabis que presentan muy
bajos contenidos de THC—, del cual se pueden obtener, como se menciond antes, una extensa serie de
derivados.

A la vez, existen no solo oportunidades para proyectos productivos, sino también para llevar adelante
actividades de investigacién y desarrollo, tanto en la etapa primaria (por ejemplo, desarrollo de variedades
adaptadas a distintas modalidades de cultivo y dreas geograficas) como industrial (mejoras de procesos,
nuevos productos, etc.). Asimismo, aunque dificilmente se trate de un sector que va a generar per se una
transformacion productiva a nivel nacional, puede ser una alternativa de diversificacion (y creacién de
empleos) para algunas economias regionales (incluyendo opciones para pequefios productores y
cooperativas) y puede también dar lugar aimpactos indirectos (via eslabonamientos aguas arriba y aguas
abajo) hacia sectores industriales y de servicios.

5 A modo ilustrativo, el Global Cannabis Stock Index, un indicador que incluye 35 firmas del sector, muestra una caida abrupta desde
comienzos de 2018 en adelante, luego de un rally alcista también veloz desde 2016 hasta dicha fecha (al presente el indice estd en
valores similares a los de 2016).

6 Para seguir estos temas resulta Util monitorear la informacion provista por organizaciones como Prohibition Partners o Marijuana
Business Daily. En Uruguay XXI (2020) también se presenta informacién actualizada a este afio sobre el tema.
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En este escenario, el presente trabajo tiene el objetivo de contribuir al debate sobre las posibilidades de
desarrollar la industria de cannabis en Argentina, tomando como base la revision de la experiencia y la
informacion disponible a nivel internacional, asi como el examen de la situacion y perspectivas de dicho
sector en el pais. La finalidad ultima es la de elaborar un conjunto de recomendaciones que permitan
aprovechar las oportunidades, fortalecer las capacidades y remover los obstaculos vigentes, con criterios
gue no solo tomen en cuenta la dimension econdémica y productiva, sino también aquellas relacionadas
con la salud publica, la seguridad, la inclusién y la sustentabilidad ambiental.

Este informe de avance se organiza del siguiente modo. Luego de la introduccion, la seccién 2 describe
brevemente las caracteristicas de la planta de cannabis y explica sus principales aplicaciones y usos. En
la seccion 3 se presentan las etapas de la cadena de valor del cannabis. La seccion 4 trata sobre la
regulacién del cannabis a nivel internacional (convenios de las Naciones Unidas), nacional (analizando
algunos paises de referencia por la adopcion de iniciativas recientes de legalizacion del cannabis
medicinal y/o recreacional, asi como por habilitar la emergencia de una industria en torno a dicha planta),
y en la Argentina. La seccion 5 cuantifica el mercado internacional del cannabis, sobre la base de informes
y estadisticas elaboradas por organismos publicos, asi como otras de fuentes privadas. En esa misma
seccion se presenta el listado de las empresas cannabicas mas grandes en el mundo, y se describen sus
estrategias a nivel global y en la region latinoamericana. Luego, en la seccién 6 se enumeran y describen
algunos proyectos productivos y de investigacién identificados en Argentina, asi como los actores
involucrados en ellos. Asimismo, se presenta un muy simple ejercicio para aproximarse al tamafo
potencial del mercado de cannabis medicinal en el pais. La seccion 7 introduce las principales
conclusiones y sugerencias de politica que emergen del trabajo. Adicionalmente, en un primer anexo se
listan las entrevistas realizadas durante el trabajo de campo, y en otro se mencionan casos de empresas
internacionales que operan en diversos eslabones especializados de la cadena cannabica.

2.

Cuando hablamos de cannabis nos referimos a una planta que, como lo resalta la literatura disponible,
es muy compleja en cuanto a su estructura, ya que contiene mas de 550 compuestos, incluyendo
flavonoides, terpenos, esteroides y, los mas estudiados en afios recientes por sus diferentes propiedades,
cannabinoides (Radwan et al., 2017). Entre estos ultimos (habria alrededor de 120 identificados) se
destacan el delta-9-tetrahidrocannabinol —o (-)-trans-A*-THC (el principal componente psicoactivo’ de la
planta)—, junto con otros que poseen menor o nulo efecto psicoactivo. Entre estos se distinguen los
“neutros” tales como el cannabidiol (CBD) —el mas explotado comercialmente en los mercados de
cannabis medicinal al presente—, el cannabigerol (CBG), el cannabichromeno (CBC), el cannabinol (CBN)
y el cannabidivarin (CBDV), y los &acidos, como el &cido tetrahidrocannabindlico (THCA), el acido
cannabididlico (CBDA) y el acido cannabigerdlico (CBGA). Los niveles de concentracion de THC pueden
llegar hasta 30% de la flor seca y los de CBD hasta el 20%, aunque raramente superan el 15% (Uruguay
XXI, 2020).

7 Las sustancias psicoactivas son aquellas que tienen la capacidad de modificar el animo, la percepcion, el comportamiento y/o la
conciencia de las personas que las consumen.
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La planta de cannabis es aldégama (se reproduce por medio de polinizacion cruzada), anual, que presenta
un alto nivel de variabilidad y cuya clasificacion en subespecies esta todavia bajo debate. La planta, cuyo
nombre cientifico es cannabis sativa, se divide en dos variedades: sativa subsp sativa y sativa subsp indica.
También se menciona la posible existencia de una tercera variedad, sativa subsp ruderalis. Sin embargo,
algunos autores defienden la idea de que se trata de tres especies diferentes (Clarke y Merlin, 2013). Otra
variante taxondmica se basa en el contenido de THC de la planta. A fines legales, los umbrales que
distinguen cannabis psicoactivo (asimilable a marihuana si se lo usa recreacionalmente) versus no
psicoactivo cambian de pais a pais; en Colombia y Uruguay, por ejemplo, dicho umbral es del 1% de
contenido de THC. En tanto, para la definicion de cafiamo (para uso industrial y horticola) se suelen tomar
valores menores -0,3% en Estados Unidos y Canada y 0,2% en la Union Europea.

En la practica hay cientos de cepas actualmente en cultivo en el mundo que varian en funcion de sus
aromas, tamafio de las plantas, composicion quimica, formas de cultivo y caracteristicas del suelo y
clima; esas cepas, a su vez, tienen diferentes rendimientos, aplicaciones y propiedades (Palmieri et al.,
2019). Para su identificacion se utilizan en general técnicas de cromatografia de gases, liquidos o capas
finas (Radwan et al., 2017), entre otros métodos, y se requiere considerar no solo los cannabinoides mas
conocidos (THC y CBD), sino otros que también tienen un impacto decisivo sobre las propiedades de las
diversas cepas (Palmieri et al., 2019).

La magnitud de cannabinoides que una planta de cannabis desarrolle —asi como también la de terpenos
o flavonoides—, va a estar asociada a sus caracteristicas genotipicas, aunque fuertemente afectadas por
las condiciones agroecoldgicas a las cuales sea sometida la planta durante su proceso de crecimiento
vegetativo (Radwan et al.,, 2017). Si bien profundizaremos sobre este punto mas adelante, el hecho de
que, a priori, no sea perfectamente controlable el desarrollo de cannabinoides sugiere que pueden darse
situaciones tales como la de un productor que adquirié una cepa de cannabis de alto contenido de CBD
y bajo THC, pero obtiene una respuesta diferente, por ejemplo, con niveles de THC mas altos de los
esperados. Esto resulta un desafio no menor para la politica publica a la hora de disefiar habilitaciones
especificas para cannabis seguin su composicion de cannabinoides.

Un dato relevante de cara a la discusion sobre las aplicaciones y usos medicinales y recreacionales del
cannabis, es que en el ser humano existe el llamado “sistema endocannabinoide”’, compuesto por los
receptores cannabinoides (los dos principales son el CB1y CB2), ubicados en el sistema nervioso central
y en tejidos y érganos periféricos, y por los endocannabinoides (principalmente anandamida® y 2-
araquidonilglicerol).” Segun la evidencia disponible, este sistema juega un rol importante en la
homeostasis del cuerpo, y tiene impacto directo sobre funciones asociadas a la memoria, el dolor, el
apetito, el sistema inmunoldgico y el comportamiento. Los fitocannabinoides (como el THC) producen
sus efectos a través de la interaccion con los receptores cannabinoides.™

Actualmente hay un extendido interés por estudiar y conocer las propiedades y potenciales efectos de
los distintos compuestos de la planta de cannabis, a fin de determinar sus posibilidades de aplicacion en

8 Su nombre deriva de la palabra sanscrita ananda (‘felicidad’).

9 Del mismo modo, existen receptores y transmisores opioides enddgenos.

0 También se elaboran y distribuyen cannabinoides sintéticos. Estos compuestos, que imitan las propiedades del THC,
originalmente fueron desarrollados en universidades y laboratorios con fines de investigacion médica, y luego derivaron en
productos que se venden en el mercado como mezclas de hierbas y dichos cannabinoides sintéticos, usualmente para ser fumados
(se trata entonces de una variedad del amplio grupo de las llamadas drogas de disefio). A medida que se fueron difundiendo, varios
gobiernos han regulado o prohibido su uso (UNODC, 2013). En tanto, otros cannabinoides sintéticos, como el dronabinol o la
nabilona, se comercializan legalmente como medicamentos de prescripcién en diversos lugares del mundo.
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diversos usos (ademas del continuo interés por explorar los impactos del consumo de cannabis con fines
“recreativos” sobre la salud fisica y mental de los individuos). En el campo medicinal se concentra el
grueso de este interés; a junio de 2018 se registraban alrededor de 120 ensayos clinicos solo sobre CBD
en los Estados Unidos, con presencia tanto de empresas especializadas en cannabis (e.g. la britdnica GW
Pharmaceuticals, que lideraba el ranking en aguel momento con 40 ensayos), como de farmacéuticas
tradicionales (e.g. Sanofi, Pfizer, Solvay). Si bien todavia menos desarrollado (en parte debido a que al ser
una sustancia psicoactiva existen mayores trabas legales y prevenciones respecto de su uso), existe un
creciente interés por la investigacion medicinal vinculada a los efectos del THC.

Existe evidencia cientifica respecto de la efectividad de los medicamentos basados en cannabis para el
tratamiento de algunas dolencias, lo que se refleja en la aprobacion de algunos de esos medicamentos
por parte de organismos tan exigentes como la Food and Drug Administration (FDA). Sin embargo,
todavia hay mucho por recorrer para definir exactamente qué formas de administracion y qué tipos de
compuestos funcionan mejor para diversas patologias. Por ejemplo, existe un debate en torno a si los
diferentes compuestos tienen efectos per se (aisladamente) o bien estos ultimos dependen de las
interacciones con los otros componentes de la planta (e.g. otros cannabinoides, terpenos) preparados
“full spectrum” (también llamado “efecto entourage”). Nétese que esto puede conducir a diferentes rutas
tecnoldgicas y productivas, ya que en el primer caso hablamos de aislar ciertos componentes que se
supone tienen propiedades especificas (el camino habitual en la industria farmacéutica moderna), y en el
otro se trata de utilizar toda la planta para fabricar productos medicinales.' En este contexto, existen por
el momento cuatro opciones basicas para la produccién y venta de cannabis medicinal (Uruguay XXI,
2020).

e Produccién del extracto basico de cannabis (preservando el conjunto de cannabinoides de la planta).

e Produccion de CBD puro.

e Produccién de mezclas que no sean clasificadas como medicamentos (con proporciones especificas
de CBD y otros cannabinoides a pedido de la demanda).

e Elaboracién de medicamentos con concentraciones especificas.

Pero las oportunidades de expansion para esta industria no se limitan a los mercados medicinales y
recreacionales (estos ultimos incluyen no solo al tradicional del cannabis con componentes psicoactivos
gue se inhala, fumado o vaporizado, sino también el que se usa de base o como ingrediente para elaborar
alimentos y bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas). Existen otras numerosas aplicaciones, mas o0 menos
consolidadas desde el punto de vista técnico y de mercado, que incluyen cosméticos, fibras textiles, ropa
y calzado, biocombustibles, alimentacion animal, materiales de construccion, papel, fertilizantes, partes
automotrices y bioplasticos, entre otras. Asimismo, variedades de cannabis con muy bajos componentes
psicoactivos pueden usarse para elaborar alimentos, bebidas e infusiones.'?

De hecho, segun los registros arqueoldgicos, la humanidad viene utilizando la planta de cannabis desde
hace miles de afios con fines alimenticios y medicinales, asi como para la confeccion de fibras, cuerdas
y tejidos, papeles y otros objetos. El descubrimiento, también de hace miles de afios segun la evidencia
disponible, de sus propiedades psicoactivas, lo llevo a ser usado asimismo en ceremonias religiosas o
con los fines que usualmente hoy llamamos “recreativos” (Guerra-Doce, 2015).

" Ver Cogan (2020) para una critica a esta Ultima perspectiva, y un articulo publicado en la pagina web de la Fundacién Canna para
una nota de divulgacion sobre las dos alternativas.
12 Cabe aclarar que no hay evidencia de efectos adversos del CBD sobre la salud.
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Durante siglos el cannabis fue cultivado con estas diversas finalidades, originalmente en Asiay mas tarde
en Europa, el mundo &rabe (donde fue consumido como hashish desde el siglo XII) y Africa, para arribar
finalmente a Ameérica de la mano de la colonizacion europea. Hacia la segunda mitad del siglo XIX su uso
medicinal estaba bastante extendido. En 1857 el cannabis fue incorporado como medicina de uso legal
en la Farmacopea de Estados Unidos (Cohen, 2009). También era prescripto legalmente en el Reino
Unido, aunque su uso era menos difundido que el de otras drogas hoy ilegales (como la cocaina), en gran
medida por la dificultad de aislar sus principios activos, algo que impedia producirlo bajo formas
estandarizadas (pildoras o preparados liquidos) que funcionaran de manera previsible (Mills, 2013). El
cafiamo era utilizado asimismo en muchos paises para la produccion de fibras y cuerdas por la misma
época. Como veremos, recién en el siglo XX se aplicaran generalizadamente politicas prohibicionistas
hacia el cannabis en Occidente.

La diversidad de aplicaciones potenciales permite que se utilicen las distintas partes de la planta,
incluyendo las semillas, flores, tallo y hojas (Bouloc et al,, 2013). Por ejemplo, las semillas (con nula o
indetectable presencia de CBD y THC) se pueden transformar en aceites para aplicaciones en la industria
de alimentos y productos de belleza. Como veremos en la seccion internacional, la produccion de estas
semillas (conocidas como cafiamdn) ha venido creciendo sostenidamente en los Ultimos afios. A su vez,
el grano de cannabis tiene un 30 a 35% de aceites con alta proporcion de acidos grasos esenciales, lo
cual le da potencial para penetrar en el mercado de aceites de mesa solo 0 combinado con aceite de
oliva. También las harinas remanentes de la extraccion de aceites tienen alto contenido de proteinas,
carbohidratos y fibras. El cannabis sin THC y sin nicotina puede tener un mercado entre los fumadores
de los paises de altos niveles de ingresos. En el campo de las bebidas, su inclusion tanto en las
alcoholicas como en las no alcohdlicas es una posibilidad de negocios que ya esta en exploracion por
gigantes de la industria global.’® En Uruguay, como se vera mas abajo, ya hay marcas de yerba mate con
CBD.™ A su vez, de los compuestos de la planta, no solo merecen atencion comercial los cannabinoides:
los terpenos —que le dan el aroma al cannabis y otras plantas—, por ejemplo, pueden tener aplicacion en
cosmética y perfumeria (Uruguay XXI, 2020)."> La figura a continuacién muestra algunas de las
aplicaciones actualmente conocidas para el cannabis.

13 La cervecera Corona invirtié USD 3.800 millones en comprar el 9% del paquete accionario de la empresa cannabica canadiense
Canopy Growth. Coca y Pepsi Cola también estarian estudiando incorporar lineas con contenido cannébico (Uruguay XXI, 2020).

14 En Estados Unidos también se ha comenzado a vender una marca de yerba mate que contiene CBD.

15 Segun esta fuente, el desarrollo de técnicas de extraccion y andlisis de terpenos para el sector de cannabis ayudara al avance de
una industria de los terpenos de las plantas nativas, como pino y eucalipto, en Uruguay.
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3. La cadena de valor del cannabis: etapas, procesos de produccion y
espacios para la innovacion

3.1. Genéticas y procesos productivos

La cadena de valor del cannabis incluye una larga serie de procesos y actores que van desde el desarrollo
de insumos criticos —genética en semillas, fitosanitarios, equipamientos, etc.—, pasando por la
produccion propiamente agricola —la cual puede ser del tipo indoor, en greenhouses o outdoor— seguida
de la cosecha, hasta la transformacién de la biomasa segun los usos que se le quiera dar —por ejemplo,
medicinal, recreativo, industrial (ver figura 2 para un esquema simplificado de esta cadena)-. A lo largo
de todas estas etapas se requiere adicionalmente una serie de servicios asociados a la calidad, seguridad
y trazabilidad de la produccién. La cadena puede estar integrada verticalmente, en cuyo caso las
principales actividades productivas son llevadas a cabo por un mismo actor, o bien puede estar basada
en modelos en los que emergen firmas especializadas en determinadas etapas.

Figura 2. Etapas productivas del cannabis
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Fuente: elaboracion propia con base en Ramirez et al. (2019).

La produccion agricola de cannabis tiene como objetivo obtener plantas, considerando las flores, hojas,
semillas, tallo e inclusive la raiz, con las caracteristicas apropiadas segun los usos que posteriormente
se le dara a la biomasa. En funcién de los objetivos buscados es necesario definir la combinacion
especifica de cannabinoides (THC, CBD, etc.) y otros compuestos (terpenos, flavonoides, etc.) en las
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flores, asi como también una variedad de otras caracteristicas deseables en las restantes partes que
componen la planta cuando el modelo de negocio pretende aprovecharlas.

Como se dijo antes, las caracteristicas finales que exprese la planta —es decir, sus rasgos fenotipicos—
tendran un correlato tanto en la genética que haya sido utilizada, como en las condiciones agronémicas
alas que haya sido sometida. El desarrollo de variedades genéticas —comunmente basado en la técnica
de plant breeding— puede ser llevado por los mismos actores ligados a la produccion agricola, quienes
ademas de elaborar semillas para uso propio pueden también venderlas a otros pares, o bien por actores
gue estén Unicamente dedicados a esta etapa. Ya sea por una u otra via, quienes estén ubicados en la
etapa de la produccién agricola podran obtener en el mercado de semillas aquellas variedades que
puedan aportar las caracteristicas deseadas en la planta —como las variedades con alto contenido de
CBD y bajo de THC-y que ademas sean Optimas para las condiciones de produccion agricola en las que
van a ser utilizadas.

De acuerdo a lo recogido en el trabajo de campo, el proceso de produccion agricola puede tomar entre 3
y 10 meses, dependiendo de la variedad que se esté utilizando y las condiciones agronémicas provistas
(ver también Ackrell Capital, 2018). Una vez seleccionada la genética que sera utilizada, esta etapa estd
compuesta por las fases de germinacién (1-4 semanas), desarrollo vegetativo (3-8 semanas), floracion
(6-16 semanas), cosecha (2-8 semanas) y curado (2-4 semanas).

El cannabis es un cultivo anual y estival, con un Unico periodo de floracion.® Para la fase de germinacion,
los productores de cannabis pueden optar por utilizar semillas nuevas o bien hacerlo a través de técnicas
de clonacion. La clonacion de cultivos se basa en la extraccion de esquejes de una planta madre, a partir
de la cual se elaboran plantines. Esta técnica de reproduccion de cultivo permite acelerar los tiempos del
proceso, con lo que serd mucho mas rapido el ingreso a la fase de desarrollo vegetativo.

En términos generales, existen tres tipos de instalaciones donde puede ser llevada a cabo la produccion
del cannabis: outdoor o produccién a campo, greenhouse (o inverndculos) e indoor o produccion en
interior. En la produccién outdoor, la planta crece en el campo y es alimentada por la luz solar; las
condiciones de su desarrollo estaran sujetas a las caracteristicas agrondomicas del suelo sumadas a los
fendomenos climaticos que ocurran durante el proceso. La planta de cannabis ha demostrado ser
facilmente adaptable a diversas condiciones naturales; hay producciones comerciales en zonas
tropicales (por ejemplo, en Jamaica), asi como también en regiones desérticas, como Israel. En términos
generales, el cultivo puede crecer en ¢ptimas condiciones con temperaturas oscilantes entre los 12° C y
30° C, siendo un factor central para el proceso de floracion la cantidad de horas de exposicién a la luz
solar.’”

Si bien este tipo de técnica de produccion demanda una inversion en infraestructura sensiblemente
menor que las otras alternativas, por lo general la utilizacion de fitosanitarios es mas elevada dado que
la planta podria ser atacada con mayor facilidad por hongos o insectos. También, en determinados suelos
suele ser indispensable la instalacién de sistemas de riego artificial. A su vez, dadas las diferencias en las

16 E| proceso de floracion depende de los ciclos de exposicion a la luz. En condiciones naturales, esta etapa es alcanzada durante
el verano, aunque si el cultivo es llevado a cabo en un ambiente controlado artificialmente, la floracion puede ser lograda en cualquier
otro momento del afio. A su vez, la planta de cannabis puede florecer mas de una vez a lo largo de su ciclo de vida —ya que como
se menciond esto depende de la exposicion a la luz—. Sin embargo, cuando se esta llevando a cabo la produccion de cannabis con
fines comerciales, luego de la primera floracion la planta es removida.

17 En este Ultimo caso, la produccion a campo es siempre acompafiada con sistema de riego artificial.
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condiciones agronémicas y climaticas entre las diferentes locaciones, se hace necesario el uso o
desarrollo de variedades especialmente adaptadas a muy distintos entornos. Por ultimo, dado que los
fendmenos climatolégicos, sumados al tiempo de exposicion a luz solar que tenga el cultivo, afectaran
el desarrollo de los cannabinoides y de los otros compuestos de la planta, la produccion bajo este tipo de
técnica tenderd a ser mas heterogénea, al menos a nivel molecular. Por este motivo, la produccion
outdoor es mucho menos frecuente cuando el cultivo de cannabis es utilizado principalmente con fines
medicinales (en particular si se quieren alcanzar los estéandares de calidad generalmente impuestos en
laindustria). Por el contrario, resulta mds habitual cuando el cannabis sera utilizado con fines recreativos
o industriales.

La produccion greenhouse o en invernaculos podria pensarse como una instancia intermedia entre
outdoor e indoor. En esta modalidad, el cultivo crece bajo luz solar filtrada y en condiciones ambientales
parcialmente controladas. A su vez, el cultivo puede ser sembrado en el suelo, en macetas (las cuales
pueden usar un tipo de sustrato distinto al disponible en condiciones naturales), o bien bajo otras
técnicas, por ejemplo, la hidroponia. Bajo este esquema de produccion las condiciones de crecimiento de
la planta pueden ser mas facilmente controladas vis a vis el outdoor, aunque, como veremos, en indoor
los controles son aun mayores. En tanto, la produccion greenhouse supone una demanda de inversiones
mayor que para outdoor, dadas las instalaciones que hay que construir, pero menor que en el caso del
indoor. Esta técnica de produccién es ampliamente difundida en aquellas regiones geograficas que
presenten condiciones climaticas apropiadas para el cultivo de cannabis, pero a la vez, por el modelo de
negocio que se utiliza o por las exigencias de algun otro eslabdn de la cadena, se quiere tener un control
relativamente alto sobre el proceso de crecimiento de la planta.

En la produccion indoor el cultivo crece bajo luz artificial y en condiciones ambientales totalmente
controladas. Esta técnica de produccion es la mas capital intensiva de las tres variantes disponibles. En
contraposicion, los rendimientos suelen ser significativamente mayores, ademas de que se puede
alcanzar un producto mucho mas estable en términos de la presencia de los compuestos activos que se
busca obtener. A su vez, al estar estos cultivos aislados del resto del medioambiente, la utilizacion de
fitosanitarios suele ser mucho menor. Esto es relevante no tanto para ahorrar costos, sino porque evita
la presencia de residuos indeseados en el producto cosechado, lo que es un requisito para poder certificar
cannabis medicinal al menos para los mercados de las naciones desarrolladas. La instalacion y
mantenimiento de los establecimientos para la produccion indoor requieren de equipamiento vy
proveedores especializados con mucha mas intensidad que las otras técnicas. Entre otros, son
comunmente utilizados productos de iluminacion —como lamparas fluorescentes compactas, ldAmparas
de descarga de alta intensidad (HID) y lamparas de diodos emisores de luz (LED)'®~, generadores o
embotellados de CO2, filtros de aires, sistema de ventilacion, regulacion de la temperatura y humedad,
asi como también infraestructura especifica para ubicar las plantas —como contenedores individuales
con tierra, pero también otros sistemas mas complejos, incluyendo equipos de hidroponia o de
aeroponia-—.

Ademads de los costos relativos factoriales (tierra versus capital), la variable que se busca optimizar en el
proceso productivo (rendimiento fisico versus estabilidad y maximizacion de ciertos compuestos clave)
y los mercados objetivo, el otro factor condicionante de la eleccion de técnicas, como fue mencionado,
son las condiciones geograficas y ambientales del lugar donde se llevara a cabo el proceso de produccion

'8 De hecho, algunos productores aplican distintos tipos de luces segun la fase productiva que esté experimentando el cultivo de
forma tal de mejorar los rendimientos y el desarrollo de compuestos activos.
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agricola. Por ejemplo, mientras que los greenhouses son tipicamente empleados en Uruguay, Colombia
y en algunos estados de Estados Unidos (como California y Oregén), en aquellas regiones con
condiciones naturales menos favorables —Canada, Europa y otros lugares en Estados Unidos— prevalece
la produccion indoor.

A su vez, los productores pueden optar por una Unica técnica para la produccién de cannabis, o bien por
una combinacién de aquellas. Por ejemplo, la fase de germinacién puede desarrollarse en un invernaculo
sobre un contenedor, para luego de algunas semanas llevar la planta a campo para seguir su proceso de
crecimiento outdoor. A su vez, también puede ocurrir que, dentro de un invernaculo, en ciertas etapas del
proceso de crecimiento vegetativo y/o floracién de la planta el productor complemente luz solar con
artificial. Las combinaciones de técnicas y estrategias de produccién son muy variadas, por lo que este
es un espacio importante para la innovacion en procesos por parte de los productores. Recordemos que,
como fue ya mencionado, ademas de la genética empleada, las técnicas de produccion son
determinantes para el tipo de biomasa que se obtendra luego de la cosecha.

Por ultimo, en la fase cosecha, el tratamiento dado al producto obtenido podra variar segun se trate de la
flor del cannabis —en la que hay mayor presencia de cannabinoides— o de algun otro componente (hojas,
tallo, raices, etc.). A las flores, componente de la planta de mayor valor, generalmente se las somete a un
proceso de limpiado mas riguroso en el cual se le recortan partes de hojas o tallos que pudieron haber
guedado. A su vez, se las pasa por un proceso de curado bajo condiciones controladas. Tanto el momento
en el cual las flores sean cosechadas como las condiciones de curado podran afectar el contenido de
cannabinoides, terpenos y flavonoides.

Con relacion a la estructura de costos operativos de los tres tipos de instalaciones para el cultivo de
cannabis, hay poco material publicado al respecto. Los mas completos y exhaustivos son los trabajos
elaborados por Caulkins (2010), quien presenta valores estimados para producciones en greenhouse e
indoor en el estado de California, Estados Unidos; Deloitte (2016), que se basa en los costos para Australia
y sobre el cual profundizaremos a continuacién; y, por ultimo, Rubiano Moreno (2019), el mas reciente de
todos, elaborado para Colombia, en el cual se presentan los resultados de una encuesta aplicada a 32
empresas (aunque solo 15 con actividades productivas), y se hace referencia, entre otras cosas, sobre
los principales componentes de los costos de produccion.

Segun el trabajo de Deloitte (2016), el Unico de los tres mencionados que proporciona montos absolutos
de los costos segun tipos de instalaciones, el costo total por kilogramo de flor seca’™ por cada método
de cultivo es de USD 888 por outdoor, USD 1539 por greenhouse y USD 1909 por indoor.?® A su vez, el
cuadro 1 presenta una estimacion de la distribucion de los costos por kilogramo de flor seca.

19 Tomando el reporte anual de la empresa canadiense Canopy Growth para el afio 2019 a modo de referencia, se informa que el
precio promedio de la venta por kilogramo de flores secas de cannabis en Canada fue de USD 7.200 y de USD 8.900 para uso
recreacional y medicinal respectivamente (en el resto del mundo la empresa informa haber vendido cannabis medicinal por un
precio promedio de USD 13.570 por kg).

20 Tal como se menciono, en este trabajo se tomé como pais de referencia a Australia. Los valores fueron construidos a partir de la
consulta a tres establecimientos con caracteristicas similares para los tres tipos de instalaciones. Como produccién outdoor se
considerd establecimientos que estuviesen produciendo al aire libre, con condiciones de iluminacion natural, uso de sistemas de
riego y ubicados en propiedades rurales a 400-500 km de las facilidades donde se lleva a cabo el proceso de manufactura. En
relacion con la produccion en greenhouse, se considerd una infraestructura vidriada, la cual sirve de proteccién contra climas
adversos, iluminacién natural, sistemas de control climatico (temperatura, humedad y riego), y una propiedad semirrural, a 100 km
del lugar para la transformacién industrial. Por dltimo, como cultivo indoor, se considerd una propiedad industrial (donde no seria
necesario transportar las flores secas), que requiere iluminacion artificial y controles climéaticos (temperatura, humedad y riego).
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Cuadro 1. Distribucién de costos por kilogramo de flor seca segun tipo de cultivo
Categoria Outdoor Greenhouse Indoor
Trabajo de cultivo 78% 46% 37%
Materiales para cultivo 7% 45% 51%
Licencias y otros cargos productivos 10% 6% 5%
Capital, tierra e infraestructura 0% 2% 6%
Seguridad e infraestructura 4% 2% 1%
Practicas adicionales 1% 0% 0%
Total 100% 100% 100%

Nota: valores redondeados a dos decimales.
Fuente: elaboracion propia con base en Deloitte (2016).

Estas estimaciones deben considerarse con ciertos recaudos si se las espera extrapolar a la Argentina o
cualquier otro pafs de América Latina. Segun Prohibition Partners (2018), por ejemplo, en la region los
costos de instalaciones y de construccion son hasta un 80% menores que en Europa o Estados Unidos.?!
Los costos laborales son también previsiblemente menores.

En relacién con la cantidad de trabajadores requeridos para labores a campo?? por tipo de
establecimiento, la informacion es heterogénea. Para mencionar algunos de los datos recolectados,
Rubiano Moreno (2019) afirma que se requieren 10 trabajadores por hectdrea bajo la modalidad outdoor,
mientras que el trabajo de PWC (2019a), también enfocado en outdoor, menciona gue son demandados
17 trabajadores por hectdrea®® (ambos trabajos tratan sobre el caso colombiano). Si bien la etapa de
cosecha es la de mayor requerimiento de trabajadores, el proceso de crecimiento también es
acompafado por trabajos diarios que deben realizarse para el cuidado de la planta.

Por ultimo, la fase de transformacion industrial del cannabis es muy amplia, asociada a la gran diversidad
de productos que se pueden elaborar a partir de este cultivo —ver figura 1—. En relacion con la elaboracion
de aceites y resinas de uso medicinal, se utilizan como principal insumo las flores secas. Para esto se
lleva a cabo un proceso de extraccion de los compuestos activos en laboratorios especialmente
acondicionados. Por lo general, este proceso se realiza a partir del uso de solventes, técnica similar a la
empleada para otros cultivos. Luego, este extracto general de la biomasa que se quiere utilizar para la
elaboracion de algun producto de uso medicinal suele someterse a un proceso de cromatografia
separativa. Este proceso es llevado a cabo en laboratorio, y permite identificar la composicion del extracto

21 Segun la Asociaciéon Colombiana de Cannabis (Asocolcanna), cdmara que nuclea a todas las empresas ligadas a la industria del
cannabis del pais, mientras que la inversion requerida en Estados Unidos para la instalacion de un indoor ronda los USD 1,5 millones,
en Colombia puede ubicarse entre USD 100.000 y USD 200.000. Ver: http://asocolcanna.org/noticias/cannabis-medicinal-colombia-
se-vuelve-potencia/

22 Es decir, aquellos trabajadores que desempefian tareas cotidianas ligadas a la siembra, cuidado y/o cosecha de las plantas.

23 En diversas entrevistas mantenidas con referentes de la industria nos mencionaron nimeros en la misma sintonia, entre 10y 20
trabajadores por hectarea.

La cadena de valor del cannabis: situacion y tendencias internacionales y oportunidades para la Argentina 15



Ministerio de C CONSEJO PARA EL
Desarrollo Productivo CAMBIO ESTRUCTURAL

v7 Argentina CEP

obtenido —por ejemplo, la cantidad de cannabinoides—, con lo que también serd posible reducir (o
practicamente eliminar) la proporcion de algunos de estos, de forma tal de poder elaborar un producto
final segun las caracteristicas deseadas —por ejemplo, sin rastros detectables de THC—-. Este proceso
resulta central para poder elaborar aceites o resinas homogéneas en su composicion a escala comercial
para uso medicinal en diferentes patologias.

3.2. Modelos de negocio del productor de cannabis y su red de proveedores

La complejidad subyacente a la produccién de cannabis deriva en la existencia de multiples modelos de
negocio. En primer lugar, estos pueden variar segun el grado de integracion vertical aguas abajo. Los
productores pueden vender al por mayor las flores y el resto de la biomasa obtenida en la cosecha, o bien
avanzar en el proceso de agregado de valor. Dentro del segmento de cannabis medicinal, el primer paso
de agregado de valor es la extraccion de los compuestos activos una vez cosechada y secada la flor para
su posterior transformacion en resinas o aceites.

Hasta el momento, en los mercados donde el negocio ha tenido un mayor desarrollo relativo no hay una
clara predominancia de las empresas integradas frente a las que venden la biomasa por mayor.?* Sin
embargo, el hecho de que en la actualidad el comercio mundial de cannabis y sus derivados se encuentre
muy restringido por razones regulatorias podria desalentar la division del trabajo, lo que llevaria a una
mayor integracion vertical.

En segundo lugar, los productores, ademas de tomar las decisiones sobre técnicas de produccion,
optimizacién de los procesos y eleccion de variedades genéticas ya discutidas, enfrentan diversas
opciones en cuanto al disefio, construccion y gestion de las instalaciones, la compra de suministros y los
controles de calidad y seguridad, entre otros temas. Aqui nuevamente emergen las alternativas de
integrar internamente algunas o todas estas tareas, o bien recurrir al conocimiento especializado
disponible en terceros agentes, sean consultoras?® o proveedores de insumos, bienes y servicios.

A continuacion, se describe la red de proveedores detras de la industria del cannabis. En términos
generales, y previsiblemente, la emergencia y el crecimiento de las empresas que se ubican en los
distintos segmentos de la red de proveedores han sido mas intensos en aquellos paises que han
avanzado mas rapidamente en autorizar la produccion con fines comerciales.

El crecimiento de la industria del cannabis legal a lo largo de los ultimos afios derivo en la necesidad de
disponer de una mejor y mas variada genética, para garantizar tanto la consecucion de los diferentes
objetivos productivos buscados en cada segmento de negocios como la estabilidad de la composicién

2 Algo importante para destacar es que algunos marcos regulatorios establecen una normativa explicita al respecto. Por ejemplo,
en Estados Unidos, mientras que en el estado de Washington los establecimientos de cannabis tienen prohibido integrarse
verticalmente, esto mismo es un requisito en Nuevo México. En tanto, Colorado y Oregén habilitan ambas modalidades.

25El boom de la industria del cannabis en algunos estados de Estados Unidos y en Canada derivo en el surgimiento de una variedad
de empresas consultoras que brindan asistencia en multiples ambitos. La firma Cannabis Austral es un ejemplo de esta linea de
negocios en Argentina.

La cadena de valor del cannabis: situacion y tendencias internacionales y oportunidades para la Argentina 16


https://mjbizdaily.com/is-vertical-integration-the-right-approach-for-your-cannabis-business/
https://mjbizdaily.com/is-vertical-integration-the-right-approach-for-your-cannabis-business/

Ministerio de C CONSEJO PARA EL
Desarrollo Productivo CAMBIO ESTRUCTURAL

v7 Argentina CEP

molecular de las lineas de cultivo. A partir de técnicas de fitomejoramiento convencional,
complementadas con técnicas propias de la biotecnologia moderna —como el empleo de marcadores
moleculares— se fueron desarrollando un gran nimero de nuevas variedades de cannabis, las cuales
difieren por sus contenidos de compuestos activos asi como por su adaptabilidad a diversas técnicas de
cultivo y a las condiciones geograficas donde la produccién vaya a ser realizada. Por ejemplo, las
variedades de cultivos para producciones indoor son distintas de las utilizadas en outdoor. A su vez, las
cepas utilizadas para esta Ultima técnica de cultivo en ciertas regiones pueden tener dificultades para su
crecimiento en otras latitudes, lo que demandaria el desarrollo de una nueva variedad para lograr su
adaptacion.

Histéricamente fueron los mismos productores —por lo general de forma clandestina— quienes, a partir
de la seleccion y entrecruzamiento de cultivos, desarrollaban nuevas variedades, ya sea para uso propio
o para comercializar las semillas a otros productores. Aunque en la actualidad, segun las fuentes
consultadas, esta modalidad sigue siendo predominante, las semilleras estan comenzando a ganar
terreno, principalmente en Estados Unidos, Canada y algunos paises de Europa. Por lo general, se trata
de empresas de nueva generacion que estan unicamente dedicadas al mejoramiento genético en
cannabis.

Usualmente los desarrolladores de semillas buscaran proteger legalmente su propiedad intelectual. Los
mecanismos para hacerlo dependeran de la legislacion de cada pais. La solicitud de un derecho de
obtentor vegetal suele ser el esquema mas extendido en el mundo. En este sentido, el interés por el
desarrollo de nuevas genéticas se refleja en la evolucion de las solicitudes de derechos de propiedad
registradas ante la Union Internacional para la Proteccion de Obtenciones Vegetales (UPOV) —a la que se
encuentran adheridos 76 paises—?, una organizacion intergubernamental que administra un sistema
internacional que otorga proteccion a los obtentores de variedades vegetales. Una consulta a la base de
datos de dicho organismo arroja que hasta 2016 se habian registrado solicitudes de derechos de
propiedad para poco mas de 320 variedades de cannabis —la primera de esas solicitudes data de
1982-, mientras que desde 2017 a 2019 se contabilizan mas de 470 aplicaciones.

Entanto, en paises como Estados Unidos es posible solicitar una patente por el desarrollo de una variedad
vegetal. Si bien se trata de una opcién que ofrece proteccion limitada, debido a la dificultad para probar
infracciones por parte de terceros, reportes privados sugieren que del total de patentes vinculadas a
cannabis en Estados Unidos desde 1976 a 2017 un 44% correspondia a variedades vegetales.

Este segmento incluye equipos, partes y piezas que pueden ser utilizadas para la produccion de otros
cultivos (como sistemas de riego, de gestién de nutrientes, equipos de secado, sensores para el
monitoreo de cultivos, etc.), o incluso en otras industrias (sistemas de filtrado y circulaciéon de aire,
sistemas de iluminacion). Dado que no estdn directamente ligados a la produccion de cannabis, las
empresas de este segmento no suelen requerir de licencias o permisos especiales para la fabricacién y/o
venta de dichos equipos. De hecho, el comercio mundial de estos productos es totalmente legal.

26 Hay otros 20 que han iniciado el proceso para su incorporacion.
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A su vez, también hay empresas que fueron desarrollando equipamiento especifico para la cadena de
cannabis. En esta direccion se ubican las maquinas de extraccion de los compuestos activos —insumos
sobre los cuales después son elaborados los aceites, principalmente para uso medicinal-. También hay
firmas que ofrecen equipos integrados de alta sofisticacion para la produccion indoor, los cuales estan
crecientemente automatizados y estan disefiados para su compra “llave en mano”.

Existe una gran diversidad de servicios que pueden ser brindados a los productores de cannabis. Uno de
los mas habituales es el de extraccion de los compuestos activos de la planta. Las empresas que brindan
este servicio deben disponer de plantas de extraccion de forma tal de transformar las flores en productos
concentrados, los cuales luego seran utilizados como insumos aguas abajo.

Por otro lado, un segmento de negocios de gran crecimiento son los laboratorios que prestan servicios
de andlisis y etiquetado de la presencia de cannabinoides y otros compuestos en las flores u otras partes
de la planta que fueron cosechadas. Ademas, estos laboratorios suelen analizar la presencia de
contaminantes, tales como residuos de solventes, metales pesados, microtoxinas o pesticidas. De hecho,
en el segmento de cannabis medicinal resulta habitual que los compradores a gran escala exijan la
realizacion de pruebas, etiquetados y la obtencion de certificaciones en laboratorios especificos. A su vez,
los marcos regulatorios de los paises donde la produccion de cannabis es legal también exigen algun tipo
de control, etiquetado y certificacion segun el uso que se le vaya a dar al producto.?’

Dado que de forma creciente los productos de cannabis —ya sea para uso medicinal, recreativo o para la
elaboracion de alimentos— deben ser sometidos a procesos de analisis en los cuales, entre otras cosas,
se certifica la ausencia de sustancias contaminantes, los productores deben utilizar fitosanitarios que se
ajusten a las exigencias de las regulaciones. Esto dio pie al desarrollo de una nueva generacion de
bioinsumos que, en lugar de utilizar formulaciones quimicas, se basan en desarrollos microbioldgicos.
Estos productos ayudan a controlar y proteger a los cultivos del potencial ataque de insectos, hongos,
bacterias, etc. Cabe sefialar que varios de estos productos también pueden ser utilizados en otros
cultivos.

3.3. Las certificaciones privadas en la industria de cannabis

El avance en la legalizacion del cannabis, y la consecuente emergencia de mercados regulados donde
operan empresas privadas, dio lugar a que se establecieran requerimientos y estandares para el
intercambio en dichos mercados. Si bien esto puede abarcar la produccion de cannabis para cualquiera
de sus usos ya referidos, es en el segmento medicinal donde estos sellos se encuentran mas presentes.
Cuestiones tales como la practicas agricolas y manufactureras, la trazabilidad, la calidad del producto

27 Como veremos, algunos paises (como Canadd) exigen licencias estatales para operar este tipo de laboratorios.
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final, e incluso la huella ambiental de los procesos productivos son aspectos que de forma creciente las
empresas deben registrar y comunicar para poder participar en los mercados.

Una de las vias mas extendidas a partir de las cuales las empresas pueden certificar su cumplimiento
con determinados estandares y/o el empleo de las buenas practicas productivas es a través de ciertos
sellos internacionales. En la industria de cannabis a nivel global las certificaciones que ganaron mayor
terreno son EU/Global GAP (Good Agriculture Practices en sus versiones para la Union Europea y para el
resto del mundo) para las fases de produccion agricola, y EU/Global GMP (Good Manufacturing
Practices);?® el primero opera como antesala del segundo, orientado a la etapa de transformacion
industrial. Tienen como objetivo garantizar que en las operaciones de mercado se intercambie un
producto homogéneo, inocuo, higiénico y con niveles de potencia y pureza debidamente comunicados.

Estos sellos no estan sujetos a regulaciones publicas, sino que se basan en la aprobacion y apoyo que
reciben de diversos ambitos privados: por ejemplo, la Iniciativa Global de Seguridad Alimentaria (GFSI por
sus siglas en inglés) apoya las normas EU/Global GAP para todos los productos alimentarios. A su vez,
pueden ser otorgados por empresas privadas, asi como por organismos publicos habilitados: por
ejemplo, el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU) otorga certificados Global GAP para cannabis
medicinal a empresas ubicadas en dicho pais.

El disefio de estas certificaciones se realiza siguiendo pautas consensuadas en diversos ambitos
multilaterales, asi como en paises de referencia en el sector. Por ejemplo, en el caso de las normas
EU/Global GAP para cannabis el protocolo se realizd siguiendo las guias de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) sobre buenas practicas agricolas y de recoleccién para plantas medicinales (Convencion
de Ginebra del afio 2003), las pautas disefiadas por el gobierno holandés para el cannabis de uso
medicinal del afio 2002, y otras normas generales de EU/Global GAP aplicadas a todos los cultivos.

Para el comercio internacional es indispensable contar con este tipo de certificaciones. Asi, ademas de
tener que contar con la aprobacién de los organismos publicos de competencia en ambitos de eficacia,
sanidad y/o inocuidad de medicamentos y alimentos del pais emisor y receptor,?® las empresas también
deben contar con estos sellos privados requeridos por compradores internacionales.

En términos generales, la certificacion EU/Global GAP incluye normativas técnicas asociadas a los
procesos productivos, asi como otras referidas a la infraestructura, que van desde la etapa de siembra,
pasando por la cosecha, hasta el proceso de secado de las flores de cannabis. Por ejemplo, las flores
cosechadas tienen que estar libres de moho, pesticidas, metales pesados, en tanto que los
establecimientos deben cumplir con ciertas caracteristicas edilicias —para mencionar una: los
invernaculos deben estar construidos a partir de tubos de acero o aluminio, y esta prohibido el uso de
madera—.

Por su parte, las buenas practicas de manufactura para cannabis se aplican sobre todos a aquellos
procesos llevados a cabo en el laboratorio, por ejemplo, a la hora de extraer los compuestos activos y
elaborar aceites, resinas o cualquier otro producto. Entre otros requerimientos, las empresas deben
realizar un proceso cuarentenario al ingresar material vegetal y llevar adelante, a campo y en laboratorio,

28 EUy Global hace referencia a los sellos que son otorgados para la Unién Europea y para el resto del mundo respectivamente.

29 Cabe sefialar que, segun se indagd en diversas entrevistas, los requerimientos para obtener las certificaciones privadas no difieren
sustantivamente de las normativas impuestas por los 6rganos de control publico, en particular en lo que respecta a los procesos
llevados a cabo en laboratorio.
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pruebas de calidad del material vegetal para detectar la ausencia de posibles organismos contaminantes;
asimismo, deben contar con un sistema de circulacion dentro del laboratorio que contemple el
aislamiento de las diversas salas en las que se llevan a cabo los procesos de produccion —extraccion,
cromatografia preparativa, llenado de frascos, etcétera—.

La trazabilidad del producto también es un aspecto requerido a la hora de certificar las buenas practicas
tanto agricolas como de manufactura por los dos sellos mencionados. De forma integral, se exige que
pueda ser trazado desde el producto final hasta la semilla. De igual modo, ambos sellos demandan
acreditar la capacitacion del personal para desarrollar sus tareas, como también ciertas normas basicas
ligadas a las condiciones laborales.

4.1. El cannabis en los tratados y las convenciones internacionales vigentes

Si bien el cannabis no fue incluido en las primeras normas internacionales que comenzaron a introducir
controles sobre la produccion y trafico de estupefacientes® (Convencion Internacional del Opio de La
Haya, 1912), ni en la Harrison Narcotics Act, adoptada en Estados Unidos en 1914 (que inicié el camino
hacia el enfoque prohibicionista sobre estupefacientes vigente hoy en dia en casi todo el mundo), no pasé
mucho tiempo hasta que, sin mayor evidencia cientifica sobre sus supuestos efectos gravemente
dafiinos (Davenport-Hines, 2002), cayera también bajo similares regulaciones. Esto ocurrié primero a
nivel mundial con la International Convention Related to Dangerous Drugs, celebrada en Ginebra en 1925
(donde se hizo referencia al Indian hemp, con miras a restringir su comercio internacional, aungue no se
obligaba a que los estados controlaran su uso interno), y con la Marijuana Tax Act, aprobada en Estados
Unidos en 1937 (varios estados ya habian prohibido su produccién y consumo previamente). En este
ultimo caso, los efectos de la nueva legislacion llevaron a que en la practica cesara el cultivo de cafiamo
para fines industriales, algo que ocurrié también en la mayor parte del mundo con el correr del tiempo?'
—-hay que tomar en cuenta, ademas, que dicho tipo de cultivo venia ya en declinacion por la aparicion de
innovaciones tecnoldgicas que favorecieron el uso masivo del algodén en la industria textil desde el siglo
XIX (Allegret, 2013)-.

Posteriormente se reforzaron los controles a nivel internacional con la Convencién Unica de
Estupefacientes de Naciones Unidas (1961), en la que se incluyd al cannabis en la Lista | (sustancias que
son muy adictivas y de probable uso indebido) y también en la Lista IV (junto con la heroina, por ejemplo),
donde se agrupan sustancias que se supone tienen escaso o nulo valor terapéutico. Las sustancias de la
Lista | estan sujetas a una serie de estrictos controles que limitan su produccion, comercio y usos

30 En el siglo XIX hay ejemplos de restricciones o prohibiciones en paises como Brasil, Sudafrica, Egipto, Grecia y Turquia, donde el
consumo de cannabis se asociaba en general a poblaciones pobres o grupos sociales marginalizados (Bewler-Taylor et al., 2014).
31 En diversas fuentes se sugiere que la prohibicion del cafiamo en Estados Unidos fue, al menos en parte, resultante del lobby de
la corporacion DuPont, que deseaba eliminar la competencia que dicho cultivo suponia para su recién patentado nylon. Dentro de
Europa, solo en Francia el cultivo de cafiamo con fines industriales nunca sufrié prohibiciones (Allegret, 2013).

La cadena de valor del cannabis: situacion y tendencias internacionales y oportunidades para la Argentina 20



Ministerio de C CONSEJO PARA EL
Desarrollo Productivo CAMBIO ESTRUCTURAL

v7 Argentina CEP

(controles que son menos intensos para las sustancias de las Listas Il y Ill, que incluyen varios opioides
sintéticos y semisintéticos que se venden bajo prescripciéon médica en diversos paises del mundo),
aungue se habilita su empleo para fines de investigacion cientifica y médica. La Convencién de 1961
establecia que el uso del cannabis, de la resina de cannabis, de extractos y tinturas de cannabis con fines
no médicos “debera cesar lo antes posible, pero en todo caso dentro de un plazo de 25 afios a partir de
la entrada en vigor de la presente Convencion”. Asimismo, se autorizaba el cultivo de la planta de cannabis
destinado exclusivamente a fines industriales (fibra y semillas) u horticolas (aungue, como vimos antes,
en la mayor parte del mundo el cultivo con esos fines fue cesando progresivamente).

El siguiente paso relevante en esta historia ocurre en 1969, cuando se aisla el THC en el Instituto
Weizmann de Ciencias de Israel. Rapidamente este componente pasa a quedar incluido en el Convenio
sobre Sustancias Psicotropicas de las Naciones Unidas (1971), de nuevo en la Lista | (riesgo publico serio
y sin valor medicinal reconocido), la mas restrictiva de todas. Luego, en 1991, junto con su forma sintética,
dronabinol, pasa a Lista Il por recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), aunque
algunos isémeros siguen en Lista I. Sucesivas recomendaciones de la OMS para reclasificar el cannabis
(del cual ahora si se reconoce que puede tener valor terapéutico) y el THC en listas menos restrictivas
habfan sido ignoradas por los respectivos organismos (CND e INCB) a cargo de la administracién de las
convenciones de la ONU (ver Bewley-Taylor et al,, 2014), hasta que en diciembre de 2020 el cannabis
finalmente fue retirado de la Lista IV.

La gobernanza de los convenios internacionales

La gobernanza de los convenios internacionales firmados en el seno de la ONU sobre estupefacientes
incluye tres organismos: la Comision de Estupefacientes (CND por su sigla en inglés), la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). La
CND es un foro multilateral compuesto por 53 Estados miembros, encargado de legislar y elaborar
politicas, y asistir al Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas en cuestiones relativas a las
normas multilaterales sobre estupefacientes. La CND también decide, con base en las recomendaciones
de la OMS, sobre la clasificacion de las sustancias sometidas a fiscalizacién internacional (la JIFE hace
estas recomendaciones en el caso de los precursores quimicos).

La JIFE, en tanto, es un organo independiente encargado de vigilar la aplicacion de los tratados
internacionales sobre drogas en cooperacion con los gobiernos nacionales. Entre sus funciones se
incluyen la identificacion de posibles deficiencias en los sistemas de fiscalizacién nacionales y la
busqueda de mecanismos para remediarlas, incluyendo la prestacion de asistencia a los gobiernos
respectivos. La JIFE también requiere explicaciones en casos de violaciones aparentes de los tratados, a
fin de proponer las medidas correctivas apropiadas a los gobiernos. Si la JIFE observa que no se han
tomado las medidas necesarias para remediar una situacion grave, puede alertar a los organismos
responsables de la administracion de los tratados en las Naciones Unidas, y, como ultimo recurso,
recomendar a las partes que dejen de importar/exportar ciertas drogas del/al pais en falta.

Finalmente, la OMS tiene la funcion de evaluar las propiedades medicinales de una sustancia y analizar
los argumentos que puedan llevar a su control teniendo en cuenta sus posibles efectos adversos para la
salud. Para ello existe un Comité de Expertos en Farmacodependencia, que se encarga de revisar las
sustancias para su clasificacion y asesora al director general de la OMS en sus recomendaciones a la
CND.
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Si bien las regulaciones internacionales vigentes ofrecen cierta flexibilidad para la interpretacion de sus
normas (ver Jelsmay Armenta, 2015), no alcanzan a cubrir los casos en los que se intenta legalizar bajo
control estatal la aparicién de un mercado con fines recreativos® de las sustancias incluidas en las listas
mas restrictivas de las convenciones de Naciones Unidas. La opcion de denunciar o retirarse de los
tratados no estd exenta de riesgos® ya que, ademas de los conflictos que se generarian en el dmbito del
derecho internacional, los tratados también regulan el comercio de drogas con fines licitos, incluidas
algunas sustancias presentes en la lista de medicamentos esenciales de la OMS. En tanto, los
mecanismos de reforma de los tratados son también complejos, al igual que el recurso de los
mecanismos de reclasificacion de sustancias.®* La Convencién de 1961 requiere de una mayoria simple
entre los 53 Estados miembros de la CND para adoptar una recomendacién de (re)clasificacion de la
OMS; el Convenio de 1971 exige una mayoria de dos tercios. Sin embargo, en la practica la costumbre es
gue estas reclasificaciones se adopten por consenso, al igual que en el caso de reformas de los tratados.

En este escenario, las iniciativas de paises como Canadéa o Uruguay,®® que han legalizado la produccion
y venta de cannabis recreativo, entran en conflicto con la normativa internacional vigente (tal como lo han
sefialado las autoridades de la JIFE); México podria sumarse pronto a esta lista a partir de la legalizacion
de la marihuana recreativa (en instancias de aprobacién de la cdmara de diputados). En tanto, la situacién
de los once estados de Estados Unidos que han procedido en esa direccion no es tan clara, al no tratarse
de legislaciones vigentes a nivel nacional;®® se trata de Alaska, California, Colorado, lllinois, Maine,
Massachusetts, Michigan, Nevada, Oregdn, Vermont y Washington, el distrito federal (Washington DC) y
las islas Guam y Marianas (en Vermont y en Washington DC sigue prohibida la venta comercial y se
permite solo el cultivo para autoconsumo). Las experiencias (que pueden ser tanto a través de nuevas
leyes o de decisiones judiciales) de descriminalizacion/despenalizacion®’ del uso recreativo y del
autocultivo,®® incluyendo clubes o cooperativas (el caso de Espafia por ejemplo), abarcan muchas mas
jurisdicciones.®®

32 Nétese, sin embargo, que ninguna de estas convenciones impone la obligacién de tipificar como delito el uso de drogas per se.
33 Un caso interesante en este sentido es el de Bolivia. En 2011 el pais se retird de la Convencién de 19617 para luego volver a
adherirse con una reserva que permite la legalizacion de la produccion y venta de coca para el mercado interno. Si bien la medida
fue objetada por varios paises, el procedimiento fue aceptado por la ONU, por lo cual se crea un precedente que puede ser utilizado
en otras circunstancias.

34 Ver Rolles y Murkin (2014) para una amplia discusion de estos temas.

35 En Canada cada provincia tiene libertad para decidir las modalidades de produccion y venta autorizadas en sus respectivos
territorios. En Uruguay hay tres canales autorizados: autocultivo, clubes de cannabis (asociaciones de consumidores sin fines de
lucro) y venta en farmacias de cannabis producida por empresas privadas autorizadas por el Estado.

36 En Diciembre de 2020 la Camara de Representantes aprobd la Marijuana Opportunity Reinvestment and Expungement Act
(MORE), que removeria al cannabis de la Controlled Substances Act, y también introduce una serie de reformas relacionadas al
cannabis en las dreas de justicia y social. Sin embargo, parece dificil que la legislacién sea aprobada en el Senado. Ver Bennett y
Walsh (2014) para una discusion sobre el tema.

%7 La despenalizacion implica que la tenencia/consumo de drogas sigue siendo un delito, pero ya no es penalizada en ciertas
circunstancias (por ejemplo, cuando la tenencia esta por debajo de cierta cantidad méxima). En tanto, la descriminalizacion implica
sustituir las penas de encarcelamiento por multas o servicios comunitarios.

38 Segun Belackova et al. (2019), ademés de los casos de Canadd, Uruguay y nueve estados de Estados Unidos, el autocultivo
también esta permitido legalmente en Antigua y Barbuda. Otros paises donde se ha avanzado en direccion a la
despenalizacién/descriminalizacion del autocultivo por distintas vias (legislativas o judiciales, de jure o de facto) son, segun la
misma fuente, Espafia, la Republica Checa, Holanda, Bélgica, Chile, Brasil, México, Sudafrica, Colombia, Costa Rica, Georgia y tres
estados de Australia.

% Es lo que en Rolles y Murkin (2014) se llaman “deserciones blandas”, esto es, van en contra del “espiritu prohibicionista” de las
convenciones, pero pueden ser permitidas bajo interpretaciones amplias de la letra de aquellas.
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Anuncios de cambios para el cannabis en la érbita de los tratados internacionales

En enero de 2019 la OMS hizo las siguientes recomendaciones respecto de la inclusion del cannabis y
sus compuestos y derivados en las listas de las convenciones de la ONU.

a. Cannabis y resina de cannabis: eliminar de la Lista IV (mantener en la Lista I) de la Convencién de 1961,
ya que no es “particularmente dafiino” (es decir, el uso no estd asociado con un riesgo significativo de
muerte).

b. “Extractos y tinturas”: eliminarlos de los convenios, ya que es un término complicado de interpretar, que
abarca las preparaciones que tienen propiedades psicoactivas y las que no las incluyen. Se propone
reemplazar esto por una nueva entrada en la Lista Il de la Convencion de 19671 que se refiere a
preparaciones farmacéuticas de cannabis que no representan un riesgo para la salud publica.

c. Delta-9-THC/dronabinol: eliminar de la Lista Il de la convencion de 1971 y pasar a la convencion de
1961, Lista | (con cannabis y resina de cannabis). De este modo se adoptaria un enfoque similar al de la
hoja de coca/cocaina y el opio/morfina.

d. Isomeros de THC: eliminar de la Lista | de la convencion de 1971 y pasar a la Lista | de la convencion
de 1961.

e. Cannabidiol (CBD): aclarar que los productos que contienen predominantemente CBD y no mas del
0,2% de THC no estan bajo control internacional, ya que no hay un riesgo relevante para la salud publica.

Estas propuestas deben ser aprobadas o rechazadas por medio de la votacion en la CND, algo que aun
no ha ocurrido.*

Fuente: Centro Europeo de Monitoreo de Drogas y Drogadiccion.

En tanto, como se desprende de la discusion previa, nada obsta a que los paises legalicen mercados de
cannabis medicinal, provisto que establezcan adecuadas medidas de control, se implemente un sistema
de licencias y se creen agencias especializadas encargadas de supervisar la cadena (en el caso del
cannabis para fines industriales los convenios no requieren la creacion de estos sistemas especiales). En
este sentido, es importante tener en cuenta que una de las atribuciones de la JIFE es asignar cupos para
regular la produccion, el trafico y los usos de las sustancias psicoactivas incluidas en las Listas | y Il de
la Convencion de 1961 antes mencionada, a fin de asegurar el control sobre dichas sustancias y su uso
exclusivamente para fines médicos y cientificos. Asi, los paises deben presentar sus previsiones anuales
de produccion y consumo para su validacion ante la JIFE, la cual asigna luego cupos maximos a nivel
nacional, incluyendo los flujos de importacion y exportacion en caso de desbalances entre produccion y
consumo doméstico. Cabe mencionar que la posicion a priori de este organismo es mas bien cautelosa,
por decir lo minimo, respecto de los programas de legalizacion del cannabis medicinal, y de hecho ha
expresado criticas abiertas a muchos de ellos. La JIFE, por otro lado, se opone a la aprobacion del
autocultivo de cannabis para fines medicinales debido a que dificulta la implementacion de adecuados
sistemas de control y habilita la "desviacion” de la sustancia hacia el mercado ilegal (INCB, 2019).

40 Seguin un reciente documento publicado por la JIFE, las aprobaciones de estas recomendaciones no necesariamente derivarian
en mayores facilidades para el comercio exterior de cannabis, contrario a la opinién de diversos analistas de mercado.
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En la siguiente subseccién se profundiza en las experiencias de una serie de paises que avanzaron con
iniciativas para legislar la produccion y consumo de cannabis, tanto recreacional como medicinal. El
objetivo es presentar las caracteristicas principales de estas iniciativas y el entramado institucional
asociado, asi como también algunos de los impactos observados hasta el momento.

4.2. Las experiencias internacionales

La legalizacion de la industria del cannabis medicinal en Colombia data de un decreto presidencial de
fines de 2015, cuyas directrices fueron confirmadas en 2016 por la Ley 1767 (ya en 2009 se habia
autorizado el uso de cannabis medicinal bajo prescripcién médica). A través de estas normas se
determinaron las instituciones supervisoras para esta industria, entre ellas los ministerios de Salud y de
Justicia, el Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE), el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA). En 2017 y 2018 se generaron
complementos a esta normativa mediante decretos y resoluciones que terminaron de conformar el actual
marco legal en torno al cannabis medicinal en Colombia.

A su vez, para las actividades de seguimiento y evaluacion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Ministerio de Justicia y del Derecho cuentan con el apoyo del Ministerio de Defensa Nacional, por medio
de las fuerzas militares o policiales. En tanto, la Direccion de Narcéticos de la Policia Nacional tiene el
atributo de consolidar informacion respecto a empresas habilitadas y esta facultada para hacer controles
esporadicos al campo e informar las infracciones encontradas.

Conforme a este marco, en Colombia es legal el uso de semillas para siembra y cultivos de plantas de
cannabis para fines médicos y cientificos, incluyendo tanto cannabis psicoactivo como no psicoactivo
(con THC<1%). También es legal la fabricacion de derivados, y su venta en el mercado local y externo. La
normativa vigente establece preferencias para los pequefios y medianos cultivadores, productores y
comercializadores de cannabis medicinal.41 Entre otras cosas, sefiala que se deben implementar
mecanismos alternativos para los controles de seguridad, establece que al menos el 10% del cupo
asignado anualmente a las empresas grandes para la transformacion de la materia prima en productos
derivados debe provenir de ese grupo de productores,*” se les da prioridad en la asignacién de cupos,
reciben asesoria técnica y también se les permite tramitar la licencia de cultivo para fines cientificos sin
necesidad de tener una licencia de fabricacion de derivados o un vinculo con alguien que la posea, algo
que es condicién obligatoria para las personas naturales que desean cultivar (Martinez-Rivera, 2019 y
Ramirez et al., 2019).

Para ingresar al sector se necesitan licencias, las cuales se otorgan a personas fisicas o juridicas,
nacionales o extranjeras, por un plazo de cinco afios, y son renovables. Las instituciones encargadas de
expedir licencias en las diversas etapas de la cadena del cannabis son el INVIMA 'y el Ministerio de Justicia
y del Derecho. Este ultimo asigna las licencias para la comercializacion de semillas y el cultivo de

41 En esta categoria se incluye toda persona natural cuya dimension habilitada para cultivar sea de 0,5 hectdreas o menos. También
se contemplan licencias a asociaciones de pequefios y medianos productores siempre y cuando todos los miembros cumplan con
el mencionado requisito.

42 Salvo que los compradores pudieran demostrar la imposibilidad de abastecerse de este modo.
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cannabis psicoactivo y no psicoactivo. En tanto, el INVIMA es una dependencia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, que se encarga del procesamiento y seguimiento de licencias relacionadas con la
produccion de derivados del cannabis. El INVIMA también se encarga de la certificacion de buenas
practicas manufactureras requerida para la autorizacién de funcionamiento de laboratorios
farmacéuticos (para formulaciones magistrales se requieren estandares menos exigentes, conocidos
como buenas practicas de elaboracion).

A su vez, para cultivar o fabricar derivados de cannabis con un contenido mayor al 1% de THC, también
deben solicitarse cupos,43 los cuales tienen un afio de duracion, con posibilidad de obtener prérrogas.
Estos cupos reparten internamente la cuota asignada a Colombia anualmente por parte de la JIFE, segun
el mecanismo citado mas arriba, y son administrados por el Grupo Técnico de Cupos,44 del cual forman
parte los Ministerios de Justicia y Salud, el ICA, el INVIMA y el FNE (que es el que en la practica administra
el otorgamiento de los cupos). Por el contrario, aquellos que cultivan cannabis no psicoactivo no
requieren cupos.

A modo de resumen, el cuadro 2 muestra los distintos tipos de licencias, su modalidad y la institucion
otorgante. A su vez, existen distintos costos para cada licencia, en funcion de si son modificaciones,
solicitud por primera vez, expansiones, etc. A modo ilustrativo, el cuadro 3 que le sigue muestra el costo
en 2020 de tres tipos distintos de licencias, a valores del tipo de cambio promedio de mayo-junio del
mismo afio.

Cuadro 2: Esquema de obtencion de licencias en Colombia

Tipo Modalidad Institucion otorgante

-Para uso nacional Instituto Nacional de Vigilancia

-Para investigacion cientifica de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA)

Licencia de Fabricacién de

derivados de cannabis
-Para exportacion

-Para produccién de semillas
para siembra
-Para produccién de grano

Licencia de Cultivo de cannabis L , Ministerio de Justicia y del
psicoactivo -Para fabricacion de derivados Derecho

-Para fines cientificos
-Para almacenamiento

-Para disposicion final

Continda en la pdgina siguiente.

43 Para fines de 2019 se habian otorgado cuotas para cultivar cerca de 150 mil plantas de cannabis con mas del 1% de THC.
44 El GTC también es el encargado de solicitar a la JIFE anualmente las cuotas de produccién para Colombia.
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Cuadro 2: Esquema de obtencién de licencias en Colombia (continuacion)

Tipo Modalidad Institucion otorgante

-Para produccion de grano y de
semillas para siembra

-Para fabricacion de derivados
Licencia de Cultivo de cannabis _Para fines industriales Ministerio de Justicia y del

no psicoactivo ) o Derecho
-Para fines cientificos

-Para almacenamiento

-Para disposicién final

-Comercializacion o entrega Ministerio de Justicia y del

Licencia de Semilla _ o
-Fines cientificos Derecho

Fuente: elaboracién propia sobre la base del Ministerio de Salud de Colombia.

Cuadro 3. Costos de licencias en Colombia
Tipo de licencia Ddlares
Uso de semillas para siembra 2.723
Cultivo de cannabis psicoactivo 9.528
Cultivo de cannabis no psicoactivo 3.252

Nota: el costo de las licencias se establece en relacion con el Salario Minimo Diario Vigente (SMDV). Este valor se extrajo de
salariominimocolombia.info, consultado el 4 de julio de 2020.

La “Licencia de uso de semillas para siembra” comprende la importacion de semillas de cannabis, asi como su almacenamiento,
comercializacién, distribucion, posesion y disposicion final, y su exportacion y uso para fines médicos y cientificos. La “Licencia
de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo”y la “Licencia de cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo” abarcan la siembra,
adquisicion y produccion de semillas, almacenamiento, comercializacién, distribucion y disposicion final, asi como la
exportacion y uso para fines médicos y cientificos. El umbral entre estas dos ultimas licencias es el 1% de contenido de THC en
peso Seco.

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Ministerio de Salud de Colombia.

En tanto, el ICA esta encargado de las autorizaciones y registros en materia de produccion, comercio
exterior, comercializacion e investigacion en semillas de cannabis. Segun la ultima informacion
disponible, existen en Colombia 337 productores autorizados de semillas, 37 unidades de investigacion,
30 unidades de evaluacion, 56 empresas con licencias de importacion y 32 con licencias de exportacion.
Por otro lado, 24 empresas registraron 243 variedades de cannabis ante el Registro Nacional de
Cultivadores. A su vez, de acuerdo a lo detallado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social se
entregaron, hasta marzo de 2020, 171 licencias de fabricacién de derivados. Finalmente, segun el
Ministerio de Justicia y del Derecho se otorgaron, hasta febrero del mismo afio, 517 licencias de cultivo,
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de las cuales 153 fueron a psicoactivo y 364 a no psicoactivo —ademas de otras 91 de uso de semillas
para siembra-—.

Por otra parte, cabe mencionar que en 2018 se cre¢ la figura de “fuente semillera”, por la cual se permitia
registrar y legalizar ante el ICA, hasta fines de dicho afio, las variedades de semillas preexistentes en
Colombia. Segun informacion de prensa se recibieron 1.115 solicitudes bajo esa figura.

Este conjunto de cambios normativos, junto con las expectativas de crecimiento del mercado
internacional y la busqueda de localizaciones productivas con bajos costos, hicieron que Colombia en
muy poco tiempo se convirtiera en un pais lider en la region para la industria del cannabis, lo que motivé
a algunas de las principales empresas de Estados Unidos y Canada a instalarse mediante filiales propias,
o compras de firmas locales y/o asociaciones con estas, incluyendo los casos de Canopy Growth (esta
empresa, con sede en Canada, abandond recientemente sus operaciones de cultivo en Colombia como
parte de un achicamiento mas general de sus negocios en todo el mundo), Aurora Cannabis (Canada),
Aphria (Canadad), Cronos (Canada) y Northern Swan (Estados Unidos) —que se fusiond con una empresa
local y actualmente opera bajo el nombre de Clever Leaves)-. Otras empresas que tienen fuerte
participacion en Colombia son Pharmacielo (de capitales locales), Khiron Life Sciences (de origen
canadiense), Blueberries Medical (canadiense) y Avicanna (también canadiense y la responsable de la
primera exportacion de semillas de Colombia a través de su subsidiaria Santa Marta Golden Hemp).

En relacién con el otorgamiento de certificaciones de buenas practicas agricolas y/o manufactureras,
estas no son de caracter mandatorio para las empresas, aungue como vimos antes son fundamentales
para el comercio exterior. En Colombia, es Control Union“® la que lidera este segmento del mercado. La
gran mayoria de las empresas listadas en el parrafo anterior han obtenido o se encuentran en proceso
de solicitud de estas certificaciones.

Sin embargo, en la practica la produccién comercial de cannabis ha avanzado muy poco en Colombia.
Entre 2019 y 2020 se han enviado a Europa diversas muestras de cannabis medicinal para investigacion,
pero hasta el momento no hay certezas sobre si se concretaran ventas este afio. En tanto, recién en mayo
de 2020 se autorizd la primera exportacion de semillas (100.000 unidades) hacia Estados Unidos. Por
otro lado, como veremos mas abajo, el mercado doméstico sigue muy restringido, y es practicamente
nulo, al presente, el registro de productos farmacéuticos. Los cosméticos son el segmento de mayor
crecimiento hasta el momento. En este caso, las empresas pueden importar CBD para agregarlo a los
cosméticos que fabrican: asimismo, el registro en el INVIMA de estos productos es mas sencillo y veloz
(Marijuana Business Daily, 2019).

Si bien las dificultades para concretar exportaciones se deben a que el crecimiento del mercado
internacional va mas lento que las previsiones formuladas en afios previos, sumado a los exigentes
requerimientos de certificaciones por parte de los mercados receptores potenciales, también persisten
problemas en el marco regulatorio local que obstaculizan el crecimiento del sector. Por ejemplo, en algunas
de las entrevistas realizadas se mencionaron las dificultades para obtener la habilitacién de las
instalaciones, a pesar de ya contar con las licencias necesarias. A su vez, las empresas del sector también
tuvieron dificultades en el acceso al crédito y la apertura de cuentas (ver los resultados de la encuesta
presentada en Ramirez et al,, 2019), algo que también ocurre en otras experiencias nacionales, debido
especialmente a las normativas bancarias vigentes en Estados Unidos (volveremos sobre esto mas abajo).

4 La firma Control Union Group es de origen holandés, opera en mas de 70 paises otorgando certificaciones de buenas practicas
en multiples industrias y es una de las lideres a nivel global en el segmento de cadenas agroindustriales.
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Enlo que respecta ala demora en el tramite de licencias, en el cuadro 4 se observan los avances registrados,
pero también se trata de un factor problematico para las empresas del sector, segun destacaron en la
encuesta antes mencionada, en particular en el caso del INVIMA (ver también PWC, 2019b).

Cuadro 4. Dias de demora por licencia o registro
Tipo de tramite 2017 2018
Lic. cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo 101 57
Lic. cultivo de plantas de cannabis psicoactivo 106 242
Lic. fabricacion de derivados de cannabis 118 197
Reg. productor de semilla seleccionada 189 236
Reg. Unidad de Evaluacion Agrondmica 189 181
Lic. uso de semilla para siembra 370
Reg. Unidad de Fitomejoramiento 187

Fuente: Ramirez et al. (2019).

Para finalizar, retomando lo mencionado respecto del mercado interno para el cannabis medicinal, en la
practica su desarrollo ha sido dificultoso, en gran medida por los estandares requeridos por el gobierno
para garantizar la calidad, seguridad y eficacia de los productos respectivos (Marijuana Business Daily,
2019). El acceso al cannabis medicinal se puede dar a través de dos vias: formulaciones magistrales o
productos registrados. A su vez, la prescripcion médica es un requisito para ambos canales de
aprovisionamiento. El mercado de formulaciones magistrales es menos exigente, sin embargo, ya que
las firmas que proveen los ingredientes de las formulaciones no tienen como requisito probar su
eficiencia y/o seguridad, a diferencia de lo que ocurre con los productos registrados. Pese a esto, la
informacion disponible sugiere que tampoco se observan ventas significativas a través de este canal.

En 2013 Uruguay legaliza la produccion y consumo de cannabis medicinal, recreacional y con fines
industriales. Como es sabido, este acontecimiento ubicé al pais como pionero en el mundo al habilitar el
consumo Yy la produccién de cannabis con fines recreativos. Ademas de la Ley N° 19.172, que dio pie a
esta transformacion, luego se dictaron sendos decretos que reglamentaron en particular cada uno de los
tres mercados, y en afios posteriores se afiadieron otras normas con el objetivo de mejorar el
funcionamiento del esquema regulatorio en torno al cannabis.

En el plano institucional, las principales autoridades involucradas son el Ministerio de Salud Publica
(MSP), el Instituto de Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA), el Ministerio de Ganaderia, Agricultura

La cadena de valor del cannabis: situacion y tendencias internacionales y oportunidades para la Argentina 28



Ministerio de C CONSEJO PARA EL
Desarrollo Productivo CAMBIO ESTRUCTURAL

Argentina

y Pesca (MGAP) y la Secretaria Nacional Para la Lucha Contra el Lavado de Activos y el Financiamiento
del Terrorismo (SENACLAFT). EI IRCCA, la pieza central de todo el aparato regulatorio, fue creado a partir
de la promulgacion de la Ley N° 19.172 con el fin de controlar y regular la produccién y venta de cannabis.
Esta constituido como persona juridica de derecho publico no estatal e incorpora en su junta directiva a
representantes de otros organismos con competencias en el tema, a saber: la Secretaria Nacional de
Drogas, el MSP, el Ministerio de Desarrollo Social y el MGAP.

El IRCCA entrega la primera licencia para cualquier emprendimiento de cannabis psicoactivo o no
psicoactivo (con validez por tres afios y posibilidad de renovacion), incluidos los proyectos de
investigacion y la industrializacion para uso farmacéutico, salvo en el caso del cafiamo no destinado a
fines medicinales, en cuyo caso la licencia la otorga el MGAP (a través de la Direccién General de Servicios
Agricolas) —como en otros casos nacionales, la obtencién de estas licencias implica menos
requerimientos que las destinadas al mercado medicinal o recreacional—. Si bien la legislacion distingue
el cannabis psicoactivo del no psicoactivo a partir del 1% de contenido de THC, para aplicaciones
industriales (cafiamo) se exige un maximo de 0,5%.

A la fecha (segun consulta de la pagina web del IRCCA el 8 de julio de 2020) se otorgaron 9 licencias para
cultivos psicoactivos (4 para uso medicinal y 5 para el mercado recreacional), 42 para cultivos no
psicoactivos, 9 para industrializacion (aceites, insumos farmacéuticos, cosméticos y otros derivados
para uso humano) y 18 para investigacion (tanto a empresas privadas como a universidades y centros
de investigacion).#

Por otro lado, el Instituto Nacional de Semillas (INASE) del Uruguay lleva registradas, hasta julio del 2020,
58 variedades de cannabis. De estas, 22 fueron introducidas desde Estados Unidos, 5 desde Espafia y
otras 5 desde Australia. A su vez, hay 11 variedades registradas que son de origen local (ver cuadro 5).

Cuadro 5. Origen de la genética de cannabis inscripta oficialmente

Origen genético Cantidad de variedades
Australia 5

Canada 1

China 1

Estados Unidos 22

Espafa 5

Finlandia 1

Francia 2

Continda en pagina siguiente.

46 Sj bien no hay informacion muy precisa al respecto, las casi 600 hectareas que se produjeron de cannabis no psicoactivo en 2019
en Uruguay fueron mayoritariamente en outdoor. Sin embargo, empresas entrevistadas también mencionaron experiencias de
produccion en greenhouses.
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Cuadro 5. Origen de la genética de cannabis inscripta oficialmente (continuacién

Origen genético Cantidad de variedades
Holanda 1

ltalia 1

Polonia 2

Republica Checa 2

Serbia 1

Suiza 2

Ucrania 1

Uruguay 11

Total 58

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Registro Nacional de Cultivares del INASE.

En cuanto a la venta de cannabis recreacional, hay que tener en cuenta que el espiritu original de la ley
estuvo basado en aspectos de salud publica y de combate al narcotrafico, por lo cual se evitd generar un
mercado esencialmente guiado por consideraciones “comerciales”. Las tres vias de acceso previstas son:
a) venta en farmacias autorizadas a consumidores registrados (el cannabis suministrado proviene de
empresas con licencias para cultivo y produccién); b) autocultivo; ¢) clubes canndbicos.# La publicidad
es ilegal y el empaquetado no puede incluir ni el nombre ni el logo de la empresa que lo produjo. Hay
limites en cantidades para la compra en farmacias, el cultivo doméstico y para los clubes. También hay
un limite de concentracion de THC (9%) que solo alcanza a la produccion de empresas o clubes.

Respecto de las licencias que otorga el MGAP, habilitan, por ejemplo, la produccion de fibra o
biopolimeros y de alimentos —en este Ultimo caso siempre y cuando el MSP haya incorporado al
reglamento bromatoldgico nacional dichos productos para el consumo humano—. Asimismo, el MGAP
puede otorgar autorizaciones de produccion o comercializacion de material de propagacion (semillas o
esquejes) de cannabis no psicoactivo, siempre y cuando dichas actividades no involucren la produccion
de flores con fines medicinales.

En tanto, las empresas que operan en el mercado de cannabis medicinal deben obtener, previo a la
licencia del IRCCA, autorizacién del MSP, para lo cual es necesario presentar informacion sobre las
variedades de cannabis por utilizar y el producto que se busca comercializar. A su vez, para obtener las
licencias se requiere también un informe de la SENACLAFT para verificar que el proyecto no esta ligado
a actividades de narcotréfico (este organismo también informa sobre los proyectos destinados al cultivo

47 Al 8 de julio de 2020 la informacion de la pagina web del IRCCA indicaba que existian: a) casi 42.000 consumidores registrados
para compras en farmacia; b) 14 farmacias autorizadas; ¢) 8.555 cultivadores domésticos autorizados; d) 158 clubes con mas de
4.900 miembros.
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recreativo e industrial). El MSP,*® por su parte, también interviene en los proyectos destinados al mercado
recreativo, ya que habilita las plantas de secado, registra las variedades y mantiene un control general
sobre los lotes que se liberan al mercado.

Ahora bien, pese a todos estos avances e innovaciones regulatorias, el progreso real en materia de
desarrollo productivo (mas alla del abastecimiento al mercado local recreacional) y exportador (en el que
se cifraban muchas esperanzas en el caso de insumos para el segmento medicinal, dado que el mercado
uruguayo es pequefio como para justificar la instalacion de grandes inversiones), ha sido hasta ahora
escaso. Esto obedece al ya mencionado lento crecimiento de las oportunidades en el mercado mundial,
obstaculos impuestos desde el sistema bancario*® —tal como se menciond ya para el caso colombiano—
y los exigentes requerimientos de certificaciones, asi como a que en la préactica el funcionamiento de las
regulaciones ha distado de ser eficiente y agil.

Por ejemplo, aun habiendo obtenido las licencias en el MSP y el IRCCA, los proyectos requieren de
habilitaciones que deben ser gestionadas en otros ministerios y dependencias; estas muchas veces han
sido costosas de obtener en tiempo y forma (en cierta medida debido al temor a tomar riesgos por parte
de los funcionarios a cargo) segun se menciond en diversas entrevistas realizadas durante el trabajo de
campo. Adicionalmente, el MSP es el organismo autorizado para habilitar la venta de nuevos productos,
ya sean de uso medicinal o no. Sin embargo, al interior de este organismo persisten posturas enfrentadas
(y en general una resistencia) en relacion con el cannabis medicinal, motivo que ha demorado el
otorgamiento de las autorizaciones solicitadas. Asi, hasta el momento ha sido practicamente nulo el
lanzamiento al mercado de productos a base de cannabis.

A su vez, en diversas entrevistas mantenidas con referentes de la industria en Uruguay, se menciond que
el hecho de que no se contemple desde sus inicios una via especial para la obtencién de permisos para
productos de cafiamo diferente de la que corresponde para el cannabis generé un freno al desarrollo del
sector. De hecho, como se menciong, la habilitacion de productos elaborados a partir de caniamo también
cae bajo la competencia del MSP. De este modo, si una empresa quiere producir aceite de cocina a partir
de semillas de cafiamo —con CBD, pero sin o bajo contenido de THC—, igualmente necesita que su
producto sea habilitado por la autoridad publica. La citada reticencia de este Ministerio a otorgar dichos
permisos genero que haya sido practicamente nulo el desarrollo de productos a partir de cafiamo. A pesar
de esto, segun Uruguay XXI (2020), en 2019 hubo 40 establecimientos en los cuales se produjo cannabis
no psicoactivo, que cubrian aproximadamente una superficie de 600 ha. La informacién de prensa, asi
como también comentarios recibidos de referentes entrevistados, sugiere que gran parte de la
produccion de cafiamo en Uruguay quedo sin poder ser comercializada.

48 La ley 19.172 también cred una Unidad Especializada de Evaluacion y Monitoreo dependiente del MSP, la cual debia emitir
informes periédicos sobre la evolucion de los mercados de cannabis en Uruguay, con el fin de ayudar a las tareas de evaluacién y
monitoreo del IRCCA.

4 Dado que en Estados Unidos a nivel federal el cannabis no es legal, el sistema financiero prefiere evitar tener como clientes a
empresas ligadas a ese sector. Tal como se detalla mas adelante, los bancos tienen que completar una declaracion jurada en la
gue suscriben que sus clientes no estan sospechados de actividades ilicitas. Por tal motivo, a modo preventivo los bancos en
Uruguay se opusieron a abrir cuentas bancarias, otorgar créditos, etcétera, a empresas de cannabis. Esta situacién no fue
contemplada por las autoridades uruguayas cuando se instrumentd el nuevo marco regulatorio para el cannabis. Si bien con los
afios las empresas en Uruguay fueron encontrando alternativas para poder estar relativamente integradas al sector financiero, se
espera que este problema se resuelva cuando la nueva SAFE Banking Act sea finalmente promulgada en Estados Unidos (ver mas
abajo).
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Respecto del mercado medicinal en particular, hay una sola empresa con productos registrados en ese
segmento, Medicplast (de capitales uruguayos), que vende dos aceites basados en CBD —mds una crema
de venta libre- (Marijuana Business Daily, 2019).%° Paradojicamente, los extractos de cannabis utilizados
como insumos son importados de Suiza, y Uruguay es donde se realiza el proceso industrial. Esta
empresa también tiene una licencia de exportacién a Brasil. En tanto, en el mercado de productos de
consumo humano se destaca el caso de la empresa Di Cianna (también de capitales uruguayos), que
elabora yerba mate en la que incluye CBD.

Enlo que hace ala exportacion, la primera operacion se concreto recién en septiembre de 2019 y realizada
por la empresa Fotmer (Estados Unidos), que exportd 10 kilos de flores secas a Australia con el objetivo
—en teoria— de entregar 100 kg al mismo destino mensualmente (algo que hasta donde sabemos no se
concreto). Luego, se concretaron dos operaciones de mayor volumen, también por parte de la misma
empresa, en ambos casos con destino a Portugal (alrededor de 1 tonelada a fines de 2019 v 1.420 kilos
en junio de 2020). Fotmer también fue la primera firma en obtener la certificacion de Buenas Practicas
Manufactureras que otorga el MSP. Otras empresas extranjeras con operaciones en el pais incluyen a las
canadienses Aurora Cannabis (ICC en Uruguay) y Khiron (Dormul) y a la estadounidense
Biopharmaceutical Research Company. También operan licencias empresas de capitales locales como
Legiral, Jabelor o Simbiosys, otras con capitales argentinos (como Innovaterra) y el proyecto IVY Life
Sciences, dirigido por un empresario argentino y fondeado con rondas de inversores nacionales e
internacionales (este proyecto también estaria interesado en expandirse hacia Argentina).

Por otro lado, en relacion con el otorgamiento de certificaciones de buenas practicas de agricultura y
manufactura para cannabis —EU/Global GAP y EU/Global GMP, respectivamente— en Uruguay estan
habilitados la empresa Control Union, que introdujo estos sellos en el pais, y el Laboratorio Tecnoldgico
del Uruguay (LATU). Segun nos fue referido en diversas entrevistas, el LATU ofrece las certificaciones a
un precio significativamente menor que Control Union, y brinda también espacios de asistencia técnica
para facilitar el acceso a estos sellos por parte de los privados.

En este escenario, a fines de 2019 se dictaron dos leyes que apuntan a ampliar las posibilidades de uso
de cannabis medicinal y a dinamizar la investigacion en torno al cannabis y sus derivados. La primera es
laley 19.847, que crea el Programa Nacional de Cannabis Medicinal y Terapéutico, asi como un Sistema
de Farmacovigilancia Activa de los usuarios de cannabis medicinal. El objetivo mds importante es ampliar
el acceso a productos de base cannabica, considerando lo antes mencionado respecto de las dificultades
para obtener autorizacién para nuevos medicamentos por parte del MSP, el cual exige, siguiendo las
practicas de sus pares en otros lugares del mundo, minuciosas pruebas de seguridad y eficacia. En este
sentido, la nueva ley contempla la posibilidad de aprobar el uso de productos vegetales (especialidades
vegetales o productos fitoterdpicos) y formulaciones magistrales (independientemente del método de
extraccion utilizado, e incluyendo cannabis psicoactivo y no psicoactivo, asi como componentes aislados
o preparaciones full spectrum) —en ambos casos, el acceso es bajo prescripcion médica-. Se
encomienda al MSP |a tarea de establecer mecanismos de certificaciones y controles de calidad, asf
como un sistema de formacién de recursos humanos en cannabis de uso medicinal junto con otras
instituciones publicas, privadas y académicas. Se crea, asimismo, dentro del ambito del Ministerio de
Economia y Finanzas, la Comision Interinstitucional para la Inclusion del Cannabis en el Sistema
Financiero, con el fin de abordar las problematicas antes mencionadas respecto de las dificultades de

%0 En un contexto de dificil acceso al cannabis medicinal por parte de la poblacion, es frecuente que se utilicen las licencias de
autocultivo para producir extractos de cannabis con fines medicinales, que por supuesto no estan sujetos a ningun tipo de analisis
de calidad, composicién o seguridad.
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farmacias y empresas de acceder al sistema bancario. También se establece una Comision para la
Inclusion Social y Productiva de Pequefios y Medianos Productores de Cannabis Medicinal y sus
Derivados, que buscara integrar esa franja de productores a las distintas etapas de la cadena del
cannabis, incluyendo acciones de capacitacion y facilitacion de acceso a licencias.

La segunda ley es la 19.845, que declara de interés publico la investigacion sobre cannabis y sus
aplicaciones. Alli se exime de gravamenes a la importacion de equipos e insumos para investigacion en
cannabis y se crea el Centro Uruguayo de Estudios Avanzados en Cannabis, con objetivos vinculados a
la investigacion cientifica, la transferencia de tecnologia al sector productivo y la formacién de recursos
humanos, entre otros. Asimismo, se crea un Fondo Nacional de Investigacién sobre Cannabis, financiado
con parte de los fondos que recauda el IRCCA por la venta de cannabis de uso no médico en farmacias,
mas otros aportes publicos y privados.

Por otro lado, la agencia nacional de promocién del comercio y las inversiones Uruguay XXI comenzo a
realizar desde 2019 una serie de esfuerzos para fomentar el desarrollo local de la industria del cannabis.
Asi, esta institucion publicé un documento en el cual analiza la situacion actual de la industria del
cannabis a nivel internacional, la insercion global y ventajas competitivas de las empresas uruguayas en
esta cadena, asi como las oportunidades para la inversion (Uruguay XXI, 2020). Finalmente, segun
informacién reciente, el nuevo gobierno uruguayo esta revisando y modificando normativas vigentes a
fin de agilizar los procesos de exportacion (en esta direccidn se ubican dos decretos del 4 de agosto de
2020), y también estarfa trabajando en la identificacion de esquemas que faciliten la inscripcion de
productos para consumo humano y animal elaborados a partir de cafiamo. A tal fin se creard una
comision publico-privada que analizara los obstaculos presentes y las vias para resolverlos.

El proceso de legalizacion del cannabis medicinal comenzd en 2001 y fue avanzando progresivamente
con cambios legislativos que tendieron a diversificar los canales de acceso para los usuarios (que en
aquel momento se limitaban a la autoproduccion, la provision via Health Canada —el departamento del
gobierno federal canadiense dedicado a temas de salud publica— o la designacion, por parte del usuario,
de otra persona que cultivara bajo su pedido). Estos cambios se dieron primero en 2014 y luego en 2016
con la adopcion de las Access to Cannabis for Medical Purposes Regulations (ACMPR), y entre otras
cosas se motivaron en la constatacion de que los consumidores se abastecian crecientemente de
fuentes ilegales, lo cual generaba preocupacion por la falta de controles de calidad, entre otras cuestiones
(Prohibition Partners, 2019a). Al presente, las personas que desean consumir cannabis medicinal
requieren una aprobacion de Health Canada, basada en una prescripcion realizada por un médico
registrado. Una vez obtenida esa aprobacion, la persona puede comprar el producto prescripto a un
vendedor autorizado o bien cultivarlo en su hogar.

En 2019 también se dictaron normas que permiten la produccién y venta de diversos derivados del
cannabis, incluyendo comestibles (alimentos y bebidas), extractos (para su ingestién o inhalacion) y
productos de cosmética y perfumeria. Esos derivados estan sujetos a diversas reglas en cuanto a
contenidos maximos de THC, packaging, publicidad, etcétera.

En 2018, en tanto, se aprob? la llamada Cannabis Act, que legaliza el consumo recreacional de cannabis
en Canada. La nueva legislaciéon permite no solo consumir, poseer y compartir cannabis (hasta 30
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gramos, y siempre limitado a la poblacion mayor de edad), sino también el cultivo, produccién y venta en
comercios autorizados y el cultivo de hasta cuatro plantas por hogar, usando semillas autorizadas.

Sobre estas bases, cada provincia determina qué productos son legales y cudles no, quiénes estan
autorizados para su elaboracion y venta, cual es la edad minima para el consumo, requisitos adicionales
para el autocultivo, limites de posesion individual y su eventual restriccion al consumo en sitios publicos.
De hecho, hay provincias donde solo instituciones gubernamentales estan habilitadas a la venta de
cannabis, mientras que otras permiten también la participacion privada. Por otra parte, las ventas por
Internet también tienen una regulacién propia en cada provincia (mientras algunas exigen permisos
adicionales, en otras la venta online tiene un trato comparado al de cualquier otra actividad).

Segun la normativa vigente, se requieren licencias para las siguientes actividades vinculadas al cultivo de
cannabis: i) cultivo (incluyendo fitomejoramiento y micropropagacion); ii) procesamiento; iii)
comercializacion; iv) testeo analitico (por ejemplo, deteccion de contaminantes y pesticidas, andlisis
microbiano, andlisis de estabilidad y composicion, etc.); v) investigacién (incluyendo estudios in vitro,
ensayos clinicos, genética botdnica, desarrollo de productos y programas educacionales). Tanto en el
caso del cultivo como en el del procesamiento existe la opcion de aplicar a licencias que habilitan la
actividad a pequefia escala, con menores costos y estandares regulatorios para su obtencion. En todos
los casos se exige que en el cultivo de cafiamo se utilic