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RESUMEN: Neste excerto, propde-se explicitar a relevancia tedrica e pratica da
categoria da conduta no Direito Penal, esclarecer seu significado dogmatico e
politico-criminal e assinalar suas repercussdes no campo da punibilidade criminal
sobre a forma de comportamentos pos-delitivos positivamente valorados. O
estudo supde nos métodos tedrico, dedutivo e técnico-juridico, as ferramentas
metodolégicas adequadas a analisa preliminar e critica ao fenémeno da
irracionalidade penal na configuragio de clausulas eximentes de punicao na politica

criminal contemporanea.
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ABSTRACT: In this excerpt, it is proposed to explain the theoretical and practical
relevance of the category of conduct in Criminal Law, to clarify its dogmatic and
political-criminal meaning and to point out its repercussions in the field of criminal
punishment on the form of positively valued post-criminal behaviors. The study
assumes in theoretical, deductive and technical-legal methods, the appropriate
methodological tools for the preliminary and critical analysis of the phenomenon
of criminal irrationality in the configuration of exempt clauses of punishment in

contemporary criminal policy.
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I.- Introducao

Os principais e mais relevantes estudos de dogmatica penal que versio sobre
a categoria da conduta no Direito Penal sio orientados ao exame deste instituto
desde uma perspectiva da evolugao histéria da teoria do delito. Supéem apresentar
as definicbes de acdo e omissio penalmente relevante ao longo do
desenvolvimento da teoria do crime, destacam suas repercussoes na configuracao
do conceito analitico de delito, bem como os impactos que os arranjos subjacentes

acarretam para o ambito das ciéncias penais.

Todavia, sustenta-se que a dogmatica penal e a critica de politica criminal ndo
tem conferido semelhante atenc¢do a categoria da conduta divisada sobre os
aspectos pertinentes a teoria da pena, o que impde especial énfase ao significado
juridico-penal de comportamentos pos-delitivos com repercussoes na punibilidade

do crime.

A identificacdo de lacunas epistemologicas nestes dominios, suscita a
proposicio de reflexdes preliminares para a formulacio de discussoes
especializadas acerca do sentido dogmatico e politico-criminal da conduta humana
no Direito Penal, ora como fundamento, ora como limite ao poder punitivo do
Estado. Neste sentido, destaca-se a imperiosa importancia em verticalizar o debate
académico a respeito do carater de individualizacio da resposta penal contida na

conduta penalmente relevante e positivamente valorada.
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As legislacoes penais contemporaneas tém contemplado hipéteses normativas
que consagram clausulas eximentes de pena com base em duvidosos fundamentos
de politica criminal, propiciando a caracterizacio de fatores oportunistas na
formulacdo de institutos penais ligados a desoneracao da punibilidade outrora

fundamentada sobre o postulado do merecimento de pena.

Como pressuposto deste fendmeno - de auténtica irracionalidade legislativa
no campo normativo-, aponta-se a predominancia e subsisténcia no plano
legiferativo de vertentes de politica criminal que priorize fins em detrimento de
meios, sobretudo finalidades extra-penais e desvinculadas dos objetivos

preventivos (gerais e especiais) da san¢ao criminal.

Para o tratamento das questoes subjacentes ao espectro deste ensaio, destaca-
se o emprego dos métodos tedrico e dedutivo no cotejo critico da literatura
especializada e técnico-juridico no concernente a critica ao direito positivo, a
hermenéutica das normas penais pertinentes a matéria e a politica criminal
correspondente.

II.- As voltas com o significado dogmatico e politico-criminal
da categoria da conduta no Direito Penal

Embora diferentes estudos - tanto na literatura nacional®, quanto na literatura
estrangeira’ -, j4 tenham destacado sobejamente a importincia do estudo da
categoria da conduta no Direito Penal, cumpre sublinhar, outrossim, consideragoes

em torno de seu amplo significado dogmético4 e politico-criminal.

Ao se deter sobre essa reflexdao, ¢ fundamental questionar-se com base em
qual pretensao a dogmatica penal — ao longo de sua evolugao histérica — e ainda
nos dias de hoje se dedica a semelhante tarefa. A resposta a essa questao encontra-
se bastante clara quando se divisa o Direito Penal desde o ponto de vista da #oria

do delito. Essa afirmacdo estd amparada em um pressuposto epistemolédgico, qual

2 Vide, GUARAGNI, Fabio Andté. As teorias da conduta em Direito Penal: um estudo da conduta do
pré-causalismo ao funcionalismo pés-finalista. Sao Paulo: RT, 2009.

"MIR PUIG, Santiago. Direito Penal: fundamentos e teoria do delito. Trad. Cliudia Viana Garcia e
José Carlos Nobre Porciuncula Neto. Sao Paulo: RT, 2007, p. 108 e ss.

* Acerca dos aspectos que consolidam o cariter dogmatico do Direito Penal, vide com detalhes
as consideracdes feitas por SALAS SOLIS, Minor E. ¢Eselderecho penal el padre de todas
lasciencias? México, IterCriminis, n.5, 20006, p. 155-174.
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seja, a de que todo crime é uma conduta compreendida em sentido amplo como

acao e omissao, expressdes pois do agir humano (nullum crime sineconducta).

A importancia desse conceito para o Direito Penal manifesta-se, também por
razbes pragmaticas, posto ser através de sua definicao possivel afastar do ambito de
incidéncia do poder punitivo’, tudo o que nio puder ser considerado como forma
de manifestagdo da conduta. Seu significado desempenha, portanto, a tarefa de
“primeiro filtro” dentro da teoria analitica do delito ao fixar o minimo de
elementares que delimitam a importancia de um comportamento humano para o
Direito Penal.

A constituicao do penalmente (ir)relevante nao se esgota apenas nesta analise,
dado que demanda novas filtragens a partir de estratos posteriores que igualmente
se prestam a delimitacio do punivel. Certamente, essa funcao se cumpre antes
mesmo do exame da tipicidade do comportamento por meio da apreciagiao
escalonada dos elementos constitutivos do delito, concebido como conduta humana,
tipica, ilicita e culpdvel, consoante o conceito analitico de crime, majoritariamente

acolhido pela doutrina nacional®.

Conforme destacado, semelhante elemento-conceito reflete sua importancia
na propria atividade legislativa’, vez que a elaboracio de uma nova lei penal
incriminadora encontra diante de si uma barreira instransponivel, consequéncia de
que s6 podera descrever em tese uma conduta humana tomada por base o arranjo

conceitual que lhe seja atribuido.

Dizendo de outro modo, a acepcio sobre a conduta humana domina
decisivamente a construc¢ao do injusto penal que uma vez acrescido a culpabilidade

do agente, configuram os pressupostos essenciais do crime.

E como revela a doutrina juridica, sempre figurou como uma caracteristica
metodoldgica da ciéncia penal a construcao de seus fundamentos e categorias

dogmiticas sobre as bases das distintas acep¢des filosoficas® predominantes ao

*CEREZO MIR, José. El delito como accién culpable. Madrid, ADPC, t. X1.IX, f. 1, 1996, p. 9.

¢ Dentre outros, vide BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal Parte Geral. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 227.

" Por um modelo racional de legislacio penal, vide DIEZ RIPOLLES, José Luis. A racionalidade
das leis penais: teoria e pratica. Trad. Luiz Regis Prado. Sao Paulo: RT, 2005, p.71 e ss.

¥ Com maior atencio, ver MARQUEZ PINERO, Rafael. Filosoffa del Derecho Penal. México,
IterCriminis, n.1, 2005, p. 125-132.
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longo do desenvolvimento histérico do Direito Penal’. O conceito de agdo
penalmente relevante esteve fundamentado inicialmente sobre as bases do
positivismo cientifico, sendo, pois, sucedido por formulagoes baseadas junto aos
pilares do neokantismo e reformulacoes fundadas na ontologia critica. Por fim,
anota-se que os conceitos relativos ao sistema penal na atualidade — e, neste sentido
inclui-se, a propria definicao sobre a categoria da conduta — tém sido orientados, a
propésito segundo a sua correspondéncia junto as modernas teorias socioldgicas,
cujo produto resulta na funcionalizacao, em diferentes niveis de seus institutos e

categorias essenciais'’.

Apesar da heterogeneidade das correntes tedricas que sio tomadas para
redefinir o sistema juridico-penal é preciso levar em conta que o manejo dos
conceitos doutrinarios acerca da conduta no Direito Penal devem orienta-lo em
favor da desconsideracao de fenémenos que este ndo pode atingir, por nao se
amoldarem ao consideravelpenalmente relevante. T, justamente sobre esse aspecto que
a conduta representa um pressuposto real para a edificacao e aplicacio de um
Direito Penal democratico e garantista, dado que é a partir deste conceito que se
faz possivel, também, reduzir ou conter'' o dimensionamento do poder punitivo

do sistema penal.

Isto ¢, a conduta como categoria juridico-penal desempenha algumas funcdoes
tradicionais, suficientemente apresentadas por Cirino dos Santos”® quais sejam:(I)
fungdo tedrica de unificagio, pois a partir de si se pretende compreender tanto a agao
quanto a omissao de agao como espécies de comportamentos humanos; (1) fungio
metodoligica de fundamentacio, por meio da qual lhe concebe a condicio de base
psicossomatica concreta do conceito de delito, como unidade (subjetiva e objetiva)
de qualificagao dos atributos do tipo de injusto e da culpabilidade e (III) fungio
pritica de delimitagio que consiste na possibilidade de identificacao da subjetividade e

"BUJAN PEREZ,Carlos Martinez. A concepeio significativa da agio: T.S Vives e sua correspondéncia
sistematica com as concepgoes teleoldgico-funcionais do delito. Trad. Paulo César Busato. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 1.

' Sobre as transformacdes anunciadas, Cf. PEREZ ALONSO, Esteban Juan. Las revoluciones
cientificas del derecho penal. Evolucion y estado actual de la dogmatica juridico-penal. Madrid,
ADPCP, t. 1, 1997, p. 199 e ss.

"MORENO HERNANDEZ, Moisés. Los modestos alcances del Derecho Penal. México, Izer
Criminis, n.5, 2000, p. 147.

“SANTOS, Juarez Citino dos. Direito Penal PG. 6.ed. Curitiba: ICPC, 2014, p. 97-98. Atua, 4
a¢do como elemento de coesdo entre as distintas categorias de delito, e como consequéncia

disso, representa o fator essencial para aperfeicoamento da conduta delitiva.
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objetividade humana que realizam o significado de acdo, excetuando deste conceito
os fendomenos comportamentais que nao apresentam os caracteres de sua
definicao.

Adverte-se assim que tais atributos fazem com que o comportamento assuma a
um s6 tempo, o papel de fundamento e limite dogmatico da interven¢ao penal. No
campo da teoria do delito isso fica expressamente claro, até mesmo pela localizagao
sistematica que tal conceito ocupa na configuracio do injusto penal, todavia
cumpre destacar que o comportamento humano, mesmo executado apds a
constituicdo do delito repercute em determinas consequéncias relacionadas a
atuacio mesma do jus puniendi”. TIsto é, exerce um imprescindivel encargo de

coeficiente de individualiza¢ao da pena.

Nesse sentido, o comportamento'* humano, mesmo executado apds o
aperfeicoamento do delito conduz a determinadas consequéncias, a exemplo, pois
da atenuacdo, a diminuicao ou inclusive a total isen¢ao da pena quando satisfeitos
determinados requisitos legais. F justamente sobre este aspecto que se identificam
os reflexos do significado da conduta no ambito da feoria da pena, dado que sua
ressonancia se manifesta uma vez que o bem juridico — objeto de protecio da
norma penal incriminadora — ja tenha sofrido uma efetiva lesdo, muitas vezes de
carater irreparavel. Dai considerar acertado o amplo significado desta categoria
para o sistema juridico-penal. Seus reflexos sio dogmaticos e politico-criminais,
tanto no que concerne a consideracio de uma conduta como caracterizadora deum
delito, quanto na avaliagdo postetior acerca da necessidade e/ou merecimento de
pena, tomadas as diferentes classes de comportamentos pés-delitivos”™ empreendidos

pelo agente.

O Codigo Penal brasileiro, de forma semelhante a diversas legislagdes penais
comportam distintas hipéteses de atenuagdo ou isencdo da pena, firmadas em

tuncdo da realizacio de um comportamento pis-delitivo por parte do sujeito ativo do

13LUQUiN, Ernesto. Repasando el juspuniendi. México, Iter Criminis, n. 5, 2000, p. 117.

“GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. Sobre los conceptos de omisién y de comportamento.
Madrid, ADPCP, t. XL, Fasc. 111, Sep./Dic, 1987, p. 583.

" Em acordo com as consideragdes tragadas pela doutrina que se ocupa de seu exame pontual, é
possivel destacar pelo menos trés caracteristicas que determinam as hipdteses de
comportamento pos-delitivo positivo. Sdo elas: a)a posterioridade; b) a voluntariedade e ¢) o
seu contetdo positivo. Cfr. CARVALHO, Frika Mendes de. Comportamiento postdelictivo y fines de
la pena. Lima: Ara, 2008, p. 37.
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crime.  Hsse comportamento — valorado'® juridicamente como penalmente
relevante — pode ocorrer tanto em momento antecedente quanto ulteriormente a
consumacao delitiva. A definicdo legal acerca do instante sobre o qual se
compreende a relevancia da conduta postdelictum representa um dos fatores que
disciplina alguns dos preceitos normativos que carregam consigo as consequéncias
acima mencionadas. Cumpre dizer que algumas clausulas poés-delitivas com
repercussoes diretas na imposicio da pena ora se aplicam a todos os delitos
previstos no Cédigo Penal, ora se limitam a certos grupos de crimes e ora se

destinam a uma fracao mais restrita dos tipos delitivos.

Destaca-se, portanto, a especial necessidade de atencao ao estudo do
conteudo e fundamentos dos comportamentos posteriores a consumagao delitiva
ou face a configuracio do injusto da tentativa acabada ou inacabada. Como
pressuposto para o desenvolvimento de analises dogmaticas sobre a matéria,
sugestiona-se trabalhar com um conceito de comportamento pds-delitivo positivo
amplamente considerado, isto ¢é, aquele sobre o qual se compreende os atos

executorios com independéncia da configuracao integral da consumacao delitiva.

O fenémeno da desisténcia voluntaria, exemplificativamente representa uma
forma de comportamento poés-delitivo verificavel apds o aperfeicoamento do
conatuse, portanto, nao foge ao ambito de alcance de profundos estudos no ambito

do espectro ora apresentado.

Importa destacar que atualmente, a fixagdao de clausulas de supressao total ou
parcial da pena se fundam em comportamento pos-delitivos cujo significado
resultem em certas consequéncias pragmaticas ou utilitarias. Cumpre apontar que
se afigura como excepcional que tais causas extintivas de punibilidade'” se fundem
em um auténtico menoscabo dos fins preventivos gerais e especial que impoem

significado 2 aplica¢do concreta da pena'®.

Mostra-se bastante preocupante o fato de que uma fragdo consideravel dessas
eximentes estejam completamente dissociadas das finalidades preventivas relativas

a sanc¢ao penal e orientem-se quase que exclusivamente a promoc¢ao de proveitos

' Cf. MIR PUIG, Santiago. Valoraciones, normas y antijuridicidade penal. Granada, Revista
Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, v.6, n.2, 2004, p. 02:4.

"BUSTOS RUBIO, Miguel. Mas alla del injusto culpable: los presupuestos de la punibilidade.
Santiago de Compostela, EstudiosPenales y Criminolégico. V. 35, 2015, p. 192.

BCARVALHO, Erika Mendes. Punibilidade ¢ delito. Sio Paulo: RT, 2008, p. 34.
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oportunistas.  Qualquer movimento dirigido a esse sentido repercute na
consolidagao de um projeto de Politica Criminal que priorize fins em detrimento
de meios, definindo a opgao legislativa pela consolidagio de um Direito Penal

demanifesto carater premial.

Apesar de apresentar-se anémalo aos canones de um Estado democratico e
social de direito a critica dirigida aos institutos despenalizadores de seu Direito
Penal, cumpre esclarecer que as hipoteses legais assim justapostas nao podem
acomodar situacoes de excecdo aos vetores garantistas que orientam a edificagao
das categorias dogmaticas, isto é,nao podem ser edificados a margem dos critérios

eleitos para a limitacao do poder punitivo do Estado.

Se se ighoram nas motivagoes politico-criminais das causas condicionantes da
punibilidade as fronteiras tracadas através dos principios penais de garantia, nao se
encontra outra alternativa sendo deduzir a sua ilegitimidade, visto que sua
conservacgao reflete os desequilibrios sistémicos da ordem juridica, cuja disciplina

regulamenta a vida social em um modelo de Estado de direito.

As categorias dogmaticas, conforme sustenta-se neste excerto, nao podem
invariavelmente abrigar em seu interior, elementos politicos que contrariem ou
descaracterizem os comandos juridicos que assentam os alicerces do sistema penal.
E notério que tal assertiva nio representa qualquer tentativa de se destacar os
condenaveis — e injustificaveis - abismos postos outrora entre a dogmatica penal e
a Politica Criminal. Com acertada razio asseveroul.isz#’’ ao chamar a atengdo para
o fato de que o Direito Penal representa a barreira instransponivel da Politica
Criminal, destacando assim, a cada vez mais crescente demanda face aos problemas
da atualidade de que ele seja pensado, construido e aplicado ao nivel de uma

verdadeira ciéncia conjunta.

A Politica Criminal deve apresentar-se refletida na norma de direito como
ponto inicial da sua relagdo para com a lei penal, cuja extensao se amplia ao longo
de todo o processo de criminalizagdo. Dizendo de outro modo, as varia¢oes da
politica penal integram os processos de criminalizacio primaria durante a
construcao dos preceitos legais (incriminadores e nao-incriminadores), demais de
influenciarem sobremaneira no processo de criminalizagao secundaria, por meio do

qual se evidencia a aplicagao efetiva da norma juridica.

“VON LISZT, Franz. Tratado de Direito Penal alemio. Trad. José Hygino Duarte Pereira. Rio de
Janeiro: F. Briguiet& C, 1899, p. 93.
8
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O alcance da critica politico-criminal atinge, igualmente as instituicbes e
atores que integram as instancias concretas de atuag¢ao social do Direito Penal, a
saber, a policia, o processo penal, a Administracio da justica, o sistema
penitenciario e os diferentes organismos auxiliares componentes do todo que

confere coesio e unidade ao sistema de justica criminal®.

A coordenacio de todos esses elementos ¢ fator preponderante para a
consideracao do equilibrio do sistema juridico-penal, cuja condi¢ao nao pode ser
mensurada essencialmente a partir da racionalidade legislativa que governa a edigao
da lei penal. A estabilidade sistémica depende da harmonica conexao valorativa —
entre instituicoes e instancias soclais - para com os principios politico-criminais que

inspiram o paradigma de Estado Constitucional.

Importa relembrar que a “Politica Criminal vem previamente estabelecida
pela Constituicio e nao pode ter consequéncias diversas da consecucdo plena da
liberdade, da igualdade, da cidadania, da dignidade da pessoa humana e do
pluralismo (arts; 1° e 2° da CF/88)”*!.

Por Politica Criminal se denomina um conteido cujo contorno nao se
apresenta completamente uniforme® no campo das ciéncias penais. Distintas sdo
as formas de definir semelhante conceito, dado a propria heterogeneidade dos
elementos que compoem seus contornos constitutivos. Pois bem, Basileu Garcia®
definiu Politica Criminal como sendo a ciéncia e a arte dos meios preventivos e
repressivos dos quais dispéem o Estado para o enfrentamento da luta contra a
criminalidade. Seu carater cientifico apresenta-se pelas possibilidades de exame e
revisdo critica do direito posto, a fim de que possa ser melhor ajustado ao alcance

daquele fim.

“REALE JGNIOR, Miguel. Instituicoes de Direito Penal: Parte Geral. Rio de Janeiro: Forense, 2000,
p. 59.

BARROS, Carmen Silva de Moraes. A individualizacio da pena na execngio penal. Sio Paulo: RT,
2001, p.110.

* Apresentam-se aqui as contribuicbes conceituais de alguns autores que se encontram
cronolégica e ideologicamente desvinculados uns dos outros pela concepgao de teoria juridica
(de delito) que cada um acolhe. Nio se trata, pois de assinalar uma evolugdao de pensamento em
torno do conceito de Politica Criminal, mas sim uma forma didatica de denotar sua polissemia
e a0 mesmo tempo assinalar os caracteres comuns contidos na pluralidade das interpretagdes a

ele referiveis.

PGACIA, Basileu. Instituicies de Direito Penal. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva,2010, p. 37.
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Desta feita, trabalha-se no ambito deste conceito com os instrumentos
juridicos e extra-juridicos com os quais se possam aperfeicoar as técnicas de defesa

contra a delinquéncia em geral.

Desde uma outra forma de interpretar, Jimenez de Asua® propde a
compreensiao da Politica Criminal a partir de seu significado sistematico para a
ciéncia penal, isto é, enxerga que semelhante conceito expressa o conjunto de
principios fundados na investigagao cientifica do direito e da eficacia da pena como

meios idéneos e capazes de assegurar o combate ao crime.

Na direcao da necessaria revitalizagao dopapel desempenhado pela teoria do
bem juridico nos dominios das ciéncias penais, Zaffaroni e Pierangeli® oferecem
um conceito de Politica Criminal estritamente vinculado ao pressuposto — formal e
material — de criminalizacdo de condutas, a saber, o conceito mesmo de bem
juridico. Para ambos, a Politica Criminal se desponta como uma ferramenta de
carater cientifico por meio da qual se pode selecionar os bens juridicos alvos de
protecao penal, bem como tracar os caminhos e formular estratégias que possam

garantir eficazmente as atribuicdes outorgadas ao Direito Penal.

Desde esse ponto de vista, é preciso enxergar que sua tarefa se encontra
profundamente relacionada as constantes necessidades de critica e revisao dos

projetos ja eleitos para a consecu¢ao dessa missao.

Apesar do inegavel cariter epistemolégico e do acentuado grau de
transdisciplinariedade da Politica Criminal, é preciso lembrar que as consequentes
modificagdes e proposicoes que oferece ao Direito Penal comportam componentes
ideolégicos e eminentemente politicos, cujos fundamentos nao encontram
substratos cientificos.  Tratam-se de elementos de convic¢des diversos e
partilhados pelos diferentes grupos sociais que influenciam e acima de tudo
informam a politica criminal do Estado. Nesse sentido, nao seria demais exagerado
afirmar que tais elementos exercem na “agenda penal”® um fator de impacto igual

— sendo superior — aqueles de natureza juridico-cientificos .

*IIMENEZ DE ASUA, Luis. Principios de Derecho Penal :la ley y el delito. Buenos Aires:
Sudamericana, 1945, p. 1978, p. 62.

»ZAFFARONI, Eugenio Ratl; PIERANGELL, José Henrique. Manual de Direito Penal brasileiro.
11.ed. Parte Geral. Sao Paulo: RT, 2015, p. 127.

* Por este termo se compreende abarcadas as diferentes alternativas politicas e neste tocante,
sobretudo as de cunho politico-criminal voltadas ao cumprimento das fun¢des do Direito
Penal, mais particularmente a exclusiva, fragmentaria e subsidiaria protecdo de bens juridicos.
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Em realidade, a existéncia dessa base politica na configuracaio do Direito
Penal dos Estados de direito manifesta-se de maneira irregular, a dizer, sem
uniformidade valorativa dado que representa o ponto de tensaio e de
enfrentamento no plano das ideias da pluralidade de posturas defendidas pelos

grupos sociais.

O confronto desse pluralismo ideoldgico recepcionado pela Politica Criminal
confere ao Direito Penal o dinamismo exigido pelas fransformagies sociais, sendo estas
as elementares fundamentais para que as proposicoes de uma tendéncia se
tfortalecam sobre as de outra. Desde esse aspecto, a Politica Criminal consiste na
ctitica ao Direito Penal fundada em argumentos jutidicos e/ou ideolégicos dirigida
a criar, modificar ou reformar os institutos penais que serdo empregados para a
aplicacdo do aparato punitivo como instrumento de controle social orientado a

profilaxia criminal.

Portanto, é no plano legislativo e por conseguinte, no ambito normativo que
se apresentam os resultados das tensoes politicas e sociais acima referidas. O
indispensavel ponto de equilibrio das convic¢oes que informam o aspecto politico
da Politica Criminal encontra nas democracias modernas um espago favoravel para
se consolidar, visto as condi¢Oes politicas desse regimepara o controle popular

sobre as eventuais hegemonias ideologicas.

No entanto, é preciso considerar neste contexto, o carater difuso dessas
acepgoes ideologicas o que implica na necessidade de submeté-las a um filtro de
racionalidade que lhes confiram aptidao juridica — portanto, cientifica — para a
legitima atuacdo da Politica Criminal junto ao Direito Penal.

Nas democracias sociais, o exame de validade dos valores politicos
compativeis a racionalidade e seguranca exigiveis da Politica Criminal confirma-se
através de sua correspondéncia para com os principios e preceitos assumidos
constitucionalmente. Isto ¢é, os critérios de conveniéncia e oportunidade politico-
criminais nao sao- tampouco poderiam ser - resultados de manifestagao

discricionaria de um grupo de pressio ou de interesses partidarios, mas pilares

No entanto, afigura-se correto compreender que sua semantica abarca a defini¢do dos
compromissos politicos assumidos em prol da preservacao da seguranga publica. Nesse
sentido, ndo escapam dessa abrangéncia os planos juridicos e politicos tragados com vistas a
otimizagao e funcionamento do sistema de justi¢a criminal.
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juridicos  instalados pela Constituicio para a edificacio da Politica Penal do
Estado”.

Assim, enquanto cabe 2 dogmitica® (re)formular um conceito juridico com
reflexo e significado técnico no ambito do Direito Penal, a Politica Criminal se
atribui a criacao de estratégias de uso do aparato penal — do Direito Penal e de seus
institutos — como recursos habeis 2o enfrentamento dos conflitos sociais de

conotacao penal.

A categoria da conduta no Direito Penal consolida-se dogmaticamente como
um elemento-conceito imprescindivel para a delimitacdo do punivel, assim como
acontece com os demais escaldes valorativos essenciais a definicio do crime.
Desse modo, exerce conforme mencionado acima, a tarefa de filtro inicial sobre o
qual incidem os juizos de (des)valor relativos a tipicidade, a ilicitude e a
culpabilidade. O significado juridico da categoria da conduta para a teoria do delito
reforca a propria ideia que se tem em torno do significado atribuido a dogmatica
penal, concebida como técnica de pensamento consubstanciada em dois aspectos:
a) a inegabilidadedos pontos de partida (dai a no¢ao de dogma) e b) exigéncia de

respostas para os problemas apresentados®.

O comportamento humano representa, portanto o pressuposto ontologico
sobre o qual incidem os juizos de (des)valor penal. A dogmatica juridica
relacionada a teoria do delito se constréi por meio de valoragdes juridicas sobre
esse dado do real, revelando a um sé tempo o cariter ontoaxiologico™ de todo o
Direito Penal, mas também determinando limites concretos a disciplina normativa

que 0 mesmo exerce socialmente.

A propésito, qualquer postura dogmatica e/ou politico-criminal que se
pretenda firmar como racional ndo pode desprezar o relevo pratico e a extensio
politico-criminal, cujo conceito de conduta desempenha na atividade legislativa de

regulamentacao da vida social.

7 Sobre os limites constitucionais da intervencio penal, vidle PASCHOAL, Janaina Conceicio.
Constituigao, criminalizacao e Direito Penal minimo. Sio Paulo: RT, 2003, p. 49-67.

*ROBLES PLANAS, Ricardo. Estudos de dogmaitica juridico-penal. fundamentos, teotia do delito e
Direito Penal econémico. Belo Horizonte: D "Placido, 2016, p. 26.

YFERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Fungio social da dogmitica juridica. 2.ed. Sio Paulo: Atlas,
2015, p. 74.

MGRACIA MARTIN, Luis, Algunas consideraciones sobre el concepto y el sistema delDerecho
Penal. In: GRACIA MARTIN, Luis (Dit.). Estudios de Derecho Penal. 1ima: IDEMSA, 2004, p.
32.
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Tem-se, dessa forma que o sistema juridico-positivo legitimamente
considerado como direito ndo pode apresentar-se desconectado da constata¢ao
légica de que sua normativa se orienta a disciplina de seres humanos- providos de
consciéncia e vontade — com condig¢bes de dirigir seu comportamento no mundo
do ser. Sendo assim, essencialmente ao homem se reconhece - gragas a sua razao,
somada a sua capacidade de autodeterminacdo — a condicao de vincular-se ético-
socialmente conforme valores e fins’. Essa aptidio ¢ considerada tanto pela
dogmatica quanto pela Politica Criminal como um dado real, expresso através da
conduta humana, elevada a condi¢do de categoria normativa por seu manifesto

sentido social.

E sobre esse ponto, importa esclarecer que esse sentido nio se determina
apenas pela sujeicdo a vontade individual, mas igualmente pelas demais
possibilidades de sentido oportunizadas pelos elementos objetivos-causais da
experiéncia®. Isto €, a conduta penalmente relevante divisada como categotia
juridica, demais de ser determinada com fundamento na vontade considera em seu

significado o resultado produzido ou nao-produzido a partir de sua execugao.

Tao somente uma compreensio do homem como um ser responsavel
comporta aptidao para que o Direito Penal cumpra com expectativa de maior éxito
a sua missao, posto que apenas ao homem ¢ exigivel se influenciar pelos preceitos
proibitivos e mandamentais, podendo, pois realizar ou abster-se de certas agdes
para desviar a ofensividade (lesao ou perigo de lesao) dirigida aos bens juridicos.
Uma ordem normativa que busque a eficacia com relagao aos objetivos do Direito
Penal deve dirigir-se ao homem enquanto individuo capaz de orientar o acontecer
causal, escolher os meios e modos de execucao e disciplinar sua atuagdo na diregao
do fim pretendido.

Nio interessa, pois ao Direito Penal toda e qualquer classe de agdes humanas,
sendo algumas delas, aquelas cujo carater negativo embara¢a prejudicialmente o
funcionamento da vida social. Seus juizos axiolégicos incidem sobre a realidade de
modo a promover a seletividade caracteristica desse aspecto do direito, expulsando
do ambito de abrangéncia penal as a¢des que lhes afigurem irrelevantes, seja pela
licitude que comportem, seja porque apesar de ilicitas sua disciplina se reconduz a

outros segmentos da ordem juridica.

'WELZEL, Hans. Derecho Penal: Parte General. Buenos Aires:Depalma, 1956, p. 36.
?PRADO, Luiz Regis. Norma penal como norma de conduta. Sio Paulo, Ciéncias Penais/RT,
v.12, jan. 2010, p. 234.
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Se por um lado o comportamento humano funciona para a dogmatica penal
como um elemento-limite necessario a definicio do fato punivel, seus reflexos
politico-criminais tém sido evidenciados com relacaio aos aspectos relativos a

propria imposi¢ao da pena.

III.- A proposito dos fundamentos e limites aos jus puniendi a
critica de Politica Criminal

O carater valorativo do Direito Penal demonstra a sua inclinagio para a
atribuicao de juizos de valor sobre a realidade, ora positivos, ora negativos. A
conduta humana exteriorizada além de sofrer as valoragoes de contrariedade a
ordem juridica, comporta conquanto se dirija a outros caminhos diversos deste,
juizos positivos de valor que reafirmam o reconhecimento do homem como um
ser histérico e passivel de autodeterminacao. Identificar os distintos — e por vezes
antagbénicos — significados axiologicos que o comportamento humano comporta
para o sistema juridico, resulta em reconhecer na conduta a via por meio da qual o

homem transita nos contraditorios espacos da legalidade e da ilegalidade penal.

Além do mais, o comportamento humano juridicamente valorado possibilita a
consolidagao da conexdo interna havida entre as hipoteses de fatos puniveis e as
consequéncias a eles estabelecidas. Se se fixa a punibilidade de fatos juridicamente
relevantes com fundamento na totalidade dos elementos que a determinam, cujo
pressuposto ¢é representado pela conduta penalmente relevante, este mesmo conceito
afigura-se como um fator preponderante para avaliar e determinar a sua medida e

extensao.

Mostra-se o comportamento humano como o elemento real cujo significado ¢é
assimilado pelo direito em suas diversas acepgdes, dire¢cdes e orientagoes razao pela
qual seus contornos juridicos e politicos tém servido a um s6 tempo, quer como

um dos fundamentos do jus puniendz, quer como uma variavel que o regula.

Apesar do acento politico que as circunstancias judicials comportam para a
determinacdo da resposta juridico-penal, a conduta restaurativa pos-delitiva tem
recebido um pronunciado destaque conquanto assuma as expectativas politico-

criminais de informar a maior ou menor necessidade de imposi¢ao da pena.

Diferentes sao os institutos penais, dispostos tanto na legislacio penal
codificada quanto naquela que extravasa seu nucleo comum, cuja finalidade é de

exercer uma precisa individualizagao da punibilidade, baseados todos eles em um
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tator comum, qual seja, o comportamento humano empreendido pelo agente com

superveniéncia a pratica da conduta caracterizadora do injusto culpavel.

Conferir a0 comportamento humano, repercussoes juridicas no campo da
gradacao da punibilidade pode representar um processo funcional por intermédio
do qual se reafirma a posicdo do homem como personagem principal do sistema
de direito, permitindo a ele realinhar-se de forma independente e espontanea aos

valores ético-socials vigentes na comunhao social na qual se insere.

Todavia, é preciso explorar de forma minudente e precisa as motivagoes
dogmaticas e politico-criminais que direcionam o estabelecimento normativo do
comportamento humano como instrumento de mensuragdo quantitativa e
qualitativa da puni¢cdo. Da mesma forma como a agao e a omissao de acao humana
demandam uma apreciagao critica face a sua consideracio como elementos
constitutivos do delito, seus impactos na atividade de determinagdao da resposta
justa e adequada a manifestacio do fendémeno criminal precisa encontrar
correspondéncia nos fundamentos e critérios que dirigem as exigéncias de

aplicacio concreta da pena®.

Os horizontes pelos quais se projetam o Direito Penal da atualidade
representam os reflexos das disfun¢bes que algumas propostas de Politica Criminal
tém trazido para o seu interior. Esses movimentos frequentemente sio destacados
pela ampliacio que conferem ao poder punitivo, reconduzidos a um conjunto de
causas levantadas e frequentemente denunciadas pela doutrina contemporinea™.
Somado a isso, a assungdo por parte do Direito Penal de certos aspectos da
conflituosidade social vem acompanhado de um rearranjo dogmatico dos institutos
e categorias juridicas empregadas nessa finalidade que nem sempre sdao associados a

légica e coeréncia metodologica necessarias para a sua adequada utilizagao.

Nessa perspectiva, reclama especial aten¢do uma aproximacdo vertical e

critica aos reais fundamentos das disposicoes normativas que outorgam aos

» E que uma vez considerando-se o componente sistémico e légico dos fundamentos da
punibilidade podem conduzir, por vezes a questionamentos acerca da prépria necessidade de
intervengao penal. Sobre Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo. Questies fundamentais do Direito Penal
revisitadas. Sao Paulo: RT, 1999, p. 77-83.

MSILVA SANCHEZ, Jests-Maria. La expansiin del Derecho Penal: aspectos de la politica criminal
en las sociedades postindustriales. 2.ed. Madrid: Civitas, 2001, p. 25-74.
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comportamentos pos-delitivos um  significado positivo com consequéncias
imediatas na matizagao da reprimenda penal.

Linhas acima, se destacou o preocupante - ¢ ha tempos conhecido - processo
de alargamento da abrangéncia punitiva do Direito Penal. Acompanhando esse
movimento, identifica-se em paralelo um acirrado debate™ estabelecido pela ciéncia
penal através do qual se discutem as tensdes dogmaticas e politico-criminais
relativas aos caracteres que permitem apontar as marcas mais nevralgicas desse

fenomeno.

A esse respeito sdo consideraveis alguns aspectos morfolégicos do Direito
Penal da atualidade, cujas peculiaridades da realidade subjacente™revela sua
orientacao progressiva aos dominios da “nova criminalidade”. A heterogeneidade
de circunstancias faticas sobre as quais se desdobram o Direito Penal do presente,
cumulada ao elevado grau de dinamismo social com o qual coexiste, destaca de seu
arranjo estrutural o uso macico de categorias juridicas problematicas ao
assentamento deste quadro. Nesse sentido, recursos como o emprego da técnica da
norma penal em branco”, da técnica dos crimes de perigo (abstrato), bem como o
socorro continuo aos elementos normativos de valoracdo extra juridica marcam

ordinariamente as caracteristicas dos tipos penais da modernidade.

? Refere-se aqui 20s argumentos apresentados pelas posturas ora favoraveis, ora contririas ao
processo de modernizacdo do Direito Penal. Adverte-se, contudo que esse movimento nao se
encontra necessariamente atrelado sua expansdo. Com detalhes, vide GRACIA MARTIN,
Luis. Prolegomenos para a luta pela modernizagao e expansio do Direito Penal e para a critica ao discurso de
resisténcia. 'Trad. Erika Mendes de Carvalho. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2005.

* Nesse sentido, é preciso levar em conta que o estado de coisas que o direito em geral — € o
Direito Penal em particular — visa regrar sofre influéncias cada vez mais crescentes de
processos de transformacio atrelados a multiplos fatores, como a globalizacdo, as complexas
relagoes de mercado, as influéncias politicas, as rupturas de padroes culturais, dentre outros.

7 A depender do nivel de dependéncia da normativa administrativa com o qual se depara a
norma penal incriminadora (a exemplo da acessoriedade maxima), sequer ¢é possivel a ela a
natureza de tipo penal, mas apenas de mera incriminagao. O legislador penal sustenta a criagao
de uma norma penal incriminadora cuja finalidade ndo é outra senio a de tutelar o
cumprimento de uma obriga¢ao de cunho administrativo. Trata-se, pois de um refor¢o penal
aos comandos normativos emitidos pela administragao publica, fazendo com que o Direito
Penal se transforme paulatinamente em um instrumento de prote¢ao da vigéncia da norma,
conforme defendido pelas teorias funcionalistas radicais, a exemplo do funcionalismo sistémico
de Gunther]Jakobs. Sobre a questio, com maiores detalhes, vide CARVALHO, Erika Mendes
de. Ensaio sobre o significado dogmatico da acessoriedade administrativa nos delitos
ambientais. Sao Paulo, Revista Liberdades, n.8, set./dez, 2011.

16
Revista Pensamiento Penal (ISSN 1853-4554), Abril de 2023, No. 463
www.pensamientopenal.com.ar



Nogoes preliminares ao significado dogmatico e politico-criminal a categoria da conduta no Direito
Penal

Trata-se de estratégias dogmaticas cuja utilizagdo irracional serve aos fins
simbodlicos do Direito Penal, mormente em situagOes nas quais sua proje¢ao se
dirige sobre o controle punitivo dos riscos nomeados pelas ciéncias sociais ao
descrever a sociedade pos-industrial®®. Disso resultam consequéncias ligadas ao
processo de inflagdo de importantes subsistemas penais, a exemplo do que hoje se
enxerga ao examinar-se as transformacdes sofridas principalmente pelo Direito

Penal econémico e pelo Direito Penal do ambiente.

Sucede que esse agigantamento penal, por sua vez apresenta-se como a causa
imediata de um outro efeito colateral indesejado, mais intimamente relacionado ao

esvaziamento de sua eficacia preventiva.

Como que em um auténtico “efeito cascata” o desprestigio social das
instancias penais reforca a sensagao subjetiva de inseguranca, a percepcao coletiva
de impunidade e o reconhecimento de um carater meramente cosmético de seus

instrumentos de atuagao.

Nesse sentido, uma reacao sintomatica tem se manifestado no interior do
proprio sistema juridico-penal, cuja compreensio se torna mais clara face a
comparacao de seu funcionamento a légica que disciplina as reacbes no campo da
fisiologia humana. Como se sabe, as disfun¢oes organicas da fisiologia animal sao
respondidas por anticorpos produzidos pelo proprio sistema, conquanto
identifique a presenca em seu interior de corpos que lhes sio estranhos. Coma

configuracao do sistema penal acontece algo bastante semelhante.

O contato entre o Direito Penal e os elementos andmalos ao seu regular
funcionamento desencadeiam, também, no interior de seu sistema a produgdo de
reagentes encarregados de fazer frente as anormais manifestagoes sintomaticas de

que possa sofrer.

Com efeito, essa logica redefine de forma cada vez mais crescente os
paradoxos intrassistémicos pelos quais passam o Direito Penal, posto que
conquanto se note hoje uma avalanche crescente de normas penais incriminadoras,
divisa-se em correspondéncia a proliferacdo paulatina de zustrumentos limitadores da

punibilidade.

* Cf. BECK, Ulrich. La sociedadedelriesgo: una nueva modernidade. Trad. Daniel Jiménez,
Jorge Navarraro e M* Rosa Borras. Barcelona: Paidés, 1998.
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E perceptivel o real comprometimento que essa classe de ambiguidades
redunda ao equilibrio interno do sistema juridico, visto a incompatibilidade
dialética havida entre uma legislagio penal voltada a punir ea oposi¢io de seus

mecanismos juridicos guiados a sua limitagao.

Dizendo de outra forma, a punibilidade se atribui o papel de “cajon de sastre”
para as ambivaléncias dogmaticas criadas pela Politica Criminal expansionista. Tais
desequilibrios tém desaguado nas esferas da punibilidade através, conforme
anunciado antes, do estabelecimento de cawusas modificativas da punibilidade lastreadas

na valoragao positiva de comportamentos pos-delituais.

A categoria da punibilidade, pois se desponta atualmente como uma das
categorias dogmaticas mais problematicas da atualidade, sendo, portanto, objeto de
distintas anélises e reflexdes pela doutrina nacional” e estrangeira®. Seu exame
supoe uma abordagem desde o ponto de vista de diferentes oticas, posto se tratar
de um instituto de carater e conteudo profundamente heterogéneos. Semelhante
peculiaridade impede a determinacaio de um consenso sobre a matéria,
apresentando-se assim como uma das zonas mais tormentosas da dogmatica e da

politica criminal contemporaneas.

Revela-se imprescindivel para o desenvolvimento de estudos especificos
sobre os fundamentos e limites do jus puniendi, a realizacao cautelosa de apurada
revisdio desta categoria juridica, a fim de se esclarecer contornos mais precisos
acerca de sua real funcido dogmatica, bem como de sua correta localizacdo

sistematica.

Demais disso, o exame de seus elementos constitutivos somado ao estudo de
seu significado e alcance compoem os fundamentos basicos relativos ao estudo da

punibilidade, cuja relevancia tedrica e pratica se monstra indissociavel para a

% Cf. SANCHEZ RIOS, Rodrigo. Das cansas de extingio da punibilidade nos delitos econdmicos. Sao
Paulo: RT, 2003; CARVALHO, Erika Mendes de. Punibilidade ¢ delito. Sio Paulo: RT, 2008.
“Dentre outros, Cfr. BACIGALUPO, Enrique. Delito y punibilidade. 2.ed. Buenos Aires:
Hammurabi, 1999; GARCIA PEREZ, Octavio. La punibilidad em Derecho Penal. Pamplona:
Arazandi, 1997; LUZON PENA, Diego-Manuel. Punibilidad: enciclopedia juridica basica.
Madyrid: Civitas, 1995; . La punibiliad: la cienciadel Derecho Penal ante el nuevo siglo.
In: Libro homenaje al professor doctor Don José Cerezo Mir. Madrid: Tecnos, 2002;
PETROCELLI, B. Reato e punibilita, p 669-700, Milano: Giuffre, 1960; PIOLETTI, G.
Punibilita (cause di esclusionedella). Digesto dele discipline penalistiche. 4.ed. Torino: UTET,
1995.
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investigacdo das hipoteses de comportamento pos-delitivo com reflexos na

imposicao concreta da pena.

IV.-

Conclusao

Na abrangéncia dos limites propostos pelo presente trabalho, infere-se do

exposto:

V.-

)

b)

d)

O reconhecimento da elevada relevancia dogmatica e politico-criminal
da categoria da conduta no Direito Penal como fator de
fundamentacao do punivel no e de limite ao poder punitivo como
variavel de individualizacao da sancao criminal;

A reduzida exploracio tedrica por parte da doutrina penal
contemporanea do significado dogmatico e politico-criminal da
conduta como expressio de comportamento pos-delitivo positivo com
repercussdes na punibilidade do crime;

A irracionalidade técnico-juridica e legislativa presente nas atuais
orientagoes de politica criminal, sobretudo no tocante a configuracao
de clausulas extintivas de punibilidade desconectadas das finalidades
preventivo-gerais e preventivo-especiais do Direito Penal e da sangao
criminal. Supoe-se assim, a imperiosa necessidade de revisio dogmatica
acerca dos fundamentos de institutos premiais lastreados
exclusivamente na consecu¢ao de fins extra-penais e desconectados
dos principios constitucionais-penais de garantia;

A imprescindivel urgéncia no desenvolvimento de estudos especificos
sobre os componentes estruturais da punibilidade, notadamente das
condicionantes negativas baseadas no conduta pos-delitiva de cunho
reparatorio, a partir dos quais seja possivel deduzir um repertério de
requisitos normativos capazes de ajusti-las aos pressupostos de
merecimento e necessidade de pena como vetores essenciais a puni¢ao

do fato criminoso.
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