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el cruce del delito y la salud
mental

La experiencia de Trieste, Italia

Nicolds Fernindez Garbin y Paula Abelaira’

Entrevista a Alessandro Norbedo, enfermero especializado en gestion de la
salud, Presidente de la Seccion de Justicia y Salud Mental de la WFMH;? Director
de la Residencia para la ejecucion de las medidas de seguridad (REMS?) con sede
en la localidad de Aurisina, en la regién del Friuli-Venezia-Giulia, Italia.

La creaciéon de la REMS surge a partir de un incremento constante del
numero de usuarios destinados a permanecer en los Hospitales psiquiatricos
judiciales, como tunica alternativa ofrecida por el sistema carcelario para los casos
en los que se conjugaban los trastornos mentales y el delito. A ello se sumo el
hecho de haber podido situar los factores iatrogénicos que caracterizan a las
instituciones de encierro, acoplandose al gran impulso que tuvo el movimiento de

desmanicomializaciéon que se dio en esta misma region a partir de la
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implementacion de la ley 180, conocida como la Reforma Psiquiatrica encabezada

por Franco Basaglia en el afio '78.

La REMS surge en el afio 2015, y esta pensada para suplantar a los Hospitales
Psiquiatricos Judiciales (OPG) activos hasta ese momento. La ley 81/2014, que
sustenta el dispositivo de REMS, plantea un recorrido novedoso en la atencion,
que involucra dispositivos de alto perfil terapéutico a pequena escala, en lugar de
los viejos Hospitales Judiciales. ILa ley promueve un nuevo abordaje de
rehabilitacion, orientado hacia la recuperacion de las personas con problemas de
salud mental que han cometido un delito, que se encuentran exentos en su
responsabilidad penal, pero que son considerados socialmente peligrosos. Su
instrumento de trabajo es el Proyecto Terapéutico de Rehabilitacion Personalizado
que designa al Centro de Salud Mental (CSM) correspondiente por su territorio,

como responsable por su atencion desde el primer ingreso.

La propuesta de la REMS se basa en un abordaje integral de los servicios de
asistencia, los Servicios Sociales de las Comunas, las escuelas, y a través de las
multiples actividades e intercambios que se producen en el territorio involucrado,
con un marco de colaboracién y co-responsabilidad entre los sectores publico y
privado en todos sus niveles. La misma promueve la integraciéon con la comunidad
circundante, centrandose en el cuidado de la persona y operando internamente sin

practicas de aislamiento o restriccion alguna.

¢Cémo maniobrar entonces en una institucion que conjuga delito y
trastorno mental, cuando ambas, desde el mas arraigado sentido comun, conducen

a pensar en el encierro?

Este sentido comun, que sefala a la exclusiéon como tunico medio para la
proteccion de una sociedad amenazada, desconfia de todas aquellas medidas que se
alejen de la concepcion del control y la vigilancia, e incluso la punicién, apoyandose

en la idea de “peligrosidad” sobre esta poblacién en particular.

A continuacion, en el marco de una estancia de investigacion en la Ciudad
de Trieste, Italia, vinculada a la atenciéon en salud mental y la proteccion de los
Derechos Humanos, presentamos la entrevista realizada al Director de los
dispositivos REMS, quien remarca cuales son aquellos pilares fundamentales del
abordaje de esta problematica. Desde aspectos muy concretos, en un intento por
hacernos comprender que este abordaje no es un modelo que se aplica, sino por el
contrario, una etapa mas, una posta, e incluso una apuesta en el recorrido hacia la

inclusion en la trama social y cultural de las personas que precisan de la comunidad
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para subsistir, ya sea por dificultades en su propia historia, o circunstancias
desfavorables a nivel de contenciéon familiar y social. Esta propuesta sostiene que
no es solamente la supresion de la institucién de encierro la meta a alcanzar, sino

que sus practicas no sean replicadas disfrazadas bajo otras modalidades.

— Abntes de existir la REMS funcionaban los OPG* como manicomios criminales. ;Como
fue la evolucion de una hacia la otra?

Podriamos decir que la superacién del OPG fue una de las transformaciones
mas rapidas que ha habido en estos afios, debido a la aplicacion de la ley 81 (la ley
sali6 en el 2014 y entr6 en vigor en mayo del 2015). Para enero del 2017 quedaban
los dltimos OPG. Quedaban poquisimos, me parece que dos o tres personas en
Barcellona pozzo di Gotto [Sicilia]. Fue el ultimo OPG que se cerrd, por lo cual, en
menos de dos afios, el proceso estuvo concluido. Fue una operaciéon muy rapida.
Los OPG eran seis antes de la ley. Pocos afos antes tenfamos mas de mil personas
dentro de esos seis OPG y en menos de dos afios fueron vaciados. Igualmente,
esta transicion comenzo un poco antes. Ya se sabia que la ley debia ser aprobada y
comenzaron a trabajar para predisponerse a que las personas salgan, antes de la
apertura de las REMS. Hubo movimiento por parte de los jueces que veian en los
OPG, como sucede ahora con las REMS,; algo asi como una solucién muy rapida a
cualquier problema que estuvieran tratando de afrontar. Por lo que hubo también
un pequefio incremento en los envios, un pequefio coletazo de la magistratura que
buscé intensificar la asignacion de las medidas de internacion [en los OPG], antes

que fuese aplicada la ley 81.
— sCudl es la diferencia mas importante entre el OPG y la REMS?

Las REMS abrieron y recibieron a una parte de las personas que aun
permanecian en los OPG, pero posteriormente comenzaron los envios directos. El
coédigo penal no se habfa modificado, por lo que la medida permanecia igual. Era el

envase lo que habia cambiado.

Los OPG se distinguian por ser instituciones muy grandes, con la
caracteristica principal de ser casi exclusivamente de vigilancia, donde todos
estaban para custodiar. Tenfan todas las caracteristicas de una carcel, eran todos
dispositivos pensados para que las personas no pudiesen escapar. Las rejas, el

personal prevalentemente de vigilancia (era la misma categoria de personal que hoy

* Ospedale Psichiatrico Gindiziario. (Hospitales Psiquitricos Judiciales)
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trabaja en el interior de las carceles). El personal sanitario era escaso. El aspecto del
cuidado era minimo. Habia presencia sanitaria porque habia enfermeros vy
psiquiatras, pero trabajaban de manera completamente alejada del territorio. Lo
mas cercano al cuidado era el suministro de farmacos y poco mas. Las personas
eran tratadas exclusivamente con el farmaco. El concepto del cuidado, como lo
entendemos nosotros en Aurisina, no existia. Este era un poco el aspecto central
del OPG. La ley apunt6 a modificar estos aspectos, pensando a la REMS como un
lugar sanitario y que el caracter de vigilancia desapareciera, aunque aun no haya
desaparecido por completo. Quiza haya desaparecido en nosotros, pero no en
todas las REMS. De todas formas, seguramente, haya mejorado desde el punto de
vista de la cantidad de personas que pueden estar dentro, mientras que antes no era
asi. Yo no conozco si habia un limite para el OPG. Para las REMS no existe eso
que se sabe de los OPG, que era un lugar donde estaban muchisimas personas. En
la REMS, la ley prevé que no puedan estar mas de veinte personas. Por lo tanto,
cada REMS contiene un maximo de veinte personas. Como sabés, la nuestra tiene
dos, porque en nuestra regioén se realizé esta seleccion de modo que haya tres
REMS con dos plazas cada una. Sucede actualmente que hay en el Friuli seis plazas
de REMS las cuales, cuando haya que reestructurar todos los lugares, se
convertiran en diez, pero no con veinte cada una. Diez en toda la region, mientras
las demas REMS las hicieron de veinte, sobre el limite de la ley. Son treinta y dos
REMS, con alrededor de seiscientas personas, en toda Italia.

— sPor qué en el Friuli se hizo esta diferencia?

Porque en el momento en que se aplico la ley no habia ninguna persona del
Friuli-Venezia-Giulia para ser acogido por alguno de los OPG. Esto, aparte de
contar con la presencia de Franco Rotelli® presidiendo la Tercera Comision de
Sanidad, en la junta de aquel entonces, quien también estaba en la presidencia del
Consejo Regional de esa junta, alcanzando a influir en las elecciones de estas
regiones, de modo que se trastoque un poco el concepto de la REMS vy se la piense
atomizada, como una Red de REMS regionales, que en cierto modo pueda ser

definida como una Red distribuida en el sistema regional y que las plazas puedan

* Franco Rotelli ha sido uno de los psiquiatras protagonistas de la Reforma Psiquidtrica en Italia y
uno de los principales colaboradores de Franco Basaglia. Desde 1979 hasta 1995, fue Director
del Hospital Psiquiatrico de Trieste y, luego de su cierre, Director de los Servicios de Salud
Mental de la Provincia. A partir del afio 2000, y durante 10 afios, se desempené como Director
General de la Azienda Sanitaria di Trieste. En el afio 2010 fundé la Conferencia Permanente
por la Salud Mental en el Mundo. Ejerci6 como Consejero Regional y Presidente de la
Commissione di Sanita e Politiche Sociali della Regione Friuli-Venezia-Giulia del 2013 al 2018.
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ser calculadas, no sobre la base del unico lugar en toda la region. El trabajo de
prevision que se hizo aca, evidentemente en colaboracion con la magistratura, dio
sus resultados: no habfa una gran necesidad de alojar muchas personas, y todavia
seguimos asi. Desde el 2015 al presente no hubo ningtn traslado fuera de la region,
por lo que tenemos un numero muy bajo de disponibilidad, de oferta. Y la
demanda no superd la oferta. No hubo necesidad de recibir mas de cuanto se

puede recibir. El desatio es mantener estos numeros.

—Usted dijo que el OPG era mny parecido al sistema carcelario. ;Persiste alguna sinilitud

hoy entre la RENS y el sistema carcelario?

Algunas han invertido mucho en sistemas de seguridad. Hay REMS que
tienen las puertas blindadas, barrotes en las ventanas e incluso alambre de ptas en
el patio. Alguna, para mayor seguridad contraté también una empresa de vigilancia
privada, por lo que en muchas REMS hay personal de vigilancia, pero que no
depende de la administracion penitenciaria, como pasaba con el personal interno
de los OPG. No obstante, la Agienda Sanitaria, para mayor seguridad, quiso
protegerse dentro de la REMS, con presencia de personal de vigilancia. Esto ha
sucedido.

— yAcd en Aurisina?

No, absolutamente no. Aca el unico dispositivo de vigilancia que hubo fue un
sistema de camaras que se instalé6 sobre el perimetro del muro externo que
circunda el jardin. Todas las REMS tienen un circuito cerrado de camaras de
vigilancia interna. Prefectura es quien las instal6, dado que son ellos quienes deben
autorizar cuales son los sistemas de seguridad y de vigilancia que garanticen que sea
aplicada la ley 81. Respecto a nuestro acuerdo con la Prefectura, ese fue el tnico
sistema impuesto, que hasta ahora solo sirvié hace dos dias, que fue utilizado
porque hubo un robo en un barrio vecino a la REMS, entonces los Carabinieri
pidieron mirar nuestros registros para ver si las camaras habfan alcanzado a
registrar algin movimiento en la calle del jardin, para identificar al ladron. Pero a

Nnosotros, nunca nos sirvio.
— s Todavia insiste el concepto de peligrosidad o se fue modificando?

iPero si! De hecho, hay mucha investigacién y una intensa actividad de
estudio. Recibi, hace un tiempo, una invitacién para participar de un estudio
realizado por la Universidad de Bari, donde hay un profesor del Instituto de

Criminologia, que es psicologo. Es un profesor de Catania que quiso hacer un
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trabajo sobre las REMS de toda Italia. Como podras ver, no son los unicos. Por
ejemplo, se interroga si todavia se utiliza la contencién fisica, cosa que
evidentemente en algunas partes aun se hace. S79p OPG hizo un recorrido por casi
todas las REMS —estan haciéndolo todavia, no las han visto todas aun—, y se puede

encontrar reportajes y mucho material en el sitio S7gp OPG.
— sPodria comentar un poco mis sobre Stop OPG?

Es la organizacién en la cual estd Giovana del Giudice® que, ademds de estar
en “Conferencia Basaglia”, trabaja también con ellos. Es una asociacién que trabaja
por los derechos de las personas, especialmente en estos lugares. Antes trabajaban
para ayudar a mantener y acelerar el proceso de aplicacion de la ley. Ahora con su
obra se encargan de garantizar que sean respetados los derechos de las personas
dentro de las REMS. En su investigacion encontraron que hay REMS donde se usa
todavia la contencion fisica. Por lo que, si alguno se pregunta si todavia se practica,
quiere decir que en algunas partes todavia se hace. Si se pregunta si son utilizadas
las habitaciones donde las personas precisan desahogarse, o dénde meter a las

personas en estado de agitacion, es porque se sigue recurriendo a ello.

Retomando, hay mucha actividad de investigaciéon. Hay un trabajo sobre estos
aspectos de la violencia, con los que nos confrontamos de manera diversa, que
algunos creen que hay que afrontarlo de manera cientifica, tecnolégica. Yo
participé en convenciones sobre las REMS. En una de las presentaciones escuché
que en una de las REMS tienen sus relevamientos cotidianos sobre cada una de las
personas, escalas para medir el grado de violencia, usan algin instrumento que esté
relacionado a este aspecto, se lo trabaja de manera “cientifica”. Incluso hacen un
relevamiento cotidiano sobre el nivel de alarma general en la REMS. Usan el
semaforo, con los colores amarillo, rojo y verde y cada dia miden las jornadas: hoy
ha sido una jornada roja, ayer amarilla, mafiana quizas sera verde, jesperemos! Y
entonces después relevan estos datos y hacen los estudios. Sobre esto hay teorfas,
trabajos, tesis, investigaciones para encontrar después el farmaco justo. De todas

formas, es un aspecto que habitualmente viene encarado desde un punto de vista

¢ Giovanna del Giudice comenzé como psiquiatra del Hospital Psiquidtrico de Trieste en 1971
bajo la direccion de Franco Basaglia, colaborando en el proceso de deconstruccion del
manicomio y el armado de redes de servicios territoriales de salud mental. En 1980 tomé a
cargo la direccién de uno de los CSM. En 2006 asumi6é como Directora del Distrito socio-
sanitario de Cagliari (habiendo pasado previamente por la direccion del Departamento de Salud
Mental en Caserta). Es Representante Nacional del Forum Salute Mentale y Presidente de la
Asociacion Conferencia Permanente Franco Basaglia por la salud mental en el mundo desde el 2013.
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cientifico. Nosotros lo afrontamos desde el punto de vista relacional, por lo que
buscamos trabajar sobre la conciencia, sobre la relacion con la persona, personas
que fueron signadas como monstruos. Nosotros no hicimos ninguna investigacion,

ningun estudio, pero buscamos tratar a la persona, como una persona, ¢no? (tie).

Al principio se decfa que éramos un poco afortunados por la poblacién que
recibfamos, pero quiza sea hora de dejar de decir esto porque, bien o mal, algunos
venian marcados desde otros lugares, no se los podia ni siquiera nombrar. El terror
que generaba Gian, por ejemplo ¢lo conociste? Cuando hablaban de ¢l se ponfan a
llorar en el servicio, solo al escuchar su nombre, se aterrorizaban. Agredié a sus
familiares, abuelos, secuestré a su mama. Te invito a conocerlo ahora. Su historia

es asi, y es la historia de todos los que pasaron por aqui.

Los servicios no se hacfan cargo de casi ninguna de estas personas, estaban
casi desligados de sus servicios de referencia y, mas o menos descompensados,
debido a muchas causas. Principalmente a su historia y al hecho de que los
servicios no se hicieran cargo de ellos. Asi fue para todos, por toda Italia. Pero
nosotros intentamos abordar estos problemas, articulando con el territorio. Un
petiodo breve de acercamiento, de acudir, de afecto. Nos acercamos muchisimo.
Haber retomado el servicio y reconectarlo con la persona, de modo que se
recomenzase a trabajar, siempre en colaboracién con el servicio de referencia, con
el servicio territorial, y todos cambiaron. En nuestra experiencia, tuvimos mas
momentos en que las personas pedian de volver a la REMS que los que querfan

escaparse. ;Qué digo escaparse? {No querian irse! Casi todos, no querian irse.
— sCudl es el recorrido que hace una persona al ingresar en la REMS'?

En primer lugar, pretendemos que el servicio [CSM] esté presente
inmediatamente, por lo que lo llamamos en el momento en que llegan, que esté
presente desde el primer dia. Después tratamos de mantener o recomenzar una
relacién terapéutica con la persona, intentando que vengan a verlo cotidianamente

O varias veces por semana.
— sSu familia?

No, el servicio. Ante todo es el servicio quien debe estar presente. Aun hoy
esta parte no es simple. No la tenemos facil nosotros, me imagino en otras REMS
donde tienen mas personas y donde la red de servicios es mas fragil o inexistente.
El problema siempre esta ahi. Hacer de modo que se trabaje sobre el territorio con

la persona. Tomando en cuenta que ni el cédigo penal ni el régimen penitenciario
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han cambiado, primero es necesario comenzar a trabajar con los jueces y con el
marco normativo, para que el sistema penitenciario pueda derivar a las personas
con medida de seguridad a las estructuras que inaugurd el cambio de ley. Son los
instrumentos que el régimen prevé (codigos, articulos) a partir de los cuales puede
o no salir una persona. Un juez de ejecucion penal’, si hace salir a la persona, lo
hace citando y retomando los cédigos, los articulos de la ley del régimen
penitenciario. Entonces, el primer trabajo es utilizar los instrumentos adecuados.
Son los jueces en primer lugar quienes dicen tener bastante atadas las manos para
poder trabajar con una nueva modalidad, jamas experimentada antes, por lo que el
primer periodo fue una experimentacion, por parte nuestra y por parte de ellos.
También ellos sienten que deberfa haber una mayor implementacién, o una
utilizacion diferente de otros instrumentos, que aca no son pocos, porque existen
las licencias, los permisos, pero son muy restringidos y limitados. Igualmente,
nosotros siempre les dijimos, incluso a los jueces, que si debemos hacer un trabajo
terapéutico, de rehabilitacién, no concebimos hacerlo adentro, entendemos que
hay que hacerlo afuera. Incluso en los congresos ves que se habla de cuan
hermosas son las instituciones, por mas que estén rodeadas de alambre de puas,
pero te dicen “tenemos la television, la sala de lectura, tenemos videojuegos, la
mesa de pool, tenemos de todo”. Pero persiste siempre que las personas
permanecen encerradas en el interior de un lugar del cual no pueden salir, por lo
que siempre hemos dicho que si un trabajo se realiza especialmente en un sentido
terapéutico, debe ser hecho afuera, especialmente en el lugar donde la persona vive.
Por esto, rapidamente, buscamos obtener los permisos para recomenzar a sostener
una conexién de la persona, con sus lugares de vida, con su servicio, con sus

tamiliares, retomando las actividades que deben ser realizadas afuera.

A menudo, se piensa que la REMS es un lugar terapéutico por si mismo.
Incluso los servicios esto no lo tienen claro, porque dicen que, en tanto estan en la

REMS, donde hay médicos, hay enfermeros, entonces estan cuidados.

Nosotros debemos rebatir todo esto y hacerles entender que no es asi de facil.
El servicio también enfrenta dificultades. Suelen decir: “Ustedes son muchos”.
“Todo el equipo para estas personas, aca que son pocas, una o dos”, “por qué

debemos venir también nosotros que tenemos tantas otras cosas que hacer”.

Constantemente luchamos para hacer entender cual es el sentido de continuar

con esta perspectiva. Tuvimos dificultades con todos, incluso con los servicios de

" Magistrato di sorveglianza.
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Trieste. Nos sucedié con una persona que era de Trieste, en relacidon a un Centro
de Salud Mental nuestro, tuve dificultades para hacérselos entender. Después
estamos también con las relaciones internas a nuestro departamento, mas
enemistados, “spor qué debo venir a Aurisina, que yo estoy en La Maddalena y
tengo cosas para hacer con los mios, aquellos son tuyos”. Tuvimos que pelearnos
con el Centro de Salud Mental para que entiendan que esa persona debia estar en el
Centro y no aca. Cominmente hay que luchar con quien realizé la pericia, que
llevo a esa persona a la REMS. Después es necesario convencer, desmontar la idea
que todos se hicieron de esa persona. Por lo general, ese es el mayor trabajo. En
Gorizia tenfamos un chico que habia sido enviado por un perito psiquiatra, que era
el mismo responsable del servicio que después debia cuidar a la persona. [Pensa
qué conflicto! ;Por qué mando a la REMS a una persona con la que después ¢l iba
a tener que trabajar para que saliera? ;Se entiende? ¢;No habia otras opciones de
cuidado antes de enviarlo a una REMS?

Existe incluso un protocolo de colaboraciéon con la magistratura que prevé
que se haga todo lo posible antes de venir a la REMS, estd escrito en la ley, como
extrema ratio, debe ser la ultima opcioén. jLo dice la ley! Esto hace la diferencia,
porque la ley 81 dice que los servicios deben predisponer un proyecto terapéutico
en 45 dfas. Eso no existia antes con los OPG. Entonces, no obligaba a un servicio
territorial a llevar a cabo un proyecto terapéutico. Obviamente el plazo para el
proyecto terapéutico no quiere decir que la persona sale en 45 dias. Pero esto ya

empuja, insta al servicio a trabajar con esa persona.

Ahora, las dltimas modificaciones incluidas en los lineamientos que competen
a la REMS, fueron realizados en base a una solicitud mia a la region, y que fueron
incluidas dentro de los objetivos regionales. Todo proyecto debe hacerse letra.

Porque, si se lo deja estar, después quiza no se hace.

La ley dice también que una persona no pueda permanecer en la REMS un
tiempo mayor del maximo de la pena por el delito que cometié. De todas formas,
aunque también haya medida de seguridad, estan todos los articulos con las
garantias de las personas. Muchos toman y enfrentan el problema de un modo un
poco distante, pero al menos ponen algunos limites que antes no habfa. Cuando
alguien terminaba en el hospital, en el OPG, no estaba este limite. I.a medida de
seguridad podia ser renovada incluso por toda la vida. Usualmente sucedia, casi
siempre. Alguien robaba un teléfono y terminaba en el OPG. El servicio no estaba
obligado a hacerse cargo de la persona. No estaba este limite de la ley. Los jueces, a

menudo, a la vez que son mas inteligentes que los psiquiatras, sin otro con quien
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poder articular, no podfan hacer otra cosa mas que renovar la medida de seguridad.
Eso era lo que estaba dentro de su competencia. Es lo tnico que perduraba.
Estaban estas personas abandonadas, descompensadas, el delito era la medida de
seguridad misma. Estaban siempre peor, porque incluso, mas estaban adentro, mas
dificil era después hacer cualquier cosa. No quedaba otra cosa de su parte mas que
renovar la medida de seguridad. Los servicios: mejor asi. Abandono total, porque
tenfan otras cosas que hacer afuera, entonces, estaba esta separacién y uno se
quedaba toda la vida adentro. Esta es la gran diferencia.

— Usted se refirid a Gian, que le tenian miedo. ;1'e algin cambio a partir de la

implementacion de las REMS, en la relacion entre la poblacion en general y los usnarios de la

REMS?

No alcanzamos a representar bien lo que sucedi6, sino aquello que esta
ocurriendo. La politica actual, escuché no hace mucho mas que un par de semanas,
un programa en la televisién en el que hablaban de Salud Mental. Hablaban de la
ley Basaglia y decian (incluso todavia se hace campafa en contra de la ley Basaglia),
decfa que los locos, desde que estan abiertos los manicomios, los locos y sus
familias fueron abandonados por la calle. Y esto genera mucho rechazo en la
poblacién en general.

Esto no lo escuché contra las REMS pero, un poco el concepto, la idea que se
busca con la politica actual es de convencer a las personas de que se precisa tener
estos lugares donde meter a las personas que molestan, eso no desaparece todavia.
En este aspecto, en general, no hubo cambio. Hay buenas propuestas. En la pagina
de Stop OPG, se puede encontrar material en video. Pero que haya habido una
recaida en general que se pueda observar en el comportamiento de la sociedad, atn
no podria decirte. Es verdad que algunos organismos mas sensibles, incluso en los
medios de comunicacién, lograron hacer buenas cosas. Al menos es representable,
a escala nacional, de lo positivo que pueden llegar a ser estos cambios. Después,
¢cuantos han visto, escuchado, han entendido esto? Es cierto, como te digo,
todavia se escucha alguno -que no es poco- que habla en contra, por lo que

estamos siempre ah{ para seguir sosteniendo esta impronta.
— ¢Cudl es la proyeccion de la REMS? ;Hay cambios para hacer azin?

Si, si, hay margen todavia. Por ejemplo, se debe hacer un trabajo de revision y
de modificaciéon del cédigo penal. Se esta trabajando sobre eso. Se hicieron
enmiendas a fines del 2017, y casi que se llegd a modificar algo en el cédigo penal.

Especialmente, como me preguntabas, en lo que respecta al concepto de
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peligrosidad. Incluso, en vias de hacer desaparecer ese concepto de la terminologia,
y también de aquello que pueda ser relacionado a la definicién de peligrosidad. La
intencion es empujar aun mas el problema hacia lo sanitario, y no hacia la parte del

control social.

De hecho, esta nuestro legislador, Daniele Piccione® en el Consejo Supetior
de la Magistratura. El habia trabajado sobre la ley 81, y esta trabajando actualmente
sobre el codigo penal, especialmente sobre el tema de la peligrosidad, para que por
lo menos, se puedan definir estas situaciones. Quiere escribir un articulo de ley
donde se hable de Necesidad de cuidado. Obligatorio, pero que sea claro, definido.
Que aquel otro concepto no se deba ni siquiera volver a nombrar. Que se defina
como una necesidad de cuidado y no como peligrosidad. Propone también que se
individualicen los lugares, incluso con los umbrales mas bajos de acogimiento,
donde poder destinar a las personas que tienen este problema, que tienen una
necesidad de cuidado, que cometieron un delito, pero ligado a un trastorno, no

porque sean criminales.

También se abre el campo de las medidas alternativas a la REMS que debe ser
desarrollado. Por ejemplo, lo que sigue al trayecto por la REMS, después de la
externacion. No sucede jamds que un juez pase directamente a quitar una medida
de seguridad. Si atenuarla, rebajar un poco la intensidad. Después se pasa por la
libertad condicional, se pasa por otras formas de control pero que no sean una
internaciéon en un lugar cerrado. Entonces, hay para trabajar sobre este campo, y
hay ya quien teoriza acerca de la superacion del rol de las REMS, para llegar a un
momento en el que no existan tampoco las REMS, y para que no exista ningin

lugar de vigilancia para estas personas.

Se empieza a pensar incluso en la superacion de las REMS. Siempre digo que
las REMS, como lo hemos concebido nosotros, no es un lugar de ejecucion de la
medida de seguridad. Nosotros no estuvimos nunca ahi para esperar, como hacen
en algunas regiones, esperar que de repente se venzan los plazos de las medidas.
Nosotros estamos desde el primer dfa trabajando de manera intensisima para
convencer al juez de que la persona se dirija hacia la aplicacion de una medida
alternativa. Un intenso, un breve periodo de rehabilitacion y después que, en
relacién directa con los juzgados (con los cuales se trabaja bien, y es lo que digo
siempre a todos, se trabaja bien, no tuvimos nunca una dificultad). Dificultad

tenemos con los servicios, con los psiquiatras, con los peritos, pero no con la

¥ Concejal parlamentario del Senado de la Reptblica Italiana desde el 2003.
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magistratura, porque cuando el juez logra un proyecto que le da las garantias, que
prevé, que ve que esta estructurado, donde se demuestra que la persona esta
haciendo como debe ser para todos, que esta haciendo buenas cosas, posiblemente

acompafado, ellos te conceden practicamente siempre la posibilidad.

Lo importante es trabajar, demostrar y estructurar mucho aquello que se hace
sobre esa persona y para esa persona, pero también mantener la relaciéon con el
servicio regional, que quizas no tenfa todas las ganas de dedicarse a esa persona.
No obstante, una vez que el juez ve que hay armada una red grande, que hay
compromiso, que esta el acompafiamiento, se llega a la medida alternativa. Ellos no
tienen problema. Lo importante es no abandonar a la persona. Si dijeras: lo mando
a la casa solo, a no hacer nada, y... es légico que ninguno se haga cargo de esta
responsabilidad. Alguno ha demostrado, incluso, la humanidad de proteger’ a la
persona. Por lo menos tienen la responsabilidad de hacer en modo que esa
persona, cuando esta afuera del lugar que les da seguridad también a ellos, que no
haga de nuevo aquello que hizo. Entonces, lo que interesa es esto. Cuando la
persona estd compensada, estabilizada, esta haciendo un buen recorrido, ellos se
sienten tranquilos y apoyan lo que pedis, lo que la persona necesita. Por lo que no
hay problema desde este punto de vista. Pero debemos hacer un gran trabajo.
Acordarnos, no esperar a que las cosas pasen. Ahora, por ejemplo, este mes vencen
las licencias para los chicos, por lo que vamos a estar dos semanas trabajando para
presentar el informe. Por mas que el usuario esté andando bien, tenés que calcular
los tiempos de la magistratura para darle continuidad. Después, si dejas que las
cosas sigan solas, todo se dilata, todo se deshilacha, todo va en una inercia que
termina en la nada. Después, claro, llegas al vencimiento del plazo real. Ahi si,
deviene un lugar de ejecucion de la medida de seguridad, donde vos solo haces lo
cotidiano, das de comer, como se hace en la carcel. Limpias, das de comer a la
persona y dejas pasar el tiempo. No es ese el sentido que hay que darle. Pero, para
darle el sentido completo, debés hacer un gran trabajo en todos los niveles, incluida

la magistratura. Que te digo, responde.
— Entonces, el tiempo de la medida no estd predeterminado, sino que se evalia.

No, lo redefinimos siempre nosotros, no esta nunca pensado desde la
espera... jni pensarlo! Siempre hicimos inmediatamente todo aquello que se podia
hacer y los tiempos siempre se reducen, no te digo a la mitad, pero seguramente

acortados respecto a aquello que debia ser su permanencia. En nuestra region son

? La expresion original utilizada es avere a cuore, literalmente tener a corazén.
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tres REMS y en estas tres, todas tienen dos plazas. Por la nuestra pasaron, desde
que abri6, nueve personas: seis en Udine y cuatro en Pordenone. ;Qué te dice eso?
Que en Pordenone esperan a que se venza el plazo. Un surnover’’ elevado quiere
decir que se empujan los tiempos, sobre los procesos, sobre los proyectos, y

después se ve.

El dltimo pedido fue enviado esta mafana para pedir una medida alternativa
para Gian. Quiza, desde el mes que viene, él pueda estar con una medida
alternativa en Latisana. El tnico riesgo es que después, desde alguna magistratura
de alguna provincia del Friuli, deriven a otro y, por lo tanto, no estemos nunca
vacfos, por lo tanto demostramos tener un furmover elevado y que no estamos
esperando a que algo suceda. Porque una persona, incluso estando en un hermoso
lugar, podés apostar que esta siempre peor estando ahi. Aunque tengan, repito, la
mega pantalla, una biblioteca equipadisima, la Posada de oro, no dejan de estar
encerrados en un lugar. Por mas que las condiciones sean mejores, estan todos
peor. Al estar en un lugar asi, yo veo que hasta los operadores estan mal. Podés
encontrar todos los sistemas que quieras para pasar el tiempo, para hacer talleres,
cualquier cosa. Pero si no se retoma el recorrido en su tierra de origen, no
mejorara. Nosotros demostramos que asi se desmontaron comportamientos
violentos; se ha desmontado la descompensacion psicotica; se ha desmontado todo
aquello que habia llevado a aquella persona a cometer el delito con el que terminé
en la carcel. Tantos pasaron por la carcel, casi todos. Los dos dltimos muchachos,

tueron de la carcel a la REMS. Vinieron, y este es el trabajo que hacemos.

' Rotacion de plazas.
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