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de Ejecucion Penal en Libertad de la Provincia de Buenos Aires, en la que actualmente es
funcionario del Poder Judicial.

0 Paula Costanzo

Es Licenciaday Profesora en Ciencias de la Comunicacién Social, egresada de Uni-
versidad de Buenos Aires. Se encuentra en proceso de tesis de la Maestria en Educacion,
pedagogias criticas y problematicas socioeducativas. Hace mas de 10 afos es socia de
la Cooperativa de Trabajo la Usina de Ideas, donde lleva adelante tareas de gestién y
también de produccién en la radio comunitaria Ahijuna. Actualmente trabajaenel area
socioeducativa de la Escuela Secundaria Técnica de la Universidad Nacional de Quilmes,
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mas sociales como el Envidny el Programa de Mejoramiento de Barrios.
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Es Trabajadora social. Se desempefié en el ex Patronato de Liberados de Buenos
Aires, asi como en el Ministerio Desarrollo Social del Gobierno de la CABA. Actualmente
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de personas son juzgadas arbitrariamente como la de Cristina Vazquez.
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ciacion Victimas por la Pazy de la ONG Asociacion Pensamiento Penal.

0 MariaJimena Monsalve

Es Abogada -Universidad de Buenos Aires-, Especialista en Derecho Penal y Cs.
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juridico penal (U. Barcelona), doctorando en ciencias juridicas (USal). Docente e investi-
gador (Unicen, UNPaz).

0 Rodrigo Manuel Raskovsky

Es Abogado. Profesor Adjunto Interino e Investigador en la Universidad de Buenos
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Es Abogada y candidata Magister de la Maestria en Derechos Humanos de la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y Sociales, UNLP Desarrolla litigio en causas penales, patro-
cinando personas privadas de la libertad, entre las que se encuentra el colectivo LCBT+y
representando victimas de violaciones a los Derechos Humanos. Actualmente es Aseso-
ra de Gabinete de Patronato de Liberados Bonaerense.
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Es Diputado Provincial de la Provincia de Buenos Aires. Presidente del Club Atléti-
co Lands. Secretario Ejecutivo de la Asociacion de Fatbol Argentino (AFA).
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Es Licenciada y profesora en trabajo social egresada en la Universidad Nacional
de Buenos Aires. Especialista en Género, Politicas Piblicas y Sociedad, egresada en la
Universidad Nacional de Lan(s. Trabajé en diversos Programas Socioeducativos, acom-
panando experiencias de nifies y Adolescentes en Monte Chingolo y en Avellaneda. Tra-
bajé con nifies y adolescentes en situacion de calle y/o explotacion sexual en el equipo
movil,enel CAI.N.Ay el Programa Andares en la Ciudad de Buenos Aires.

Actualmente trabaja en el Programa Primera Infancia en la Ciudad de Buenos Ai-
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Desarrolloi.

Somos un grupo de jovenes profesionales, estudiantes y trabajadores territoriales
comprometidos con el desarrollo de Lands y la Provincia de Buenos Aires. Trabajamos
desde una mirada inclusiva e innovadora con la finalidad de superar los problemas es-
tructurales del territorio en el que vivimos.

Fundamentalmente nos ocupan temas que tienen que ver con la superacién de
viejas dificultades de base, como los déficits en infraestructura urbana, el sistema de
salud, las heterogeneidades territoriales, la innovacién en materia institucional, el incre-
mento de las capacidades estatales, las reformas en los ambitos de la democracia (en los
organismos de control y transparencia), y sobre todo la generacién eficiente de bienes
publicos de calidad que permitan un desarrollo sustentable con justicia social.

Creemos que una filosoffa del hacer debe estar acompanada por una permanente
construccion de conocimiento colectivo, por eso todos los que conformamos el Instituto
de Estudios y Politicas Plblicas Desarrollo i continuamos activos en nuestra tarea tanto
territorial como académica.

Para conocer mas de nuestros proyectos:

www.desarrolloi.org
info@desarrolloi.org
instagram: @desarrolloi
facebook: Desarrolloi
twitter: @InstDesarrolloi

Incluyendo Derechos

En el afio 2016 nacié Incluyendo Derechos, que es una iniciativa de compaferas/
os abogadas/os egresadas/os de la Escuela de Servicio de Justicia, a la que luego se han
sumado otr/asos integrantes del Poder Judicial y del Ministerio Piblico; asi como otras/
os abogadas/os de la universidad publica. Se trata de un espacio de voluntariado social
y empoderamiento de poblacion vulnerada, asi como de produccién académica. Ese
triple vinculo importa a su vez un punto de conexién que permite acercar de un modo
diferente a abogados/as del servicio justicia estatal a los barrios y sus conflictos reales.
Entendiendo al barrio como el territorio o espacio al que, por distintas circunstancias,
el Estado no ha llegado con eficiencia con proyectos de ampliacion de derechos, para
que dejen de ser, justamente, vulnerados (o llegd de un modo incipiente y requiere una
colaboracién complementaria).

Estos cruces de trayectorias vitales, recursos, experiencias y saberes-desde y hacia
el barrio-, suponen efectos en mltiples direcciones. Por un lado, en discursos que reto-
man experiencias de vida de la poblacién vulnerada que se incorporan en la actividad
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estatal a través de aquellos agentes que tomaron contacto con esas experiencias. Por
otrolado, se producen efectos en los territorios y barrios donde esos cruces acontecen, ya
que se traducen en herramientas concretas que permiten conocer y acceder al ejercicio
de derechos basicosy, en consecuencia, de manera inmediata, en esos intercambios se
genera el empoderamiento vy la satisfaccién de esos derechos buscada.

Contactanos por nuestras redes sociales:

Instagram: @Incluyendoderechos
Facebook: Incluyendo DERECHOs. Judiciales y abogadxs comprometidxs.

*“El presente trabajo es un libro colectivo, en el que los resultados, pensamientos,
contenidos, propuestas, interpretaciones y conclusiones expresadas en cada uno de los
textos académicos, perteneceny son responsabilidad de las autorasy los autores de cada
uno de ellos,y no reflejan necesariamente la opinion de Incluyendo Derechos, Desarro-
lloi, o de los compiladores.



Politicas Publicas y Politica Criminal
Juan Manuel Moreira y Leandro E. Costanzo (comps.)
Presentacién de Juan Manuel Moreira

Este libro es resultado de un conjunto de ideas, experiencias y trabajos que com-
partimos con Leandro desde hace ya varios afios. Es resultado, también, de una necesi-
dad que juntos nos propusimos llenar: la generacién de un espacio para el encuentro
entre la academiay el territorio—o, como nos gusta decir, “entre los libros y el barro'—
porque creemos que es en ese espacio donde encontramos algunas respuestas para
transformar esas realidades a las que, de distintas formas, le dedicamos nuestro tiempo.

Fue a principios de este tumultuoso ano 2020, cuando surgié la propuesta de rea-
lizar un ciclo de encuentros sobre politicas piblicas y politica criminal que contara con
la participacion del conjunto de los actores involucrados, con la finalidad de generar un
ambito abierto a la comunidad para pensary dialogar sobre esta problematica. Asi fue
como, a través de una alianza entre “Incluyendo Derecho’y el Instituto de Estudiosy Poli-
ticas Publicas “Desarrollo ”, llevamos adelante el ciclo virtual “Politica Criminal y Politicas
Plblicas” que constd de siete encuentros: “La situacion carcelaria: falacias, realidades y
propuestas de solucion”; “La politica criminal y los barrios: los nuevos desafios de la segu-
ridad comunitaria’; “La ejecucion penaly suimpacto en la comunidad: cambios posibles,
miedos y realidades”; “Clubes, género e integracion social”; “Factores crimindgenos y se-
guridad comunitaria”; “Perspectiva de género en las politicas de seguridad comunitaria
y mujeres en conflicto con la ley penal”y “Las victimas en la actualidad: criminalizacién,

legitima defensa y practicas restaurativas”.
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Alolargo de este ciclo tuvimos la posibilidad de escuchar excelentes exposiciones
deacadémicosy académicas, funcionariosy funcionarias piblicos de los tres poderes del
Estadoy operadores territoriales que nos enriquecieron con sus ponencias. Con orgullo,
podemos decir que mas de 400 personas se interesaron y participaron de la convoca-
toria, superando nuestras expectativas e impulsandonos a emprender nuevos desafios.

Al tomar dimension de las repercusiones del ciclo y de la importancia de fortale-
cer el abordaje particular asumido por los expositores en cada uno de los encuentros,
tomamos la decisién de dejar plasmado en papel todas esas ideas, diagnésticos y propu-
estas. Asi nacio este libro. Afortunados nos consideramos, ademas, con la generosidad
de Marfa Laura al aceptar prologarlo. Sumiraday su enfoque actan como un faro cuan-
do reflexionamos sobre estas tematicas. Un gracias especial a ella por sus palabras y su
compromiso permanente en la construccién de sociedades pacificas.

También quiero agradecer fuertemente a Leandro y a todo el equipo de Incluy-
endo Derechos por la predisposicién en la coordinacién de las tareas en estos meses de
trabajo. Hago extensivo un agradecimiento especial a expositores y expositoras que aun
con sus agendas apretadas, dedicaron su tiempo tanto a las exposiciones como a la pro-
duccién de este libro. A los compafieros y compafieras que me acompanan en el instituto
también gracias, especialmente a Marina Napal, pilar fundamental para el éxito de esta
propuesta.

Estoy convencido de que espacios como este son fundamentales para pensar y
formular politicas que den respuesta a uno de los problemas que méas afecta a la so-
ciedad argentina en los Ultimos 30 afios como lo es la seguridad. Salir de las miradas
dicotémicas, entender los por qué, superar los enfoques que fracasaron e innovar en fun-
cién de la evidencia son los desafios que tenemos por delante si queremos construir una
Argentina sin violencias y con justicia.




Politicas Publicas y Politica Criminal
Juan Manuel Moreira y Leandro E. Costanzo (comps.)

Presentacion de Leandro E. Costanzo

Este libro, tras muchas conversaciones y caminos compartidos, nacié de la pro-
puesta que pensamos con Juan Manuel Moreira para los espacios de los que cada uno
forma parte, Desarrollo i e Incluyendo Derechos, respectivamente (de voluntariado so-
cialy académico, en micaso). La misma consistio en realizar una serie de jornadas donde
podamos escucharnos y proponer soluciones para los graves problemas de la politica
criminal que siempre discutimos.

Las companeras y compafieros de Incluyendo Derechos rapidamente aceptarony
todas/os construimos una experiencia colectiva y cooperativa muy interesante. Decidi-
mos conJuan Manuel y ambos espacios que lo mejor era que quienes hablen en las jor-
nadas sean quienes conocian el “barro” de los conflictos reales y los caminos de solucién
posibles. Pues con esa experiencia, junto a quienes también podian brindar —ademas-,
aportes conceptuales que sumen en la bdsqueda de caminos menos violentos para ges-
tionar los conflictos intersubjetivos, podiamos generar diagndsticos y propuestas de so-
lucién, de posible aplicacion y mas eficaces.

Para eso, los encuentros debfan servirle a toda la comunidady a las/os trabajado-
res/as de los distintos territorios (estatales o de las organizaciones sociales). Evitamos
entonces los discursos técnicos complejos, y elegimos -y pedimos- mensajes claros y ex-
plicaciones concisas, si alglin término requerfa de alguna aclaracién conceptual.

Asi hicimos siete jornadas con invitadas/os que trabajan en distintos espacios
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fundamentales con capacidad, humildad y humanidad desbordante. Si bien quedan
muchos temas para trabajar sobre politica publicas y politica criminal (consumos pro-
blematicos, justicia restaurativa, y muchos otros), decidimos que las experiencias y las
propuestas que ya habiamos oido en esos siete viernes, no podian quedar sélo para las/
os que pudimos estar. Por eso nacié también la idea de publicarlas y hacer un libro de
distribucion libre y gratuita. Pues sabemos que las ideas que circulan tienen muchas
més posibilidades de Illegar a quienes pueden cambiar la realidad en los territorios que
més lo necesitan.

Todas/os los asistentes a las jornadas aceptaron con generosidad y compromiso
social ser parte del libro y tuvieron la libertad de mantener el formato “ponencia’ o de
convertirlo en textos basados en las ponencias. También hubo situaciones intermedias.
Ese camino de libertad debia continuar en el formato, para que las ideas vuelen mas alto
y lleguen mas lejos.

Pero era necesario también que el libro termine de gestarse en un espacio con-
secuente y coherente con el camino cooperativo e inclusivo que motivé esa primera se-
milla. Asi que decidimos que ese mensaje debia convertirse en papel y en herramienta
digital en Esquina Libertad, una cooperativa creada por detenidas/os que da trabajo a
liberadas/osy a familias de liberadas/os.

Finalmente deseo agradecer la ayuda de algunas personas sin quienes, ademas
de las/os compafieras/os autoras/es (que son de las/os imprescindibles), este trabajo no
habria sido posible. Quiero en principio agradecer a Juan Manuel por hacerlo posible.
También a Marina Napal por su importante trabajo para armar las jornadas y preparar
los primeros pasos del libro; y a todo Desarrolloi e Incluyendo Derechos. Muchas gracias
a Daniela Sodiniy a Marfa Traverso por ayudarme con la correccién (y en especial -ade-
mas- a Marfa por la paciencia y la constante escucha vinculada al proyecto). También
Rodrigo Raskovsky y Paula Costanzo, ademds de sus interesantes textos, aportaron su
colaboracién esencial en la correccion. Gracias. Asimismo, otras/os autoras/es (Virginia
Barreyro, Tomas Puppio, German Blanco, Marfa Paula Livio, Guadalupe Todarello, India-
na Guerefio y Diana Marquez) revisaron cooperativamente algin trabajo de aquellas/os
que les resultaban afines por amor, amistad, trabajo, etc. Ayudé mucho. Gracias a Lucia-
no Arhancetbehere (el Ruso) por el trabajo de difusion en redes y por estar siempre para
poner el cuerpo por la gente mas necesitada. Igualmente que José Laso, quien también
acompafé con presencia y preguntas motivadoras. Federico Mannara y Tomds Puppio
por la coordinacion generosa. A Virgina y a Victoria Baca Paunero por la doble jornada.
También a Guillermo Jensen y al Instituto de Investigacion de la Facultad de Ciencias
Juridicas de la Universidad del Salvador, gracias por la difusién de las jornadas y de su
contenido. Finalmente, un agradecimiento muy especial para Marfa Laura Bohm, por los
caminos, por muchas ensefianzas que estan aquiy por el hermoso prélogo que le regald
aeste libro.



Prologo
Maria Laura Béhm

Este libro no es un libro.

Este libro es un caleidoscopio de ideas y experiencias, es una obra que excede des-
de antesy en sudespués las posibilidades de un libro comdn.

Alcanza con conocer su origen para advertir que no es un libro.

+Como se inicié todo? Se inici6é con el compromiso, el interés, la necesidad de
transformacion y aporte que empujaba a dos hombres jovenes en un afin compartido.
Uno de ellos era un joven politico preocupado por la necesidad de pensar, disefar e im-
plementar politicas piblicas realmente atentas a las necesidades de la gente y para la
gente, cuidando especialmente sus angustias y temores e intentando hacer propuestas
mas alla de los lugares comunes y que permitieran construir proyectos de vidas inte-
gralmente libres y constructivas. El otro era un joven académico con fuerte compromiso
y accion social, con larga experiencia judicial en el ambito penal, y estudioso y docente
de teorfasy practicas vinculadas a la politica criminal, ansioso por encontrar espacios en
que las voces académicas pudieran permear en tierra fértil en el espacio politico trans-
formador de la realidad. Aquellos dos jévenes, Juan Manuel Moreira y Leandro Enrique
Costanzo, afortunadamente hace mucho tiempo se conocieron y forjaron una profunda
amistad. Desde entonces trabajan compartidamente, se suman a muchas propuestas e
invitan a muchas otras personas a hacerlo con ellos.

Asi surgid, hace mucho tiempo, la idea de que la academia visite los espacios po-
Iiticos, y de que actores politicos visiten la academia. Y asi se fueron abriendo los circu-
los y entramados de relaciones y aprendizajes, de influencias y cooperaciones. Tuve la
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oportunidad de participar de distintas actividades organizadas por ellos y tuve la gran
fortuna de poder trabajary compartir con ellos. Por eso esta propuesta nobilisima de dar
espacio a todas esas voces, de reunir todos esos saberes y experiencias, no me tomé por
sorpresa. Era cuestion de tiempo que esto sucediera. Y sucedid. Y sucedio exitosamente.

Se organizaron siete jornadas dedicadas a visibilizar, a explicar, a analizar y a
proponer... Fueron siete jornadas dedicadas a multiples ambitos interrelacionados, su-
perpuestos y de permanente retroalimentacién, donde el faro fue siempre el trabajar la
posibilidad de la politica criminal como un dmbito de las politicas piblicas que nece-
sariamente tiene que tener por objetivo la mejora de las vidas en libertad. De todas las
vidas. Y de brindar las mayores posibilidades de libertad incluso en aquellos ambitos de
encierro que parecerian no permitirlo.

La libertad no es sélo el andar por la calle libremente. La libertad es pensar con
libertad, es estudiar con libertad, es tener la libertad de trabajary la libertad de construir
una familia; es vivir libre de miedo y de prejuicios, es vivir libre de angustias econémicas
y libre de adicciones. La libertad es tener permitido sofiar, y tener un minimo acceso a los
medios que me permitan construir la realidad de mis suefios -y de los suefios comparti-
dos con mi familia, mi comunidad y la sociedad en que vivo.

Las Politica Pdblicas, por lo tanto, no sélo deben trabajar por la construccion de
Seguridad, como hoy se dice y refuerza una y otra vez. La seguridad y las seguridades
deben estar reciprocamente alimentadas por la libertad y las libertades. Seguridad y
libertad laborales, econdmicas, educativas, sanitarias y alimentarias... Y por supuesto
también, seguridad y libertad en el &ambito de la politica criminal. La articulacién de to-
dos estos ambitos politicos puede propiciar la seguridad de las vidas en libertad.

Puede advertirse que es un proyecto que integra a la vez inniimeros proyectos,
saberesy visiones. Son caminos en comun que a la vez tienen atajos y vericuetos propios.
Para andarlos en forma constructiva se requiere de conocimiento y experiencia técnica
de calidad, al mismo tiempo que se exige saber “mirar la pelicula’ completa con sensibi-
lidad, detectary activar los demds ambitos de influencia que deben ser considerados. Y
por Gltimo, el andar estos caminos requiere de mucha humildad: Humildad al reconocer
que el conocimiento propio no es suficiente, humildad al aceptar que debe pedirse co-
laboracién de otras personas, humildad de solicitar la intervencién de otras disciplinas
para que colaboren con su conocimiento especifico.

La humildad es esencial en el trabajo interdisciplinario destinado a brindar pro-
puestasy “manos” en favor de la transformacion social. En este gran proyecto, este calei-
doscopio de ideasy experiencias que aqui se nos presenta se ha conseguido maravillosa-
mente el abordar la faena con humildad, con compromisoy con ansias de cooperacion.
Ese es tal vez su gran aporte. Ideas, experiencias y proyectos se entrelazan sin solucion
de continuidad entre campos tan diversos como por ejemplo el derecho, la politica, el
deporte, la comunicacién social, los estudios de género, las actividade intrarcarcelarias
y el trabajo comunitario.
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:Coémo plantear politica criminal que trascienda la idea del encierro? ;Cémo in-
tegrar mecanismos reductores de conflicto y violencia en la miriade de mecanismos de
las politicas plblicas? ;Qué papel juegan la comunidades, los espacios pequenfos, los
contactos mas cercanos, en esa construccion de espacios libres de dolor y de violencia?
Estas y muchas otras preguntas son abordadas por esta obra-reunién de compromiso
politico-académico-social.

En las paginas aquf ofrecidas se han cristalizado breves momentos, exposiciones
que tuvieron lugar en el transcurso de las siete jornadas, y que son recortes, mirillas ha-
cia el trabajo de quien expuso, y hacia las multiples posibilidades de la interrelacion te-
matica. La calidez de las exposiciones y la fidelidad de su presentacion impresa son una
invitacion elocuente a avanzar en la lectura como si se tratase de un recorrido temético
que siempre posibilita avances, retrocesos y saltos en su lectura.

Se ingresa por los pasillos de los espacios carcelarios, y se nos advierte que las in-
formaciones y desinformaciones que se reciben sobre ellos distan mucho de la realidad
efectivamente vivida en ellos. Se advierte también que la desinformacién alcanza el uso
tergiversado de términos para generar falsas imagenes, jugando perniciosamente entre
realidadesy ficciones, especialmente en tiempos de confinamiento por la pandemia del
coronavirus. El mal uso de analogias entre confinamiento y encierro carcelario, o la li-
viandad de tratamiento mediatico respecto de la necesidad de los arrestos domiciliarios
para reducir los riesgos de contagio y muerte, o el abuso del término motin, todos ellos
se presentan como temas de especial urgencia que requieren esclarecimiento, y son tra-
tados con particular sensibilidad.

En un segundo momento se nos invita a recorrer barrios. Los barrios son entendi-
dos como esos espacios de reunion, de encuentro, de acompanamiento, y también de
conflictividad cercana, esa que se puede abordar a tiempo con atencién y amor. En este
acercamiento se ve que la seguridad sélo puede ir de la mano de la libertad, del reco-
nocimiento de las potencialidades y posibilidades en esos microespacios y relaciones
primeras. El buen trabajo en este ambito, mucho antes de cualquier intervencién estatal,
puede sin dudas generar construcciones de proyectos individuales, y asi, sociales, que
vayan mas alla del miedoy la violencia.

La comunidad es el tercer ambito humano al que se nos invita. Especialmente esa
comunidad que recibe el impacto del encierro. Y para esto, en primer lugar se nos ex-
plican las mdltiples posibilidades de frustrar ese retorno a la comunidad, los temores y
conveniencias que fueron minando a un régimen progresivo de ejecucién penal y fueron
generando excepciones a la posibilidad de evolucién hacia la libertad. Para entender la
gravedad de esto, se acompana también la explicacién de como se puede hacery enten-
der un acompafiamiento post-penitenciario firme, integrador, que sostenga la mano de
quien precisa ese retorno a la comunidad con herramientas de construccién personal.
Las instituciones que pueden brindar este apoyo existen, y se nos deja en claro en esta
visita a su campo de trabajo, que también estan las personas que hacen dicho acompa-
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fiamiento, jueces trabajando a la par de otras disciplinas, y la voluntad de no aceptar
imposiciones mediaticas.

El recorrido nos invita después al club, a entender el papel tan absolutamente
esencial que puede tener no sélo el ejercicio fisico sino la socializacién en espacios com-
partidos y la necesidad de repensar el competir, el importante efecto del transitar acti-
vidades con grupos de referencia distintos al ntcleo familiar o escolar, y a la vez, bajo la
gufa de adultos y adultas que respeten e incentiven la convivencia pacifica y la gestién
positiva de conflictos. Sin lugar a dudas, este hermoso espacio interpela a quienes desde
el derecho piensan en normas y leyes, metafora para la sociedad: ;cudles son las reglas
del juego que se quieren impartir y que se deben respetar para que el juego sea justo,
entretenido y constructivo al mismo tiempo?

Ese dmbito nos lleva a avanzar a otro espacio, menos determinado fisicamente
y atravesado por todos los demds, esto es, el de quienes como dactores son esenciales en
todas estas interrelaciones para la reintegracién social y la prevencion de conflictos, es-
pecialmente de nifias, nifos y adolescentes. El Estado, la comunidad y el tercer sector
constituido, por ejemplo, por ONGs, son igualmente importantes en la construccion de
practicas no violentas. Asi se nos invita a observar, entre otros, el trabajo en centros de
inclusion en que se realizan talleres de juego, recreativos y de acompafiamiento a ninas
y nifios de barrios considerados “peligrosos” por el resto de la sociedad; la tarea pone en
evidencia el papel central de quienes intervienen, desde la escucha y la accién, en las
construcciones personales y biograficas de quienes pueden ver realizados derechos, y
suefios. Desde un espacio institucional como el de los Patronatos de Liberados se advier-
te, por otro lado, que crecer con salud y plenitud no depende exclusivamente de padresy
madres, sino de todos los actores que intervienen durante el crecimiento de nifias, nifios
y adolescentes.

Estas redes e intervenciones de actores nos llevan a revisar una y otra vez una
perspectiva de especial atencién que todavia esta en construccién conceptual, cultural y
experiencial: la perspectiva de género. Desde las practicas judiciales que se basan en pau-
tas culturales y construcciones tedricas escritas por hombres y para hombres, hasta las
condiciones reales de la prisién vivida por una mujer, se interpela para que abramos no
s6lo los ojos, sino nuestra forma de observar el mundo masculino penal en general. Se
nos invita a integrar visiones e inquietarnos por el desplegado uso de formasy practicas
discriminatorias, revictimizantes y desprovistas de todo reconocimiento de las necesida-
des especificas marcadas por diferencias de género.

Y asi el recorrido vuelve a un espacio que atraviesa todos, que podria haber sido
el primero en este crisol de intersecciones, pero que muy acertadamente se nos ofrece
hacia el final, esto es, el hablar de las victimas. Las victimas son tanto aquellas que son
“victimas” de un delito, como aquellas que lo cometen, son tanto las victimas individua-
les, como las victimas de grandes desarreglos estructurales que no llegan air al colegio o
aobtenertrabajo por una histérica desigualdad discriminadora. Esto es dificil de aceptar
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y de abordarse, pero se nos lleva a advertir que casos no tratados, mal tratados y tergi-
versados son casos de personas victimas, asi como lo son personas que sufren violencia
estructural y no cuentan con las méas reducidas posibilidades de construccion individual
o de integracién en una comunidad. A veces en los medios de comunicacién se justifi-
can supuestas legitimas defensas respecto de ciertos delitos, y esto es en muchos casos
desconocer, precisamente, la situacion genuina de los distintos tipos de victimas. Lla-
marlas victimas no significa justificar sus acciones, sino contextualizarlas, entenderlas, y
asf actuar para acompanary prevenir. Se nos muestra en estas paginas que este acompa-
fiamiento implica en todo caso la posibilidad de sanar el conflicto, la atencién que la vic-
tima requierey asf, la necesidad de adentrarnos en la idea de las practicas restaurativas,
del didlogoy del reconocimiento del otro y de la otra en su sufrimiento. En todas las ven-
tanas alas que se nos permitié asomarnos en este recorrido pudimos identificar victimas
o potenciales victimas. Y pudimos ver la importancia que revisten quienes desde distin-
tos espacios tienen la responsabilidad o al menos la posibilidad de brindar atencién, y
de que lo hagan con la conciencia de apoyoy de reconocimiento del valor de cada vida.

Cada vida vale.

Y si cada vida creciese y se desarrollase hacia el goce de una genuina, alegre y po-
sitiva vida en libertad, en forma constructiva para siy para suentorno, sno estariamos en
una realidad en que las politicas plblicas en general, y la politica criminal en particular,
podrian jactarse de estar haciendo bien su tarea?

Este caleidoscopio de ideas y experiencias nos acercan a esa realidad, para mos-
trarnos que si es posible. Sélo se trata de adentrarse en ese recorrido, y andarlo.
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Identidades criminalizadas
Josefina Rodrigo

Siempre que hablamos de género estamos ante una cuestion diferencial en el tra-
tamiento de las personas privadas de la libertad. Puede darse por el tipo de delitos por el
que estan privadas de la libertad las mujeres, los contextos en los que fueron detenidas o
la division entre quienes son madres y quienes estan detenidas con sus hijos/as. Tenien-
do en cuenta que madres son muchas de las mujeres que estan detenidas pero ademas
hay un subgrupo de privadas de la libertad junto con sus hijos/as. Dentro del contexto
de encierro esta es una situacion dramatica que requiere el abordaje institucional y en
red entre las distintas areas del Estado y de la comunidad. En este escenario resulta una
obviedad que la perspectiva de género deba atravesar el sistema penal.

En lo Ultimos afios los pabellones de algunas unidades penitenciarias de la Pro-
vincia de Buenos Aires fueron destinados al alojamiento de mujeres trans hoy denomi-
nados “pabellones de Diversidad Sexual”. Ello es asi debido al incremento de la persecu-
ciény detencidn de estas personas.

Especificamente en la ciudad de La Plata se viene persiguiendo a mujeres trans en
situacion de prostitucién en lo que se denomina “zona roja”. Se las acusa de vender dro-
ga. Ello acompafiado de un fuerte reclamo de vecinos/as organizados/as y alentado por
los medios de comunicacion locales bajo la etiqueta de “narcotravestis”. De este modo
aumentaron las detencionesy se recrudecio la prisionizacién®.

37 Delabdsqueda de coima, extorsiones a cambio de favores sexuales, amenazas y otros tipos de violencias;
que amenudo sufren las mujeres en situacién de prostitucion, a las trans se las vinculaba con laventade drogay
empezaron a ser detenidas por ello. Alaumento de la prisionizacién se sumé la dificultad de obtener libertades
o morigeraciones a la prision preventiva.
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Unade las personas detenidas por esos afios fue Claudia. Una mujer trans a quien
poco después del dictado de la prisién preventiva le fue otorgado el arresto domiciliario.
Se traté de una causa muy breve, con escaso material probatorio. Se habia tratado de un
operativo en ladenominada “zona roja’, en el cual de la requisa personal practicada en la
DDI La Plata, se hallaron en su bombacha envoltorios que contenian cocaina de un peso
neto de 1,8 gramos.

Claudia llega al debate cumpliendo el arresto domiciliario autorizada por el Tri-
bunal Oral Criminal nro. 1 de La Plata para concurrir a las audiencias por sus propios
medios. Lo hizo con dos amigas que fueron testigos de concepto. Debido a la brevedad,
eljuicio estaba previsto para unasolajornada que se realizo el dia 4 de mayo de 2016 (es
importante la fecha por el recrudecimiento mencionado anteriormente en limitar las
libertades de estas personas).

Cuando el debate se abre se producen algunos comentarios de parte del juez Juan
José Ruiz, quien integraba unipersonalmente el Tribunal, que distaban de un trato ama-
ble y con perspectiva de género. Por ejemplo cuestiones ligadas a su nombre registral.
Sobre este punto, la ley de identidad de género establece como trato digno respetar el
nombre segln el género autopercibido®®. Ademas Claudia contaba con el patrocinio de
dos abogadas mujeres que fuimos bastante destratadas.

El debate transcurre como cualquier otro juicio de estas caracteristicas: delitos de
comercializacién de estupefacientes al menudeo. En este caso se traté de una cantidad
infima de cocaina y no habia sido probada la comercializacién. Vale aclarar que es la
realidad de muchas mujeres en situacion de prostitucién en el que se dan consumos
problematicos de droga y/o alcohol que no lleva necesariamente implicita la venta. Mu-
chas veces se ven obligadas a consumir si el “cliente” asi lo requiere. Claudia habia puesto
de manifiesto esta situacion cuando declard y refirié que la droga era suya y que la tenfa
en la bombacha.

Hacia el final de la audiencia, al momento de los alegatos, la fiscalia solicita que
la condenen por el delito de tenencia de estupefacientes con fines de comercializacion
y para mensurar la pena toma como agravante su condicion de extrajera. Agrega otros
agravantes que tienen que ver con el tipo delito como son la nocturnidad, que se haya
cometido enla via plblicay otros.

Desde la defensa eraimprobable la condena. El delito no habia sido probado. El juez
habfa preguntado al personal policial y no recordaban a Claudia, tampoco el hecho porque
todas las noches hacian los mismos operativos y procedian de la misma manera. Habian
pasado dos afios de la detencidn de Claudia. El juez se referfa a la droga secuestrada como
‘cargamento’ (recordemos que el peso del material secuestrado era de 1,8 gramos).

38 Ley 26.743. Art. 12. Deberd respetarse la identidad de género adoptada por las personas, en especial por
nifias, nifos y adolescentes, que utilicen un nombre de pila distinto al consignado en su documento nacional
de identidad (..) En aquellas circunstancias en que la persona deba ser nombrada en piblico debera utilizarse
Gnicamente el nombre de pila de eleccion que respete la identidad de género adoptada.
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El dia10 de mayo de 2016 fue la lectura del veredicto. Llamaba la atencion la pre-
sencia en la sala de audiencias de algunos medios de comunicacion de la ciudad y de
cinco o seis agentes penitenciarios, todos varones. El juez dio lectura solo a la parte dis-
positiva por la extension de los fundamentos de la sentencia. En efecto el veredicto fue
condenatorio a la pena de cinco anos y tres meses de prision por tenencia de estupefa-
cientes con fines de comercializacion en la que entre los agravantes de la pena se encon-
traba su condicién de extranjera. Ordend la revocacion del arresto domiciliarioy dispuso
la inmediata detencién. Claudia no habfa comprendido lo que se habia leido cuando se
fueron sobre ella los agentes penitenciarios para llevarla detenida.

Inmediatamente se presentd un Habeas Corpus por agravamiento de las condi-
ciones de detencion, la sentencia no estaba firmey el estado de inocencia de Claudia no
habia sido destruido atin por lo que debia continuar con el arresto domiciliario. Al otro
dia, la Sala Ill de la Camara de Apelaciones y Garantia hizo lugar al Hibeas Corpus y le
fue restituido el arresto domiciliario.

La sentencia® fue recurrida ante el Tribunal de Casacién en el medio de un estalli-
do mediatico porque el caso habia sido nota a la mafana siguiente en el diario El Dfa. Lo
paradojal fue que se buscaba confirmar la veracidad de los dichos del diario, descartan-
do que una sentencia dijera algo semejante.

Parrafo a parrafo apela a una narrativa discriminatoria, persecutoria, xen6foba,
transfébica, miségina. Es ademas de una ignorancia juridica bastante importante, por-
que la argumentacion tampoco se compadece con la realidad del expediente algo que
un magistrado estd obligado a hacer.

Los argumentos de este juez fueron que los principios de igualdad ante laley y no
discriminacién no son tan ciertos ni absolutos. Es decir, los dos principios sobre los que
se ha basado el sistema internacional e interamericano de derechos humanos, para este
juez no son ni ciertos ni absolutos. Cita el preambulo y algunos articulos de la Constitu-
cién Nacional y pretende su aplicacién contrario sensu. Culpabiliza a Claudia tratandola
de mal ejemplo para sus compafieras en el entendimiento de que vino a este pafs a co-
meter delitos. Ahora de manera escrita viola la ley de identidad de género tratandola
en masculino: “imputado’, ‘encartado’, “peruanco’, la nombra como “Claudia’, “ella” y otras.
Hacia el final, exhorta al Intendente de La Plata, a que haga lugar al reclamo de los ve-
cinos respecto de lo que estaba pasando en la “zona roja’ y a la Direccién Nacional de
Migraciones para que intervenga respecto de la situacion migratoria“°.

Debido a la repercusion mediatica, se realiz6 una audiencia pdblica ante la Sala
V del Tribunal de Casacién Penal con la presencia de representantes de instituciones y

39 Causa nro. 1961/5141 del registro del Tribunal en lo Criminal nro. 1 del Departamento Judicial de La
Plata.

40 Anpartirsellevaron adelante operativos de saturacion junto con personal de la Direccién de Migraciones: a
la persecucion penal se le sumé la persecucion por su condicién migratoria.
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organizaciones vinculadas a Género y Diversidad Sexual*'.

En el mes de noviembre de ese mismo afio, resuelve el Tribunal de Casacién en un
fallo*2 respetuoso del juez de primera instancia pero que refiere que el pronunciamiento
dictado no se compadece con el Estado de Derecho. Manda a rectificar la cardtula del
expediente, para que figure la identidad autopercibida y por supuesto quita el agravante
de la extranjeria. La condena a dos afios y ocho meses de prisién por el delito de tenencia
simple. Al ser el tiempo que Claudia llevaba con arresto domiciliario al momento que
notifican la resolucién recupera la libertad.

Quiero mencionar otra de las causas emblematicas en esta jurisdiccion® que tuvo
una treintena de imputadas. Al momento de homologar los juicios abreviados propues-
tos, se realizaron planteos de competencia y la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
resolvié que correspondia la tramitacion ante la justicia federal. Actualmente la causa
tramita en el Tribunal Oral Federal N°1 de La Plata, sin siquiera tener fijada fecha de
debate oral. Muchas de estas personas se encuentran excarceladas, en muchos casos por
exceso de los plazos razonables. Pero el proceso no ha concluidoy esto implica someter-
las a plazos interminables que conllevan la negacion del acceso a derechos: imposibili-
dad de tramitar la documentacion, el cambio registral, mejorar su situacién migratoria
y la restriccion del acceso a derechos humanos tales como salud, trabajo, educacién..

Todos los procedimientos llevados a cabo en esa zona por esos afos fueron simi-
lares, incluso coincidian los testigos de actuacién. El mismo personal policial, con la in-
tervencion de las mismas dependencias policiales. Luego del caso de Claudia, se produce
un operativo en la denominada “zona roja” que implicé graves violaciones a los derechos
humanos. Alrededor de veinte mujeres trans fueron obligadas a desnudarse en la via
publica para ser requisadas: el personal policial introdujo dedos en sus partes intimas en
plena calle con el fin de verificar si tenian droga o no. Como modo de probar el resulta-
do de esas diligencias, filmaron el procedimiento y lo acompafiaron al expediente. Fue
flagrante el atropello sobre los cuerpos de esas mujeres. Escapé a la l6gica de cualquier
investigacion: si hay un comercio de estupefacientes en la denominada “zona roja’ no
se hace de ese modo, el procedimiento no tenfa otro fin que la vejacidn a estas mujeres.

En esa oportunidad se presenté una Habeas Corpus. La Sala IV de la Camara de
Apelaciones y Garantia fall6 de manera unanime. Declararon nulo ese procedimiento
toda vez que implico vejaciones y violacién de derechos como la dignidad e intimidad
de las mujeres. Ordend a la Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Buenos
Aires a que capacite al personal policial intervinientes en practicas respetuosas de los
derechos humanos. Pero esas practicas no fueron erradicadas, posteriormente utilizaron

41 Estaban presentes OTRANS Argentina, la Comision Provincial por la Memoria, el Observatorio de Violencia
de Género de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires y demads activistas.

42 Causanro78.003 de la Sala Quinta del Tribunal de Casacién Penal de la Provincia de Buenos Aires.

43 NdE: se trata de la jurisdiccion de La Plata, provincia de Buenos Aires.
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un biombo. Como una forma de resistir practicas que estan prohibidas.

El caso de Claudia tuvo consecuencia el pedido dejuicio politico al juez quien fue
suspendido en sus funciones. Denunciaron la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos de La Plata, la Federacion Argentina LGBT y la Comisién Provincial por la Me-
moria%. Tenia prevista audiencias en el mes de abril de 2020 que fueron suspendidas en
el marco de la pandemia.

Estos son apenas algunos ejemplos de la estigmatizacion y criminalizacion que
sufre este colectivo por parte de un sistema discriminatorio y profundamente deshuma-
nizado que las condena mucho antes de ingresar al sistema carcelario.

44 Expediente S]342/16 “Ruiz Juan José, Juez del Tribunal en los Criminal n° 1 Departamento Judicial La Plata
s/ Asociacién Civil Asamblea Permanente por los Derechos Humanos La Plata — Denuncia” y sus acumuladas
S) 343/16, “Ruiz Juan José, Juez del Tribunal en los Criminal n°1 Departamento Judicial La Plata s/ Federacion
Argentina de Lesbianas, Gays Bisexuales y Trans Asociacién Civil sin fines de lucro, Asociacion de Travestis, Tran-
sexualesy Transgéneros de Argentina Asociacion Civil sin fines de lucro y Rachid, Maria s/Denuncia”’y “Ruiz Juan
José,Juez del Tribunal en los Criminal n°1 Departamento Judicial La Plata s/Comision Provincial por la Memoria
—Denuncia”.
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