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1. INTRODUCCION

Los sistemas de justicia penal tienen por objeto sancionar los delitos, las formas mas
graves de conducta antisocial. Por ello, su funcionamiento regular y legitimo, verdaderamente justo
y humanitario, puede contribuir mucho a la paz y a la estabilidad social. Sin embargo, el
funcionamiento distorsionado de esos sistemas puede producir graves injusticias e incluso
violaciones a los derechos humanos, algunas veces irreparables.

El presente estudio revela importantes avances en el sistema logrados en los Gltimos afios
en nuestro pais. No obstante, estos avances aln son inconclusos, pues todavia existen graves
violaciones a los derechos humanos, lo que significa que restan tareas por hacer.

1.1. LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

En cuanto a los logros se refiere, vale la pena destacar que la libertad de prensa no esta
sujeta a autorizacioén ni a censura previa, pues el pleno de la Corte Suprema de Justicia, en
sentencia del 12 de marzo de 1990, decreté la inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo N°66, del
22 de septiembre de 1988, mediante el cual se reglamenta el articulo 4 de la Ley 11 de 1978, que
regula los medios de comunicacion social. Alli, la Corte hizo valer el principio constitucional que
rige la libertad de prensa, consagrada en el articulo 37 de la Constitucion Nacional, norma que
sefiala que la libertad de pensamiento, de palabra, o por cualquier otro medio, debe ejercerse sin
sujecion a censura previa.

En otro orden de ideas, se han dado avances para garantizar la libertad de la persona en
aplicacién del habeas corpus preventivo, reconocido en sentencia del 18 de noviembre de 1991,
segln este, una persona contra la cual se haya librado una orden de detencién puede impugnarla
antes de que esta se haya hecho efectiva.

De igual manera, se ha aplicado habeas corpus correctivo, que tiene como finalidad la
de evitar tratos vejatorios, indebidos o crueles a los detenidos. La Corte Suprema de Justicia lo
incorporé en sentencia del 11 de agosto de 1993, al conocer de una accion de habeas corpus
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clasico o reparador. También en fallo de 24 de agosto de 1994, la Corte Suprema de Justicia lo
reconocio bajo la iniciativa constitucional correctiva.

El hadbeas corpus clasico o reparador fue incorporado en nuestro sistema constitucional
en 1941.

ANTONIO TRUYOL explica: “Decir que hay Derechos Humanos o Derechos del Hombre
en el contexto histérico-espiritual que es el nuestro, equivale a afirmar que existen derechos
fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y
dignidad, derechos que le son inherentes, y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad
politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados”.*

Queda claro que el estado no otorga ni concede estos derechos, sino que se limita a
reconocerlos, debido a que son anteriores a la existencia de dicho estado y se fundamentan en la
naturaleza y dignidad de la persona humana, que requiere que se le otorguen para el pleno
cumplimiento de sus necesidades materiales, intelectuales y morales.

Mas adelante nos referiremos a este tema.

1.2 NORMATIVA VIGENTE INTERNACIONAL Y CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS
HUMANOS CON TRASCENDENCIA PROCESAL PENAL

Panama suscribio, en 1948, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Ademas,
ha aprobado mediante Ley formal importantes tratados sobre la materia, como la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos (Pacto de San José), el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos asi como
la Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles infamantes o degradantes. En los
Cadigos Penal y de Procedimiento Penal se han incluido principios rectores inspirados en ellos.

Asi tenemos como ejemplo el articulo 2181 del Cddigo Judicial, que sefiala los delitos que
no podran ser excarcelables bajo fianza, y respecto del cual la Corte Suprema manifesto, en
sentencia de 30 de diciembre de 1993. que no es inconstitucional, pues las limitaciones a la
libertad en él previstas van precisamente en beneficio del interés general, como lo exige el articulo
30 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

La Corte Suprema sefial6 alli que la detencién preventiva es la medida cautelar mas grave
y se aplica en aquellos delitos que afectan mayormente la conveniencia social. De esta manera, se
constituye en la excepcion, y no la regla, en nuestro sistema penal.

Por otra parte, la proteccion interna de los derechos humanos estd integrada por
procedimientos y principios destinados a la proteccion de los derechos de las personas, cuya
observancia es indispensable por parte de las autoridades.

La profesora Guerra de Villalaz ha ensefiado que, para la vigilancia de los derechos
humanos, los jueces deberan tener mas cuidado al momento de analizar la tipicidad de conductas
descritas en tipos penales abiertos o en leyes penales en blanco.

De igual manera se restringiran la interpretacién extensiva y la interpretacién analégica
sobre todo en la aplicacion de sanciones o medidas de seguridad.

Esto significa que la sancion penal no puede aplicarse sino en virtud de un proceso que
ofrezca y acate las garantias constitucionales, en virtud del cual se declarara la responsabilidad del
imputado como infractor, previa acreditacion del hecho atribuido y de la subsunciéon de su
conducta en un tipo penal.
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En ese proceso deberan conjugarse los tres caracteristicos poderes de realizacion
juridica, a saber, jurisdiccion, accién y defensa’. Pero para poder llegar a la aplicacion
jurisdiccional de la pena, se requiere la declaracién de culpabilidad, que sé6lo puede ser obra del
Organo judicial competente (de los jueces) en cuanto culminacién de un proceso de conocimiento
con la participacion del Ministerio Publico, e indefectiblemente integrado por la defensa del
perseguido.

Lo anterior significa que en el desarrollo de ese proceso debe existir una presuncion de
inocencia, para cuya efectividad el articulo 2099 del Cédigo Judicial consagra dicho principio. De
alli que exista la obligacion de guardar reserva en cuanto al nombre y otras sefiales que permitan
su identificacion o vinculacién con el delito, y se dispone que esta reserva se mantendra hasta que
exista sentencia ejecutoriada en contra del procesado. Ademas, la falta de cumplimiento de esta
norma constituye delito de calumnia.

13. EL REFLEJO, EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION, DEL PROCESO PENAL

La Corte Suprema de Justicia ha sido celosa de que los medios de comunicacion social
cumplan con esta norma. Precisamente mediante fallo del 30 de abril de 1991, consider6 que sélo
la frase "hasta tanto exista sentencia ejecutoriada en su contra" del articulo en mencién era
inconstitucional. Sin embargo, es interesante resaltar lo sefialado por la Corte para garantizar
frente a los medios la presuncion de inocencia; en el fallo, la Corte expuso:

"Por las razones expuestas se evidencia que resulta indispensable alcanzar un
equilibrio, el cual debe reinar entre la presuncién de inocencia y el derecho a
informacion de la sociedad, dos derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion, de suerte tal que, por un lado, se preserva el derecho a la dignidad
humana y por el otro, la sociedad pueda aprovechar el derecho a la informacién
concerniente".

“Finalmente el conjunto de sefialamientos de lo que constituye nuestra propuesta
sobre los Derechos Humanos en el sistema penal nuestro con una ideologia que
tiene sus raices en el Siglo XIX y que se limita a propugnar un estricto respeto al
derecho penal de acto (y dentro de este marco a una pena cuya medida maxima sea
proporcional a la magnitud del delito y particularmente de la culpabilidad); un proceso
penal acusatorio por medio de 6rganos judiciales, un sistema que algunas veces
pasa por alto la dignidad humana, a pesar que la tendencia moderna es una
intervencién punitiva minima rodeada de garantias de objetividad y que procura
reducir los niveles de violencia activa u omisiva del poder" *.

2. EVOLUCION DEL PROCESO PENAL
2.1. EVOLUCION DEL PROCESO PENAL DESDE LA INDEPENDENCIA

En el caso de Panama, dadas las particularidades en que logra su Independencia hasta
constituirse como un Estado independiente y soberano, tenemos que referirnos a dos periodos
historicos relevantes.

El 28 de noviembre de 1821, Panama se independizé de Espanfia, pero en la misma fecha
decidi6 unirse a la Gran Colombia, imbuida en el sentimiento de solidaridad continental que
prevalecia en esos momentos, dado el gran prestigio de que gozaba el Libertador Simén Bolivar.
Esa unién se mantuvo durante 82 afios hasta el 3 de noviembre de 1903, cuando efectué el
segundo acto de emancipacion, que la convirtié en Republica independiente.

2.1.1. Subsistencia y evolucién posterior de la estructura colonial

2 Guerra De Villalaz, Aura E. Trascendencia juridico-penal de la encuesta sobre "Derechos Humanos y
Sistemas Penales en América Latina" (Primer Informe).Buenos Aires: Edit. De Palma, 1984, pags. 251y
252.
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Durante las ocho décadas de unién a Colombia, rigieron en nuestro pais las constituciones
y Cédigos colombianos. El ultimo de ellos fue el Cédigo Judicial de 1872, que continud vigente en
la nueva Republica hasta el 22 de agosto de 1916, cuando aparecié publicado en la Gaceta Oficial
N°2418 el texto de la Ley 2 de 1916, mediante la cual se aprobaba el nuevo Cédigo Judicial, que
dedicaba uno de sus libros al procedimiento en materia penal.

La estructura del Codigo Judicial de 1916 comprende tres libros: el primero destinado a la
organizacion judicial; el segundo, al procedimiento civil; y el tercero, al procedimiento penal. Cada
uno se subdividia en titulos y capitulos, para un articulado total de 2440.

Este Cddigo se inspird en la legislacién colombiana (1872), la Ley de Enjuiciamiento
Espafiola (1871) y el Cédigo Judicial italiano (1865).

Nuestra legislacion procesal, a pesar de los actos de independencia, continué bajo la
influencia del sello judicial de los cddigos de Colombia y Espafia.

2.1.2. Evolucién autbnoma

Durante la vigencia del Cadigo de 1916, que se prolongé hasta abril de 1987, el proceso
penal, con gran acento inquisitivo basado en la escrituralidad, aplicé el juicio oral en materia
criminal y el juicio con intervencion de jurados de conciencia.

De 1969 a 1987, el gobierno militar de esa época derogé la normativa que regulaba el
juicio oral en materia criminal, pero mantuvo los juicios con jurados de conciencia; no obstante, se
reforz6 el sistema escrito en todo el proceso anulando la inmediacién y debilitando el contradictorio
oral.

En mayo de 1969 se nombré una Comision Codificadora del Cddigo Judicial. Esta
Comision fue asesorada por el gran procesalista colombiano Hernando Davis Echandia y otros
suramericanos, como Claria Olmedo y Vélez Mariconde. Su texto fue ampliamente consultado;
empero, al libro Ill, sobre procedimiento penal, no se le dedic6 mucho tiempo hasta el punto de
gue ni siquiera tomé en cuenta el ordenamiento sustantivo contenido en el Cdédigo Penal,
aprobado el 22 de septiembre de 1982.

2.1.2.1. El Cdédigo de 1984: La Comision Codificadora de 1969 logré concluir su trabajo en 1984 y
ese mismo afio se sometid a la consideracion del Organo Legislativo su articulado, el que se
aprobdé mediante la Ley 29 del 25 de octubre de 1984; no obstante, en el periodo de vacatio legis,
la Corte Suprema pidié que antes de que entrara en vigencia, se permitiera una revision total para
ajustar algunas instituciones a la realidad socio-politica y econémica del pais, con lo que dio lugar
a la introduccion de algunas reformas; por ello, se expidio la Ley 18 del 8 de agosto de 1986, que
extendié ocho meses mas la fecha de inicio de vigencia del Cadigo Judicial.

El libro Il de este Cédigo contiene el procedimiento penal y se estructura en nueve titulos,
divididos en capitulos, con un total de 580 articulos, en los que se regula lo referente a las distintas
fases o etapas del proceso, a los juicios con intervencion de jurados, a las penas, sentencias,
procesos especiales (contra servidores publicos, ante la Asamblea Legislativa, extradiciéon y
rehabilitacion).

2.2. LAS REFORMAS PROCESALES DE LA ULTIMA DECADA

Dado el desfase entre las normas sustantivas y las adjetivas, a tres afios de vigencia del
Cadigo Judicial, se presentaron dos proyectos de ley para hacer los reajustes mas urgentes.

El primero se planteé a fines de 1990 y logré su aprobacion a través de la Ley 3 de 1991,
gue introdujo las medidas cautelares reales y personales, restringiendo asi la aplicacion de la
detencion preventiva a todo acusado por delito con pena de prisién por hechos delictivos cuyo
tramo minimo penal fuera superior a dos afios. Esta ley introdujo cinco medidas alternativas
substitutivas a la detencién preventiva, tales como: a) la prohibicién al imputado de abandonar el
territorio nacional sin autorizacién judicial; b) el deber de presentarse periédicamente ante una
autoridad publica; c) la obligacion de residir en determinado lugar; d) el arresto domiciliario; y €) la



reclusiéon en casa de salud. También se prohibié la detencién preventiva de las mujeres
embarazadas, de las que amamanten a su prole, de personas en grave estado de salud y de
quienes hayan cumplido 65 afios de edad.

La segunda reforma se aprobé recientemente, por la Ley 12 de 1995, a través de la cual
se introdujeron cuatro instituciones que modifican las tres etapas del proceso penal: la instructoria,
la intermedia y la plenaria.

Se trata de: 1- la suspension condicional del proceso (probation) en casos de delitos leves
cometidos por delincuentes primarios; 2- la audiencia preliminar que permite reducir los términos
para calificar el sumario e introduce la oralidad, acentuando la inmediacién, la bilateralidad,
ademas de la publicidad y legalidad; 3- el proceso abreviado, el cual se desarrolla en la mitad de
los plazos establecidos por la Ley y da lugar a que la causa se decida al final de la audiencia; 4- el
juicio directo, que se puede aplicar en los casos de flagrancia o de confesion de los hechos.

En la actualidad se consulta un anteproyecto de reforma al juicio con intervenciéon de
jurados de conciencia. Esta iniciativa ha sido la respuesta a un crecido nimero de veredictos de
inocencia en casos de gran repercusion social. Se pretende exigir mas requisitos a los jurados y
reducir los alegatos a periodos cortos, no mayores de tres horas, pues en la actualidad las
audiencias con jurados pueden prolongarse por varios dias, semanas 0 meses.

3. EL DERECHO VIGENTE

Con base en lo acordado en la reunién de Mazatlan, México, en enero de 1996, nos
vamos a ocupar de ocho temas basicos, obligatorios para todos los paises y que en su orden
abordan los aspectos mas sobresalientes del proceso penal en los que se presentan
caracteristicas y problemas comunes a la mayoria de los paises que participamos en esta
investigacion.

3.1 TRIBUNALES PENALES

a) Jueces unipersonales: En nuestro pais la estructura de la organizacion judicial prevé la
existencia de tribunales unipersonales en dos niveles: municipales y circuitales. Sus decisiones de
primera instancia admiten revisién en una segunda instancia integrada por tribunales colegiados.

b) Tribunales colegiados: En Panama contamos con tribunales colegiados superiores
especializados o mixtos, segin su ubicacion regional y la poblaciéon que atienden. Se integran con
nameros impares: tres para los mixtos y cinco para los especializados.

¢) Jueces profesionales y jueces legos: Desde 1992 rige la carrera judicial como sistema
de seleccién del personal en servicio en la administracion de justicia. Los jueces deben reunir los
requisitos legales de idoneidad y experiencia. También se cuenta con jueces legos que integran
los juicios penales con jurados de conciencia y los que participan en las juntas de conciliacion en
asuntos laborales y que deciden en primera instancia conflictos sobre despidos injustificados.

d) Motivos de recusacion y abstencion: La materia sobre impedimentos y recusaciones
esta debidamente regulada en la ley procesal penal y vincula al juez con el procesado, no asi con
el abogado. No obstante, el parentesco, la enemistad, el interés o participacién en la causa son
motivos de abstencion o de recusacion.

e) Tribunales especiales: La Constitucion y la ley prohiben la creacion de tribunales
especiales o de excepcion en asuntos penales.

3.2. LAS PARTES EN EL PROCESO PENAL
Debemos entender por parte "...cualquier sujeto autorizado por la ley procesal para pedir

en nombre propio, la realizacién de una relacién juridica propia o ajena, mediante resoluciones
jurisdiccionales de diversa naturaleza (Rocco).



Dentro del proceso penal, existen sujetos esenciales, que tienen una forzosa intervencion,
y otros sujetos que, sin ser parte, se sitlan dentro del escenario del procedimiento penal y
constituyen el elemento subjetivo de este.

3.2.1. El Ministerio Publico

La accion penal es publica y la ejerce el Estado por medio del Ministerio Publico, salvo en
los casos en que se requiera acusacion particular para iniciar la accion penal.

Constitucionalmente, el Ministerio Publico es ejercido por el procurador general de la
nacion, el procurador de la administracion, los fiscales y personeros y por los demas funcionarios
que establezca la ley.

Por ley se cred la Fiscalia Auxiliar de la Republica, la Fiscalia Superior Especial y las
Fiscalias Delegadas, cada una de las cuales tiene asignadas funciones especificas.

Hasta 1941 la fase instructoria del sumario estuvo bajo la responsabilidad de jueces de
instruccion, y correspondia a la Fiscalia un papel de acusador en el plenario en representacion de
la vindicta publica.

Los paises de América Latina que mantuvieron en su sistema procesal a los jueces de
instruccién, abogan por trasladar esa funciéon al Ministerio Publico. En ese sentido José Maria
Rico y Luis Salas, en la introducciébn comparativa de la Compilacién de los Caddigos
Latinoamericanos de Procedimiento Penal, anotan:

"-La instruccién formal, la cual, hasta ahora efectuada por el juez, deberia confiarse
al Ministerio Publico, quien realizaria la labor de instruccion bajo la tutela de un juez
de garantias.

-La potenciacién del Ministerio Publico, en especial asignandole mayores
atribuciones durante la etapa sumarial, con la finalidad de acentuar la forma
acusatoria del procedimiento penal y simplificar y dinamizar la tarea de la
investigacion"”.

En la actualidad cursa en la Asamblea un proyecto de ley que atribuye al Ministerio
Publico el principio de oportunidad reglada, con lo que se crearia un primer filtro procesal ante el
crecido nimero de casos que ingresan al sistema de justicia penal cada afio. Sin embargo, se han
presentado objeciones por parte de los abogados y del publico, pues consideran que la ley le
confiere mucho poder a tal ente.

Las funciones de los auxiliares del Organo Judicial son de naturaleza publica.

Como auxiliares de los Agentes del Ministerio Publico, tenemos al Instituto de Medicina
Legal, que, aun cuando forma parte del Ministerio Publico, desempefia una labor de suma
importancia en los procesos penales que requieran sus servicios.

El Instituto debe "...practicar las autopsias, determinar las causas de la muerte y demas
reconocimientos que los funcionarios de instruccién, miembros del Organo Judicial y autoridades
de Policia le recomienden, determinar las lesiones e incapacidades, establecer y certificar el
estado de los cadaveres que seran enviados fuera del pais. Ademas, realizara todos aquellos
reconocimientos y examenes que los funcionarios judiciales y las partes en los juicios soliciten en
lo relativo a matrimonios, testamentos e interdictos y demas casos previstos”. (art.358 del Codigo
Judicial)

"Los Tribunales podran solicitar de oficio o a solicitud de parte, informes técnicos o
cientificos a las oficinas publicas, entidades autdbnomas, semiauténomas o descentralizadas del
Estado, hospitales y centros de investigaciones respecto a hechos y circunstancias de interés para
el proceso".

3.2.2. Acusador privado (querellante)




La querella es un derecho que el particular puede ejercer o no, en la cual el Estado deja a
su propia decision el movilizar la actividad judicial ante un hecho punible por el cual se considera
ofendido. Quien acciona debe ser acusador legitimo, es decir, que debe ser el ofendido o su
cbényuge, sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o
aquellos que estén bajo guarda o custodia y de los que fuere representante legal.

Los articulos 1978 y 1980 del Cddigo Judicial enumeran los delitos que exigen querella
para dar inicio al proceso penal, aun cuando son delitos perseguibles de oficio. Estos delitos son:
violacion carnal, rapto, estupro, corrupcion de menores, ultrajes al pudor, calumnia, injuria e
incumplimiento de los deberes familiares.

Sin embargo, hay excepciones para el ejercicio de la accion penal. Asi, el articulo 2023
sefiala que no podran ejercer accién penal entre si: 1.- Los cényuges, a no ser por delito cometido
por uno contra la persona o el patrimonio del otro o de sus hijos, y por el delito de bigamia. 2.- Los
ascendientes y hermanos consanguineos o afines, a no ser por delito cometido por uno contra la
persona o el patrimonio del otro.

Exceptluase también el delito de incumplimiento de deberes familiares.

3.2.3. Victima o perjudicado

Es la persona lesionada con la comisién del hecho delictivo. Generalmente, cualquier
persona puede ser sujeto pasivo. Sin embargo, en los delitos propios, este debe reunir ciertos
requisitos.

Dependiendo del tipo de delito, el Codigo establece el procedimiento que se seguira con
las victimas u ofendidos, sobre todo en los delitos contra el pudor y la libertad sexual, asi como en
los delitos contra la vida y la integridad personal.

Nuestra legislacién, coherente con los criterios tradicionales, ha mantenido la
responsabilidad civil derivada del delito que no solo se extiende al directamente responsable del
hecho, sino también a los participes en forma solidaria y a los terceros subsidiariamente, tales
como los curadores, tutores, padres de incapaces, instituciones estatales, municipales y a los
patronos cuando el autor resulta insolvente o no puede cubrir el monto de la reparacion del dafio
causado, o la indemnizacién establecida por el tribunal.

En el campo del derecho penal, por siglos, los esfuerzos de los penalistas se han dirigido
a estudiar a profundidad el papel del sujeto activo en relacion con cada uno de los elementos
esenciales del delito asi como los principios y garantias que deben rodearlo en todas las fases del
proceso penal.

En ese sentido, tenemos todas las excluyentes de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad,
ademas de las causas de extincién de la accion penal y de la pena, sin descuidar la retroactividad
favorable al reo, la presuncion de inocencia y las alternativas y sustantivos de la detencion
preventiva y de la prision.

Muy poco se ha hecho y se ha escrito sobre la victima, el sujeto pasivo que recibe la
lesién, disminucién o destruccion de sus bienes juridicos. Por ello, a partir de la segunda mitad del
presente siglo, se ha iniciado un movimiento internacional tendente a rescatar la importancia de la
victima en el proceso penal. Se propone darle un papel protagénico con el derecho a ser oida y
asistida técnicamente para reclamar su pretension punitiva y su pretension resarcitoria.

Panama ha comenzado a estudiar una ampliacion de la ley procesal que ofrezca
proteccion a aquellas victimas cuya mayor indefencion las torna mas vulnerables a los actos de
alta violencia y agresion, como son los nifios, los ancianos y las mujeres.

En el anteproyecto se establece como derechos de las victimas: a) Recibir atencion
médica de urgencia en los casos previstos por la ley. b) Intervenir como querellantes en el proceso
para exigir responsabilidad penal e indemnizacion civil por los dafios y perjuicios derivados del
delit. ¢) Recibir proteccion de las autoridades publicas. d) Ser informadas sobre el curso del



proceso penal. €) Recibir patrocinio gratuito del Estado para coadyuvar con el Ministerio Publico en
el ejercicio de la accién penal.

Cabe mencionar que este anteproyecto crea un Departamento de Asesoria Legal gratuita,
que actuaria en defensa de los derechos de las victimas de delitos contemplados en la ley.

3.2.4. Elacusado

No es mas que el sujeto activo del delito. Es el autor o participe de este.

Los articulos 2036 a 2042 del Cédigo Judicial contienen las reglas atinentes al imputado.
Contemplan el principio de presuncién de inocencia de todo imputado, hasta tanto sea declarado
culpable a través de sentencia firme. Ademas, el derecho al debido proceso desde el momento en

que es sindicado como posible autor de un delito.

También este articulado alude al tratamiento especial que debe darsele al imputado que
padezca de enfermedad mental.

Nuestro Cédigo de Procedimiento desarrolla la forma obligatoria como agente instructor
debe investigar un hecho denunciado como punible, al igual que la personalidad de su autor (art.
2071y ss.).

3.2.5. Abogados defensores y otros asesores

La Constitucién Nacional consagra como una garantia fundamental el derecho que posee
toda persona que sea detenida, a la asistencia de un abogado en las diligencias policiales y
judiciales. El poder podra darlo tanto el imputado como alguno de sus familiares expresamente
sefialados.

A quien no posea los recursos econdmicos para pagar los servicios de un abogado, el
Estado le facilitara un defensor de oficio.

El Codigo Judicial creé el Instituto de Defensoria de Oficio. En él se regula la forma de
eleccién de los defensores, su periodo y jubilacion. Igualmente se reglamenta el funcionamiento
del Instituto.

El patrocinio procesal gratuito se ofrece a toda persona que tenga derecho a asistencia
legal gratuita. Asi, ninguna persona que sea detenida puede quedar sin derecho un defensor.

Nuestra jurisprudencia ha sefialado que, en el procedimiento penal panamefio la ley
permite que el defensor proponga sus defensas y continle con su actividad aun en contra de la
voluntad del imputado, al dejar a aquel en libertad de continuar con su defensa a pesar de que el
imputado se haya declarado culpable del delito.

Sin embargo, la practica plantea serios problemas porque hay limitacién en el nimero de
defensores para atender el creciente volumen de causas penales de una manera satisfactoria.

Con la incorporacion de la jurisdiccion de menores y de familia al Organo Judicial y la
creacion, en el nivel normativo, de los defensores de oficio de Familia y los Menores, la capacidad
actual de ofrecer asistencia publica gratuita a estos componentes sociales, se ha hecho cada vez
mas reducida e incompleta.

La inviolabilidad de la defensa emerge como principio de obligatorio acatamiento en un
Estado democratico, pero en los paises en vias de desarrollo, con limitados recursos
presupuestarios, la defensoria de oficio resulta insuficiente, mas aun cuando la poblacion de
mayor indice de criminalidad se recluta entre las personas de escasos recursos.
3.3. MEDIDAS COACTIVAS

3.3.1. Detencién policial para identificacion




Sin tener ningun asidero constitucional o legal, en la practica ocurre la detencién policial
para solicitar documento de identidad a las personas que transitan libremente. En las llamadas
rondas o batidas que hace la policia, sobre todo en horas de la noche, se detiene a los ciudadanos
con la excusa de que se encontraban en actitud sospechosa, término este que no se halla
regulado en nuestras normas vigentes; es el policia quien determina cual es esa actitud, para cuya
interpretacion el policia generalmente se basa en el hecho de que el ciudadano se encuentra en
un area de alta criminalidad, o se viste de una forma no adecuada, segun su concepto, o bien se
halla en compafiia de personas que se sospecha son de mal vivir.

3.3.2. Prisién preventiva

En nuestro pais, al igual que todos aquellos que han tenido la triste experiencia de
regimenes autoritarios o militares por largos periodos, se ha recurrido a las medidas cautelares
personales en forma excesiva y arbitraria. Ello explica el hacinamiento en los centros
penitenciarios, con millares de "presos sin condena”, que esperan la culminacion de los procesos
penales por periodos extensos, que a veces exceden el lapso de las sanciones penales que se les
imponen, eso cuando no logran una absolucién o sobreseimiento de sus causas.

Comunmente se justifica la medida sefialando que su adopcion responde a un clamor
social de seguridad, o que se cumple con la prevencién de otras conductas graves y lesivas a los
bienes juridicos, o que asi se evita que el imputado evada la accidon de la justicia y obstaculice el
debido desenvolvimiento del proceso penal.

En la década de los noventa, a pesar de que Panama salié de un régimen autoritario y
encaminé sus instituciones hacia el fortalecimiento de la democracia, los brotes de violencia y de la
criminalidad organizada, ademas del incremento de los delitos relacionados con drogas, han dado
lugar a un crecimiento de las detenciones preventivas hasta en un 300%, lo que resulta motivo de
alarma y preocupacion por todos los problemas que esta situacion engendra.

El articulo 2148 de nuestro Cddigo Judicial establece los presupuestos para que se
decrete la detencion preventiva. Son: 1. Que el delito tenga pena minima de dos afios de prision.
2. Que el autor o participe haya sido sorprendido en flagrante delito.

Generalmente los excesos 0 abusos en la detencidén preventiva se dan por parte del
funcionario instructor en los delitos que tienen pena minima menor de dos afios, para los que no
se requiere detencién preventiva. De hecho, se decretan para que a la postre resulten declaradas
ilegales, tras haber lesionado la libertad ambulatoria del sindicado.

3.3.3. Alternativas a la prisién preventiva

Las alternativas a la prisién preventiva con que cuenta nuestra legislacion se sefialan en el
articulo 2147-B del Cédigo Judicial, y son:

a. La prohibicion al imputado de abandonar el territorio de la Republica sin
autorizacion judicial;

b. El deber de presentarse periddicamente ante una autoridad publica;

c. La obligacién de residir en un determinado lugar comprendido dentro de la
jurisdiccion correspondiente;

d. La obligacibn de mantenerse recluido en su propia casa, habitacion o
establecimiento.

Estas alternativas a la detencion preventiva se dan cuando el delito contempla pena
minima de dos afios de prision. La prision preventiva tampoco debe aplicarse la prision preventiva
contra mujeres embarazadas, en lactancia, contra personas mayores de 65 afios 0 enfermos
graves.

Otra alternativa que prevé nuestra legislacion vigente es la fianza de excarcelacion.

3.3.4. Examenes corporales, observacion en establecimientos psiquiatricos




Nuestra legislacion faculta, a través del Instituto de Medicina Legal, a efectuar al sindicado
examenes corporales para determinar generalmente su estado de salud fisica o mental. En los
casos del delito de posesion ilicita de droga, la dependencia a la droga se prueba con el examen
hecho por el médico psiquiatra forense.

Igualmente la Ley N°16 de 9 de julio de 1991 que aprueba la Ley Organica de la Policia
Técnica Judicial, crea las secciones de Investigaciones Toxicologicas y de Investigaciones Fisico-
Quimicas, que hacen examenes de todos los fluidos que contiene el cuerpo humano.

No hay una disposicién legal que establezca que, para la realizacion de estos examenes,
se deba contar con la anuencia o aprobacion del sindicado.

El articulo 112 del Cdédigo Penal prevé como medida de seguridad el destinar a los
enfermos mentales, toxicbmanos habituales, alcohdlicos y a los sujetos de imputabilidad
disminuida, al hospital psiquiatrico o a los establecimientos de tratamientos especial o educativos.

3.3.5. Reqistro, puesto de control, redadas policiales

Nuestra legislacion no contempla estas medidas. Sin embargo, de hecho se dan, sobre
todo en ciertas fechas del afio, como son las fiestas de Navidad y afio nuevo, donde proliferan los
puestos de registros, puestos de control y las redadas policiales. También cuando se comete algun
delito espectacular.

Algunos opinan que estas medidas de hecho violentan el principio de libre transito por el
territorio nacional, consagrado en el articulo 27 de nuestra Constitucién Politica.

3.3.6. Medidas cautelares reales para asegurar el procedimiento

El articulo 2077-C de nuestro Cédigo Judicial prevé el secuestro penal estableciendo que,
mediante resolucién motivada, el juez podra autorizar el secuestro de titulos, valores, sumas
depositadas en cuentas corrientes, de ahorro y semejantes, asi como de otros valores contenidos
en cajas de seguridad que se encuentren en bancos u otras instituciones de crédito publicas o
privadas, que pudieren tener relacién con el delito.

Esta es una figura relativamente nueva en nuestro derecho penal vigente, pues se la
incorpor6 en 1991.

3.3.7. Medidas cautelares reales para el aseguramiento de la ejecucion de la sentencia

El articulo 120 del Codigo Penal faculta al juez para que en la sentencia condenatoria
ordene la restitucion de la cosa obtenida por razén del delito o, en su defecto, el respectivo valor.

Igualmente se faculta al juez a mantener el secuestro penal para garantizar la
responsabilidad civil derivada del delito. Esta facultad del juez solo se podra ejercer a solicitud de
parte interesada.

3.3.8. Intervencién del correo y teléfono

El articulo 29 de nuestra Constitucién Politica establece el derecho de inviolabilidad de
documentos privados, previendo que solo pueden ser ocupados o examinados por autoridad
competente para fines especificos y mediante formalidades legales.

Sin violentar dicha norma, el articulo 2077-B del Cddigo Judicial faculta al juez para
autorizar el secuestro, en las oficinas postales o telegraficas, de las cartas, pliegos, paquetes,
valores, telegramas u otros objetos de correspondencia, cuando existan fundadas razones para
suponer que le han sido dirigidas al imputado, ya sea con su propio nhombre o con nombre
supuesto, a través de interpuesta persona o0 que, de cualquier modo, estén relacionadas con el
delito. Esta diligencia, segun la ley, debe practicarse siempre en presencia del interesado, de su
familia o de dos vecinos honorables del lugar.



En relacion con la intervencion telefénica, el articulo 21B de la Ley 13 de 27 de julio de
1994, establece que cuando existan indicios de la comision de un delito grave, el procurador
general de la nacién podra autorizar que se filmen o graben las conversaciones y comunicaciones
telefénicas de aquellos que estén relacionados con el delito, con sujecion a lo que establece el
articulo 29 de la Constitucién Paolitica.

Es evidente que este articulo no concuerda con lo que establece el articulo 29 antes
citado; por el contrario, consideramos que lo viola, ya que este sefiala claramente que las
comunicaciones telefénicas privadas son inviolables y no se pueden interceptar.

3.3. 9. Imposicién provisional de medidas de sequridad

El articulo 115 del Cdodigo Penal establece que el término maximo de duracién de las
medidas de seguridad que impliquen internamiento sera de 20 afios. Con respecto a las medidas
de caracter curativo, estas subsistiran mientras duren las causas que las motivaron.

3.4. FASES DEL PROCESO

3.4.1. Investigacion policial o por el fiscal

Las denuncias en nuestro pais pueden ser presentadas ante la Policia Técnica Judicial, la
cual tiene asignadas funciones de investigacién en materia penal. Esta Policia se desempefia
como auxiliar del Ministerio Publico, del cual forma parte; por ello debe cumplir 6rdenes y seguir
las indicaciones dadas por los funcionarios de instruccién; también deberd cumplir, en
coordinacion con estos, la debida y oportuna comunicacion, las denuncias del hecho delictivo al
trabajador encargado de la fase instructoria.

Por autoridad policial se entenderd a aquel funcionario o empleado que por ley tenga
atribuciones de investigacion preventiva. Sin embargo, si el hecho investigado, estuviera a cargo
del mismo agente fiscal, procedera a investigarlo con base en la denuncia. Una vez presentada la
denuncia ante la autoridad policial, esta debera comunicarla sin demora alguna al agente instructor
acompafiando toda la informacion recogida.

3.4.2. Instruccion sumarial

La primera fase del proceso penal corresponde a la etapa sumarial, en la que el
funcionario de instruccién efectla la investigacion para determinar la existencia del delito, al autor
del hecho punible y todas aquellas circunstancias que servirdn para la calificacién del delito y para
lo cual se le dan amplias facultades.

En esta etapa rinden declaracion la persona ofendida y todas aquellas que tengan algun
conocimiento de los hechos. Se puede ordenar la practica de pruebas periciales, diligencias de
allanamiento, careos, etc.

En nuestro ordenamiento juridico no existe reserva del sumario para los abogados, sus
asistentes y voceros ni para las partes. Estos tendran acceso al expediente en cualquier momento,
siempre y cuando se encuentren acreditados, por escrito, ante el respectivo despacho.

Se plantea la reserva del sumario para todos los demas, incluidos los medios de
comunicacion. Pero en la realidad no hay tal reserva, pues generalmente los asuntos de gran
impacto trascienden a los medios con suma facilidad.

3.4.3. Fase intermedia

La conforma la calificacion del sumario por el tribunal jurisdiccional competente. Se puede
pedir la ampliacion del sumario o calificar el mérito legal de la investigacion realizada.

3.4.4. Plenario



El plenario es la fase del procedimiento que tiende a darle oportunidad a las partes
activas, para que refuercen los antecedentes de culpabilidad en contra del reo, y a este, para que
desvanezca esos antecedentes y logre probar su inocencia. En este sentido, son las partes las
que deben producir las pruebas.

Terminada la etapa de la instruccién sumarial y ejecutoriado el auto de proceder o auto de
enjuiciamiento, el proceso pasa a la etapa del plenario, momento en que se resuelven todas las
relaciones juridicas que constituyen el objeto del proceso. Esta es la fase mas importante, porque
en ella el juez ejerce su potestad de formalizar una imputacién concreta contra el sindicado, y
ademas se suceden una serie de actos, comunes a todo proceso, como lo son la emision de
citaciones y notificaciones, el nombramiento de defensores, la detencion del procesado, la
consignacion de fianzas de excarcelacion, la decision de incidentes, la practica de pruebas en
general, etc.

En esta etapa rinden declaracion la persona ofendida y todas aquellas que tengan algun
conocimiento de los hechos; se puede ordenar la practica de pruebas periciales, diligencias de
allanamiento, careos, etc.. En nuestro ordenamiento juridico no existe la reserva del sumario para
los abogados, sus asistentes y voceros ni para las partes, quienes tendran acceso al expediente
en cualquier momento, siempre y cuando se encuentren acreditados, por escrito, ante el
respectivo despacho.

3.5. EL JUICIO ORAL

La estructura del proceso penal se encuentra conformada por: la fase preliminar o de
instruccién sumarial, la fase intermedia y el plenario.

Para llegar al juicio oral, se requiere haber pasado por lo menos, por la fase de instruccién
del proceso penal, la cual implica a una tramitacion diligente mediante la intervencién de la Policia
Técnica Judicial, del Ministerio Publico y de las partes. La apertura del caso se da por denuncia,
guerella o de oficio. En esta fase se adelantan las diligencias previas relativas a la determinacion
de la naturaleza y circunstancias del hecho y de las personas que hayan participado en él; ademas
se establece el procedimiento que se seguia.

Una vez concluida la fase de instruccién sumarial, puede aparecer el juicio oral. Luego de
que se tengan elementos objetivos para fundamentar la acusacién, se concretan los cargos y se
ofrecen los medios de prueba suficientes para sustentarlos, se accede a dictar un llamamiento a
juicio, en donde en forma directa, se desarrolla la audiencia oral, entablandose el verdadero
debate contradictorio del proceso penal.

En nuestro derecho, el Cadigo Judicial, en su articulo 2220, establece que "el juicio penal
comienza con el auto de enjuiciamiento” y es aqui donde tiene lugar el inicio del plenario. En ese
auto de enjuiciamiento se debe sefialar un término comin de cinco dias improrrogables, que
comenzara desde la ejecutoria del auto, para que las partes manifiesten por escrito las pruebas de
gue intenten valerse, en apoyo a sus respectivas pretensiones. Vencido ese término probatorio, el
tribunal debe admitir las pruebas conducentes, y en ese mismo auto sefialara dia y hora para la
celebracion de la audiencia, en la cual tendra lugar la practica de las pruebas admitidas.

En nuestro medio el juicio oral serd publico, bajo pena de nulidad, conforme a los
principios de oralidad, publicidad y unidad de acto. La decisién de elevar la causa a plenario,
donde se desarrollara el juicio oral, la toma el tribunal de la causa, basandose en el resultado de
las diligencias de instruccion y en la peticion de las partes, entre las que se encuentra la que
realice el Ministerio Publico en su vista fiscal.

La apertura a juicio oral indica que ha terminado la fase instructoria sumarial y que hay
mérito probatorio suficiente o base para formular la acusacién, que se concretara en ese debate
oral.

3.5.1. Formulacién de la acusacion




Cuando termina la instruccion sumarial, la cual en nuestro pais estd a cargo de los
agentes del Ministerio Pablico, como funcionarios de instruccion, debe darse la calificacién del
sumario. Si existen elementos suficientes se avanza hasta dictar un llamamiento a juicio, en los
casos del procedimiento ordinario.

En los casos del nuevo procedimiento penal, que prevén audiencia preliminar, conforme a
la nueva Ley 1 del 3 de enero de 1995, ante la funciéon de acusacion que ejecuta el Ministerio
Publico, las partes pueden presentar argumentos sobre los puntos que pueden ser objeto de
calificacion.

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 2204 del Cdédigo Judicial, el tribunal de la
causa, una vez recibido el sumario, dentro de los cinco dias siguientes fijarda la fecha de la
audiencia preliminar, en la que se decidira el mérito del sumario.

La resolucion que establece la fecha de audiencia preliminar es irrecurrible y esta debe
celebrarse con la participacién del Ministerio Publico, del imputado y de su defensor.

Las partes tienen oportunidad de formular la acusacion y de contestarla. Entonces se
materializa el contradictorio entre la acusacion y la defensa.

Concluida la instruccion sumarial, el agente del Ministerio PUblico enviara al juez de la
causa, la vista fiscal, que sefala las disposiciones contenidas en los articulos 2201 y 2202 del
Cddigo Judicial. La vista fiscal es pues un acto procesal documentado, en que el representante del
Ministerio Publico expresa la circunstancia de que ha terminado la etapa sumarial. Por medio de
ella pasan, al tribunal competente, el expediente penal junto con los instrumentos del delito si los
hubiere, como todos los otros objetos relacionados con el delito que estén en su poder.

El escrito contentivo de la vista fiscal debe solicitar bien que se dicte auto de
enjuiciamiento a la persona que se estime responsable o que se dicte auto de sobreseimiento
definitivo o provisional segin proceda en derecho. Debe igualmente expresar las diligencias
practicadas en el sumario exponiendo los motivos de hecho y de derecho que justifiquen la medida
procesal recomendada, con la calificacién genérica del hecho imputado.

La defensa tiene el derecho a oponerse a los requerimientos de la vista fiscal (art. 2207-A,
C.J.), y sustentar mediante palabra su escrito de oposicion, si lo hubiere.

El representante del Ministerio Publico, ejerciendo el pincipio de oralidad, expondra los
resultados de la instruccion sumarial y los medios de prueba que justifiquen la solicitud plasmada
en su vista fiscal. Igualmente puede hacer uso de la palabra, por una sola vez y por un término no
mayor de 30 minutos, para externar los alegatos que considere convenientes antes de que el
tribunal resuelva el mérito del sumario. Con esa misma oportunidad procesal cuentan el acusador
particular, si lo hubiere, y el defensor.

3.5.2. Calificacion del sumario

Al tribunal competente le corresponde calificar el mérito del sumario, lo que puede hacer
por medio de auto de enjuiciamiento, o de sobreseimiento definitivo o provisional segun
corresponda, y una vez determinado que la investigacion esta completa y no necesita ampliacion.

El juez en la audiencia preliminar decidira, como lo establece el articulo 2207-B del Cédigo
Judicial, adicionado por la Ley 1 del 3 de enero de 1995, lo que corresponda en derecho. En ese
sentido, calificara el sumario y puede decidir enjuiciamiento, por encontrar que hay plena prueba
de la existencia del hecho punible y cualquier medio probatorio que establezca graves indicios
contra alguno.

Es indispensable que el auto de enjuiciamiento contenga una parte motiva y otra
resolutiva. La parte motiva contendra la narracion sucinta y fiel de los hechos que hubieren dado
lugar a la investigacion con expresion de la forma o modo como el hecho llegé al conocimiento del
funcionario de instruccion (art. 2224 del C.J.); también el nombre completo del imputado asi como
los datos que permitan su clara identificacion; el andlisis de las pruebas que demuestren el hecho



punible y aquellas en que se funda la imputacién del hecho, asi como la competencia del juzgador.
En su parte resolutiva, debe expresar la apertura de la causa a juicio con imputacién en
denominacion genérica, conforme al Cédigo Penal, del delito que corresponda; debe sefalarse si
el imputado esta detenido o en libertad y la causa y motivo de esta, como también el nombre del
defensor si lo tuviere o si se le nombrare uno de oficio.

3.5.2.1. Conformidad o no del imputado con la calificacién del sumario: Contra el auto de
enjuiciamiento, segun el nuevo procedimiento penal abreviado, no cabe recurso alguno; sin
embargo, el auto de sobreseimiento podra ser recurrido en apelacion por cualquiera de las partes.

El auto de sobreseimiento sobre servidores publicos requiere consulta con el superior
respectivo, aunque no haya sido apelado, por mandato excepcional del articulo 2481 del Cadigo
Judicial.

3.5.2.2. Término para presentar medidas de previo pronunciamiento, anteriores al juicio oral: Una
vez ejecutoriado el auto de enjuiciamiento y hasta la resolucién que fija fecha de audiencia en el
juicio ordinario, las partes pueden promover en este momento procesal y mediante un tramite
especifico, como lo es el de las incidencias, lo que la ley denomina medidas de previo
pronunciamiento (art. 2274, C.J.).

Doctrinalmente han surgido inquietudes, como la del procesalista espafiol Francisco
Ramos Méndez, quien establece en su obra El proceso penal (editada por Libreria Bosch,
Barcelona, Espafia, 1988, pagina 322), que: "No parece creible que, después de haber consumido
una importante actividad en la instruccion de la causa, todavia no se hayan despejado
definitivamente todos los obstaculos que impidan entrar en el juicio oral".

En nuestro derecho, se sefalan taxativamente, conforme el sistema de numerus clausus,
los casos que dan lugar al incidente de medida de previo y especial pronunciamiento en el
procedimiento ordinario. Entre ellos, se indican las siguientes cuestiones:

1. Falta de competencia.
2. Falta de agotamiento de la legitimacion para actuar.
3. Extincién de la accion penal.

El incidente se tramitara en cuaderno separado y suspendera la tramitacion del proceso;
las resoluciones que lo deciden son apelables en el efecto suspensivo.

Es importante anotar, en lo que se refiere al momento de proposicion de estas cuestiones,
que si las partes no las han alegado en incidente de previo pronunciamiento, pueden hacerlas
valer en la audiencia del juicio o vista oral de la causa.

La tramitacion de las medidas de previo pronunciamiento se establece en la regulacion
gue de ellas hacen los articulos 2276 al 2280 del Cédigo Judicial, referentes a la proposicion,
contestacioén del incidente, pruebas y resoluciones que las deciden.

Procede la suspension del juicio oral cuando se presenten solicitudes de las partes que
deban decidirse como cuestiones de previo y especial pronunciamiento (art. 2271, ord.1).

3.5.3. Elplenario o juicio oral

Constituye la tercera fase del procedimiento penal y se desarrolla en sesiones que sirven
para practicar las pruebas de cargo y de la defensa. En ella se plantean los argumentos definitivos
de acusacién y de defensa, basados en las pruebas practicadas. Consideramos que es la parte
mas importante del proceso penal, ya que se llevan a juicio las conductas de los procesados, y
luego de esta, el tribunal debe juzgar y dictar la sentencia.

3.5.3.1. Principios: La celebracién del juicio oral en si se rige por los siguientes principios:

a) Presencia fisica de los acusados: La ley exige la presencia fisica del procesado en las
sesiones del juicio oral, y para ello dispone que los que se encuentren detenidos o presos sean



conducidos del centro penitenciario al recinto del tribunal para celebrar la audiencia oral. Tambien
da facultades al juez para que cite a los procesados que estuviesen en libertad provisional o bajo
fianza, con el fin de que se presenten ante el tribunal; para ello puede adoptar las disposiciones
convenientes que eviten la ausencia de los procesados o que dejen de comparecer a las sesiones
del juicio (art. 2263 del C.J.).

En ocasiones la falta de presencia fisica del procesado a las sesiones del juicio oral, es
causa de suspension de la audiencia. Si el imputado enferma repentinamente hasta el punto de
que la enfermedad le impide seguir tomando parte en el juicio, este debe suspenderse luego de
haber escuchado a los facultativos que hayan reconocido al enfermo; también el enfermo tiene la
oportunidad de presentar certificado médico comprobatorio, preferiblemente oficial, dentro de las
24 horas siguientes (art. 2271 C.J.).

Debemos anotar que, en casos excepcionales, puede continuarse el juicio oral sin la
presencia del procesado, pero con la asistencia del defensor. Esto puede aplicarse si la
enfermedad del procesado a por méas de cinco dias luego de suspendida la audiencia. También si
este altera el orden con una conducta inconveniente que persiste luego, a pesar de las
advertencias del presidente y del apercibimiento de hacerle abandonar el local, o expulsarlo por
cierto tiempo, o por toda la duracion de las sesiones, las cuales continuaran en su ausencia (art.
2238 C.J.).

En el nuevo procedimiento penal abreviado, introducido por la Ley 1 de 3 de enero de
1995, la inasistencia del imputado oportunamente notificado de la celebracién de la audiencia o
vista oral, no impide que esta se lleve a cabo (art. 2206 del C.J.).

b) Principio de oralidad: El plenario estd informado del principio de oralidad y el
procedimiento penal debe ser predominantemente oral. Por ello se establece la celebracion de la
audiencia segun los principios de oralidad, publicidad y unidad de acto; y el articulo 2231 del
Cadigo Judicial, libro tercero, del Procedimiento penal, recoge dicho principio sin perjuicio de su
documentacion, la cual es necesaria. De cada sesion celebrada de la audiencia oral se extiende
un acta, por disposicion del articulo 2267 del Cédigo Judicial; y se permite la grabacion total o
parcial del debate con la utilizacion de medios técnicos de reproduccion, transcripcion y de su
documentacion.

En lo que se refiere a la publicidad, lo ideal seria que se produzca una informacién veraz y
objetiva, sin sensacionalismos y que evite llevar a los jurisdiccionales a juicios paralelos, los cuales
resultan peligrosos, pues se desprenden de una actividad informativa poco seria, que no arroja
certeza judicial ni material y que confunde a la sociedad desinformandola. Este principio se
encuentra sefialado en el articulo 2230 del Cédigo Judicial.

c¢) Principio de concentracién: El proceso penal persigue reunir en un solo acto todas las
cuestiones que puedan ser objeto de debate. Por ello vemos que es en el juicio donde
generalmente se practican la pruebas, segin el orden en que hayan sido propuestas, y se
externan los alegatos de conclusion (art. 2266 C.J.).

El nuevo procedimiento penal abreviado, introducido como medida urgente de reforma
procesal por la Ley 1, de 3 de enero de 1995, lleva también implicito el principio de concentracion.
En la audiencia preliminar el imputado puede solicitar que el proceso se sustancie y decida cuando
la investigacién esté completa y la prueba resulte evidente (art. 2528-A C.J.).

d) La prueba penal de la acusacion y la defensa: En el procedimiento ordinario, las partes
cuentan con un término probatorio comin, de cinco dias prorrogables, luego de ejecutoriado el
auto de enjuiciamiento. Pero de acuerdo con el articulo 2528-H del Cadigo Judicial, adicionado por
la Ley 1 del 3 de enero de 1995, en los procesos abreviados y en el proceso directo, una vez
ejecutoriado el auto de enjuiciamiento, el juez fijara la fecha de audiencia por celebrarse, dentro de
los 10 dias siguientes, y las partes podran aducir pruebas hasta el dia anterior a la audiencia.

También el juez puede decretar las pruebas que considere que se deban deban practicar
durante la audiencia.



En el acto de audiencia por regla general se practican las pruebas pedidas tanto por la
parte acusadora como por la defensa; ello sin detrimento de que pueda adelantarse la practica de
algunas que no fuere posible efectuar en dicho acto.

Se ha establecido que el juicio oral debe ser el Gnico escenario posible de la prueba en el
proceso penal, porque da a las partes en el juicio, tanto acusadora, como acusada, la posibilidad
de exponer sus razonamientos y de defender sus derechos, y al tribunal le otorga el mas amplio
conjunto de elementos de juicio para decidir la causa.

Dentro del juicio oral, el acusado, materializa especialmente su derecho de defensa,
porque alli se le comunica la acusacién de que es objeto y se le proporciona la posibilidad de
ejercer los medios de defensa que considere oportuno desarrollar. La acusacion, tienen la misma
oportunidad de exponer sus razones y de practicar pruebas en el juicio.

En nuestro derecho, las pruebas practicadas en la fase sumarial conservan valor
probatorio en el plenario, pese a que determinados medios probatorios de dificil y muchas veces
imposible repeticion, requieren desarrollarse con todas las garantias de contradiccion en el
momento de su practica para que valgan como prueba. Algunas, aunque se dicen pruebas,
constituyen diligencias sumariales adelantadas con la finalidad de buscar huellas y rastros del
delito, para poder tomar una decision sobre la calificaciéon del sumario.

Es relevante anotar que el juicio oral realmente necesita una actividad probatoria minima
en lo que se refiere a la acusacion, y que si las pruebas son inexistentes, 0 no se logran aportar,
ello lo resuelve la presuncion de inocencia consagrada en el articulo 1966 del Cadigo Judicial.

Las pruebas en materia penal deben llevarse al proceso, en observancia de los derechos,
garantias o libertades fundamentales para que surtan su efecto legal y tengan el valor que la Ley
les otorga, por lo que no se aceptan las pruebas ilicitamente obtenidas.

3.5.3.2. Proposicion de pruebas: Es en el juicio oral donde propiamente tiene lugar la practica de
pruebas. La prueba penal persigue establecer la verdad material, y por ello las partes pueden
utilizar las que les convengan en forma legal y que tengan relacion con el objeto de la causa o con
el hecho aprobado. Entre las pruebas que pueden ser aducidas por las partes tenemos las
siguientes:

Declaracién del imputado
Prueba testimonial

Prueba documental

Prueba pericial

Prueba de inspeccién ocular
Careo

~0ao oW

Las partes deben solicitar por escrito las pruebas de que intenten valerse, en apoyo de
sus respectivas pretensiones. En el escrito de pruebas deben expresarse los testigos y peritos por
sus nombres y apellidos, si fueren conocidos, su domicilio y residencia, manifestando al tribunal si
han de ser citados judicialmente o si se encargara de hacerlos concurrir. Si se aducen pruebas
documentales, el escrito debe acompafiarlas y, si se solicita que el tribunal las pida, se indicara la
fuente donde puedan localizarse (arts. 2225y 2226 del C.J.).

3.5.3.3. Admisién de pruebas: El tribunal debe admitir las pruebas conducentes y, conforme lo
sefiala el articulo 2228 del Codigo Judicial, en el mismo auto sefialara el dia y la hora para la
celebracién de la audiencia o juicio oral, en la cual se practicaran estas; sin perjuicio de que dentro
del término de ejecutoria de esa resolucion, las partes pidan que se practiquen aquellas pruebas
que, por cualquier causa justificada, fuera de temer que no se puedan practicar en la audiencia y
pudieran motivar su suspension.

En el plenario o juicio oral también pueden practicarse las pruebas que el juez estime
conveniente de oficio ordenar para el esclarecimiento de los hechos.



En el proceso abreviado, puede surgir prueba evidente, o prueba que permita decidir que
el proceso se decida en la audiencia preliminar (arts. 2528-A 'y 2528-B del C.J.).

En el proceso directo, por disposicion del articulo 2528-H del Cédigo Judicial, las partes
podran aducir pruebas hasta el dia anterior a la audiencia y el juez puede decretar pruebas en el
auto de enjuiciamiento para practicarlas durante la audiencia.

3.5.4. Actividades previas a la celebracién del juicio oral

La audiencia oral debe ser previamente preparada y ello requiere un cuidado extremo
para lograr el fin perseguido con esta celebraciéon, como lo es la unidad de acto, que prevé el
articulo 2231 del Cdadigo Judicial. Deben tenerse presentes las garantias constitucionales que
rodean el debido proceso penal.

Antes de la celebracion del juicio oral, debe pasarse una revision de las pruebas
propuestas y admitidas y de las que en todo caso deben ser practicadas en dicho acto, y tomarse
las medidas oportunas para las que requieren practica anticipada. Debe darse también una ojeada
al llamamiento a juicio de las partes y al auto que admite pruebas para, con antelacién a la fecha
de audiencia, realizar la citacion de testigos y peritos mediante las boletas correspondientes.

Si el imputado se hallare privado de su libertad, debe tenerse cuidado de comunicar con la
antelacion debida al centro penitenciario donde se encuentre, para que se lo conduzca al lugar del
juicio en el momento oportuno.

Al local donde se desarrollara la audiencia oral, el tribunal debe trasladar las piezas de
conviccién, como a las personas que deben intervenir en el acto (art. 2239 del C.J.).

3.5.5. _Desarrollo del juicio oral

3.5.5.1. Apertura del debate: El presidente del tribunal o el juez declarara abierta la sesion y
seguidamente le preguntara al imputado si se considera culpable del delito que se le imputa (art.
2240 del C.J.).

En la audiencia preliminar, introducida por la Ley 1 del 3 de enero de 1995, el juez
procedera a dar la palabra al imputado si este estuviere presente y solicitare que se le interrogue
sobre los cargos atribuidos (articulos 2207-A, 2240 y 2242 del Cdadigo Judicial). Si ello sucede, el
juez debe preguntar al imputado, con claridad y precision sobre su culpabilidad para que conteste
categoéricamente.

Si el imputado contesta afirmativamente, el juez preguntara al defensor si considera
necesaria la continuacion del acto y, de ser asi, continuara con la celebracion de la audiencia. Pero
si el imputado contesta negativamente, debe proceder a cerrar el debate y a dictar sentencia
dentro del término que le concede la ley.

En el juicio oral se prevé la llamada dacion en cuenta por el secretario. Conforme el
Cddigo Judicial en su articulo 2245, este funcionario luego de dar cuenta del hecho que motivo la
formacién del sumario y el dia en que este se comenzé a instruir, debe expresar ademas si el
imputado esta en prisién o en libertad provisional, con o sin fianza.

En la audiencia preliminar y en el procedimiento abreviado, el secretario del tribunal ya no
tendra esta funcién de dacion de cuenta, aunque si debe leer los escritos de calificacion,
consistentes en la vista fiscal, enviada por el Ministerio Publico, y el escrito de oposicion de la
defensa, si lo hubiere (arts. 2207-A, 2528-C del C.J.).

En el proceso directo, el juez declarara abierta la sesion del juicio oral y hara leer por
secretaria el auto de enjuiciamiento, la indagatoria y las demas piezas procesales que se
considere conveniente hacer leer (art. 2228-1 del C.J.).



3.5.5.2. Practica de pruebas: En acto continuo se pasara a la practica de las diligencias de
pruebas. Se empieza por las que haya ofrecido el Ministerio Publico; se continua con las aducidas
por el acusador, si lo hubiere; y por Gltimo, por las que adujera el imputado o su defensor.

Los testigos seran examinados en el orden en que figuren sus nombres en las listas,
aungue el juez podra alterar dicho orden cuando lo considere conveniente para esclarecer mejor
los hechos o para el mas seguro descubrimiento de la verdad (art. 2246 del C.J.).

3.5.5.3. Alegatos de las partes: Terminadas las diligencias de pruebas, el juez anunciara que ha
llegado el momento de alegar. Para ello, concedera la palabra al fiscal si fuere parte de la causa, y
después al acusador particular si lo hubiere. Seguidamente, dara la palabra al defensor del
imputado.

En el proceso penal ordinario, las partes alegaran por una sola vez por un término que no
exceda de una hora.

En la audiencia preliminar el juez concedera la palabra para alegatos, también por una
sola vez, por un término no mayor de 30 minutos y en el mismo orden que establece el articulo
2266 del Cadigo Judicial. Aungue los alegatos de que habla el articulo 2207-A del Cédigo Judicial,
introducido por la Ley 1 de 3 de enero de 1995, se vierten antes de que se resuelva el mérito del
sumario y si la causa fuere muy compleja, el Juez podra conceder la palabra a las partes hasta por
una hora.

Al proceso abreviado son aplicables las disposiciones previstas en la audiencia preliminar
(art. 2528-C del C.J.), en materia de alegatos.

En el proceso directo, concluida la practica de pruebas, el juez concedera la palabra por
una sola vez y por un término no mayor de una hora a cada uno y en el mismo orden sefialado, al
Ministerio Publico, al acusador patrticular si lo hubiere, al imputado, quien tiene derecho a designar
un vocero cuando personalmente no quiere hacer uso de la palabra, y por ultimo, al defensor (art.
2528-1 del C.J.).

3.5.5.4. Documentacién del acto: Como establecimos al hablar del principio de oralidad, se
requiere que de la audiencia se levante un documento o acta que debe contener distintos
requisitos, entre ellos los siguientes:

a. Lugary fecha de la vista, con indicacion de la hora en que fue iniciada y concluida, asi
como las suspensiones dispuestas.

b. Nombre y apellido del juez, del fiscal, del defensor y de los actores civiles si los hubiere
(art.2267 del C.J.).

3.5.5.5. Conclusién del juicio oral: Terminada la audiencia oral y levantada el acta que exige el
articulo 2267 del Cédigo Judicial, el juicio oral o plenario concluye con la sentencia penal.

Mediante la sentencia penal concluye jurisdiccionalmente el proceso, regido por el
principio de legalidad (art. 2411 del C.J.).

3.6. MEDIOS DE IMPUGNACION

En Panama, el ordenamiento juridico procesal permite diversos medios de impugnacion,
ordinarios y extraordinarios. Nos referiremos a los que interesan, en este trabajo.

3.6.1. Elrecurso de habeas corpus

El habeas corpus es un medio de impugnacién por excelencia establecido en nuestra
Constitucion Nacional para salvaguardar los derechos humanos, especificamente la libertad
individual. El derecho a la libertad comprende no sélo la libertad fisica del individuo sino que
también cubre otros aspectos mas amplios, tales como la libertad ambulatoria, es decir, la libertad
de movimiento, la facultad de desplazarse de un lugar a otro. Contempla ademas las
desapariciones forzadas de personas dispuestas por grupos policiales, asi como otras



restricciones a la libertad personal, tales como el confinamiento a una determinada area
geogréfica, el arresto domiciliario y la negativa de otorgar salvoconducto para la salida del pais a
personas asiladas en embajadas o misiones diplométicas.

De todo lo anterior se colige que, a través del recurso de habeas corpus, se pretende
garantizar que nadie pueda ser sometido a detencién o prision arbitraria, ni se le pueda privar de
su libertad a menos de que medien las causas establecidas en la ley. De manera, pues, que no
solamente se aplica a aquellas detenciones producto de la supuesta comision ilicita, sino que
también comprende otros tipos de privacion de libertad, tales como los que mencionamos
anteriormente.

En la actualidad, no sélo se aplica el recurso de habeas corpus ordinario o reparador, es
decir, aquel interpuesto en favor de la persona que se encuentra detenida y cuya detencion se
considera que es ilegal, sino que también se aplica a la amenaza de una posible detencién.
Nuestra jurisprudencia nacional reconoce el supuesto de habeas corpus preventivo, sefialando
que este tipo de recurso constituye una via procesal idénea para enervar las 6rdenes de detencion
arbitrarias o ilegales, aun en el supuesto de que la orden no se haya hecho efectiva. Lo anterior
tiene su fundamento en los articulos 2565 y 2566 del Codigo Judicial, los cuales, a juicio de la
Corte Suprema de Justicia de Panama, aluden al habeas corpus reparador, y en el articulo 2560,
gue se refiere tanto a la detencion de alguna persona como a la privacion de la libertad corporal.

La Corte ha declarado ilegal la detencion de una mujer embarazada, por razén de su
estado y especificamente para salvaguardar el derecho del menor; también se han declarado
ilegales las detenciones que se hayan producido con merma de las garantias procesales previstas
en el articulo 22 de la Constitucion e incluso en aquellos casos de deportacion y expatriacion sin
causa legal, siempre y cuando la deportacion no haya sido consumada, pues se requiere que el
tribunal de habeas corpus tenga poder de disposicion sobre el corpus de la persona de que se
trate.

Cabe anotar que es posible solicitar la comparecencia del detenido y celebrar una vista o
audiencia oral inmediata en su presencia que permita resolver el caso con la mayor brevedad,
pues se trata de un proceso sumarisimo. Esta practica se da cuando no hay documentacién o
antecedentes que sustenten la medida adoptada.

Consideramos, pues, que el recurso de habeas corpus constituye, en nuestro pais, un
medio impugnacién efectivo para salvaguardar el derecho a la libertad. No se desestima el criterio
de algunos procesalistas que ven en él una accién autbnoma y no un recurso.

3.6.2. Amparo de garantias constitucionales

La accion de amparo de garantias es un remedio constitucional que permite que los
afectados por actos dictados por los funcionarios publicos (de policia, judiciales o administrativos),
se defiendan de las 6rdenes de hacer o no hacer que vulneren derechos y garantias consagrados
en la Carta Magna, y que trae como consecuencia el que se revoquen dichas érdenes. El perjuicio
causado por estos actos debe ser grave, actual e inminente pues, de lo contrario, esta accién seria
rechazada de plano en la etapa de admision.

Debe considerarse que, jurisprudencialmente, se ha sefialado que las omisiones por parte
de los servidores publicos pueden ser también motivo de accién de amparo; como ejemplo, la
mora_judicial. En este mismo orden de ideas, las Ordenes expedidas por autoridades
administrativas muchas veces no son revisables por medio de esta accion, dado que la Corte ha
sefialado que a estos actos se les debe aplicar el procedimiento contencioso-administrativo.

La Corte Suprema de Justicia, los juzgados de circuito civiles y los tribunales superiores
civiles son los competentes para conocer de la accién de amparo de acuerdo con la jerarquia y
territorio donde el funcionario ejerce su mando.

Cuando se admite el amparo, se ordena al funcionario demandado a que rinda un informe
0 que se le haga llegar la actuacion en un periodo de dos horas, que se computan a partir de que
el servidor tenga conocimiento de dicho requerimiento y que suspenda provisionalmente la



ejecucion de la orden. Esto es contrario a lo que sucede con las 6rdenes emanadas de las
autoridades jurisdiccionales, puesto que estas no se suspenden inmediatamente, sino que queda
a discrecion del juez o magistrado ponente, la suspensién o no, de acuerdo con lo estatuido en el
articulo 2606 del Cédigo Judicial.

La decision se encuadra en que se conceda la accion, o no. Si se concede, la orden debe
revocarse y tendra efectos retroactivos. Si se niega, el curso del acto continuara.

3.6.3. Casacion penal

El recurso de casacion se ha definido como un medio extraordinario y especifico de
impugnacion, por medio del cual se persigue anular total o parcialmente una sentencia definitiva
proferida por los tribunales superiores, cuando presente errores en el procedimiento o en la
aplicacién o inaplicacion de una disposicién legal y en la valoracion de la prueba (errores in
procedendo y errores in judicando). También la Corte ha sostenido que procede dicho recurso
contra la sentencia que reconozca delitos sancionados con prision superior a dos afios.

La casacion penal tiene como finalidad que se defienda el derecho lesionado, que se
procure la exacta observancia de las leyes por parte de los tribunales y se uniforme la
jurisprudencia nacional, tal como lo prevé el articulo 1147 del Cédigo Judicial.

A la Sala Segunda Penal le compete conocer de los recursos de casacién, pero el anuncio
y la sustentacion de estos se presentan ante el tribunal superior que dicté la sentencia, tal como lo
sefialamos en lineas anteriores.

Otros de los medios de impugnacion extraordinarios son las demandas de
inconstitucionalidad de las resoluciones y los procesos contencioso administrativos de los
derechos humanos, de reciente data en Panama.

3.6. 4. La demanda de inconstitucionalidad

Se halla consagrada en la Constitucion Nacional. Tiene como con la finalidad que todo
ciudadano pueda impugnar por razones de fondo y forma, ante el pleno de la Corte, cualquier acto
emanado de autoridad que conculgque preceptos incorporados en la Constitucion.

Con gran frecuencia se utiliza esta accion para demandar la inconstitucionalidad de las
decisiones jurisdiccionales, por violacion al debido proceso, en sus distintas acepciones.

En estricto derecho, las decisiones en materia de inconstitucionalidad no tienen efecto
retroactivo; pero excepcionalmente la Corte, en determinados casos, le ha dado dicho efecto (caso
de la Editora Panaméa Ameérica).

3.6.5. El proceso contencioso-administrativo de proteccién a los derechos humanos

El proceso contencioso-administrativo de proteccion a los derechos humanos fue creado
en Panama mediante la Ley 19 del 9 de julio de 1991, que lo introduce como modificacién al
articulo 98, numeral 15, del Cédigo Judicial de la Republica de Panama, mediante el cual se
sefialan los procesos que le estan atribuidos a la Sala Tercera (Contencioso-Administrativa) de la
Corte Suprema.

El objetivo de este tipo de proceso es la salvaguarda de los derechos humanos
justiciables, es decir, aquellos exigibles judicialmente ante la administracién publica.

La Sala Tercera (Contencioso-Administrativa) de la Corte Suprema ha sefialado, en
innumerables fallos, que este tipo de proceso comprende de manera especifica los derechos
humanos justiciables de naturaleza civil y politica fundamentalmente; aclara que agquellos de
caracter econémico, social o cultural guedan excluidos de este tipo de procesos por tratarse de los
denominados derechos-programa que, tal como lo sefiala el Presidente del Organo Judicial "s6lo
obligan a los gobiernos a crear condiciones sociales y econdmicas favorables para el progreso de




aguéllos". (HOYOS, Arturo. Justicia contencioso administrativa y derechos humanos. Panama:
Instituto Panamefio de Derecho Procesal, 1991, p.p.31-32.)

Con base en el andlisis antes esbozado, la Sala Tercera (Contencioso-Administrativa) de
la Corte Suprema no ha admitido demandas contencioso-administrativas de proteccion a los
derechos humanos que persiguen el reintegro de una persona destituida alegando la supuesta
violacion del derecho humano justiciable de derecho al trabajo; para ello la Sala se ha
fundamentado en el hecho de que ese es un derecho de caracter econémico, no susceptible a que
se lo imponga por via judicial, puesto que depende de la politica econémica que libremente sigue
el gobierno.

De la misma forma, se consideran excluidos de este tipo de procesos los actos contenidos
en el articulo 28 de la Ley 135 de 1943, es decir, los actos de policia de naturaleza penal o civil y
las correcciones disciplinarias impuestas al personal de la fuerza publica. También se rechaza en
este tipo de procesos aquellos casos en que se pretende la impugnacion de decretos de gabinete,
por cuanto estos poseen valor de ley por lo que se encuentran en igual nivel jerarquico que la
norma impugnada.

3.7. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

En Panama, ciertos delitos pueden someterse al proceso con intervencion de JURADOS
DE CONCIENCIA cuando sobreviene la muerte de una persona; no obstante, se concede a los
imputados el derecho a acogerse al proceso comun.

Existen también otros procesos especiales, como los que se siguen contra funcionarios
publicos por abuso en el ejercicio de sus funciones oficiales o por falta de cumplimiento de los
deberes inherentes al cargo, ya sea para imponerle sanciones para que resarzan los perjuicios
gue hayan causado. Segun la jerarquia del funcionario, estos procesos deben seguirse ante la
Asamblea Legislativa, la Corte Suprema de Justicia, los tribunales superiores o los juzgados de
circuito.

Se aplica, igualmente, un proceso especial para la extradicién cuando la Republica de
Panama no haya celebrado tratados publicos al respecto. Si existieran, la extradicion se tramitara
conforme a estos. Tal procedimiento se lleva a cabo ante el Organo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Relaciones Exteriores, a solicitud del juez que haya dictado auto de enjuiciamiento o
sentencia, o del funcionario correspondiente a cuyo cargo estuviere la instruccién del proceso por
el delito de que se trate.

3.7.1. Procedimiento contra ausentes

El juicio penal comienza con el auto de enjuiciamiento, auto que se debe notificar
personalmente al procesado.

Si no se localiza al procesado porque se desconoce su paradero o porque su fiador no lo
presenta oportunamente, no obstante habérsele hecho a este el requerimiento correspondiente,
serd emplazado por edicto para que comparezca a estar a derecho en la causa (articulo 2309 a
2313 del Codigo Judicial).

El edicto mediante el cual se lo emplaza debe contener el nombre y generales del
imputado, de tal manera que pueda ser identificado; ademas ha de mencionar el delito por el cual
se lo persigue y la indicacién de que debera presentarse dentro de los 10 dias siguientes. En él se
exhortara a todos los habitantes de la Republica a que denuncien el paradero del enjuiciado, en
caso de que lo conozcan.

Tal edicto se publicard tres veces en un medio de comunicacion social de cobertura
nacional. Vencido el término del emplazamiento, el juez declarara rebelde al imputado y expedira
orden de detencion si procediera. Al reo se le nombrara un defensor pagado por el Estado, y el
proceso se continuara con este.



La sentencia final se notificard igualmente mediante edicto publicado en la misma forma
que el auto de enjuiciamiento.

En la década de los setenta, Panama prohibi6 los juicios con reos ausentes. Sin embargo,
la realidad procesal en los casos de pluralidad de agentes en hechos delictivos y la prolongacion
excesiva de los procesos penales en perjuicio de los detenidos preventivamente, impulso a
retomar la practica antes descrita.

3.7. 2. Proceso abreviado y proceso directo

Es un medio novedoso en Panama en materia penal para agilizar los procesos y evitar el
exceso de casos dilatados por los apoderados de los imputados.

En los negocios penales de que conocen los juzgados municipales y de circuito en
primera instancia, el imputado puede solicitar que el proceso se sustancie y decida en la audiencia
preliminar, cuando la investigacion esté completa y la prueba resulte evidente.

Por su parte, el Ministerio Publico, cuando el imputado sea detenido en flagrante delito, o
exista confesion simple de su parte y se encuentre sujeto a detencion preventiva o a medida
cautelar equivalente, podra pedir que el llamamiento a juicio sea directo. Sin embargo, para el
caso de flagrante delito, se requerird que el imputado, previa consulta con su defensor, no se
oponga a tal solicitud.

Cuando fueren varios los imputados, se requiere que todos estén en las circunstancias
antes mencionadas, pues de lo contrario y de proceder la acumulacion, se seguird el
procedimiento ordinario.

Los términos son igualmente reducidos a fin de agilizar el proceso.

Si bien la prescripcién de la accién penal no es un procedimiento especial, cabe pedirla
por incidente o medida de previo y especial pronunciamiento. Por ello, haremos una breve
referencia en atencion a las recomendaciones de Mazatlan.

3.7. 3. Prescripcion de la accion penal

La prescripcién es una institucion comuin a todas las disciplinas juridicas, con efectos
procesales, en virtud de la cual el solo transcurso del tiempo —dentro de ciertas condiciones de
pasividad previstas por la ley— da lugar a la adquisicion de derechos (en materia civil) 0 a la
extincion de la pretension punitiva o de la facultad de juzgar (en lo penal).

Segln Maggiore, “...prescripcion es la fesacién de la potestad punitiva del Estado al

transcurrir un periodo de tiempo fijado por la Ley".

En la parte general del Cédigo Penal se contempla la prescripcion de la accion penal entre
las causas de extincion de la pretensiéon punitiva. En ella se regulan los tres aspectos mas
importantes de esta institucion: a) el término de prescripcion, b) el computo del término y ¢) la
interrupcion de la prescripcion.

a) El término de prescripcién: El articulo 93 del Cédigo Penal, al referirse a este tema,
sefala:

"Articulo 93. La accion penal prescribe:

1. Cumplidos 20 afios después de la comision del hecho punible, si el mismo tiene
pena de prisién cuyo maximo excede de 15 afios.

2. Cumplidos 12 afios después de la comision del hecho punible, si la pena de
prision para el delito es mayor de 6 afios y no excede de 15 afios;

3. Cumplidos los 6 afios después de la comisién del hecho punible, si la pena
sefialada en la ley es mayor de 6 meses y no excede de 6 afios de prision, y

* Maggiore, Giussepe. Derecho penal, T.1I, pag. 363.



4. Cumplidos 3 afios en los hechos punibles penados con dias-multa.”

b) El cémputo del término: A fin de computar los plazos indicados en la norma transcrita,
es preciso atenerse a las reglas que la ley proporciona. Al tenor del articulo 94, los plazos de la
prescripcion penal comenzaran a correr para los hechos punibles consumados desde el dia de la
consumacion; para los delitos continuados y permanentes, desde el dia en que cesaron; y para las
tentativas, desde el dia en que se realiz6 el Ultimo acto de ejecucion.

c¢) La interrupcién de la prescripcidn: Sobre esta materia, el Codigo Penal de 1982, en su
articulo 95, establece:

"La prescripcion de la accién penal se interrumpe por el auto de enjuiciamiento.

La interrupcién que asi se produzca no puede prolongar el término de la accién
penal por un tiempo que exceda de los plazos fijados en el articulo 93. Dicha
interrupcion afecta a todos cuantos participaron en el hecho punible, aunque los
actos interrumpidos, no afecten sino a uno solo.

La prescripcion interrumpida corre de nuevo desde el dia de la interrupcion”.

En la préactica la norma anterior se interpretaba de diversas maneras, creando un alto
grado de incertidumbre sobre el momento en que ocurria la interrupcion de la prescripcion de la
accion penal. Para algunos, ese momento tenia lugar cuando se notificaba el auto de
enjuiciamiento, mientras que para otros la interrupcién se daba después de que se decidia el
recurso de apelacion del enjuiciamiento y se devolvia el expediente al tribunal de origen.

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia ha establecido, en varios fallos sobre la
materia, que la interrupcion de la prescripcién de la accién penal se registra en la fecha en que se
dicta el auto de enjuiciamiento, por ser esta un dato cronoldgico exacto, invariable, que no se
presta a interpretaciones dudosas.

Prescrita la accion penal, se declara su extincion y el archivo del caso en el estado
procesal en que se encuentre.

3.8. CONSECUENCIAS ECONOMICAS DEL PROCESO

3.8.1. Costas judiciales de la defensa

El proceso penal panamefio s6lo contempla costas en el supuesto de ejercicio de la
acusacion particular, en los delitos perseguibles de oficio y a peticién del imputado, para el evento
de que el fallo sea adverso.

Estas costas revisten la formalidad de la fianza para que se trabe la accién penal, es decir,
gue el curso de la acusacién dependera de su afianzamiento, limitado a delitos no perseguibles de
oficio, tales como: delitos contra la libertad sexual y apropiacion indebida, bigamia, competencia
desleal y contra los derechos ajenos.

3.8.2. Devolucion de los objetos intervenidos

Los objetos robados, hurtados o sustraidos y los que en general son objetivos de delito
contra el patrimonio, deben avaluarse. Normalmente se mantienen a disposicion del despacho
instructor y se pasan a los juzgados junto con los expedientes, iniciado el plenario.

Si el procesado es el propietario de los objetos, debera esperar la sentencia para su
devolucion, salvo que el juez se lo entregue en calidad de depésito provisional.

Si los objetos pertenecen a terceros que prueben su propiedad, les seran devueltos
mediante el procedimiento del "tercero incidental”.

3.8.3. Confiscacién de los objetos intervenidos




La legislacion penal establece el comiso como una de las penas patrimoniales aplicables.
Lo define como la apropiacién, por parte del Estado, de los instrumentos utilizados en la comisién
del delito o los bienes que provengan de este, salvo que un tercero pruebe su propiedad, en cuyo
caso debera reclamarlo al tribunal de la causa.

Si los objetos de que se trate son de licito comercio, se venderan en subastas publicas y el
producto debera reservarse para cubrir la responsabilidad civil del sancionado, a reclamo de la
victima.

Si los objetos son ilicitos, se los destruira o inutilizara dependiendo de su naturaleza. Esta
norma general se contempla también de manera especial para casos de drogas, segun reforma
legislativa reciente.

3.8.4. Indemnizacion de la victima y del perjudicado

El Cédigo Penal contempla la posibilidad de que el juez, en la sentencia condenatoria,
ordene la indemnizacion a la victima o a su familia y la restitucion de los objetos obtenidos con el
delito. El tramite se surte durante el plenario como incidente, sefialando la cuantia y prueba del
dafio moral y material.

No se incluye la posibilidad de decretar la reparacion de oficio, es decir, que el juez no
puede hacerla si no se le solicita.

Entre otras normas vigentes, se abarca la subsidiariedad de los padres o tutores del
incapaz inimputable; se exime de responsabilidad civil al que comete un delito bajo alguna causa
de justificacion y al que lo comete en virtud de obediencia debida, en cuyo caso responde el
superior jerarquico.

La legislacion en cuanto a responsabilidad derivada del delito, también dispone la
responsabilidad subsidiaria con los autores, a los participes y a las empresas o personas juridicas
en algunos casos de relacion o dependencia entre el autor y la empresa, ya sea como trabajador
(conductor) o como representantes (administradores); asi mismo el Estado, a través de sus
diversos entes administrativos, se considera subsidiario por delitos cometidos por servidores
publicos.

Si se beneficia al imputado con un sobreseimiento definitivo, es decir, si se lo exime
totalmente de responsabilidad, la Ley Penal consagra el derecho de reclamar reparacion del
Estado, cuando el imputado haya sufrido méas de un afio de detencién preventiva.



4. PROYECTOS DE REFORMAS
4.1. PROYECTOS NACIONALES

Tal como lo planteamos en el apartado 2.2., en cuanto al aspecto de reformas al proceso
penal panamefio, este se mantuvo estatico por muchos afios, pero en el dltimo quinquenio se
inicié una serie de modificaciones con el propésito de darle una mayor celeridad a los procesos de
conformidad con los nuevos principios del derecho procesal penal, introducir nuevas esferas de
competencia y, sobre todo, enfatizar en el respeto de los derechos humanos en el proceso penal.

Consideramos de interés indicar que el Codigo Penal aprobado por Ley 18 de 22 de
septiembre de 1982, sustituy6 el Codigo de 1922. Es importante resaltar que el Codigo vigente
sufri6 modificaciones mediante la Ley 72 de 1984, la Ley N°23 de 1986 y la Ley 1 de 1989; la
primera y la Ultima de ellas se referian a modificaciones al titulo 1l del libro Il, sobre delitos contra
el honor y delitos contra la salud puablica, especialmente sobre drogas. La Ley 13 de 1994, mas
recientemente aprobada, contiene los principios béasicos del Convenio de Extradicion y
Colaboracion Internacional en materia de drogas, celebrado entre Estados Unidos y los paises de
América Latina con el fin de combatir el narcotréafico.

Las reformas en el periodo de 1990 a la fecha se iniciaron con la Ley N°3 de 22 de enero
de 1991, "Por la cual se reforman y adicionan varios articulos del Libro Tercero del Cdédigo
Judicial". Entre ellas podemos mencionar las referentes a los siguientes puntos: delitos contra el
pudor sexual; archivo del proceso; competencia territorial; incidente de controversia; acusacion por
escrito; efectos del desistimiento, entre otras. Lo mas sobresaliente radica en la modificacién de
las medidas cautelares y excarcelacion del imputado. En este mismo periodo se aprobaron la Ley
N°15 y Ley N°19, que introducen igualmente reformas a los libros I, Il y Il del Cédigo Judicial
(procedimiento penal).

Es importante indicar que, en la elaboracion de estos proyectos de reformas, participaron
no solo el Organo Judicial, sino también el Ministerio Publico, el Colegio de Abogados, las
facultades de derecho de las universidades de Panama, especialistas en materia penal y demas
grupos involucrados en la administracion de justicia penal.

En 1994, como se apunté en un parrafo anterior, se presentd un nuevo proyecto de
reforma a la materia de drogas, que se materializd en la Ley 13 del 27 de julio de 1994, lo cual
modifica y adiciona algunos articulos a la Ley N°23 del 30 de diciembre de 1986, referente a
delitos relacionados con drogas ilicitas.

Finalmente, se promulgé la Ley 1 del 3 de enero de 1995, que presenta reformas al
proceso penal y adopta otras disposiciones. Cabe resaltar de este proyecto las innovaciones en
las distintas fases del proceso, como en la audiencia preliminar, lo cual promete agilizar los
procesos permitiendo a las partes tener una participacion activa que servira para que la calificacion
del sumario se reduzca a un plazo de casi 50% del tiempo anterior.

Otras figuras son las del proceso abreviado y del proceso directo. Es necesario destacar
que esta reforma tuvo una vacatio legis de seis meses, por lo que el inicio de vigencia se registrd
el 7 de julio del presente afio.

Otro proyecto de reforma que logra aprobacion en el presente afio, es la Ley del 16 de
junio de 1995, relacionada con los delitos de violencia intrafamiliar y maltrato de menores (Ley 27),
gue esta siendo actualmente divulgada en todos los foros, a fin de que se tenga conocimiento de
su contenido y alcance.

En el momento en que se realiza esta investigacion existen varios anteproyectos. Entre
ellos el N°78, que adiciona un parrafo al articulo 183 del Cédigo Penal y que se encuentra en
primer debate en la Comision de Justicia de la Asamblea Legislativa; este se refiere al hurto de
automovil, que constituye un problema serio de delincuencia organizada transnacional. Igualmente
hay otro anteproyecto que erige en delito la posesion ilicita de armas, y por la cual se introducen
cambios a las normas y sobre jurados de conciencia.



En estos proyectos de reformas se ha procurado consultar a los grupos interesados y
tomar en cuenta aspectos bésicos: con ello se ha logrado que, al presentarlos a la instancia
legislativa, estos proyectos tengan acogida ya que se ha demostrado su intenciéon de procurar no
solo la agilizacién de los procesos, sino también la unificacién de la jurisprudencia, atribuyéndole al
Organo Judicial la competencia privativa para imponer sanciones que impliquen privacion de
libertad, garantizandole los derechos al imputado y finalmente adaptando nuestra legislacién a los
convenios internacionales ratificados.

4.2. IMPORTANCIA DEL CODIGO PROCESAL PENAL MODELO PARA LATINOAMERICA

Si bien es cierto que este proyecto orienta los procesos de reformas penales y pretende
lograr la unificacion de criterios procesales en el nivel latinoamericano, todavia es motivo de
andlisis y estudio en la actualidad; ademas, su difusion ha sido escasa, por lo que no existe una
posicion de consenso de nuestro pais con respecto al tema. Costa Rica ha promovido su
divulgacion a través de una serie de documentos y criterios emitidos por los estudiosos en la
materia; incluso este es un tema de debate en los cursos de posgrado.

En Panam4, hay una Comision Codificadora en materia procesal penal, pero la falta de
recursos econémicos del actual presupuesto del Estado no ha permitido su implementacion. Se
espera que la nueva legislaciéon, en su momento, recoja parte de los criterios y principios que
nutren el Coédigo Procesal Penal Modelo para Latinoamérica, previo estudio, consulta y amplia
difusién de su contenido.



5. CONCLUSIONES

5.1. GARANTIA NORMATIVA DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
EL PROCESO PENAL

Tal como se desprende de la investigacion realizada, nuestro pais tanto en el nivel
constitucional como de la ley formal procesal, recoge los principios y garantias de los derechos
humanos en el proceso penal. A ello cabe afiadir que la Asamblea Legislativa Nacional ha
aprobado por ley el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos al igual que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que contienen las garantias y normativas
tutelares de tales derechos en el proceso penal, entre otras cosas.

5.2. SITUACION EFECTIVA DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
PROCESO PENAL

Los distintos estudios que se han efectuado en la regién demuestran un desfase entre lo
normativo y lo factico, entre la teoria y la practica. La proteccion efectiva de los derechos humanos
en el proceso penal presenta ese defecto, a pesar de los esfuerzos que se hacen desde las
universidades, los grupos protectores de derechos humanos, las ONGs, los tribunales y los
abogados organizados.

Como aspectos mas relevantes de esa falta de efectividad se pueden mencionar:

La dilacién de los procesos.

La prolongacién excesiva de la detencion preventiva.

La escasa aplicacién de las medidas substitutivas a la prision.

La falta de asistencia legal oportuna.

Los abusos de la policia y autoridades administrativas en la restriccion de la libertad
(medidas coactivas).

Los juicios con reos ausentes.

Carencia de efectividad en la indemnizacion de la victima.

agrwNE

No

5.3. PROPUESTAS DE REFORMAS
Nuestras propuestas de reformas se concentran en tres puntos vitales:

1. Unificacién jurisdiccional para judicializar los procedimientos administrativos
(aduaneros, fiscales, electorales y policivos-correccionales) a fin de que los
subsistemas de justicia penal se trasladen del Ejecutivo al Organo Judicial con los
avances jurisdiccionales del debido proceso.

2. Promover y aumentar la efectiva aplicacion de medidas cautelares alternativas a la
detencion preventiva.

3. Instar al estudio del Cédigo Procesal Penal Modelo para América Latina en todas las
instancias (facultades de derecho, escuelas judiciales, Colegio de Abogados o grupos
de estos profesionales, foros de la comunidad, asesores del Ejecutivo).






