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INTRODUCCION

El Observatorio Justicia y Legislacion es una iniciativa que surge a partir de la recomendacion
realizada a la Facultad de Derecho por un experto extranjero en el marco del Programa de
Desarrollo de Planes Estratégicos para fomentar la Investigacion de Calidad en la Universidad.
Esta iniciativa obtuvo el apoyo de la CSIC para comenzar sus trabajos en 2017.

Presenta dos principales objetivos estratégicos: (i) producir insumos para el conocimiento
cientifico del sistema judicial y legislativo en base al desarrollo de sistemas de informacion que
provean datos continuos y confiables, destinados a investigadores, operadores juridicos y
ciudadania en general; (ii) brindar un espacio de formacion en investigacion para estudiantes de
grado y posgrado, a través de la oferta de pasantias y proyectos de investigacion especiales.

El marco conceptual que organiza las actividades se apoya en dos lineas tedricas: la categoria
juridificacion de las relaciones sociales, y el paradigma de Estado de Derecho.

A lo largo del afio 2019, el Observatorio continu6 con los estudios sobre la implementacion del
nuevo Cadigo del Proceso Penal (CPP). La actividad desarrollada tuvo tres ejes:

-Un analisis cuantitativo de los casos penales del primer afio de funcionamiento, llevado adelante
en coordinacién con el curso de Metodologia de la investigacion, y realizado por estudiantes de
grado como parte de su tarea curricular.

-Entrevistas semiestructuradas a operadores, particularmente fiscales, relevando sus opiniones
sobre el disefio y funcionamiento general del proceso penal acusatorio.

-Descripcion de resultados en base a datos secundarios proporcionados por Fiscalia de la Nacion.

En el primer apartado, se presentan datos provenientes del SIPPAU. En el segundo apartado, se
presentan los datos obtenidos del analisis de casos realizados por estudiantes, y finalmente los
resultados de las entrevistas.

Cada apartado tiene sus propios comentarios finales, y al final del informe se ha incluido una
conclusion general.



ANALISIS DE DATOS PROPORCIONADOS POR FISCALIA

Desde su origen, el Observatorio Justicia y Legislacion se ha propuesto solicitar informacion a
dependencias estatales a fin de construir indicadores que reflejen la implementacion vy
funcionamiento del sistema penal acusatorio, y que sean complementarios a los sistemas de
indicadores generados y publicados por estas dependencias. Hasta el momento, esto se ha hecho
principalmente mediante solicitudes de acceso a la informacion a la Fiscalia General de la
Nacion. Debe aclararse que todavia los sistemas de informacion no tienen la capacidad de
generar los datos para todos los indicadores que serian necesarios, aunque se ha mejorado mucho
en los ultimos dos afios. Un indicador particularmente relevante para el que no hay informacion
(al menos al momento de redactarse este informe) es la cantidad de personas segun tipo de pena
dispuesta en la sentencia, cuando hay condena, o tipo de medida cautelar, cuando esta
corresponde’. Otro también importante es la cantidad de suspensiones condicionales revocadas
gue, como se vera en las entrevistas realizadas, ha sido uno de los motivos de la disminucion del
uso de este instrumento.

Los datos obtenidos presentan ademas otras limitaciones. No se dispone de cifras sobre el
volumen total de denuncias realizadas en el afio, y del nimero de delitos registrados a partir de
esas denuncias, ya que la publicacion de esa informacion es competencia del Ministerio del
Interior. Esa cartera si ha publicado cifras para algunos delitos especificos (hurto, rapifias,
homicidios), pero no se dispone de una medida concreta del crecimiento global del registro, aun
cuando la Fiscalfa ha sefialado un significativo aumento de los promedios mensuales?,

A continuacidn, se hace una sintesis de los datos proporcionados por Fiscalia.

En primer lugar, se encuentra cierto aumento de la cantidad total de fiscales entre 2018 y 2019,
especialmente en Montevideo.

Tabla 1: Cantidad de fiscales (titulares y adscriptos) con competencias en proceso acusatorio. Afio 2018 y 2019

Departamento Total de fiscales 2018 Total de fiscales 2019

Artigas 8 10
Canelones 40 37
Cerro Largo 9 10
Colonia 12 9
Durazno 5 6
Flores 3 3
Florida 6 6
Lavalleja 7 7
Maldonado 19 14
Montevideo (*) 108 112
Paysandl 10 12
Rio Negro 6 7
Rivera 11 12
Rocha 10 9
Salto 9 12
San José 12 12

1 En el momento de cerrarse este informe, el Poder Judicial habia publicado el Informe de Procesos Penales 2018,
que incluye informacion sobre estos aspectos.

2 Ver informe “Desempefio del sistema penal uruguayo: balance a dos afios de la implementacién del CPP”, p.6.
Disponible en http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/9183/1/20191202_fgn_2-anos-del-cpp-v-publicacion-

1.0.pdf.
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Tabla 1: (continuacién)

Departamento Total de fiscales 2018 Total de fiscales 2019

Soriano

Tacuarembd

Treintay Tres

|| 00| ©

Especializadas

~N[o|o1|©|©

Total 304 30

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por FGN
(*) En Montevideo se han incluido las Fiscalias Letradas.

Al mismo tiempo, se observa el ingreso de abogados que cumplen funciones de apoyo en las
Fiscalias, y de personal profesional para la Unidad de Victimas y Testigos.

Tabla 2: Personal de Fiscalia segiin funcién. Afios 2018 y 2019 (*

Funcionarios segiin funcién Afio 2018 Afio 2019
Fiscales 304 307
Profesionales 10 61
Administrativos y otro personal de apoyo 232 225

*Incluye personal directamente asignado a Fiscalias con competencia en el proceso acusatorio, excepto Fiscalias
Letradas de Montevideo
Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por FGN

En conjunto, los recursos humanos de Fiscalia dedicados al proceso acusatorio han permanecido
aproximadamente estables, aunque se ha experimentado un incremento en la cantidad total de
profesionales.

Noticias criminales registradas, asignadas y formalizaciones

En primer lugar, se dispone de la distribucion porcentual de las noticias criminales registradas
por departamento, entre el 1 de noviembre de 2018 y el 30 de setiembre de 2019 (que
corresponde aproximadamente con el segundo afio del CPP). En el siguiente cuadro se muestra
ademas la distribucién de la poblacion (estimada al afio 2013) de cada departamento, lo que
permite observar que el volumen de noticias criminales en cada una corresponde con la cantidad
de poblacion, lo que sugiere que la tasa de delitos denunciados es aproximadamente uniforme en
todo el territorio. Sin embargo, Montevideo y Maldonado pueden ser una excepcion, y a la
inversa departamentos como Colonia, Florida y Soriano. Para confirmar esto se necesitarian
tener las cantidades por departamento.

Tabla 3: Noticias criminales registradas, en porcentaje por departamento.

Departamento TOTAL Poblacion 2013 | % poblacion del
departmento

Artigas 2.07% 75692 2.2%
Canelones 15.19% 551681 16.0%
Cerro largo 1.97% 89374 2.6%
Colonia 2.94% 128241 3.7%
Durazno 1.63% 59013 1.7%
Flores 0.76% 26513 0.8%
Florida 1.35% 69283 2.0%
Lavalleja 1.53% 59844 1.7%
Maldonado 6.20% 177349 5.2%
Montevideo 43.97% 1377617 40.0%




Tabla 3: (continuacién)

Poblacién 2013 | % poblacidn del

Departamento TOTAL departmento

Paysandu 3.40% 117794 3.4%
Rio negro 1.43% 56607 1.6%
Rivera 2.71% 107187 3.1%
Rocha 3.05% 73685 2.1%
Salto 3.82% 130065 3.8%
San José 3.20% 112042 3.3%
Soriano 1.64% 84393 2.5%
Tacuarembo 1.84% 93197 2.7%
Treintay Tres 1.27% 50578 1.5%
Total 100.00% 3440155 100.0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por FGN

En la tabla 4, se presentan las distribuciones de Noticias Criminales (NC) registradas, asignadas
y formalizadas entre el 1 de noviembre de 2018 y el 30 de setiembre de 2019, segun tipo de
delito (0 hecho no delictivo) codificado en el titulo de la noticia®>. Como es de esperar, las
distintas categorias de delitos o eventos no suscitan el mismo nivel de respuesta del sistema, ya
que existen criterios de priorizacion. Esto se refleja en las distintas proporciones que representan
los delitos en las NC registradas, en las asignadas y en las formalizadas. Asi, los delitos de
violencia doméstica, contra la persona y contra la propiedad (fuera del hurto a la rapifia)
mantienen aproximadamente su participacion en cada situacion, Los delitos vinculados a
estupefacientes aumentan a medida que se pasa del registro (donde son menos del 0.6%) a la
asignacion y de ahi a la formalizacion (donde son mas del 5% del total). Algo similar ocurre con
los delitos contra la autoridad. En estos casos, la explicacion es que se trata de delitos cuyo
registro conlleva la identificacion de un probable imputado. Cuando esto ocurre, es mas probable
que la noticia sea asignada para investigar y luego hace méas probable que se dé una
formalizacion.

En los dos delitos contra la propiedad méas importantes (el hurto, por su frecuencia, y la rapifia,
por sus caracteristicas) la situacion es distinta. En el caso del hurto, las asignaciones representan
una proporcién menor del total que en las NC registradas, pero vuelve a crecer en las
formalizadas. Esto posiblemente refleje que las noticias no son asignadas a menos que existan
indicios de un culpable, pero una vez que eso ocurre, se hace méas probable que se llegue a la
formalizacion.

El caso de la rapifia es casi inverso. Son menos del 10% de las NC registradas, pero casi la cuarta
parte de las asignadas, lo que posiblemente refleja la preocupacion por agotar las posibilidades
de investigar estos hechos. Sin embargo, la proporcion de formalizaciones vuelve a caer a algo
menos del 12%, lo que refleja las dificultades para identificar a los responsables.

3 No necesariamente coincide con el que determina el juez, o el propio fiscal en la acusacion.



Tabla 4: Noticias criminales registradas, asignadas y formalizadas, segun tipo de delito

Noticias criminales segun tipo de delito Registradas Asignadas Formalizadas

Accidentes con lesionados 6.29% 3.37% 0.84%
D. Contra la autoridad 1.00% 1.72% 3.29%
D. Contra la persona 9.86% 10.78% 7.81%
Delitos contra la propiedad (exc. Hurto y rapifia) 11.18% 10.82% 9.62%
Delitos sexuales seleccionados 0.96% 4.23% 2.37%
Estupefacientes 0.58% 2.64% 5.48%
Hecho policial 6.14% 3.90% 1.23%
Hurto 39.59% 21.02% 42.78%
Otros delitos 5.32% 8.08% 6.65%
Rapifia 8.58% 23.79% 11.76%
Violencia doméstica (*8) 10.42% 9.52% 8.06%
Sin dato 0.06% 0.13% 0.09%
Total 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por FGN

Esto se puede ver mejor con la siguiente tabla, que estima el porcentaje de NC asignadas que
llegan a una formalizacion. En general, esto ocurre con una quinta parte, pero aumenta a
alrededor del 40% en delitos contra la autoridad, estupefacientes y hurtos, lo que es consistente
con la interpretacion presentada.

Tabla 5: Porcentaje de formalizacidn, segin tipo de delito

Asignadas Formalizadas | %

Formalizacion
Accidentes con lesionados 2438 121 4.96%
D. Contra la autoridad 1245 473 37.99%
D. Contra la persona 7798 1122 14.39%
Delitos contra la propiedad (exc. Hurto y rapifia) 7821 1381 17.66%
Delitos sexuales seleccionados 3059 341 11.15%
Estupefacientes 1908 787 41.25%
Hecho policial 2822 176 6.24%
Hurto 15200 6143 40.41%
Otros delitos 5845 955 16.34%
Rapifa 17202 1689 9.82%
Violencia doméstica 6882 1157 16.81%
Sin dato 91 13 14.29%
Total 72311 14358 19.86%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por FGN

Es interesante observar la evolucién de las NC formalizadas entre el primer y segundo afio de la
reforma penal. Como se observa en la tabla 6, las formalizaciones se incrementaron en cerca de
un tercio, y esto ocurre en casi todas las categorias de delitos. Sin embargo, rapifias, hurtos y
delitos contra la persona tuvieron un incremento menor al global. En principio, esto no se puede
atribuir a un incremento de recursos humanos del sistema —particularmente de la fiscalia- ya que
como se ha visto en las tablas 1 y 2 este no se ha producido de forma importante.




Una interpretacion posible de estos datos es que en los primeros seis meses de aplicacion del
proceso acusatorio existia mayor eficacia en la imputacion de delitos para los que usualmente se
atrapa al delincuente en situacién de flagrancia, y por el contrario, menor en las de investigacion
mas compleja. A medida que los operadores fiscales, policiales y judiciales se habituaron al
nuevo sistema de trabajo y mejord la coordinacion se recuperaron y mejoraron los niveles de
eficacia en delitos cuya investigacion es mas compleja. Esto es coherente con en el hecho de que,
pese a que la cantidad total de imputaciones era baja en esos primeros meses, ya desde febrero y
marzo de 2018 se estaban logrando més imputaciones por hurto y rapifia que antes de la entrada
en vigencia del nuevo CPP*.

Tabla 6: Evolucidon de las Noticias criminales formalizadas entre 2018 y 2019

2018 2019 % variacion

Accidentes con lesionados 71 121 70.42%
D. contra la autoridad 275 473 72.00%
D. contra la persona 975 1122 15.08%
Del_lfos contra la propiedad (exc hurto y 890 1381 55.17%
rapifia)

Delitos sexuales seleccionados 221 341 54.30%
Estupefacientes 536 787 46.83%
Hecho policial 177 176 -0.56%
Hurto 4881 6143 25.86%
Otros delitos 664 955 43.83%
Rapifia 1421 1689 18.86%
Violencia doméstica 789 1157 46.64%
Sin dato 5 13 160.00%
Total 10905 14358 31.66%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por FGN

Finalmente, la siguiente tabla muestra la extension del periodo de formalizacion, entendiendo por
tal el que va desde la fecha de la noticia criminal a la fecha de la formalizacion. Como se
observa, la media es de alrededor de un mes y medio, pero con importantes variaciones por tipo
de delito. De nuevo, son més breves en delitos contra la autoridad, estupefacientes y hurtos (los
mismos delitos que mostraban mayor porcentaje de formalizacion). También la explicacion debe
ser la misma: la existencia de posibles responsables identificados facilita la formalizacion rapida
y seguramente la realizacion de acuerdos en procesos abreviados, lo que reduce notoriamente los
tiempos.

* Véase Informe de actualizacion mensual de datos de Fiscalia del 31/8/2018, p. 8 (disponible en
http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/5980/1/fgn_20180926 informe-formalizaciones-al-31-08-18-v-
final.pdf). Ademas, hay que tener en cuenta que cuando hay investigaciones complejas la imputacién demora mucho
mas, por lo que los primeros meses del CPP no era frecuente que ocurriera con delitos no flagrantes. Agradecemos
los comentarios de técnicos de Fiscalia que sefialaron estas posibilidades.
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Tabla 7: Extension del periodo entre denuncia y formalizacion, segun tipo de delito

Dias
Accidentes con lesionados 160.3
D. Contra la autoridad 27.2
D. Contra la persona 44.0
Delitos contra la propiedad (exc. Hurto y rapifia) 99.0
Delitos sexuales seleccionados 139.2
Estupefacientes 26.0
Hecho policial 44.6
Hurto 29.0
Otros delitos 42.5
Rapifia 62.7
Violencia doméstica 24.2
Sin dato 60.4
Total 43.4

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por FGN

Sin embargo, estas medias muestran mucha heterogeneidad en el territorio. Como se observa en
la siguiente tabla (tabla 8, pag. siguiente), hay diferencias pronunciadas entre los departamentos,
gue ademas no son similares en cada tipo de delito (las medias son muy bajas en Lavalleja, para
la violencia doméstica, pero muy altas en delitos contra la persona, Durazno tiene medias muy
altas para delitos contra la propiedad, que son mucho més bajas en Rivera, etc.). No es posible
interpretar claramente estas diferencias, que posiblemente pueden estar influidas por el escaso
namero de casos en algunos departamentos —un solo caso que se prolongue en el tiempo puede
aumentar significativamente la media si hay pocos delitos de ese tipo-.
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Tabla 8: Promedio de dias entre el ingreso de la Noticia Criminal al SIPPAU y la primera audiencia de
formalizacion asociada a dicha denuncia - afio movil oct-2018 set-2019 (*). En negrita maximo y minimo para
cada tipo de delito

Departamento Persona | Propiedad | Sexuales | Estupef. | Hurto Rapifia Viol. | Total
Dom.
Artigas 22.2 92.5 107.1 10.2 12.1 51.8 9.1 32.6
Canelones 46.7 107.1 234.3 41.2 41.2 98.6 36.6 55.9
C. Largo 23.0 134.2 74.3 11.6 35.0 73.7 21.1 45.9
Colonia 57.0 91.3 99.4 31.0 26.3 80.3 16.6 47.5
Durazno 42.8 234.5 199.8 36.8 72.8 96.4 14.1 88.5
Flores 42.1 209.2 26.8 40.0 80.1 94.3 12.0 71.2
Florida 51.8 1145 166.0 110.7 67.4 109.5 6.3 81.2
Lavalleja 129.4 149.1 78.0 20.1 46.5 57.2 5.3 62.1
Maldonado 38.9 43.8 81.0 2.6 24.4 11.6 17.0 26.8
Montevideo 41.7 83.1 95.0 24.0 18.0 43.6 23.5 32.6
Paysandu 26.9 160.4 143.2 335 41.5 71.8 7.1 55.1
Rio negro 67.4 149.5 91.4 12.4 32.2 187.6 1.0 65.6
Rivera 57.8 24.3 104.8 22.5 329 90.2 9.1 47.9
Rocha 67.1 79.1 102.8 22.2 38.8 60.0 27.3 55.0
Salto 30.3 54.5 151.5 15.7 14.9 45.0 20.7 27.1
San José 53.9 167.9 186.7 12.8 37.9 120.5 30.5 53.0
Soriano 75.0 113.0 246.6 48.2 56.5 101.6 11.6 75.5
Tacuarembo 33.8 49.6 72.6 23.9 44.2 60.0 49.7 43.3
Treintay Tres 59.1 155.7 225.0 23.8 31.3 70.0 1.0 66.7
Total 44.0 99.0 139.2 26.0 29.0 62.7 24.2 434

(*) Se calcul6 sobre el total de NC que dieron lugar a una primera audiencia de formalizacion con resultado positivo
durante el periodo Oct-18 y Set-2019, sin importar su fecha de creacion.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por FGN

Anélisis de los imputados

Un segundo juego de indicadores solicitados refiere a la cantidad de imputados. Los datos sobre
los imputados recién se pudieron obtener cuando se comenzé a aplicar un nuevo formulario para
el SIPPAU a comienzos del afio 2019. Por lo tanto, los datos disponibles a la fecha comprenden
el periodo que va entre el primero de febrero y el 30 de setiembre de 2019.

En principio, el porcentaje de imputados por departamento sigue una distribucion similar a la de
la poblacion general, pero con algunas variantes (tabla 9).
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Tabla 9: Distribucion de los imputados por departamento

Imputados por depto TOTAL %

Artigas 294 2.7%
Canelones 1341 12.4%
Cerro largo 362 3.4%
Colonia 359 3.3%
Durazno 237 2.2%
Flores 103 1.0%
Florida 129 1.2%
Lavalleja 133 1.2%
Maldonado 730 6.8%
Montevideo 4105 38.1%
Paysandl 547 5.1%
Rio negro 173 1.6%
Rivera 392 3.6%
Rocha 323 3.0%
Salto 559 5.2%
San José 339 3.1%
Soriano 272 2.5%
Tacuarembo 223 2.1%
Treintay Tres 163 1.5%
Total 10784 100.0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por FGN

Como se observa en la siguiente tabla, si las cifras de imputacion fueran anuales (recuérdese que
solo se tienen ocho meses) habrian 314 personas imputadas de delitos por cada cien mil
habitantes. Sin embargo, esta tasa de imputacién no es homogénea, descendiendo de forma
pronunciada en departamentos como Florida o Lavalleja, y siendo mas alta en Paysandu, Rocha

y Salto.

Tabla 10: tasa de imputados por habitantes, segun departamento

Departamento Imputados habitantes imputados / cien mil

Artigas 294 75692 388.4
Canelones 1341 551681 243.1
Cerro largo 362 89374 405.0
Colonia 359 128241 279.9
Durazno 237 59013 401.6
Flores 103 26513 388.5
Florida 129 69283 186.2
Lavalleja 133 59844 222.2
Maldonado 730 177349 411.6
Montevideo 4105 1377617 298.0
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Tabla 10: (cont.)

Departamento Imputados habitantes imputados / cien mil

Paysandu 547 117794 464.4
Rio negro 173 56607 305.6
Rivera 392 107187 365.7
Rocha 323 73685 438.4
Salto 559 130065 429.8
San José 339 112042 302.6
Soriano 272 84393 322.3
Tacuaremb6 223 93197 239.3
T.y Tres 163 50578 322.3
Total 10784 3440155 3135

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por FGN

Comentarios finales

Entre el primer y segundo afio de vigencia del proceso acusatorio, los recursos humanos
disponibles en Fiscalia han permanecido relativamente estables, aunque con un incremento de
los profesionales de apoyo. Al mismo tiempo, la cantidad de formalizaciones ha aumentado.
Posiblemente la explicacion esté en que el porcentaje de formalizaciones bajo en los primeros
meses del proceso acusatorio en casi todos los tipos de delitos, pero no tanto en hurtos y rapifias.
El progresivo ajuste en el funcionamiento posiblemente haya impulsado el crecimiento.

Por otra parte, este incremento puede vincularse a los sefialamientos de sobrecarga por parte de

los fiscales, como se vera luego.

Existen datos que sugieren la existencia de heterogeneidades territoriales, pero no hay elementos
claros que permitan interpretar las diferencias, y constituye un elemento interesante para abordar

en el futuro.
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LOS RESULTADOS DEL PRIMER ANO DE IMPLEMENTACION DEL CPP EN
PRIVACION DE LIBERTAD Y EXTENSION DE LAS PENAS. ANALISIS DE UNA
MUESTRADE CASOS EN MONTEVIDEO.

El primero de noviembre de 2017 comenzd la implementacion del nuevo CPP. En esos meses, se
verifico el crecimiento de varios delitos, lo que llevo a que distintos actores interpretaran que la
causa habia sido la puesta en marcha del proceso acusatorio.

Sin embargo, no queda claro el mecanismo que permitiria explicar de qué forma la reforma llevd
al incremento de la cantidad de delitos, suponiendo que tal efecto exista.

Se pueden plantear varias hipotesis:

1) El incremento de delitos se debe a que con el nuevo CPP quedan privadas de libertad una
menor cantidad de personas que delinquen habitualmente (en comparacion al antiguo CPP), y
eso a su vez

la) porque la cantidad de casos resueltos (delitos perseguidos, con imputados arrestados y
formalizados) es menor en el nuevo proceso penal.

1b) porque, aun cuando la cantidad de casos resueltos sea igual 0 mayor que antes, se aplica en
menor medida la pena de privacion de libertad, sea porque se acuerda una medida alternativa, o
porgue no se aplica prision preventiva a aquellos que van a juicio ordinario.

2) El incremento de delitos se debe a que con el nuevo CPP las personas que van a prision
cumplen penas més cortas que antes.

3) El incremento de delitos se debe a que en forma previa, y durante la vigencia del nuevo
CPP, se difundio6 la idea de que el nuevo proceso seria muy permisivo. ESo a su vez genero
incentivos para que las personas que delinquen habitualmente cometieran méas delitos, 0 mas
personas ingresaran a la actividad delictiva.

4) El incremento de delitos se debe a que con el nuevo CPP se desorganizaron las
coordinaciones entre distintos actores del sistema penal (policias, jueces, fiscales) lo que llevé a
disminuir la capacidad del sistema para disuadir o prevenir delitos.

Estas hipdtesis son por una parte rivales, pero al mismo tiempo complementarias. Incluso puede
pasar que se refuercen mutuamente (la 4 con la 1a, la 3 con la 4, etc.).

Por otra parte, en los Gltimos meses se ha generado informacién adicional que permite evaluar
algunas de estas hipotesis. Por ejemplo, se ha comprobado que la cantidad de casos resueltos en
aplicacion del nuevo CPP fue menor en los primeros meses de funcionamiento (hipdtesis 1a)
pero también que esa cantidad fue luego en aumento y alcanzo los niveles previos a mediados de
2018, sin que se notaran cambios en la cantidad de delitos.

De todos modos, aln no esta claro qué fue lo que sucedié exactamente. Conocer qué sucedio
durante el primer afio de vigencia del nuevo CPP es importante por al menos dos razones. Por
una parte, contribuira a comprender la dindmica de la actividad delictiva en Montevideo. Por otra
parte, permitird comenzar a evaluar si los problemas del CPP son problemas de disefio o de
implementacion, o una combinacion de ambos.
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El presente apartado busca contribuir a ese conocimiento mediante la generacion de evidencia
tendiente a verificar la hipdtesis 1b: que con el nuevo CPP una menor cantidad de personas fue
privada de libertad.

Para ello, en acuerdo con el curso de Introduccion a la Metodologia de la Investigacion de la
carrera de Abogacia y Notariado, se trabajé con estudiantes en el analisis de una muestra de
decretos y sentencias producidas por los juzgados penales dedicados al acusatorio (con la
excepcion de los juzgados de adolescentes) entre el 1 de noviembre de 2017 y el 31 de Octubre
de 2018. Se estudiaron solo los casos de Montevideo por razones de una mayor facilidad para el
acceso a los datos. Se intento estimar la cantidad de personas que fueron enviadas a prision en el
primer afo de funcionamiento del nuevo CPP, y se intent0 evaluar si esa cifra es superior, igual o
inferior a la que se obtenia con el proceso penal anterior. Como cifra de referencia se tiene el
dato de los porcentajes de procesados con prision para los afios 2015 a 2017, proveniente de los
Informes del Departamento de Estadisticas del Poder Judicial. Al momento de concluirse este
informe, el Poder Judicial publicé los datos oficiales sobre los procesos penales del afio 2018.

Objetivos y metodologia del estudio

-Describir la distribucion de los casos segun la via procesal seguida (suspension condicional,
proceso abreviado, proceso ordinario) y el resultado (condena con y sin pena de privacion de
libertad, suspension condicional con acuerdo, etc.) en una muestra representativa del total de
asuntos tramitados en Montevideo entre el 1/11/2017 y el 30/10/2018.

-Describir la distribucién de los casos segun tipo de delito imputado y género del imputado.

- Estimar el total de personas que fueron privadas de libertad (total de condenas con al menos un
dia de prision efectiva + personas en juicio oral con al menos un dia de prision preventiva) entre
el 1/11/2017 y el 30/10/2018 (tanto por condena ejecutoriada como por medida cautelar) y
comparar esa cifra con las del afio 2016 y 2017.

Los siguientes son los principales indicadores construidos.

Cuadro 1: Principales indicadores

Indicador Definicién Férmula de calculo

Imputados por tipo de | Porcentaje de imputados segin via | Cantidad de personas imputadas en cada
via procesal aplicada procesal adoptada segin decision | via procesal/Total de imputados *100

judicial
Imputados con | Porcentaje de imputados condenados en | Cantidad de personas condenadas en
condena en juicio | juicio abreviado proceso abreviado/Total de imputados en
abreviado proceso abreviado*100
Imputados con medida | Porcentaje de imputados con medida | Cantidad de personas imputadas con
cautelar cautelar en proceso ordinario medida cautelar/Total de imputados en

proceso ordinario*100

Imputados condenados | Porcentaje de condenados con pena de | Cantidad de personas condenadas con

con pena de prision prision, en total de imputados pena de prision/Total de imputados *100
Imputados con medida | Porcentaje de imputados con medida | Cantidad de personas imputadas con
cautelar de prisién | cautelar de prision preventiva, en total | medida cautelar en proceso
preventiva de imputados ordinario/Total de imputados *100

16



Cuadro 2: (cont.)

Indicador

Definicién

Férmula de calculo

Extension de la pena

Cantidad media de meses impuesta por

Sumatoria de meses de condenas de

de prision la pena de prision prisién/cantidad de condenados con

prisién

Extensién de la medida | Cantidad media de meses impuesta en | Sumatoria de meses de medidas

cautelar de prision | la medida cautelar de prision | cautelares de  prision/cantidad  de

preventiva preventiva imputados con medidas cautelares de
prisién preventiva

Porcentaje de | Porcentaje de imputados mujeres en | Cantidad de mujeres imputadas/ cantidad

imputados mujeres total de imputados de imputados*100

Metodologia

Un primer acercamiento analitico acerca de cual ha sido la incidencia del nuevo Codigo del
Proceso Penal debe comenzar por la descripcién metodoldgica de la recoleccion de los datos.

Se tomo6 una muestra de casos de todos los Juzgados Penales de la Capital (Montevideo) con
competencia en el proceso acusatorio, exceptuando los de adolescentes y de crimen organizado.
El universo esté constituido por todas las IUE que tuvieron al menos una audiencia realizada en
Montevideo entre el 1 de noviembre de 2017 y el 30 de Octubre de 2018. Se tomaron en cuenta
las audiencias realizadas por cualquier motivo en los juzgados penales de Montevideo, en el
marco del nuevo CPP. EI marco muestral fue construido a partir de la agenda de audiencias del
Poder Judicial, disponible en la web del organismo. Una vez disponible el listado de audiencias,
la muestra obtenida fue de n= 602 casos. Se descartaron 10 casos que no correspondian al objeto
de estudio (extradiciones y otras), y fueron sustituidas por 11, con lo que la n final fue de 603
casos.

Se revisaron los archivos de texto de autos de formalizacion, decretos y sentencias
correspondientes a cada una de las IUE. En 34 casos no se encontraron los archivos, o estos no
tenian los datos minimos requeridos para ingresarlos a la base. Se opt6 por eliminar estos casos,
asumiendo que su pérdida respondia a factores aleatorios y no generaria errores sistematicos. En
otros 23 casos faltaron datos en forma parcial, pero fueron incluidos igualmente. Asi, la muestra
final fue de 569 casos, en un universo de 3009. Como en cada caso podia estar imputadas mas de
una persona, el total de personas fue de 653 (con tres casos donde no se pudo establecer el
numero de imputados), lo que da un promedio de 1,15 imputados por caso.

Los documentos correspondientes a los casos de la muestra fueron repartidos entre los
estudiantes de los cursos de Introduccion a la Metodologia de la carrera de Abogacia y
Notariado. Se hicieron visitas a las clases explicando el contenido de los documentos y el tipo de
informacidn que debian buscar. Los estudiantes utilizaron un formulario en linea para verter los
datos obtenidos, y posteriormente realizaron trabajos sencillos de analisis con la base obtenida.

El marco muestral utilizado tenia dos problemas. Uno era que no incluia la totalidad de los casos,
por lo que las conclusiones asumen que los casos que faltaban no eran distintos a los que
formaban el universo. El segundo problema es que al tratarse de un marco construido desde la
agenda de audiencias, algunos aparecian repetidos una o mas veces (tantas como audiencias se
hubieran realizado para ese caso). Esto se corrigio aplicando un ponderador equivalente a
1/cantidad de veces que aparecia repetido el caso en el marco. Cuando se aplica este ponderador,
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la cantidad total de casos desciende a 452. Las variables experimentan cambios del orden del 2 al
4%, por lo que se ha optado por presentar los datos ponderados.

Con una muestra de 452 casos, se obtiene un margen de error maximo de un 4.3% con una
confianza del 95%. De todos modos, conviene recordar que al no estar completo el universo, no
puede descartarse que se hayan introducido sesgos.

Una vez terminado el trabajo de los estudiantes, se realiz6 un estudio de control sobre una
muestra mas pequefia, que arrojo resultados consistentes. Los resultados de esta muestra de
control se presentan en el Anexo 2. A su vez, los resultados parecen aproximadamente
consistentes con los informados por el Poder Judicial en el Informe de Procesos Penales 2018°,
que se ha publicado poco antes de concluirse este trabajo. En lo sucesivo, se presentan los
resultados del trabajo de los estudiantes comparandolos, cuando corresponde, con los de la
muestra de control y los presentados por el Poder Judicial.

Los resultados en materia de condenas con prision.

Como se ha dicho, el objetivo es establecer si el nuevo proceso lleva a una disminucién de las
personas que pasan a estar en privacion de libertad en la capital. Para poder responder esa
cuestion, debe tenerse una medida de la cantidad de personas privadas de libertad con el sistema
anterior. Esta cantidad debe ser establecida en nimeros absolutos. Como en este estudio solo se
trabaja con una muestra, el procedimiento deberd, primero, establecer la proporcion de personas
imputadas que son privadas de libertad, y segundo, inferir la cantidad absoluta de personas que
fueron privadas de libertad en el total de casos producidos durante el primer afio de vigencia del
CPP.

Una vez iniciado el nuevo CPP, la comparacion se debe hacer con las condenas en procesos
abreviados y con las medidas cautelares adoptadas en las formalizaciones que no terminan con
un abreviado.

Tabla 12: imputados segun salida procesal

Frecuencia | Porcentaje

Proceso abreviado: condena con prision efectiva (con o sin libertad vigilada) | 239 53.0%
Proceso abreviado: condena de libertad vigilada u otra, sin prision efectiva 80 17.7%
Archivo o sobreseimiento 6 1.3%
Subtotal de imputados con procesos abreviados 325 72.1%
Juicio oral: prision preventiva (con o sin otras medidas) 23 5.1%
Juicio oral: otras medidas (arresto domiciliario, tobillera, no acercamiento) | 9 2.0%
Subtotal de imputados que pasan a juicio oral o continla indagatoria 32 7.1%
Suspension condicional 83 18.4%
Otro o sin dato 11 2.4%
Total 451 100.0%

Fuente: elaboracion propia

Como se observa en la anterior tabla, el porcentaje de personas que fue privada de libertad a
partir de las primeras actuaciones fue de 59% (53% debido a una condena de prision, y 5.1% por

5 http://www.poderjudicial.gqub.uy/penal.html
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prision preventiva). Para el 2016, la proporcion de procesados con prision habia sido de 69,5%.

Como linea de base, se dispone de las cifras publicadas por el Poder Judicial en base sus sistemas
de informacion. Se toman como como fuente los datos de los Informes de Procesos Penales del
2017 y del 2016°. Para el caso de Montevideo, estos no incluyen crimen organizado y
adolescentes, por lo que se pueden comparar las cifras.

En el momento de elaborarse el andlisis no habia sido posible encontrar en los documentos del
Poder Judicial la cantidad de casos para el periodo 1/11/2017 al 31/10/2018. Se dispone de
informacion proporcionada para Fiscalia de ese periodo, pero incluye menores y crimen
organizado. Por consiguiente, se tomé del Anuario estadistico 2018 del PJ la cantidad total de
casos formalizados en Montevideo durante el 1/1 al 31/12 de 2018, para usarla como base. Esta
cantidad es de 3721. Para compararlo con el afio 2017, donde solo se tienen diez meses, se
calcul6 la proporcion correspondiente para el afio 2018.

Tabla 13: Comparacion de resultados entre CPP inquisitivo y acusatorio. Montevideo.

Proceso inquisitivo Proceso acusatorio
Diez
2016 2017 Afo 1lcpp | meses
(****)
asuntos iniciados (a) 10206 4966
sumarios iniciados (a) 4221 3333 | Formalizaciones (b) 3721 (b) 3101
Total imputados (a) 4530 3461 4279 (**) 3566
Con condena de prision
procesados con prision (%)(a) 69.5 67.3 efectiva 0 medida de prision | 59% 59%
preventiva
procesados sin prisién (%) (a) 29.4 31.6 S_m_ condena}, 0 con mgdldas 41% 41%
distintas a prision preventiva
(no corresponde) (%) 1 1.1
procesados con prisién (a) 3149 2330 2525 (***) | 2104
procesados sin prisién (a) 1334 1094 1754 1462
(no corresponde) 47 37

a. Informe materia penal 2016

b Anuario Estadistitico 2018, PJ

** Estimacion a partir de asuntos formalizados, multiplicadas por el promedio de imputado (1.15)

*** Estimacion realizada aplicando el porcentaje de condena o medida cautelar de prision (59%) al total de
imputados estimados (4279)

****Cifras estimadas para diez meses en base al promedio mensual del primer afio del nuevo CPP.

Fuente: elaboracion propia

Si se comparan las proporciones de personas enviadas a prision, en el proceso acusatorio
tenemos unos diez puntos menos con relacion a 2019 y unos ocho menos con relacién al 2017. Si
se estima la cantidad de personas a partir de estos datos, se encuentran que en Montevideo, en los

6 Se toman los dos afios debido a que el 2017 solo cubre hasta el 31 de octubre, ya que el 1 de noviembre se produjo

la reforma, y a que la cantidad de asuntos iniciados en este afio fue solo la mitad de casos del afio 2016. Dicho sea de
paso, al analizar el papel del sistema penal en el crecimiento de los delitos deberia tomarse en cuenta esta caida, que
no puede explicarse solo por la ausencia de los meses de noviembre y diciembre. La caida es menor si se consideran
solo los sumarios iniciados (con auto de procesamiento) -que podrian ser considerados mas parecidos a las actuales
formalizaciones- y que si posiblemente responde a la ausencia de los dos dltimos meses del afio.
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doce primeros meses de aplicacion del CPP, habrian sido apresadas 2525, contra 3149 en 2016.
En 2017 la cifra es menor porgue solo se incluyen diez meses (enero- octubre 2017), por lo que
la comparacion debe hacer contra una estimacion proporcional del resultado de diez meses del
nuevo CPP. En este caso, la diferencia se reduciria a 226 personas.

Como se ha sefialado, el Informe de Procesos Penales 2018 ha incorporado informacion sobre la
proporcion de condenas con prision o penitenciaria. ElI problema para comparar con los datos
obtenidos aqui es que se han presentado las cantidades de penas de prision o penitenciaria en el
total de condenas logradas. Para hacer mas equiparable las cifras, en el siguiente cuadro se ha
agregado la cantidad de formalizaciones total (que es mas parecido al universo sobre el que el
Observatorio tomd su muestra).

Tabla 14: Tipo de pena en condenas en Montevideo, segun el Informe de Procesos Penales del PJ. Afio 2018

0, 0,
Tipo de Pena Montevideo 6 sobre /o sobr_e .

condenas formalizaciones
Prision 1550 62.1% 41.7%
Penitenciaria 349 14.0% 9.4%
Libertad vigilada 590 23.6% 15.9%
Libertad vigilada intensiva 5 0.2% 0.1%
Multa 0 0.0% 0.0%
Inimputable 1 0.0% 0.0%
No Privativa de Libertad 1 0.0% 0.0%
Trabajo Comunitario 0 0.0% 0.0%
Total de imputados con 2496 100.0% 67.1%
condena
Total de formalizaciones 3721

Fuente: elaboracion propia a partir de datos presentados en el Informe de Procesos Penales 2018.

En el conjunto de las formalizaciones, la cantidad de condenas con privacién de libertad en
Montevideo alcanza un 51%, cifra algo menor a la obtenida en la muestra original del
Observatorio. La primera cifra no incluye las prisiones preventivas, ya que solo se consideran
condenas, y el periodo es algo diferente del considerado en la muestra (enero a diciembre, en
lugar de noviembre a octubre). Pero es muy similar a la cifra obtenida en la muestra de control
sobre el total de condenas de prision en proceso abreviado (véase Anexo 2).

Los resultados de los procesos abreviados

Ahora conviene centrarse en los resultados del proceso abreviado. En primer lugar, se observa
que tres de cada cuatro reciben condenas de prision efectiva (con o sin libertad vigilada en algin
periodo). Solo un cuarto queda en libertad vigilada o arresto domiciliario sin pasaje por prision.
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Tabla 15: Condenados con y sin prision efectiva, solo procesos abreviados

Frecuencia Porcentaje
Prision efectiva 239 74.1
Libertad wgll_a_da_ 0 80 249
arresto domiciliario
Sin datos 3 1.0
Total 322 100.0

Fuente: elaboracion propia

La prision efectiva es mas probable cuando el delito es contra la propiedad. Alli ocho de cada
diez cumplen penas de prision. En cambio, los delitos contra la persona solo llevan a dos de cada
tres a prision. Esto puede explicarse porque se trata de una categoria muy heterogénea, donde se
incluyen delitos como lesiones leves y otras de menor entidad.

Tabla 16: Tipo de condena segun tipo de delito. Solo procesos abreviados.

Tipo de condena Total
L Libertad vigilada
Prision .
efectiva o .arresto Sin datos
domiciliario

Contra la persona 16 9 0 25

64.0% 36.0% 0.0% 100.0%
Contra la propiedad 180 43 1 224

80.4% 19.2% 0.4% 100.0%
Violencia doméstica 7 7 0 14

50.0% 50.0% 0.0% 100.0%
Otro 30 19 2 51

58.8% 37.3% 3.9% 100.0%
Sin datos/ no corresponde 1 2 0 3

33.3% 66.7% 0.0% 100.0%
Total 234 80 3 317

73.8% 25.2% 0.9% 100.0%

Fuente: elaboracion propia

Es mas claro observar el comportamiento de las condenas en dos delitos contra la propiedad, que
ademas de frecuentes son los que pueden tener mayor impacto en la percepcién de seguridad.
Como se observa en la siguiente tabla (tabla 17), practicamente todos los imputados por rapifia
van a prision, y también tres de cada cuatro que cometen hurtos.
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Tabla 17: tipo de condena en delitos de hurto y rapifia

Tipo de condena Total
Libertad vigilada
Delito: hurto y rapifia Prision efectiva | o arresto | Sin datos
domiciliario
Rapifia 42 1 0 43
97.7% 2.3% 0.0% 100.0%
Hurto 108 31 0 139
77.7% 22.3% 0.0% 100.0%
Otros 89 49 3 141
63.1% 34.8% 2.1% 100.0%
Total 239 81 3 323
74.0% 25.1% 0.9% 100.0%

Fuente: elaboracion propia

La extension de la pena en los procesos abreviados

Otra cuestion polémica con respecto al proceso acusatorio ha sido la reduccién de penas
negociadas en el marco de los procesos abreviados. En la siguiente tabla se observa que la media
de las extensiones totales es de 13 meses y medio, y que la media de la prision efectiva es de casi
11 meses. Sin embargo, la mediana (el punto que marca el 50% de la distribucién) es mucho
menor en ambos casos, 10 que sugiere es que existen algunos pocos casos pero con penas muy

largas.

Por eso, conviene observar los percentiles: el 75% de los imputados recibe hasta 10 meses de

prision efectiva y 14 meses de pena total.

Tabla 18: extension media de pena total y pena de prision efectiva

Extension total de la | Extension de la prision
pena (meses) efectiva (meses)
N Validos 316 318
Perdidos 6 4
Media 134 10.7
Mediana 6.0 5.0
Moda 4.0 0.0
Percentiles 25 4.0 2.0
50 6.0 5.0
75 14.0 10.0

Fuente: elaboracion propia

Esto queda maés claro al observar la

media por tipo de delito. Como se recordard, los delitos
contra la persona tenian una menor proporcion de penas de prision efectiva, pero en cambio

tienen penas mas largas, que casi duplican las de los delitos contra la propiedad.




Tabla 19: Extension de la pena total y de la pena de prision efectiva segun tipo de delito

Tipo de delito 1

Extension total de
la pena (media)

Extension de la prision
efectiva (media)

Contra la persona 27.4 21.2
Contra la propiedad | 12.4 10.8
V|0Ignc_|a 8.1 45
doméstica

Otro 111 6.7
Sin  datos/ no 8.3 21
corresponde

Total 13.2 10.6

Fuente: elaboracion propia

En particular, la rapifia recibe una extension media de pena de 41 meses, de los cuales 39 son con

prision efectiva.

Tabla 20 : extension media de pena total y pena de prision efectiva, segin delito de hurto y rapifa

Delito: hurto y rapifia Extension total | Extension de la
de la pena prision efectiva
Rapifia Media 41.2 39.3
N 41 41
Desvio estandar 22.1 22.5
Hurto Media 6.1 4.5
N 139 139
Desvio estandar 4.0 4.4
Otros Media 12.5 8.6
N 137 139
Desvio estandar 19.4 17.9
Total Media 13.4 10.7
N 316 318
Desvio estandar 18.8 18.3

Fuente: elaboracion propia

En el caso de hurtos y rapifias se puede comparar las extensiones encontradas con las medias
estimadas en el Informe de Procesos Penales del Poder Judicial, del afio 2016. Se observa que,
tal como era de esperar, los montos de las penas son inferiores en el primer afio del proceso
acusatorio. En el caso de los hurtos, la media de la muestra analizada es un 36% de las penas del
inquisitorio. En el caso de las rapifias, es un 75%.
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Tabla 21: comparacion de extensiones de pena en proceso acusatorio e inquisitivo (delitos de hurto y de

rapifia)
Delito Extension total de la | Extensién de la prision | Extension de pena en
pena, proceso acusatorio | efectiva, proceso | proceso inquisitivo
acusatorio (2016)
Hurto 6.1 4.5 17
Rapifa 41.2 39.3 55

Fuente: elaboraci6n propia a partir de muestra de decretos y sentencias, y del Informe de Procesos Penales 2016 del
PJ.

Antes de sacar conclusiones, se debe tener en cuenta que los datos del informe del Poder Judicial
disponibles sobre el inquisitorio no discriminan cuando la pena es cumplida con prision o en
libertad. Tal vez esto explique las diferencias en el caso de hurtos, donde es més probable que las
penas se cumplan con medidas alternativas. En el caso de las rapifias donde, como se ha visto,
casi siempre la pena es prision’, las diferencias parecen responder a las reducciones obtenidas en
las negociaciones entre fiscalia e imputados (aunque no llegan al tercio de reduccién que la ley
habilita). Por otra parte, la extension de la pena en el anterior proceso penal no corresponde
generalmente con el tiempo que el imputado pasaba en la carcel, ya que la sentencia se emitia
muchas veces cuando la persona habia salido con una libertad anticipada, y no es posible
establecer qué proporcién de ella habia sido con prision efectiva.

Por otra parte, la extension encontrada para las rapifias (41 meses) coincide con la media
nacional presentada por el Informe de Procesos Penales de 2018, aunque para el caso de los
hurtos la media encontrada en la muestra del Observatorio es algo menor (seis meses contra ocho
meses).

Juicio oral y suspensiones condicionales

En la muestra obtenida, tres de cada cuatro casos culminan con un proceso abreviado. Los casos
que pasan a juicio oral corresponden a delitos sexuales o delitos contra la persona,
principalmente. Las suspensiones condicionales se dan en una sexta parte de los casos,
aproximadamente®, pero exclusivamente en delitos contra la persona, contra la propiedad y otros;
en ningun caso (en la muestra al menos) se dan suspensiones cuando se trata de violencia
doméstica y delitos sexuales.

" Se utiliza la expresion “prision” en sentido amplio, no vinculado con la distinciéon entre pena de prision o
penitenciaria.

® En este dato se produce una discrepancia importante con los presentados por el Informe de Procesos Penales del

PJ. Segln ese informe, en Montevideo, durante 2018, solo se dieron 82 casos de suspension condicional o acuerdo
reparatorio. De todos modos, el informe de Fiscalia sobre el primer afio del acusatorio indicaba una cifra de 21.7%
de suspensiones o acuerdos reparatorios para todo el pais.
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Tabla 2i: Tipo de salida procesal segin tipo de delito.

Contra la | Contra la | Violencia Delitos Otro Sin datos/ | Total
persona propiedad | doméstica | sexuales no
correspond
e

Proceso 24 224 14 0 51 3 316
abreviado

52.2 % 78.3 % 93.3 % 0.0 % 68.0 % 30.0% 72.8%
Archivo 0|0 1 0 0 1 3 5
sobreseimient
0

0% 0.3% 0.0% 0.0% 13% 30.0 % 1.2%
Juicio Oral 13 7 1 2 7 1 31

28.3 % 24 % 6.7 % 100.0% | 9.3% 10.0% 71%
Suspensién 9 52 0 0 14 0 75
condicional

19.6 % 18.2 % 0.0% 0.0% 18.7 % 0.0% 17.3%
Otroosindato | O 2 0 0 2 3 7

0% 0.7 % 0.0 % 0.0% 2.7 % 30.0% 1.6 %
Total 46 286 15 2 75 10 434

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: elaboracion propia

Si se observan los delitos de hurto y rapifia, se observa que las suspensiones condicionales son
raras para las rapifias, pero relativamente habituales en los hurtos. Los juicios orales, aunque
aparecen en tres casos de rapifia, son mas caracteristicos de otros delitos.

Tabla 23: tipo de salida procesal segun delito (rapifia, hurto, otros)

Delito: hurto y rapifa Total

Rapifia Hurto Otros
Proceso abreviado 43 139 141 323

89.6 % 80.3 % 61.0 % 715 %
Archivo o sobreseimiento | O 1 5 6

0% 0.6 % 22% 1.3%
Juicio Oral 3 1 28 32

6.3 % 0.6 % 121 % 71%
Suspensién condicional 1 31 51 83

21% 17.9% 22.1% 18.4 %
Otro o sin dato 1 1 6 8

2.1% 0.6 % 2.6 % 1.8%
Total 48 173 231 452

100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: elaboracion propia

La cantidad de casos de juicio oral es muy escasa, pero se observa que en mas de un 70 % se
dispone la prision preventiva. Otras medidas cautelares no privativas de libertad no llegan a una
tercera parte.
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Tabla 24: Tipo de medida cautelar en casos que pasan a juicio oral

. . Frequencia Porcentaje
Tipo de medida cautelar q J
Prision preventiva (con o sin otras
medidas) 23 1.3
Otras medidas (arresto domiciliario,
tobillera, no acercamiento 9 28.7
Total 32 100.0

Fuente: elaboracion propia

Los resultados segun el sexo del imputado

Lo primero que se debe destacar es que (aunque a partir de lo establecido en la literatura
especializada no es un dato sorprendente) que el 92% de los indagados son de sexo masculino,
siendo el restante 8% femenino.

Tabla 25: imputados segiin sexo

Frecuencia Porcentaje
Masculino 414 91.8
Femenino 37 8.2
Total 451 100.0

Fuente: elaboracion propia

Gréfico 1

Imputados segiin sexo
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En téerminos generales, el tipo de delito que aparece con mayor frecuencia dentro de los casos
estudiados es el delito contra la propiedad, con 65,5 % de los casos, seguido por los delitos
contra la persona con 11%, le siguen los casos de violencia doméstica con 3,4 % y luego los
delitos sexuales con 0.7 % de los casos. Otro tipo de delitos (desacato, estupefacientes, por ej.) se
Ilevan el 17% de los casos estudiados.
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Tabla 26: Tipo de delito seguin sexo del imputado

Sexo del imputado Total

Masculino Femenino
Contra la persona 42 5 47

10.5% 13.9% 10.8 %
Contra la propiedad 266 19 285

66.7 % 52.8 % 65.5 %
Violencia doméstica 15 0 15

3.8% 0.0 % 3.4%
Delitos sexuales 3 0 3

0.8 % 0.0 % 0.7 %
Otro 63 12 75

15.8 % 33.3% 17.2 %
Sin datos/ no corresponde | 10 0 10

25 % 0.0% 2.3 %
Total 399 36 435

100 % 100 % 100 %

Fuente: elaboracion propia

Cuando se observan las proporciones por sexo, se nota que las mujeres suelen incurrir
relativamente mas que los hombres en delitos contra la persona, y en los delitos comprendidos en
la categoria “otros”, que incluye delitos de trafico de drogas. Es un tema que puede ser analizado

en el futuro.

La siguiente tabla permite ver cémo pesa cada sexo en los diversos delitos. Por ejemplo, se

aprecia que el 61.5% del total de los delitos son contra la propiedad y cometidos por hombres.

Tabla 27: distribucién de los delitos segun tipo y sexo del imputado.

Sexo del imputado

Masculino Femenino Total

N % N % N %
Contra la persona 42 9.6 5 11 46 11
Contra la propiedad 266 61.5 19 44 285 66
Violencia doméstica 15 3.4 0.1 15 3
Delitos sexuales 3 0.6 0.0 3 1
Otro 63 14.5 12 2.7 74 17
Sin datos/ no corresponde | 10 2.2 0 0.0 10 2

397 92 36 8 432 100

Fuente: elaboracion propia

Pero, como se observa en la siguiente tabla, la diferencia mas marcada esté en la rapifia, que es

un delito casi exclusivamente masculino.
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Tabla 28: Delitos (rapifia, hurto, otros) segiin sexo del imputado

Sexo del imputado
Total
Masculino Femenino
Rapifa 47 1 48
11.4 2.6 10.6
Hurto 159 14 173
38.4 36.8 38.3
Otros 208 23 231
50.2 60.5 51.1
Total 414 38 452
100 100 100

Fuente: elaboracion propia

Acercandose un poco mas a los efectos de la aplicacién del nuevo CPP, se tienen los casos segun
la via procesal seguida, o sea suspension condicional, proceso abreviado o proceso ordinario y su
resultado, es decir (condena con y sin pena de privacion de libertad, suspensién condicional con
acuerdo, etcétera).

Tabla 29: Tipo de salida procesal segin sexo del imputado

Sexo del imputado Total
Masculino Femenino
Proceso abreviado 297 26 323
71.6 70.3 715
Archivo 0|6 0 6
sobreseimiento
1.4 0.0 1.3
Juicio Oral 30 2 32
7.2 5.4 7.1
Suspensién condicional 74 9 83
17.8 24.3 18.4
Otro o sin dato 8 0 8
1.9 0.0 1.8
Total 415 37 452
100 100 100

Fuente: elaboracion propia

Se observa que segun la via procesal, no se encuentran diferencias pronunciadas, salvo quizas en
las suspensiones condicionales, que parecen ser un poco mas frecuentes cuando el imputado es
mujer. Tanto dentro del sexo femenino como el masculino los juicios abreviados representan una
clara mayoria respecto a las demas formas, siendo para el primero un 71,5 % del total y en los
hombres un 71,6 %. Las suspensiones condicionales se llevan el 24,3 % en mujeres mientras que
en los hombres un 17,8 %, siguiendo, en tercer lugar los juicios horales, con un 5,4% en mujeres
y un 7,2 % en hombres.
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Comentarios finales

Como se ha dicho, los datos deben ser tomados como una aproximacion, y deberian ser
confirmados con informacidn mas sdélida, aunque los resultados son consistentes con los de otras
fuentes. En cualquier caso, se entiende que es Util su presentacion publica porque se aborda un
problema caracteristico de las politicas de seguridad publica y penales del pais: la escasa calidad
de la informacidn y la debilidad de las decisiones de politica publica que son su consecuencia.
Justamente, lo acontecido con la reforma del proceso penal en los primeros meses de su puesta
en funcionamiento es un ejemplo del grado de confusion generado por no disponer de datos
solidos y confiables sobre el funcionamiento del sistema. Un crecimiento de la cantidad de
delitos concomitante con la reforma, llevo a suponer que habia una relacion causal entre uno y
otro evento. Posteriormente, algunas oficinas publicas aportaron datos en formas de graficas
poco visibles, sin microdatos accesibles y sin mayores explicaciones metodoldgicas, abonando
su opinién sobre el tema. De inmediato, se procedio a introducir ajustes urgentes a un disefio
largamente estudiado.

Asi pues, corresponde discutir si las cifras obtenidas permiten sostener las hip6tesis mencionadas
al comienzo. La primera impresion puede ser positiva. En efecto, en el primer afio de
funcionamiento del proceso acusatorio la proporcion de personas que fueron privadas de libertad
parece menor a la que se daba con el antiguo cddigo. A esto se suma que la eficacia del sistema
fue baja durante los cuatro o cinco primeros meses de funcionamiento. Cabria suponer, entonces,
que si el proceso inquisitorio hubiera continuado funcionando, una cantidad importante de
personas —entre doscientas y seiscientas, segin como se hagan los calculos- habria sido privadas
de libertad varios meses desde noviembre del 2017 a octubre del 2018. Si se supone que estas
personas cometieron delitos de forma reiterada, se explicaria el incremento de delitos.

Esta explicacion, sin embargo, no termina de ser convincente, debido a los datos presentados en
las tablas 14 y siguientes: casi todos los imputados por rapifia, y la gran mayoria de los
imputados por hurto, fueron a prision. La caida en la proporcion de personas privadas de libertad
parece haber ocurrido cuando se las imputaba por otros delitos, y particularmente por delitos que
no eran contra la propiedad. Dado que el incremento de cantidad de delitos mas significativo en
2018 fue en las rapifias®, para sostener la hipétesis habria que hacer supuestos adicionales: que
quienes fueron imputados por hurtos y quedaron en libertad vigilada o con suspensiones
condicionales, a continuacion cometieron rapifias; o que lo mismo sucedio con quienes fueron
imputados por otro tipo de delitos y quedaron en libertad.

Un razonamiento similar puede hacerse con relacion a la extension de las penas: si bien se
observa una reduccién importante en el monto de las penas de los delitos de hurto —al menos
como figuran en las sentencias, que hasta 2017 no necesariamente coincidia con la pena real-, no
ocurre lo mismo en el caso de las rapifias. Y debe tenerse en cuenta que quien fue imputado por
una rapifia recibié penas de prision efectiva mayor, en general, a un afio (tabla 19).

Por otra parte, debe observarse también que una vez que el sistema recuperd sus niveles
habituales de eficacia (hacia medidos de 2018) la tendencia al crecimiento de los delitos se

9 Seguin datos del Ministerio del Interior, disponibles en
https://www.minterior.gub.uy/observatorio/images/pdf/2018/RAPIAS y HURTOS 2017_vs_2018.pdf
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amortigu0, pero no decrecio.

En resumen, aunque no puede descartarse todavia ninguna hipétesis, los datos aportados aqui, y
los elaborados por otros investigadores, sugieren que el llamado “efecto noviembre” muestra un
proceso mucho méas complejo que una simple caida en la cantidad de presos. Y advierte la
necesidad de mejorar la informacion disponible para poder analizar con detalle lo ocurrido.
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RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS: LAOPINION DE LOS OPERADORES

Este trabajo se enfoca en comprender la perspectiva de los operadores juridicos vinculados a la
implementacién del nuevo Codigo de Proceso Penal en Uruguay en 2019.

Se cuentan escasos antecedentes en Uruguay sobre este tema, lo cual es justificado dado el breve
periodo transcurrido desde el comienzo de la reforma (noviembre de 2017). El principal es el
informe producido por el Observatorio en el afio 2018'°. Al cumplirse el segundo afio de la
aplicacion del actual Cddigo de Proceso Penal (CPP a partir de ahora), se veia la necesidad de
realizar una aproximacion cualitativa a los implicados por estos cambios, a saber, jueces,
defensores publicos y fiscales. El objetivo general nace del interés por saber como entienden los
implicados ese funcionamiento. De ahi que se apunte a conocer cudles son las percepciones,
sensaciones y opiniones respecto a la aplicacion del CPP.

Para llegar a estos objetivos, se realizaron entrevistas semiestructuradas a una muestra tedrica de
operadores, priorizando contactar a fiscales, dado que el afio anterior el trabajo se focaliz6 en la
opinion de los defensores.

Lo mas relevante que emerge de las entrevistas, a juicio de los integrantes del equipo del
Observatorio, radica en encontrar como distintos elementos -escasez de recursos, persistencia de
practicas “inquisitoriales”, falta de experiencia o problemas de disefio en medidas alternativas —
llevan a continuar privilegiando a la prision como la herramienta fundamental del sistema penal.
Eso se opone a la percepcion de que el grueso de las situaciones con las que tramita el sistema,
segun surge de las entrevistas, no parecen configurar tanto un problema de “delincuencia”, en el
sentido de personas con carreras criminales consolidadas, sino un problema de exclusion social,
donde el delito forma parte de un conglomerado de conductas de riesgo, pero no es su
caracteristica principal. Esto invita a reforzar los esfuerzos para disefiar politicas mas precisas
para tratar este problema.

Objetivos y estrategia metodoldgica
Objetivo general

Conocer la percepcién de los jueces, fiscales y defensores publicos respecto a la aplicacion del
Caodigo del Proceso Penal.

Especificos

-Explorar como perciben los operadores la reforma del proceso penal, y los cambios que he
tenido el CPP desde el inicio de su implementacion.

-Indagar acerca de la coordinacion existente entre jueces, fiscales y defensores publicos y coémo
se desarrollan sus vinculos en la préactica del proceso penal.

-Conocer los problemas de implementacion, sus ventajas, y aproximarse a la condicion de
trabajo de los operadores desde su percepcion.

La seleccion se hizo en base al grado de acercamiento con este objetivo. Debido a la proximidad
de los investigadores con la materia, los entrevistados fueron previamente contactados por éstos,
explicandoles sobre qué consistia la investigacion y todo lo referente a la misma, y realizando un

10 https://www. fder.edu.uy/oijl
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preacuerdo para la aplicacion de la técnica de entrevista.

Afin de intentar responder a los objetivos formulados, las técnicas se orientan dentro del enfoque
cualitativo, desarrollandose la recoleccion de informacion a partir de entrevistas
semiestructuradas, buscando recoger cierta informacion que se vincule con los objetivos
expuestos, pero dando el margen suficiente para que surja informacion pertinente al estudio que
no fue prevista a priori. Las entrevistas semiestructuradas apuntan -(Merton, Kendal y Fiske
(1998), Blanchet (1987/1989), Alonso (1995), Oxman (1998)-, sobre todo, a recabar informacion
de acuerdo a preguntas guia pero de ninguna manera se pretende hacer un cuestionario cerrado, y
tampoco una conversacion plenamente abierta, sino mas bien un hibrido entre esos extremos, con
apertura a la incorporacion de informacion cuya recoleccion no se habia previsto a priori.

Se efectuaron 16 entrevistas usando esta técnica. La muestra fue organizada considerando las
diferencias entre Montevideo e Interior —como se vera a lo largo del texto, en muchos aspectos
esas diferencias son significativas-. En total, se entrevistaron diez fiscales de todo el pais, a lo
que se sumaron tres jueces (dos de Montevideo y uno del interior) y tres defensores (todos del
interior, ya que los defensores de Montevideo habian sido ampliamente entrevistados para el
informe anterior).

Se seleccionaron los departamentos del interior a visitar en funcion de lograr un equilibrio entre
los recursos disponibles y la necesidad de cubrir minimamente la heterogeneidad del
funcionamiento del sistema penal. Se hicieron entrevistas en cuatro departamentos del interior.
Las entrevistas fueron concertadas utilizando los contactos institucionales de la Facultad en el
interior. Asi, cuando se visitaba un departamento, ya se tenian agendadas las entrevistas a
realizar.

Las entrevistas fueron grabadas, previo acuerdo con los entrevistados, y bajo compromiso de
confidencialidad. En este documento, se contextualizan las declaraciones transcriptas
literalmente indicando solo la funcion, el sexo y la region del entrevistado.

Ademas de las entrevistas individuales, se hizo una entrevista grupal a los operadores de una
ciudad del interior sur. Esta entrevista fue la primera y oficio de piloto a la vez que se intentaba
evaluar la posibilidad de utilizar la técnica de forma exclusiva (con el objetivo obvio de
economizar recursos). Los resultados aconsejaron continuar con entrevistas individuales, pero de
todos modos las opiniones vertidas en esa entrevista fueron consistentes con los logrados
después, por lo que también se la incluyd en el analisis.

Algunas de las conclusiones son esperables. Por ejemplo, se esperaba encontrar una opinion
mayoritaria a favor del sistema acusatorio pero con quejas sobre su implementacion. Asi se dio,
pero la opinidn positiva sobre el sistema acusatorio —en términos teoricos- fue mas amplia de lo
prevista entre los fiscales. En cambio, las criticas a la implementacién fueron varias,
especialmente sefialando situaciones de sobrecarga de trabajo. Por el contrario, los jueces
entrevistados no manifestaron problemas de implementacion —salvo los problemas cotidianos de
coordinacion de audiencias- y en un caso manifestaron una disminucion de la carga de trabajo.
Estas observaciones no se pueden generalizar, pero es consistente con opiniones informales de
operadores.

l. La opinion de los Fiscales

La valoracion del proceso acusatorio.

Los entrevistados, todos con trayectorias diferentes y desde los lugares que pueden argumentar,
manifiestan opiniones variopintas respecto al CPP; aunque tienen coincidencias en ciertos
topicos. Se tomara para empezar, el caso de los fiscales.

32



La figura del fiscal adquirié un papel central con la implementacion del sistema acusatorio, al
tiempo que también ha modificado el rol del juez. En el sistema inquisitivo, la investigacion era
llevada adelante por el juez, que ademas se encargaba de dictar el procesamiento y la sentencia
definitiva. Por otra parte, también los defensores adquieren un nivel de protagonismo mayor.

Este protagonismo no pasa inadvertido por los fiscales; al respecto, tenemos el caso de un fiscal
del interior del pais que menciond lo siguiente:

[el sistema acusatorio en general] Yo creo que es muy positivo, totalmente. Primero porque cada uno
ocupa el rol que tiene que ocupar, el juez tiene que juzgar y no puede salir a buscar la prueba porque es
como que realmente es muy dificil pensar que alguien que sale a buscar la prueba tenga la objetividad
para decir que lo que busco no fue suficiente. Por otro lado, me parece que la figura del defensor en el
proceso también se ha fortalecido porque muchas veces se habla del fortalecimiento de la figura del
fiscal pero yo noto que el de los defensores también, eso me parece que también es muy positivo.
(Fiscal, mujer, interior norte 2).

O, por ejemplo, el caso de un fiscal en Montevideo:

Lo bueno de este nuevo sistema es que el rol del defensor cambi6 para priorizarlo digamos, jerarquizar
lo que era la defensa. Ahora al tener un juez realmente imparcial que no sabe lo que pasa y las partes
les plantean el caso, me parece que realmente genera una igualdad de partes, un contradictorio, que va
a hacer a la defensa del imputado. Y nos obliga a los fiscales a trabajar mejor y a tener la prueba para
imputar los delitos. (Fiscal, mujer, Montevideo).

No es sorpresa, entonces, encontrar que la evaluacion del sistema anterior sea mas bien negativa.
Los fiscales entienden que el rol de la defensa, pero también el rol de los jueces estaban por
debajo de lo razonable, es decir, una defensa activa y un juez imparcial:

Antes de verdad la defensa era una persona sentada, que no era nada para cumplir una formalidad
donde a mi me paso de estar en (ciudad del interior) en particular con una jueza, que por darte un
ejemplo, yo le iba a pedir un hurto agravado, y me decia “ay no, por esto me tenés que pedir rapifia”.
(Fiscal, mujer, interior norte 2).

En general, no se encuentran criticas al sistema acusatorio en si. Como se ha visto, todos los
fiscales entrevistados manifiestan su preferencia —en algunos casos, una preferencia enfatica- por
este modelo, en particular cuando se lo compara con el sistema inquisitivo.

[...] nos sentimos como mas satisfechos [...] esa sensacion de estar haciendo camino y estar
buscando siempre el perfeccionamiento de una forma de trabajo, el didlogo, siento que realmente el
sistema se ha democratizado y a pesar del desafio y las dificultades me resulta bueno. ...(Fiscal,
mujer, interior centro).

Lo que va unido a la percepcion de que se traté de un cambio radical.

Ha sido un salto mortal, digamos. Triple mortal, lo dijo [Alberto] Binder. Y ha sido. Yo le sacaria
lo mortal porque no nos morimos. La prueba esta que hace dos afios que estamos trabajando, y se
trabaja cada vez mejor. Segun parece estamos vivitos y coleando [...] un cambio realmente muy
fuerte en varios aspectos. Un cambio cualitativo, que implicé desarrollar dos actividades que no
desarrollabamos. Una es la investigacion, que la haciamos de forma lateral y como dictaminantes,
y ahora la hacemos de forma protagonica e inclusiva. [...] . Y luego, la atencion a la victima. Que
es todo un campo nuevo, que nosotros teniamos a la victima como un sujeto absolutamente
omitido. Y en el medio, todo lo procesal. El litigar en pie de igualdad con la defensa. Cosa que
tampoco la fiscalia habia hecho nunca. No litigaba y mucho menos en pie de igualdad. [Fiscal,
Montevideo, hombre, 1].

De hecho, al seleccionar a los entrevistados se busco incluir algunos de los que se sabia tenian
opiniones criticas. Sin embargo, estas opiniones criticas no parecian referirse al paradigma
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acusatorio. Al menos, entre los entrevistados no se encontraron fiscales que manifestaran querer
regresar a alguna forma del proceso anterior'’. Las discrepancias, en realidad, estan concentradas
en aspectos de la implementacion, especialmente en las condiciones de trabajo.

Condiciones de trabajo

En retrospectiva, los fiscales entienden que la reforma ha sido positiva para el proceso penal,
pero también ven, de forma clara, los problemas que esto conlleva, por ejemplo, el aumento de la
carga de trabajo. Al tener una mayor responsabilidad, los fiscales de forma sistematica han
expresado que los cambios en el Codigo les generado mas trabajo, aunque la escacez de recursos
humanos y presupuestales hacen que sea complicada la tarea. Debido a que tienen mas casos y su
rol es més activo, muchas veces se sienten desbordados por la realidad:

Indudablemente es I6gico que ha importado una carga de trabajo muy importante para la fiscalia. Eso
es asi, pero creo que de alguna manera, y particularmente aca en (ciudad del interior) como le decia
con la creacién de [otro] turno, de a poco hemos estado mejorando las condiciones.(Fiscal, hombre,
interior norte, 1)

Asi como no se han encontrado excepciones a la opinion positiva sobre la reforma en términos
generales, tampoco se han encontrado opiniones que nieguen el incremento de trabajo. En este
tema si hay criticas duras:

Lo que si me queda claro [es] que si funciona bajo el sacrificio personal de los operadores, y un
sacrificio personal muy grave y muy serio, quizds podriamos haberlo aliviado si se hubiera
concientizado a las personas de las fiscalias un tiempo antes realmente en lo que significaba, [si] se
hubiera hecho un trabajo personal y creo que institucionalmente quizés desde las fiscalias se podria
haber sido mas sincero de lo que se jugaba personalmente cada uno de los operadores, [...] yo
empecé a prepararme en el 2014 en este sistema, considerando que si no emocionalmente no iba a
poder sostener tanto cambio junto, [pero] no era lo comdn en mi entorno y hoy en mi entorno estoy
llena de gente enferma que no ha podido sostener la cantidad de cambio. ...(Fiscal, mujer, interior
centro).

La reforma que nos pusimos al hombro no fue acompafiada con respeto de las garantias minimas que
debe tener un trabajador. (Fiscal, mujer interior sur 1).

Otros también son criticos, pero de una forma mas moderada:

Yo creo que la gente esta desbordada, el sistema de trabajo cambio sustancialmente [...], yo estuve
poco tiempo trabajando el Codigo viejo porque comencé en el afio 2015 y ya se estaba hablando del
cambio, justamente yo entre porque sabia que se iba a implementar el Cdédigo, porque si no
posiblemente hubiera seguido trabajando donde estaba. Me atraia profesionalmente la propuesta, ni
siquiera econémicamente, era profesionalmente, y claro hay gente que no se pudo adaptar a este
sistema, porque nosotros dejamos por ejemplo el papel de lado para hacer un sistema informatico, ahi
ya hay un tema hasta generacional. [... ] Y después el tema de los horarios, no teniamos el teléfono,
eso también, no estar acostumbrado a eso. Recibir gente lleva mucho tiempo porque a veces la gente
por méas que uno la quiera canalizar y enfocar tiene necesidad de contar todo su drama [...]. (Fiscal
mujer interior norte).

Finalmente, otros, sin dejar de reconocer la existencia de una carga mayor de trabajo, se
manifiestan favorables a todo el proceso de implementacion y son criticos con sus colegas:

Nosotros sabiamos desde el principio que ibamos a un cambio profesional, funcional, juridico,
procesal y de vida. [...] para ejemplificarte, toda la vida trabajé de tarde, porque los horarios de los
juzgados era de tarde, trabajar en el sentido de venir a la oficina, y en la mafiana dedicarla a preparar
el mate, poner la radio y hacer los expedientes con la biblioteca detrds mio. Formaba parte de mi

11 Sin embargo, algunos fiscales han hecho publicas sus discrepancias con el disefio —no solo la implementacién- del
CPP. Por ejemplo, Pacheco (2018).
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trabajo, si, claramente. Era un trabajo que hacia en mi casa, con la radio y el mate. Esa zona de
confort donde yo trabajé practicamente como 20 afios como fiscal, de un dia para otro se sacudio y
termind la mafiana, la radio y a veces el mate. Y pasé a venir a fiscalia entre las 9 y media de la
mafiana e irme 6 y media 7 de la tarde. Ese cambio yo lo hago con gusto. Porque me preparé para eso,
sabia a qué iba y lo que me iba a exigir. No todos estaban preparados. Y esa resistencia al cambio, de
esa forma de vida, y a la profesién por el mismo sueldo, genera y gener6 en todos lados, resistencias.
Las principales resistencias de los fiscales no son contra la implementacion. Son la resistencia
cultural a un cambio de forma de vida. [Fiscal, Montevideo, hombre, 1].

En esta transcripcion aparece una observacion que se repite en otras entrevistas, incluso en
fiscales con opiniones menos favorables a la gestion general de la reforma: los problemas que el
cambio represento6 para aquellos fiscales méas antiguos y menos preparados por un sistema que
funciona en base a oralidad y con un fuerte apoyo en sistemas informaticos. Asi, se sefiala:

Yo creo que si, que es un tema de exceso de trabajo y creo, mi opinién personal totalmente, que en
muchos casos, muchos fiscales que estdn hace afios, afios, la gente mas mayor, estan teniendo
problemas para adaptarse a un sistema, entonces por ejemplo conozco el caso de una conocida mia
que no le gusta ir a juicio entonces ella se siente sUper presionada, se estresa, la pasa horrible,
entonces claro, le repercute incluso a nivel familiar, pero bueno también me parece que eso son méas
cuestiones personales que otra cosa. (Fiscal, interior norte hombre, 2).

En la poblacién envejecimos los fiscales como la poblacién de todo el Uruguay. Tenemos abogados
viejos, fiscales viejos y jueces viejos. Los sectores mas afiosos son los que generan el mayor nivel de
resistencia y arrastran en su discurso y su relato a otros.[Fiscal, Montevideo, hombre, 1].

Algunos fiscales se detienen a detallar en qué aspectos concretos se nota la falta de recursos. Lo
gue se menciona de forma mas habitual son las dificultades en el apoyo administrativo, que debe
ser entendido, segun se desprende de los comentarios de los fiscales, no como un mero servicio
de apoyo sino como parte integral de la gestion de los procesos penales: concertar entrevistas,
hacer el seguimiento de medidas, enviar oficios:

[...] las fiscalias no funcionan, los asuntos no funcionan si los administrativos no cumplen con sus
roles en el sistema, porque si antes el expediente tenia un giro ahora los administrativos son los que
hacen girar esa investigacion, son los que suben los audios, son los que citan a la gente, son los que
logran que la entrevista se concrete, [hacen los ] controles de suspensiones condicionales, un
millén de tareas que hasta ahora a uno le parecia ver que los administrativos lo miraban como de
afuera. ...(Fiscal, mujer, interior centro).

Lo primero a tener en cuenta es que los cambios en las condiciones de trabajo es que nosotros no
pasamos a hacer lo que antes hacian los jueces. No es el mismo trabajo de antes. Es absolutamente
diferente. Es vivencial. No es atender el teléfono y detener gente. Tiene otro enfoque, para el cual [a]
todos nosotros se nos han puesto como el eje de la reforma. No se acompafié desde una gestién
estructural de acompafiamiento organizativo de una oficina. Entonces el fiscal se ve haciendo tareas
que son fiscales estrictamente, que en realidad es la persecucion de los delitos, y tareas que la verdad
hoy no tendrian que estar en manos de los fiscales. Entonces las condiciones de trabajo cambiaron,
no se acompasé el cambio, no hay muchos pardmetros que nos den pautas claras de las
organizaciones de la oficina. ...(Fiscal, mujer, interior sur).

[...] ahora hemos mejorado muchisimo, pero quizas también porque nos hemos adaptado al sistema
de gestion, a lo que es bueno... tenés a los administrativos a los que les vamos dando directrices,
como para que nos ayuden, pero quizas lo que falté fue una oficina actuaria, o un sistema similar a
lo que era el Poder Judicial, para apoyar toda la logistica. Porque a veces uno no se da cuenta pero
dentro del marco de una investigacion vos tenés que mandar oficios a instituciones para pedir
informacidn, tenés que hacer notificaciones, tenés que pedir pila de informaciones, declaraciones
que tomar, pila de cosas que no podemos hacerlo todo los fiscales, y a veces tenemos que abocarnos
también a la tarea juridica, que es por ejemplo estudiar el caso, ver la teoria del caso que vamos a
preparar, y a veces nos quedamos en la investigacién y nos cuesta ir para lo otro, para lo juridico,
[...] ahi fall6 un poco la puesta de recursos humanos, como la organizacidn. (Fiscal mujer
Montevideo 1).

Otro aspecto, menos mencionado, pero implicito también en los comentarios sobre las
dificultades de adaptacidn de algunos fiscales, es el manejo del sistema informatico:
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..uno le decia a informatica que habia un tipo de delito, por ejemplo el dafio, que tenia mal el
articulo y nunca jamas lo arreglaron. O sea, uno iba a formalizar por un delito y le salia otro articulo
[...] esto pone de manifiesto que la implementacion no se hace solo con los abogados, la
implementacion se hace con todos los técnicos [...] es también un ejemplo de las dificultades de
solucionar problemas que la fiscalia y los ingenieros contratados podrian haber hecho antes.
...[Fiscal, mujer, interior centro].

Estos problemas llevaron a que si hicieran planteos ante el Ministerio de Trabajo, como es de
publico conocimiento. Algunos fiscales mencionan ese hecho y entienden que ha permitido
mejoras:

[...] era algo inconcebible que los fiscales tuviéramos que protestar nuestras condiciones de trabajo
porque antes viviamos muy cémodos, obviamente, por eso nunca lo habiamos hecho. Y el llegar a
una instancia de negociacion laboral en un Ministerio de Trabajo también era un escenario imposible
de imaginarselo, pero que ha sido saludable [...] Por ejemplo [se lograron] una serie de
modificaciones que pienso que serian excelentes para aliviar nuestra tarea y tienen que ver con
adecuaciones del sistema informatico [...] ...[Fiscal, mujer, interior centro].

De todas formas, los fiscales no ven que haya una pérdida de calidad en el proceso, sino que al
contrario, entienden que el cambio del codigo ha mejorado las garantias de los indagados. Como
es el caso de la siguiente Fiscal:

En el sistema de garantias, que el defensor pueda acudir siempre al juez y no sea como ese binomio
Fiscalia-Juzgado, sino que haya una independencia para mi es vital y es un gran avance del sistema.

yo soy uno de los que apoyé desde muchos afios atras el cambio procesal. Porque entendia que era
absolutamente autoritario, iba en contra de todos los derechos y garantias de los seres humanos.
Entonces en ese sentido, apoyé el cambio procesal. También hay algunos autores que dicen que acé
no hay dos sistemas, que hay uno solo, que hay un sistema autoritario y un sistema democrético de
impartir justicia [Fiscal, Montevideo, hombre, 1].

Las instrucciones generales

Otro aspecto que en principio resultaba polémico eran las instrucciones generales, habida cuenta
que podria considerarse afectada la independencia técnica. Sin embargo, no se han encontrado
opiniones negativas. En general, se reconoce que han permitido uniformizar criterios:

Pienso que otra cosa positiva han sido las instrucciones generales en cierta forma para homogenizar
en algunos aspectos la actuacion porque los criterios pueden ser muy disimiles entre una Fiscalia y
otra y a veces lo que nos pasa con la defensa es que nos hacen un sistema comparativo de penas,
entonces dicen no pero por este mismo delito en tal Fiscalia me ponen... pero buena esa Fiscalia
partié de un minimo y nosotros por esos delitos no podemos partir de un minimo. (Fiscal interior
norte hombre 2).

Las instrucciones generales por un lado democratiza la politica criminal. No puede haber una
politica criminal que dependa de cada uno de nosotros, o tantas politicas criminales como como
fiscales haya (Fiscal, mujer interior sur 1).

Sin embargo, se sefialan discrepancias puntuales con los criterios dispuestos en algunas
instrucciones:

Por ejemplo hay una que incluso para mi ya va contraria a Derecho, de que no puedan redimir dias
por trabajo y estudio en la céarcel, que por ejemplo eso esta dentro de la instruccidn que no se deben
computar, pero uno no estd de acuerdo con eso. Si bien viste que hay como una... objecion de
conciencia que se pueden hacer a las instrucciones, nosotros no la hemos hecho, pero como los
tribunales de alguna forma también los estan computando esos dias por estudio y por trabajo, la
dejamos por ese lado.... (Fiscal mujer Montevideo 1).

La referencia a los mecanismos internos para expresar discrepancias con las instrucciones
también es mencionada por otro fiscal:

y ademas porque tengo la posibilidad que si no estoy de acuerdo tengo un mecanismo interno para
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decir que considero que no se deberia aplicar esa instruccion, que claro no lo voy a hacer saber en
un expediente y eso también exige del Fiscal no una actuacién caprichosa no quiero porque no
quiero, no quiero porque estoy fundado en tal norma que me ampara. Entonces creo que las
garantias estan no me siento atropellada en mi independencia técnica por eso. (Fiscal mujer interior
norte).

Una fiscal interpreta las quejas contra las instrucciones generales como expresion de problemas
maés generales vinculados a la conduccion:

[...]. La vision negativa tiene que ver con ese mensaje que hay de fondo, con lo simbdlico de que un
Fiscal de Corte nos dice qué es lo que tenemos que hacer y codmo tenemos que trabajar, cuando el
Fiscal de Corte tiene un cargo politico, mientras que nosotros somos todos cargos por concursos y
funcionarios de carrera. (Fiscal, mujer interior sur 1).

Coordinacion con jueces y policias

Uno de los problemas mas complejos que debio superar la implementacion del nuevo CPP fue
respecto a la coordinacion de las fiscalias con la institucion policial. En general, los fiscales
sefialan que los primeros tiempos fueron complicados, pero que luego se ha mejorado el
funcionamiento conjunto, aunque con disparidades:

Y asi como hay departamentos en los que el jefe de policia realiza reuniones mensuales en las que
policias y fiscales hacemos una puesta a punto de dificultades, cosas positivas, o inquietudes que
tenemos, lo que hace que todo el tiempo se esté trabajando sobre lo que nos esta pasando; hay otros
departamentos que ni siquiera los fiscales conocemos al jefe de policia. [fiscal interior sur mujer 1]

Justamente hoy a las 2:00 pm vamos a tener una reunion también de jueces, fiscales, policias, hay
coordinacion. Cada uno digamos manteniendo su rol, por supuesto que la coordinacién nuestra con la
policia es mucho mas intensa que con cualquier otro.[fiscal, hombre, interior norte, 2].

. con la policia es bastante variado de Departamento en Departamento porque por ejemplo en
[departamento del norte] es excelente, [...] Después yo estuve en [departamento sur] que es otra
caracteristica de Departamento, porque también la actividad policial estd muy vinculada a la
idiosincrasia del Departamento [...] es un Departamento relativamente tranquilo. Después por ejemplo
pase a [ciudad sur] que tiene todo el corrimiento de la ciudad metropolitana y ahi si tuvimos algunos
problemitas de corrupcién policial y también lo tuvimos acad en [departamento norte] . Entonces
cuando pasan esas cosas hay que volver a trabajar mucho en la confianza, porque nosotros tenemos la
modalidad que es acé en este Departamento que no lo tenemos en el otro, y es que cada Fiscalia tiene
un referente [fiscal, hombre, interior norte, 2].

Los fiscales mencionan tres tipos de dificultades con la policia. Uno es que suelen concentrarse
en la detencion y conduccion, prestando menor atencion a otras etapas del proceso y a otras
tareas donde deben actuar como auxiliares del fiscal.

Asi, se sefiala;

[...] la policia, sin generalizar, tiende a seguir trabajando como en el inquisitivo. La policia termina su
trabajo cuando la persona es formalizada, y se acabd. Ademés de que ellos tienen un sistema de
atribucién de puntos en funcion del procedimiento, y es lo que estimula y no cuestiona salarialmente el
impacto de su trabajo. Una vez que una persona es formalizada, muchas veces no suelta la mano.
[fiscal interior sur mujer 1]

Un segundo problema, derivado del anterior, esta en las dificultades para coordinar con la policia
la obtencion de evidencia y la participacion en las instancias de juicio oral:

La recoleccion de evidencias en las investigaciones ya formalizadas de cara al juicio, nos complican
muchisimo. [...] [en los casos de adolescentes] ellos [los policias] sin mala fe creo, cuestionan por qué
los apuramos o porqué queremos tan rapido una pericia que quiza no tengamos en los treinta dias que
tenemos para acusar. Porque para ellos ese caso esta terminado y esta claro que el adolescente es quien
cometio o que le imputd a quien cometié el delito por el cual se le acusa. Entonces, para ellos la
audiencia de juicio no es tan importante como lo es. Nos pasa muchas veces cuando citamos a policias
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cuando hacemos la preparacion de los juicios, que ellos no entienden por qué los estamos citando a
Fiscalia, y tampoco entienden por qué tienen que ir al juzgado. [fiscal interior sur mujer 1]

[ahora] tengo unas carpetas en las cuales no he tenido todavia una respuesta de la policia en érdenes que
se han dado. Pero por eso, casualmente mire, justo quiero terminar unos temitas y ya me iba a poner a
hacer una especie de relevamiento total de carpetas que tengo con érdenes que se hayan dado con plazo
de cumplimiento y no se hayan cumplido. O sea, una vez que tenga ese relevamiento mi idea es
comunicarme con el jefe de policia para que de alguna manera explique las razones del incumplimiento.
[fiscal, hombre, interior norte, 1].

Distinto es en flagrancia, porque como tenemos las 24 y las 48 hs., ya la policia como que esta... capaz
que por el cddigo viejo, acostumbrada a investigar rapido ese caso. Entonces ya dentro de las 24 hs. te
traen la declaracion de los denunciantes, las filmaciones, como que dentro de las 24 hs. tenés toda esa
prueba. Lo que pas6 también era que, quizas, con el sistema viejo, habia un milloén de casos que no se
trabajaban, que en realidad el juez decia “elevar antecedentes” y después lo archivaba. Ahora hay
muchisimos casos que en realidad nosotros igual los estamos investigando, entonces la policia se queda
que tiene las flagrancias y aparte investigar los casos que seguimos. Entonces yo creo que estan
desbordados como estamos nosotros desbordados. [fiscal Montevideo mujer 1].

Un tercer problema, aunque aparentemente menos frecuente, son situaciones de corrupcion:

[...] nosotros aca hemos tenido unos problemas de corrupcién con la policia. En muchos allanamientos
que se filtraban... Entonces se penso, mas alla de que hay una opcion de que uno lo envié por sistema,
le impacta directamente la orden de allanamiento en el sistema de la policia, como eso generaba que la
policia [se] adelantaba. Habia un tema grande que alin lo sigue habiendo, bueno se resolvié pedir
formato papel y se ha trabajado muy bien, hay buena disposicién. [Fiscal, hombre, interior norte, 3].

En parte, estas situaciones tienen relacion con las formas de comunicacion:

Tenemos un problema grande de que muchas comunicaciones se hacen a través del SIPPAU [...] .
Cuando uno pone el SIPPAU le llega, como la orden via... seria como un mail pero dentro del sistema,
a la policia. Vos no sabés quién la lee, donde la lee, cudndo la contesta, como estan saturados ellos hay
muchas veces que en realidad te lleva tiempo y tenés que reclamar y pedir, bueno a veces le pedimos a
los funcionarios si pueden llamar a los policias para decirlos que bueno, esta esta orden, tiene que
cumplirla, o a veces vienen los abogados y preguntan “qué pas6 con este caso”, y les decis “mire yo di
la orden pero tengo otros 300 mas que hace, si usted puede vaya y hable en la seccional”, que no es lo
ideal [fiscal Montevideo mujer 1].

Con la policia tenemos, yo en particular, tengo determinados referentes que es con quien me comunico
via telefonica, con ellos la verdad que trabajamos barbaro. Cuando uno empieza a ir para bajo, cuando
uno da las ordenes por sistema si empiezan los problemas en cuanto a que uno pide citaciones y te
responden después de que paso, que les des nueva fecha porque se le paso la fecha de dia y hora para
citar, y esto es repetido no es algo que suceda una o dos veces sino es algo que esta sucediendo
bastante, bueno también que uno da 6rdenes y demoran un montén en responder y la verdad que uno
con todos los casos que tiene es dificil llevar registro, es imposible, entonces uno se olvida y alla
cuando te contestaron tres meses después, te das cuenta ay mira pero esto, ese es un tema que estamos
teniendo de coordinacion con la policia. [fiscal, hombre, interior norte, 3].

Esto puede pasar por dos situaciones: a) el imaginario colectivo instalado en la fiscalia y los
otros actores en el cual se ve a la policia como una institucion dependiente de la Poder Judicial;
b) porque se fue construyendo una figura del policia que procura tener mayores potestades de las
que tiene.

En el primer caso, por ejemplo, una Fiscal relata lo siguiente:

Porque inicialmente lo que uno percibié de la policia, (...) se instalé como una cultura de que el
policia no podia hacer nada si no tenia la orden del fiscal, porque no podia investigar o hacer
cuestiones que estan a su alcance, y no requiere autorizacion judicial de ningan tipo, si no era por
orden del fiscal.(Fiscal, hombre, interior norte, 1).

En este caso y reforzando lo anteriormente dicho acerca de la Fiscalia, es interesante ver que su
nuevo rol les ha hecho entender que ahora la policia si no hace algo es porque la fiscalia no se lo
ha pedido, mostrandose ese grado de dependencia policia-fiscal y haciendo que los fiscales
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carguen, a su entender, con una mayor responsabilidad. Esto puede llevar a que los otros actores,
como los defensores y magistrados, carguen culpas contra la Fiscalia en caso de que los procesos
fueran mal llevados.

Con relacion a los jueces no parece haber problemas complejos, pero un fiscal nota dificultades,
particularmente cuando se mantienen préacticas del antiguo proceso:

La segunda dificultad quizas son los jueces, porque a veces les cuesta tener ese rol pasivo que tienen
que tener ahora. Ahora si son un espectador. Ha pasado de estar en juicios donde el que primero
pregunta es el juez y pregunta como lo hacia en el Coédigo del 80. Son jueces que trabajaron en el
inquisitivo. Entonces la Fiscalia, mientras le sirva, no tendria que hacer cuestién ¢Pero qué sucede?
La Fiscalia tiene una teoria del caso y la defensa tiene su teoria del caso. El hecho que de un tercero
se ponga a preguntar de la forma que él entienda conveniente, desvirtla por naturaleza la teoria del
caso de cada una de las partes. Entonces no es tan sencillo dejar que el juez termine de preguntar y
arrancar nosotros como si nada hubiera pasado. [fiscal interior sur mujer 1].

Sin embargo, no aparecen otras menciones de problemas. Incluso una fiscal de Montevideo
sefiala lo siguiente:

[la coordinacion] con los jueces ha sido buena, porque la verdad que ellos en realidad si bien al
principio les costaba como ver ese cambio, de que ellos no contaban con la informacién y era la que
le ddbamos las partes, como que fue una buena recepcion. También hubo mucho cambio de jueces,
vinieron jueces también nuevos aca a Montevideo, y como que eso ayudd a que nos adaptaramos
todos, y de hecho ahora veo que estd bueno porque... de alguna forma hay un control, como te decia,
de la informacion, de los casos. Hay juicios que han existido absoluciones, que capaz que en el
codigo viejo no... no se iba a ver una absolucion salvo que cambiara el juez o algo que hubiera algo
muy grande. En este caso, por ejemplo, he visto a jueces que se han animado a absolver en
homicidios y estd bueno porque hay un control de la prueba real, y un control también de la defensa.
Entonces si bien al principio yo creo que a los jueces, no sé... no sé si les costd o no, pero fue en
realidad como un cambio rotundo para ellos [fiscal Montevideo, mujer, 1].

Procesos abreviados

Desde el inicio de la reforma, la gran mayoria de los casos se resuelve en un proceso abreviado, y
en el segundo afio la proporcién de este tipo de salida procesal se ha incrementado, incluso. De
hecho, algunos fiscales opinan que de no ser asi seria imposible sostener el funcionamiento del
sistema penal:

Yo creo que si no tuviéramos el proceso abreviado colapsdbamos... Primero porque muchas veces no
tenemos la prueba que se necesita para un juicio donde realmente no son elementos de conviccion son
plena prueba, entonces seria mucho més dificil. Pero ademas el tiempo que nos lleva, la cantidad de
gente que tenemos que llevar de testigos, y coordinar por video conferencia el poder judicial, es una
movida impresionante, el tema de la cadena de custodia, y después que hay delitos que realmente digo
no amerita ir a un juicio ordinario por eso. [Fiscal, interior norte, mujer, 2].

pienso que si en un acusatorio, por ejemplo, se eliminara el abreviado, o se acotara la posibilidad, la
cantidad de abreviados que se pudieran realizar, porque por ejemplo se baje el minimo a menos de
cuatro afios, pdngale, que uno no pueda hacer abreviados en rapifias; entiendo que, a mi entender, el
sistema se podria colapsar y se podrd, realmente, complicarse la situacion en forma.....vio que a veces
es una navaja y un par de championes, no hay lesién a la persona, sino una amenaza. Unos championes
con una navajita en un chiquilin de 18 afios. Entonces, hay rapifias y rapifas... lo que a veces se conoce
como “rapifistas”. [fiscal, interior norte, hombre, 1].

Las razones, como Se menciona en estas transcripciones, tienen que ver con la evidencia
disponible. Cuando se trata de casos de flagrancia suele ser mas sencillo obtenerla, debido
justamente al hecho de que el responsable del delito ha sido descubierto de inmediato. Con la
evidencia a la vista, los defensores suelen aconsejar a los imputados aceptar un trato que reduzca
la pena:

Pero también yo creo que nosotros los casos que traemos ya son con pruebas contundentes entonces
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cuando le ponemos las cartas a la vista a la defensa, la pena a veces nosotros vamos por debajo del
minimo, entonces como que logramos buenos acuerdos. [fiscal, Montevideo, mujer, 1].

Y el operador, el defensor, el fiscal, analizan y ambos ven los elementos que hay, la cantidad de testigos,
se recaban los testigos, se ve la evidencia que hay. Cuando no hay evidencia, ningun defensor lleva a un
abreviado, porque no hay evidencia, y dice “bueno, 11évenme a juicio”. Cuando los abreviados se hacen
es porque légicamente hay evidencia [fiscal, interior norte, hombre, 1].

Sin embargo, a veces es al contrario: es la falta de evidencia lo que lleva a los fiscales a buscar
un acuerdo. O al menos, el costo de conseguirla.

Yo creo que si no tuviéramos el proceso abreviado colapsabamos... Primero porque muchas veces no
tenemos la prueba que se necesita para un juicio donde realmente no son elementos de conviccion son
plena prueba, entonces seria mucho mas dificil. Pero ademés el tiempo que nos lleva, la cantidad de
gente que tenemos que llevar de testigos, y coordinar por video conferencia el poder judicial, es una
movida impresionante, el tema de la cadena de custodia, y después que hay delitos que realmente digo
no amerita ir a un juicio ordinario por eso. [Fiscal, interior norte, mujer, 2].

a veces se da mucho palo a la Fiscalia, en particular por ciertos recursos abreviados, pero lo que muchas
veces no se tiene presente es que cuando uno lleva un abreviado es ... uno sabe que en el juicio no tiene
[chance], o sea, tiene chance porque si no ni siquiera se haria el proceso, pero que estas ahi. [...] yo creo
que un abreviado bien utilizado beneficia a todos, lo que pasa es que por ahi al principio se hizo un mal
uso. [Fiscal, interior norte, mujer, 3].

Aparece también como elemento de peso ademas de la probabilidad de ganar el juicio oral la
entidad de la pena a obtener como elemento a tener en cuenta. En el caso de la condena, si
piensan que van a obtener determinada pena (en primera 0 en segunda instancia) 0 un poco
menos en juicio oral, tramitan el juicio abreviado aun teniéndo todas las posibilidades de ganar
en juicio. Este argumento se podria vincular con una racionalizacion (y racionalidad) de los
esfuerzos y recursos del estado en la persecucion criminal

En los casos de juicio abreviado, tanto Fiscales como Defensores manifiestan hacer un balance
de las probabilidades de “victoria” en juicio y también que seria materialmente imposible llevar a
juicio oral méas causas.

Algunos ponen como ejemplo a Chile (lo que coincidiria con la cantidad de juicios orales y
abreviados comparativamente entre los dos paises).

Suspensién condicional

A la inversa de lo que sucede con los abreviados, las suspensiones condicionales han reducido su
participacién en el conjunto de las salidas procesales. En general se plantea que el incumplimiento
y las dificultades de control son los problemas méas importantes. Ademas influye, no solamente la
poca eficacia de la medida, sino también el gasto de recursos que requiere su control y su eventual
revocacion:

Yo por ejemplo soy fanatica de la suspensién, a mi me encanta, pero lo que nos esta pasando es que la
realidad a veces nos esta imponiendo que mucha de esta gente, también por su nivel sociocultural y
econémico, terminan sin cumplir la medida, y genera un orden de detencion para poder traerlo,
ubicarlo, después la revocacion de la suspension y hacer un abreviado. En los casos que la hemos
puesto nos hemos llevado sorpresas gratas en realidad, de que la gente responde y cumplen en muchas.
Lo que pasa es que de diez que ponés te cumplen dos. Entonces, te genera también un gasto al sistema,
lo que nos llevd que en el primer afio pusiéramos mas suspensiones, y ahora tratamos de hacer una
proyeccion, cuando estamos hablando con la persona, a ver si realmente va a cumplir 0 no la
suspension como una forma de, bueno... de no gastar recursos [fiscal, mujer, Montevideo 1].

Lo que pasa es que hay delitos que dejarle el antecedente a la persona, [no es bueno] [...] Nos ha
pasado que después no las cumplen. Entonces ahi nos replanteamos si seguir con la suspensién
condicional porque primero nos genera el tema de que yo, para poner la suspension condicional, tengo
que llamar a la DPA 'y preguntar si no le dieron la suspension condicional [antes], si me demora mucho
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en contestar, [...] quiero cerrar el acuerdo, bueno ahi o corro el riesgo de poner una suspension
condicional a alguien que esta en su periodo de suspension condicional [fiscal, mujer, interior norte,
2].
Los fiscales parecen pensar que el no cumplimiento se debe a que muchas personas estan en
contextos socioecondémicos criticos, aunque algunos ponen el acento en las fallas de las
instituciones:
La suspension se estd utilizando cada vez menos. [...] Pero la realidad es que el porcentaje de
incumplimiento es muy grande, pero no tan grande como el incumplimiento de parte de las
instituciones que tienen que controlar, incluida la Fiscalia. Y la efectividad o el tenor de las
condiciones, la finalidad de las condiciones impuestas que tienen que tener en esa persona. [...] La
suspensiones, hoy a la Fiscalia, no le sirve por el momento que estamos transitando. Por lo que
hablabamos de las condiciones laborales, por la falta de organizacién de una estructura de una
oficina. Pero los imputados no necesariamente las cumplen, y los que cumplen no son condiciones
que en realidad sean eficaces para abordar la dindmica. No guardan relacién con el hecho que
cometieron, ni con la perspectiva de la proyeccidon de ellos, en su etapa de la vida que estén
transitando, sino que se han vuelto condiciones estandares que todos sabemos que las tienen que
poder cumplir. Como no mudarse sin avisar, o ir a la seccional a firmar. Que no le devuelve nada al
imputado, no le devuelve nada a la ciudad y a nosotros no nos significa ni que reflexion6 sobre lo que
hizo ni que va a tener un efecto de prevencién respecto de esa persona. [fiscal, mujer, interior sur].

En otros casos, la responsabilidad se atribuye al propio sujeto:

[...] uno trabaja con gente que ya de por si es dificil que asuma responsabilidades [...] a veces no
asumen responsabilidades ni permiten que el estado les imponga nada. Entonces ese tipo de gente,
vos podes hacer una suspension condicional y capaz que la cumple a gatas, dos [suspensiones] no las
va a cumplir nunca, entonces ya a la tercera ni pensas, vas derecho a un abreviado [...] [fiscal,
interior centro, mujer].

En resumen, los entrevistados plantean como problematico el campo de la SCP, siendo el
incumplimiento y las dificultades de control los problemas que mas surgen. Por otra parte la idea
de que quede o0 no quede antecedente tiene incidencia en el tramite de la SCP. Esto parece ser un
poco arbitrario, si normativamente esta prevista para el tipo penal que se pueda tramitar la SCP,
el criterio absolutamente subjetivo “que quede o no antecedente” para tramitarla no parece
razonable.

También surge que las condiciones en la SCP se estan vinculando més al control de la persona
(fijacién de domicilio, etc,) que a condiciones que de alguna manera impacten sobre la conducta
cometida.

El uso de la prision preventiva

Aunque la proporcion de casos que van a juicio oral es muy baja en comparacion con los casos
que se resuelven en abreviado, la aplicacion de medidas cautelares es relevante en si misma, en
cuanto hace referencia a la forma en que se conciben y aplican las politicas de control penal. En
particular, la aplicacion de medidas de prision preventiva es un indicador de la percepcién de los
operadores sobre el grado de riesgo que pueden asumir cuando una persona es formalizada pero
no se llega a un acuerdo para obtener una conclusion inmediata del proceso.

Lo opinion no es del todo uniforme. Por un lado, estan aquellos que dicen que el uso de la
prision preventiva se hace con cautela, cuando existe riesgo de fuga, o cuando la persona es de
dificil localizacion por falta de constitucion de domicilio o que pueda incurrir en otro ilicito.
Segun el relato de algunos fiscales, obtener la medida no era sencillo durante el primer tramo de
aplicacion del nuevo CPP:

La prision preventiva, a mi, durante un afio y medio nunca me la dieron, y trabajé en cuatro juzgados. En
un juzgado la pedi una vez, en otro juzgado la pedi dos veces, en el tercer juzgado la pedi méas veces y en el
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cuarto lo pedi mas veces. Donde lo pedi mas veces es porque sabia que los jueces me iban a exigir menos.
Y donde lo pedi menos veces, era porque sabia que no me lo iban a dar. Entonces para pedirla yo tenia que
hacer caudal de que justamente yo nunca habia pedido prisiones preventivas, entonces pedirla le daba toda
una connotacion de que ameritaba la adoptacion. Pero porque yo soy parte y también tengo un interés,
entonces todo creo que va a depender del estandar del juez. [Fiscal, interior sur, mujer, 1].

lo que se nos complica a veces mas, es cada uno también los conoce y ya sabe en qué casos uno pide y en
qué casos no, hay casos que sabes que no te lo van a dar y ni lo pedis, [...]Por ejemplo yo tuve una
violacién hace un mes, una violacién a una chica de 14 afios en donde pedi como medida cautelar la prisién
preventiva porque ademas el imputado vivia a unas cuadras de la casa de la victima, pero como en realidad
la violacion fue del 2018, él fue interrogado por familia, no por penal, el juez entendié que si hubiese
querido fugarse o que si hubiese querido, el nunca mas se acercd a la victima, la familia hizo medidas de
prevencion de acercamiento, él no se acerco entonces el juzgado entendid que en realidad no habia un
peligro que ameritara una prision preventiva y simplemente lo que establecid fueron previsiones de
acercamiento. [...] en ese caso no apelé porque los argumentos mas alla de que sea un delito grave y entre
otras cosas estaba bien fundamentada la decision judicial [fiscal interior norte, mujer, 3].

Lo contrario, aunque con matices, es expresado también por otros fiscales de Montevideo e
interior:

Ahora basicamente el cambio fundamental que notamos es que la preventiva pasa a ser un poco la
excepcion, en virtud de que el instituto de alguna manera se basa mas, [...en] postulados de peligro
procesal, peligro de fuga, el proseguimiento de la investigacion. Bueno, se agreg6 uno ahi que es un poco
discutido, que es riesgo para la sociedad o eventualmente para la victima, en fin, que es lo que ponderamos.
Y eso [...] hizo un cambio que entiendo importante en cuanto a dicho aspecto. Del uso de prision
preventiva que ha cambiado bastante en el nuevo Cddigo. [...] Pero no recuerdo, no tuve nunca un caso
que yo recuerde en el cual el juez no me haya dado la prisién preventiva. Cuando la pedi, nunca me paso
que no me la dieron. [Fiscal, interior, hombre].

Pasa que se ha desdibujado mucho a los casos, porque ahora un reincidente, un reiterante, ya es como que
al prision va de lleno. [...] no importa en si, si hay un peligro procesal muchas veces, sino que va preso
por ser reincidente o reiterante. Por mas que tenga domicilio, si es una rapifia o algo, no se mira tanto el
peligro procesal sino quizas... bueno... esta el peligro a la sociedad que se presume por el legislador,
entonces se va a ese peligro procesal y no tanto a si podria obstaculizar la prueba o el proceso. O sea, se ha
desdibujado mucho. Yo creo que en realidad los jueces igual la prision preventiva la estan dando en casos
mas graves. Nos ha pasado en casos de hurto que nosotros pedimos prisién preventiva teniendo incluso
igual antecedentes y no la dan si tiene domicilio [..] En la mayoria de los casos la estan dando pero porque
hay una presion social muy grande que a veces también llega a los operadores juridicos. Pero por lo general
los jueces ahora estdn siendo bastante estrictos en controlar, digamos, que se aleguen los peligros
procesales de fuga de riesgo a la sociedad, [Fiscal, Montevideo, mujer, 1].

Por otro lado, estan algunos los que afirman que, en algunos casos, ciertos fiscales pueden
utilizar ese pedido de prision para “ablandar” al indagado. Este es un punto particularmente
polémico.

Hoy en dia, la prision preventiva es un factor de “presion” simbolica para los imputados. Hoy cada vez es
mas frecuentes escuchar imputados que, si bien de arranque no quieren, o no tienen interés de aceptar un
abreviado, no quieren ir a preventiva porque, 0 ya estuvieron, o sabemos lo que es el médulo 8 del Comcar.
Entonces mas de una vez me paso de que la presion le termina cayendo directamente a la persona del
imputado, por el s6lo hecho de no querer ir a carceles 0 médulos donde estén personas que estan en
preventivas, porque las condiciones son peores de la situacion en la que estan los penados. [Fiscal, interior
norte, mujer, 1].

Me parece que los casos donde si quiera se puede llegar a plantear esa posibilidad [de amenazar con pedir
prision preventiva para forzar el acuerdo], que para mi no es asi, son casos de muy poco monta que por lo
general se llegan a acuerdos, y con los defendidos aca detenidos, ni siquiera después de la formalizacion
por lo menos en el caso de mi Fiscalia, no puedo hablar de las otras porque no sé, la mayor parte de los
acuerdos se llegan a las 48 horas de la detencion. [Fiscal, interior norte, mujer, 3].

[...] porque ademas le digo: “mira, que Si vos agarras el proceso abreviado y empezaés a estudiar te empiezan
a descontar desde mafiana, pero resulta que si vos en una prision preventiva tres meses, no vas a poder
redimir porque mientras te hacen el analisis psicoldgico y el no sé qué, lo que estudies, lo que trabajes, ya
perdiste el resto. [Fiscal, interior norte, mujer, 2]
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En el discurso de muchos operadores se reconoce esta tension entre el garantismo y el control de
riesgos.

Si uno lo ve desde el punto del Derecho, es légico que debiera ser la excepcion de la excepcién, porque
nadie tendria porque estar cumpliendo con una pena anticipada, y esta todo el tema del estado de inocencia y
todo lo demas. Después también tenemos lo otro, y es que a veces la realidad supera la ficcion. Nosotros por
ejemplo tenemos el caso de un adolescente que cometio una tentativa de homicidio con otro adolescente,
estuvo muy poquito tiempo por el Codigo de la Nifiez privado de la libertad, y bueno ahora salio, y ayer ya
teniamos otro internado, apufialado. Entonces por un lado decis, no deberian estar, [en] prisién preventiva,
sino también —Ilo que uno piensa de los adolescentes—, que decis: “bueno para un adolescente estar
privado de la libertad es mucho mas grave que para un adulto”, pero es que hay situaciones que realmente se
nos escapan de las manos, porque hay mucho tema que esta vinculado a la droga. [Fiscal, interior norte,
mujer, 2].

Por ejemplo casos de homicidios donde las penas son muy elevadas, la realidad y la practica han
demostrado [...] nos paso al principio con el tema de las rapifias, que no siempre daban las ejecutivas, [y
luego pasaba] que no los encontrdbamos. Como todo, debe utilizarse cuando debe utilizarse, cuando
realmente es necesario. No como antes en el viejo sistema que era la regla [...], pero si creo que hay casos
[en que pensar] que van a estar, que van a acudir al proceso es una utopia, que no sucede eso en la practica
[Fiscal, interior norte, mujer, 3].

A veces, el pedido de prision preventiva esta fundado en la seguridad de la victima y tiene
relacion con la posibilidad de llevar adelante la acusacion. Esto es un problema particularmente
agudo cuando el contexto implica relaciones de cercania.

Y después la seguridad de la victima, porque eso también, el problema méas grande que nosotros tenemos es
que la gente no quiere venir a declarar ese es el problema mas grande que tenemos, y cuando la persona
esta privada de la libertad, ahi empiezan a destrabarse, empiezan a aparecer testigos que, si estan dispuestos
a dar una declaracion, eso es una cosa que a nosotros nos llama la atencién. [Fiscal, interior norte, mujer,
2].

Aca en [ciudad interior norte], [...], aca todos se conocen. Yo tengo incluso los policias, que ahora me
escribe uno que no quiere ir a los juicios porque las personas [imputadas] son personas que viven a dos
casas, estan todos en los mismos barrios. En Montevideo pasa mas o menos lo mismo con los policias, con
los testigos pasa lo mismo, no te quieren hablar. Entonces también en el tema de seguridad de los testigos,
de las victimas, son dos fundamentos que uno utiliza para poder poner una preventiva, porgue si ho, como
que en el imaginario de la gente, si no fue preso, ya esta, sale y si esta afuera no hablo. Recién cuando [...]
logras prision preventiva, ahi la podés remar. [...] obviamente que te dicen que si lo tienen enfrente no
declaran, pero bueno, que pedis con testigo intimidado y ahi se amigan con la idea de colaborar. Si no es
muy dificil. [...] muchas veces nos pasa que los familiares [de los imputados] pasan por la casa, pegan un
par de tiros 0 pegan un par gritos como justamente para asustar a la gente para que no vaya a declarar.
[Fiscal, interior norte, mujer, 3].

Como se observa en la anterior transcripcion, el problema suele aquejar también a los policias
que residen en lugares cercanos a lo de los imputados, y donde existen “redes excluidas™®”’ que

potencian la motivacion para la conducta desviada.

Otro problema complejo viene a la hora de solicitar la cantidad de dias, discusion acerca de los
dias al que el juez accede a conceder. Los fiscales, por supuesto, tienen diferencia con los
magistrados dado que son los fiscales quienes son los que piden y necesitan una cierta cantidad
de tiempo que, son una cantidad de dias ya estandarizados. Por ejemplo:

Dice 180 dias o 120 dias pero eso, ¢en base a qué? O sea, tiene que ser en base al tiempo que yo necesito
para buscar una prueba. No puede ser igual todo en 180 [dias]. [Fiscal, interior norte, mujer, 2].

La cantidad de dias tiene un fundamento en lo que el fiscal puede recoger la evidencia que
vincule al indagado con el crimen del que se lo acusa. Y esto no es menor porgue se concatena
con el problema, sefialado por los entrevistados, respecto a lo que demoran las diferentes
pericias. En general, se atribuyen estas demoras a la sobrecarga de trabajo que tiene el Instituto

12 g concepto de “redes excluidas” estd tomado de Supervielle y Quifiones [citar}.
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Técnico Forense (ITF). Esto, por supuesto, incide en la cantidad de dias que se piden, siendo el
estandar el aproximado a tres meses, que es el tiempo que puede demorar una investigacion del
ITF.

La Ultima etapa que es la duracion, que es qué pasa y qué me falta [en la investigacion]. Es stper dificil
también, porque la forma en que inflamos el plato, porque nos dan menos, porque esta estandarizada esa
ficcion de que pedi 180 [por] que te van a dar 120, que te van a dar 90. Bueno, aprendi con un juez que no
me daba nada, que me daba 30 dias, aprendi la revision de las cautelares. Que si bien nos pone contra las
cuerdas a nosotros, en la revision de las cautelares, [porque nos pregunta]: “ok, hace unos dias faltaba esto,
(qué te falta para acusar ahora?”. Entonces nos obliga a nosotros a estar a la altura. [Fiscal, interior sur,
mujer, 1].

Si bien existe un cambio en la l6gica de los operadores, también surge que persisten resabios de
la cultura inquisitiva en relacion a la prision preventiva que, por otra parte, ha sido reforzada por
las reformas legales post implementacion del CPP. Sin perjuicio de ello, aparece en algunos
pasajes una verdadera exigencia de algunos jueces para que les justifiquen los elementos para
imponer la prisién preventiva.

. La opinion de los defensores

Valoracién del acusatorio

Los defensores entrevistados en 2019 comparten la vision positiva sobre el CPP que ya habia
sido encontrada en las entrevistas analizadas en el informe del Observatorio del afio 2018. Entre
los defensores publicos entrevistados, se destaca particularmente que con el nuevo CPP
adquieren un rol real desde el inicio del proceso.

Basicamente en el rol de la defensa una diferencia muy importante en lo que tiene que ver al protagonismo
del defensor. O sea, el defensor pasa a tener un rol mucho més activo, con una posibilidad no solamente de
actuacion dentro de lo que es el sistema del nuevo Caodigo, sino por ejemplo en la etapa investigativa y
demas. [Defensor, interior norte, hombre, 2].

Una segunda diferencia refiere a la introduccion de la oralidad y la controversia en los procesos,
aungue quién lo menciona sugiere que existe heterogeneidad en el funcionamiento.

[Antes era] todo escrito, eran pocos los abogados que yo que sé en alguna audiencia de 126 o en alguna
[otra] intervenian y hacian un alegato en forma oral. [...] Generalmente se presentaban escritos
directamente y eso ahora es lo contrario, [...] sé que en otros departamentos no se respeta tanto, o se ha
deformado un poco, y no se esta respetando tanto la oralidad, pero acé en [ciudad] desde la implementacion
del cédigo siempre es todo oral, todo se debate, incluso a veces con abreviados ya hechos en fiscalia, hay
puntos que a los jueces no les quedan claro o que se arma como para discutir y se debate [Defensor, interior
sur, mujer, 1].

Un tercer elemento mencionado por los defensores implica el mayor nivel de garantias
generados por el proceso acusatorio.

Hay mayores garantias. [...] respecto principalmente al debido proceso y ejercer la posibilidad de defensa de
calidad, por asi decirlo. Que es lo que habla el nuevo Cddigo. Pasa principalmente en el sentido de que,
bueno, por ejemplo la posibilidad de ver como se obtiene determinada prueba, si es ilegal o no, la
posibilidad de discutir ante el juez. La fiscalia lo presenta, y [tenemos] posibilidad de discutirle mano a
mano a la fiscalia que lo que tienen, los indicios que tienen, no son suficientes como para concretar. Y
muchas veces la propia fiscalia lleva ese planteamiento, [...] por lo menos logramos que muchas veces
reconsidere lo que tenian previsto hacer respecto de una persona a partir de otra vision que se le da de la
prueba, desde el punto de vista de la defensa.[Defensor, interior norte, 1].

[Habia] como una costumbre de que el indagado no hablaba con la defensa. Tenias como que ir a luchar
contra eso. “Dejame hablar con el defendido”, “dejame leer el expediente”. [...]. En Coédigo nuevo es
totalmente diferente. Uno va a la fiscalia y el fiscal no tiene contacto con el defendido, con el imputado, en
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tanto vos no se lo permitas. Si vos no se lo permitis, hasta etapas avanzadas del juicio, en ningin momento
va a tener contacto directo con él... Lo cual era diferente en el Codigo viejo, donde iban de plano a tomar
declaracién y ya venian con actas policiales, donde ya le habian tomado declaracién, las cuales se cosian al
expediente. Mas alla de que eso no se podia usar, entre comillas. Pero eso en la practica era informacion que
estaba servida sobre la mesa.[Defensor, interior sur, mujer, 2].

Condiciones de trabajo

Una cuestion compleja es determinar la dotacion dptima de recursos, en especial recursos
humanos, que requiere el proceso acusatorio. Ya se han referido las opiniones de los fiscales
sobre este punto. Con respecto a los defensores, sefialan problemas muy similares, especialmente
en los primeros meses de funcionamiento del acusatorio.

La implementacion me parece que... A ver, ha estado bastante bien. Capaz que a nivel de recursos no tanto.
Por lo menos a nivel de la defensoria publica. Ha sido como stper dificil. Eramos pocos defensores.
Mucho trabajo. Recuerdo temporadas en donde estabamos dos o tres dias sin dormir, practicamente. O sea
que la implementacidn por ese lado fue cadtica. Después se acomodd, se amold6. Aumentaron un poco los
recursos. No sé si a la par, no creo que a la par en fiscalia y defensa por lo menos, creo que no [Defensor,
interior sur, mujer, 2].

Sobre todo, cuando se trata de juicios orales.

Somos tres defensores que nos dividimos por decenas [de casos] [...] Los juicios los preparamos, yo tuve
uno y lo preparé con mi compafiero. Yo era titular, pero él hizo la defensa conmigo y nos dividimos el
trabajo entre los dos y estudiamos los dos, o sea tratamos de hacerlo en equipo. Obviamente teniamos
uno, si tuviéramos veinte lo vamos a hacer igual, pero no de la misma forma porque en realidad hicimos
contra horario para estudiar. Lo preparamos dignamente, no sé si con muchos mas casos..., y era un caso
sencillo. Me imagino lo que es un caso mas complejo [Defensor, interior oeste, mujer, 1].

Otro defensor, ademas de subrayar la imagen de “vordgine” con la que describe su trabajo,
suscribe la opinion respecto a la sobrecarga que recae en los fiscales:

[...] es esa misma voragine, que no sélo es nuestra, principalmente de fiscalia. Porque nosotros, ponele que
tenemos el noventa por ciento, pero hay un diez por ciento que esta trabajando con abogados particulares.
Son mas casos los que tiene la fiscalia que los que tenemos realmente nosotros. [...] Y la carga probatoria,
por asi decirlo, estd en los fiscales, no en nosotros. Nosotros cuando vamos a un juicio oral, bueno,
principalmente objetamos lo que es la prueba de ellos, y es poco lo que podemos hacer probatoriamente
nosotros. Si bien, en algunos casos puntuales, hemos obtenido medios de prueba los cuales nos permite
discutir mas de punto a punto la imputacion de la fiscalia. Pero son los menos. Mayoritariamente nos
cernimos a objetar lo que son las pruebas de ellos y demostrar las carencias o las contradicciones.
[Defensor, interior norte, hombre, 1].

Coordinacion con fiscales, jueces y policias

Uno de los elementos que llama la atencion en la declaracion de los defensores y fiscales es la
existencia de una coordinacién estrecha, en general muy fluida, dada por el contacto frecuente y
el conocimiento mutuo. Esto es especialmente marcado en localidades del interior.

De la cuatro fiscalias que estan trabajando en [ciudad del interior], jamas ningln inconveniente. Incluso
tenemos particularidades de cuestiones salvadas. Como hay un vinculo ya de confianza en estos dos afios
trabajando, por lo menos los quince dias que estamos trabajando de turno, doce horas por dia, ya es total
confianza en cuanto a lo que es la investigacion que cuestiones reservadas de algunas investigaciones
estamos al tanto siempre con ese compromiso de reserva que tenemos entre las dos partes. [Defensor,
interior norte, hombre, 1].

Y la verdad que con la fiscalia trabajamos bien. Con los jueces, quizas, se tiene menos contacto. Porque en
realidad la relacion con los jueces se limita a la formalizacion, al control de detencién y eventualmente al
juicios orales [Defensor, interior norte, hombre, 2].

Defensa con fiscalia tenemos un buen relacionamiento a veces con las tensiones normales del trabajo sin
tomarlo personal -0 al menos de parte nuestra estoy segura que ninguno lo toma personal-respetando cada
uno el rol que tiene. Ellos tienen el rol de investigar y juntar la prueba para poder acusar a alguien, y
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nosotros no [Defensor, interior sur, mujer, 2].

Nosotros nos comunicamos por whatsapp, con los fiscales y ellos con nosotros [...] Pero es como que es el
medio mas comodo, nos llamamos o nos mandamos mensajes de audios, o “veni por aca y ves”. En
comunicacién no hay problema [Defensor, interior oeste, mujer, 1].

Sin embargo, algunos defensores sefialan algunas tensiones, aunque remitiéndolas al comienzo
de la implementacion, a las dificultades de algunos fiscales para adaptarse a las nuevas
modalidades de trabajo, a su personalidad, o ubicandolas en otros lugares.

Cada caso es tan diferente que ...Sos el pesado de la fiscalia, vas a cuestionarle todo al fiscal. [P: ;Los
fiscales como lo toman?] Y bueno, depende el fiscal. Depende su caracter. A veces lo toman igual que la
defensa cuando se genera una discusién. Una discusién en buenos términos. Yo en mi caso particular nunca
Ilegué a tener un problema. [Defensor, Interior sur, mujer, 2].

[...] Es que no en todos los lugares se trabaja igual. Hay lugares que estd muy complicado, que hay una
situacion no buena con los fiscales. [...] Nosotros trabajamos bien. Obviamente que tenemos nuestras
discrepancias y en los juicios orales diria que ahi adentro nos matamos, obviamente. [...]. Con una fiscalia
puntualmente, nos costo al principio, porque creemos que esa fiscalia tenia como mucho tiempo de trabajo
en el Cddigo anterior, hasta que la fiscalia logré entender cudl era nuestro rol. Al principio como que la
fiscalia nos veia siempre que lo Unico que nosotros queriamos era poner obstaculos, y en realidad era
nuestro rol. Oponernos a las preguntas y cosas asi. Pero fue algo que se fue ajustando y hoy por hoy no hay
inconveniente. [Defensor, interior norte, hombre, 1]

La propia dindmica del acusatorio obliga a que defensores y fiscales coordinen su actuacion por
ajuste reciproco, especialmente cuando se enfrentan a problemas que la estandarizacion de
capacidades dada por la formacion profesional no permite resolver.

Lo que pasa que, no sé, concebir este Codigo con una mala relacion con los fiscales es complicado, muy
complicado. Porque digamos, no sé como se trabaja. . [Defensor, interior norte, hombre, 1]

Son mencionados problemas con la policia, en ocasiones en que se dan presiones durante la
detencion.

Entonces a mi me ha pasado hay casos que son complicados y complejos y capaz que en 24 h la fiscalia le
quiere tomar declaracion ya, vos querés esperar entonces por ponerte un ejemplo un caso me acuerdo que
le queria tomar declaracion, yo hablé con la persona me parecia que no habia elementos por lo tanto no
debia declarar, se cortd plazo, claro se fue con la misma policia que estaba haciendo todo el caso, le
hablaron toda la noche cuando vino al otro dia, por mas que yo le dijera “no hable, callate la boca, no
tienen nada”, vino y confeso todo, porque si es la misma policia que estd investigando en el caso no va a
tener la objetividad, incluso yo le habia dicho “mira capaz que no te dejan dormir en toda la noche, no te
van a alcanzar comida, no te van a dejar pasar al bafio” [En la audiencia de control de detencidn] se pone
de manifiesto. En ese caso puntual la persona lo puso de manifiesto por mi consejo y yo le dije pero claro
no fue una causal tan grande como para devenir en una detencion ilegal [Defensor, interior sur, mujer, 1].

En el caso de la policia, algunas préacticas habituales en el periodo previo a la reforma pueden
complicar el desempefio, aun cuando parecen irse superando.

Principalmente lo que se aceit6 bastante mejor, es el tema de la coordinacién inicial policia y fiscal. Que
todavia tiene algunos desajustes, pero son muy, casos puntuales. Desajustes porque muchas veces, por
ejemplo, el procedimiento policial termina complicando una investigacion o perjudicando una
investigacion a un fiscal. En base a esas lineas también de esa costumbre anterior que cuesta quitarse. O
sea, para puntualizarte, un caso donde detienen una persona, le sacan una foto y se la muestran a la victima
a ver si esa era la persona que le habia robado, por asi decirlo. Perfecto, puntualmente eso no lo pueden
hacer. La investigacion esta a cargo de la fiscalia y le perjudicaron la posibilidad de un reconocimiento que
después el fiscal cuando lo quiso hacer, la defensa se negd porque ya se le habia mostrado una foto. Lo que
llevé a perjudicar realmente al fiscal toda una investigacion. Eso, un caso también, lo que me acuerdo
ahora mas de hace poco tiempo, que todavia hay un resabio minimo de algunas costumbres viejas. Pero
puntualmente se ha ajustado bastante y se trabaja, por lo menos desde el punto de vista nuestro, se trabaja
bastante mejor de lo inicial y esta bastante aceitado ese procedimiento. [Defensor, interior norte,
hombre,1].
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También con respecto a los jueces, se menciona la persistencia de algunas practicas provenientes
del antiguo codigo.

Y obviamente eso esta marcado por una cuestion de edad. Nosotros lo vemos, con los fiscales mayores fue
con los que tuvimos mas roces, por asi decirlo. Porque claro, nosotros desde nuestro punto de vista
entendemos el proceso en base a la norma. Pero tenian mucha carga de lo que era el sistema inquisitivo, y
ese sistema inquisitivo le cuesta salir de ese rol de que tenian una cierta sobre proteccion. Lo que pedian
era porque ta. Y esa cocina que tenian con el juez. [...] Claro, y ese cambio. Y lo mismo el juez. Jueces
desesperados porque “No, me gustaria conocer mas los hechos. Tener la posibilidad de ver la carpeta fiscal,
ver lo que tienen”. Entonces empieza por ejemplo momentos donde una discusion, por ejemplo una
formalizacion, tratar de sacarte mas datos. Pero obviamente limitados a lo que nosotros le podemos decir.
Pero se nota esa necesidad de ellos tener el sartén por el mango [Defensor, interior norte, hombre,1].

Esto no es una situacion generalizada, al parecer, ya que otros defensores han valorado
positivamente la actuacion de los jueces que les han tocado.

[...] hay buena coordinacion con los jueces. Acd tenemos jueces garantistas. Aca yo puedo ir a debatirle
algo al fiscal, que sé que por lo menos me van a escuchar, no sé si me van a dar la razén. Y no hay
problemas, por ejemplo, si son temas de la tarea diaria. No hay problemas en horarios de audiencia. Acéa los
jueces es que ellos tengan sus agendas a disposicién cuando estan de turno. O sea que si la pregunta de la
coordinacioén iba por ese lado, yo, por lo menos, no he tenido grandes problemas. Y en cuanto a la tarea
interna de nosotros, la defensa con el fiscal, es dificil, es una tarea ardua. Y acé en el juzgado sé que nos
escuchan. Sé que yo levanto la voz y digo algo, por lo menos voy a tener esa posibilidad de que me estén
dando traslado [Defensor, interior sur, mujer, 2].

Los procesos abreviados

Los procesos abreviados constituyen la gran mayoria de las salidas procesales. Los entrevistados
destacan varias razones que llevan a esto. Entre los defensores, se destaca que son los propios
imputados los que prefieren esta via.

el tema es que a veces la gente no quiere eso [el juicio oral] y quiere irse igual aunque no sea culpable, o
aunque prefieren [...] “hago una libertad vigilada por x tiempo y ya me saco de arriba este problema”, eso
es lo mas dificil y cada vez se esta haciendo mas dificil [Defensor, interior sur, mujer, 1].

Los acuerdos, bueno, considero que bastantes positivos para el imputado, juntando toda la prueba es
bastante positivo porque la persona tiene conocimiento inmediato de cudl va a ser su pena. Eso es
fundamental y es un cambio, para mi, muy positivo. Que sepan cuando van a salir, o sepan la cantidad de
meses, eso ya le permite orientarse y que no sea el mismo martirio el tema de estar preso sin saber cuanto
va a estar. [...]JEntonces, normalmente el que hizo el acuerdo va tranquilo. O sea, no hay como un
descontento, por asi decirlo, a la situacion en que, obviamente, preferian no haber ido presos. Pero dadas
las circunstancias, van tranquilos, no te van exacerbados y a los gritos diciendo “No, yo no fui, me estés
metiendo en algo que no es. Esto es injusto” etc.,etc. En general lo asumen, y lo asumen con conciencia y
te dicen “Bueno, si, yo lo hice, asi que vamos a ver qué es lo que tengo que pagar”. [Defensor, interior
norte, hombre, 1].

Otra razon es que la gran mayoria de los delitos no ameritan la movilizacion de recursos que
implican procesos mas complejos.
por eso tenemos pocos juicios, no hay grandes casos. Entonces es muy comun decir: " y lo voy a mandar
preso ocho meses por el hurto de una caja de jugolin de supermercado™ por decir algo. Entonces en eso

creo todos nos ponemos de acuerdo " mira el objeto que se hurto es minimo, no es lo mismo si ingresa a
un comercio que si ingresa a una casa" [Defensor, interior oeste, mujer, 1].

Como ya se menciono, la alternativa del juicio oral requiere utilizar recursos que siempre son
escasos, lo que lleva a reconsiderar las tipificaciones.

Cuando vos planteas inicialmente la posibilidad de ir a un juicio oral, también, como es un trabajo para la
defensa, también es un gran trabajo para la fiscalia preparar el juicio oral. Entonces muchas veces llega
Ileva a esa posibilidad de una reconsideracion de lo que es realmente el hecho. Por ejemplo, pasa un hecho
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donde para nosotros lo que vemos podria ser un hurto, y para ellos una rapifia. Bueno, reconsideran y le
tipifican el delito [de hurto], por ejemplo. [Defensor, interior norte, hombre, 1].

En general, se considera el proceso abreviado como un elemento fundamental para el
funcionamiento del acusatorio, pero se suele advertir que no puede funcionar de cualquier
manera, sino justamente en condiciones de equilibrio entre las partes, con una defensoria activa.

Me considero una fuerte defensora de los abreviados. Lo que si, también lo considero como un instrumento
peligroso. Creo que ahi es muy importante que fiscalia y defensa trabajen bien. Creo que el abreviado esta
intimamente ligado con el sistema acusatorio. La esencia del acusatorio implica eso. Esa posibilidad que
tenemos fiscalia y defensa de acordar algo nuestro y traerlo aca. Lo que pasa que eso que llegamos tiene
que ser de buena calidad. Yo insisto siempre, y le pido a los fiscales, “Bueno, acd querés imputar un delito
de violacién de domicilio, pero la victima no esta diciendo en su declaracion [...] no esta diciendo si la
casa estaba cercada. No surge claramente de la evidencia si mi defendido, a quien no te voy a dejar tomar
declaracion, si tenia intencion de violar el domicilio o si la intencion era adulterar un farol, por ejemplo del
porche de la casa”. Y ahi estd en juego como la defensa trabaja con fiscalia, porque es algo en lo que el
juez de garantia no va a entrar. El juez de garantia no va a leer las declaraciones, no va a interpretar lo que
surge de ahi. [Defensor, interior sur, mujer,2].

Suspensién condicional

Los defensores coinciden con los fiscales en los problemas de cumplimiento de las medidas de
suspension condicional —al igual que con la libertad vigilada-. Sin embargo, hay casos donde se
cuestiona este diagndstico, o al menos la posibilidad de su generalizacion.

No se toma tanto en cuenta la fuerza probatoria sino que la poca entidad que pueda tener el delito y
también, y eso a mi me da mucha bronca, perdon la palabra pero me ha pasado estos dias, esa intuicion que
tienen los fiscales de “este no va a cumplir nada”. Es lo que me est4 pasando ultimamente. Pero yo les digo
“Pero vos, te dejé hablar con €l y vas a hablar con €1, lo viste de lejos ;Te parece que no va a cumplir”, “Ah
porque ninguno cumple” “Ah porque es un consumidor y no va a cumplir” “;Y vos qué sabés si no va a
cumplir?”. Entonces, se basan es ese tipo de cosas. A mi me da mucha bronca, perdon que lo hable en estos
términos. Porque Gltimamente me ha pasado eso. No quieren hacer suspensiones porque consideran, ellos
tienen la bola de cristal de que la persona no va a cumplir con la suspension. Y no tanto porque tengan muy
poca evidencia. Porgue si tienen poca evidencia en la carpeta, yo directamente no hago ni siquiera una
suspension condicional. Y alguna vez paso, y tuvieron que dar el cese de detencién y dejarlo emplazado.
[Defensor, interior sur, mujer, 2].

El uso de la prision preventiva

Desde el punto de vista de los defensores, la persistencia de actitudes formadas durante la
vigencia del antiguo proceso continta influuendo en la aplicacion de medidas cautelares de
privacion de libertad, al menos en parte de los jueces.

[...] yo creo que todavia hay en algunos jueces estd todavia el resabio del sistema inquisitivo. Y hay casos
puntuales en donde hay jueces que son muy garantistas y que si uno realmente logra convencerlo de que
no hay peligro de frustracién en ninguna de las evidencias que pueda grabar la fiscalia y demas, solicitar
que no se haga lugar a la prisién preventiva. Y hay otros que ya en determinados casos por la entidad del
hecho, ya la prision preventiva ya la establecen. Entonces ahi nos apartamos bastante de la naturaleza
juridica real cautelar que supone [...] se aplican por la gravedad del hecho, se aplica por alarma social.
Son cuestiones que aln no se han desterrado [Defensor, interior norte, hombre, 2].

Bien, si bien toda la normativa establece que no es preceptiva, sigue siendo el caballito de batalla. Es una
realidad. Son pocos los casos donde... O se tratan de hechos muy, de afectacion de bienes juridicos
minima, yo que se, un hurto, una pavada, que lleva a que el juez no lo mande en prisién preventiva. Pero
la normalidad es que ante un hecho mas o menos probado y ain cuando fuera de poca gravedad, sigue
siendo como la norma de la prision preventiva para la persona que tiene antecedentes. Ya cuando estamos
en marco de primario, hay mayores posibilidades de que no se aplique. [Defensor, interior norte, hombre,
1].

Y también aparece la mencion del uso de la posibilidad de pedir una medida cautelar de
privacion de libertad como forma de impulsar la aceptacion de un acuerdo.
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[...] porque si tienen antecedentes, de primero de cambio ya les dicen ... o si la persona esta reacia o algo,
ya les dicen “ah, bueno, pero mira que te vas con preventiva al Comcar”. Esa es la palabra magica para
que salga el acuerdo [...] Yo le digo ”las opciones son estas, si pasa esto” y aclaro “mira que no hay aca
un sector por ahora habilitado en la carcel de [ciudad] para hace preventiva, la fiscalia seguro te va a pedir
una medida cautelar con prisién preventiva y bueno, hay chances, yo la puedo pelear en una audiencia
pero no se la respuesta [P: ¢Se lo dice el fiscal?]. No, no se lo dice el fiscal pero se lo manda a decir por el
policia [...] Si nosotros le aclaramos pero lo que pasa que uno se lo aclara ya poniéndole todo el
panorama, ellos se lo dicen “ mira que si no te vas a la preventiva del Comcar” [Defensor, interior sur,
mujer, 1].

También otros defensores entienden que si ha sido una estrategia de algunos fiscales, al menos
en el primer periodo de implementacion del acusatorio.

Y la fiscalia también juega mucho con eso de la prision preventiva. Porque perfectamente muchas veces la
fiscalia pudo pedir una medida limitativa de libertad distinta. “Le pido la prision preventiva, si me la dan,
yo sé de que esa forma le estoy obligando mas adelante a un abreviado.”. Porque es la forma mas rapida
que vos puedas saber, por ejemplo, hemos tenido prisiones preventivas que después se han convertido en
lo que es la pena o parte de la pena, pero sin la totalidad de la pena, que la persona cumplié en privacion
de libertad, cuando podemos hacer las penas mixtas. Yo que se, una prisién preventiva de cuatro meses
donde lo mandaron cuatro meses de prision preventiva y esos cuatro meses se condend a ocho, cuatro de
efectiva, cuatro fuera de libertad vigilada. Entonces también era una estrategia, o es una estrategia que
utilizaba. Ya ahora no tanto porque la libertad vigilada pasa por otra linea. Pero era una estrategia que
utilizé varias veces la fiscalia como para lograr que la persona reconozca o la participacién, o algunos
hechos donde... Muchos hechos que estaban probados, pero la persona lo que no queria aceptar el
acuerdo porque no queria ir preso, por ejemplo. [...]Eso era como una estrategia que lo manejo la fiscalia
en su momento. Que no es para nada garantista, pero es una realidad. [Defensor, interior norte, hombre,
1].

En cambio, otros niegan gue eso se produzca:

[Respecto al uso de la prision preventiva como presion para abreviar] Nosotros no tenemos ese tipo de
cuestién. Tenemos, la verdad que con los fiscales, en ese aspecto, buena relacién. Hay un periodo largo de
trabajo. Y no, la verdad que eso no. Y tampoco la verdad que para mi, como defensa, si un fiscal me
viniera con ese argumento, no me pareceria muy serio. [Defensor, interior norte, hombre, 2].

El problema aqui también radica en las dificultades para asegurar el cumplimiento de medidas
cautelares no privativas de prision.

También he visto, sinceramente, que los defendidos, los imputados, las incumplen bastantes veces.
Muchas veces, aca en la defensoria publica sobre todo, trabajamos con personas de bajos recursos que a
veces no tienen un domicilio, que estdn en situacion de calle. Entonces se nos complica para fijar
domicilio. Entonces termina fijando refugio en Maldonado. Eso complica en la préactica cumplir con
ciertas medidas. En contadas veces, pero los fiscales han pretendido pedir una prisién preventiva, porque
la persona no tenia arraigo. Lo cual yo siempre busque la forma de que, aun no teniendo domicilio,
buscar a ver como la persona... Bueno, eso es, en definitiva, por el solo hecho de no tener domicilio, la
persona va presa. Eso tiene cantidad de criticas. [Defensor, interior sur, mujer, 2].

Las contra reformas

A poco de implementado el proceso acusatorio, un conjunto de criticas realizadas por diversos
actores llevo a que el parlamento introdujera modificaciones no planificadas previamente — se
cuentan unas catorce en el primer afio y medio de vigencia del CPP, algo asi como una
modificacion por mes- que, en la perspectiva de algunos entrevistados, amenazan quebrar alguno
de los principios béasicos del acusatorio.

En el momento en que se realiz6 la mayoria de las entrevistas, la modificacion mas reciente era

49



la del régimen de libertad vigilada (que si bien no estaba comprendido en la ley 19293, forma
parte del cuerpo normativo con el que comenzd a funcionar). Esta modificacion complicara,
posiblemente, la negociacién en los procesos abreviados.

[...] el tema es que el Cbdigo entr6 en vigencia pero ya hemos tenido modificaciones. La Gltima
modificacion, que es la que tiene que ver con el régimen de la libertad vigilada, ha hecho cambios que han
determinado algunos inconvenientes a la hora de la puesta en practica, por ejemplo, de principalmente lo
que es el proceso abreviado. Hoy por hoy, lo que pactamos con la Fiscalia es la pena y los hechos. Pero la
forma de cumplimiento de la pena se traslada al juez que decide por ejemplo si otorga 0 no otorga la
libertad vigilada. Entonces, hoy por hoy llego a un acuerdo con la fiscalia, pero a mi defendido le tengo
que decir que la libertad vigilada no se la puedo garantizar hasta en tanto el juez me la conceda o no. Es
un cambio totalmente diferente a lo que veniamos hasta ahora. [...] Entonces, eso, de a poco, esta como
obstaculizando la concrecion de los procesos abreviados. [Defensor, interior norte, hombre, 2].

Otro defensor interpreta que este cambio, junto con otras modificaciones previas, marca una
voluntad de regreso al proceso inquisitorio.

[...] ya estas reformas que se han sucedido en estos dias, incluso la libertad vigilada, es una vuelta del
sistema inquisitivo. Y hay ya rasgos de intencionalidad de volver a un sistema inquisitivo. Lo de la libertad
vigilada. Previamente hubo la reforma que estableci6 las potestades de pedir prueba por parte del juez. [...]
Son demostraciones de que atento a la situacion general del tema de la seguridad se esta queriendo volver a
un sistema inquisitivo. Y permite también a los jueces como volver a tomar la posta. Y eso realmente, hoy
por hoy, diez, quince dias que esta la reforma, se ha visto un cambio fuerte. [...] Ahora, hoy por hoy,
estamos en esa situacion de inestabilidad de no poder si una persona esta detenida, darle una real
orientacion de lo que puede llegar a pasar. Porque los jueces que tenemos aca, alguno que es mas
inquisitivo que otro, por asi decirlo, que es lo que marca la realidad, bueno puntualmente eso marca una
situacion de inestabilidad o inseguridad juridica de saber qué va a pasar que se lo tenemos que transmitir al
detenido. [Defensor, interior norte, hombre, 1].

De forma similar, otro defensor vincula las medidas de contra reforma a la hegemonia de
estrategias de seguridad basadas en el encarcelamiento.

Pero parece que la sociedad cree que la retribucion que tiene el sistema de meter presa a la gente es lo
que hace falta. Y eso es un error. Y eso lo vemos los que estamos trabajando con los imputados todos
los dias. Es un error. Asi no se va a solucionar nada. Y es un retroceso que tiene el sistema nuevo.
Que no es culpa del sistema nuevo en si, es culpa de que todo esta... Se vino la mano dura y bueno,
asi estamos... Pero en si el sistema en su esencia estaba bien planeado, después se fue como
desvirtuando un poco [Defensor, interior sur, mujer, 2].

La opinidon de los Jueces

La valoracion del proceso acusatorio

El trabajo del afio 2019 incluyo entrevistas a dos jueces de Montevideo y uno del interior, asi
como dos jueces mas del interior en el marco de una entrevista grupal con distintos operadores.
En términos generales sus opiniones coinciden con la de otros operadores. En lo que refiere a la
valoracion del nuevo CPP, hacen un juicio positivo, especialmente en la comparacion con lo que
representaba el anterior proceso. Los jueces son particularmente gréaficos:

El codigo anterior era muy perverso. Prejuzgaba desde el inicio. En el interior me dio para hacer
audiencias con todos, tomaba declaraciones a todos. Decidia todo desde la investigacion a la
ejecucion. Era una locura. (Juez, hombre, Montevideo).

Antes, [...] era inquisitivo, avasallaba todas las garantias. Pretendia una cosa que nadie podia hacer,
que era resolver un conflicto penal en 24, 48 horas. Significaba una responsabilidad muy grande
para los jueces porque teniamos que hacer todo basicamente. Después obviamente que no pasaba
mas nada, salvo que agregar un papeleo, y a veces eso llevaba muchos afios. Era un proceso
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medieval contrario a todas las garantias, arcaico, que no generaba informacién de calidad, que
tampoco generaba soluciones de calidad, o sea que de proceso tenia el nombre no mas. (Juez,
Interior sur, hombre).

Justamente, la existencia de mayores garantias es el cambio méas destacado. Y esto se da por dos
mecanismos. El primero es la participacion del abogado defensor desde las primeras instancias
del proceso, como ya fue destacado por otros operadores. La segunda es el nuevo papel del juez.

Trabajar en el sistema acusatorio te da otra tranquilidad, y puede cumplir el rol para el que fue
preparado, y querés desempefiar (juez, mujer, Montevideo)

Entrar a la audiencia sin saber nada, yo me siento mucho mas comodo de resolver libremente lo que
corresponda. Me pasa también, ahora lo veo desde otro lugar, [...] comencé a usar herramientas
como la convencion americana de DDHH, sentencias de la CIDH, la corte europea.... Se juega desde
un lado donde evidentemente es mucho mas facil cumplir con las garantias del debido proceso, de la
persona imputada y también con la victima. Cero contacto con la policia, ... yo creo que ahora el
juez trabaja como juez...(Juez, hombre, Montevideo).

Condiciones de trabajo e implementacién de la reforma

Las mayores diferencias con las declaraciones de otros operadores surgen cuando se pregunta a
los jueces sobre los recursos, las condiciones de trabajo y los problemas de implementacion.
Entre los entrevistados, no se sefialan problemas fuera de situaciones puntuales.

Desde el punto de vista del Poder Judicial, lo hablé con algunos colegas, fue muy arménico. Nosotros
no nos costd para nada comenzar a aplicar el nuevo cédigo. Sabemos que hubo problemas fuera del
Poder Judicial, pero no repercutieron en las audiencias. [...] hubo una apariencia mas conflictiva en
el mundo externo, pero a la sala de audiencias no, han mejorado naturalmente, pero desde la
implantacion del codigo fue buena (Juez, hombre, Montevideo).

Incluso otro de los entrevistados sefiala que la carga de trabajo es menor que antes.

Creo que ha disminuido bastante con respecto al codigo anterior. De hecho yo estaba en el cddigo
viejo, y por los expedientes que se manejan era mucho [trabajo], légicamente el juez hacia
practicamente todo, hacia la introduccion, hacia las audiencias y ahora cambi6é notablemente (juez,
entrevista grupal, interior).

La coordinacion con otros actores

Al mismo tiempo, este nuevo rol del juez inhibe la frecuencia de los contactos con otros
operadores, ya que las comunicaciones sobre los casos se dan en las audiencias. Sin embargo,
parecen existir caracteristicas diferentes en el interior y en Montevideo, dadas por la proximidad.

Aca en Montevideo tenemos la OPEC que se encarga de eso (la coordinacién). Yo vengo cuando me
Ilaman para la audiencia. En el interior tal vez si [se deba coordinar] (juez, hombre, Montevideo)

En este nuevo rol no he tenido mas contacto con la policia. Con fiscalia la Gnica comunicacién es
cuando te avisan que hay un pedido urgente, allanamiento. Se trabaja bien, fluida, pero no hay
coordinaciones como habia en el otro sistema. (juez, mujer, Montevideo)

Y después con la Fiscalia el contacto es continuo tanto para pedirme 6rdenes de detencidn, 6rdenes de
allanamiento, para avisarme que tengo pedidos de intervencion telefonica, para pedirme audiencias, y
mas alla de la interoperatividad, y la interconectividad y el tema del sistema, nosotros nos manejamos
por celular, por WhatsApp, por llamadas. Y con la defensa también, la defensa publica es la que tiene
vinculo méas cercano con uno, y la defensa particular también que viene a la baranda, pide para
hablar, me dicen que quieren pedir una audiencia, generalmente no se resuelve nada o casi nada fuera
de audiencia por lo tanto mas que lo que yo les diga bueno pidanme una audiencia o incluso ni
siquiera les pido escrito y nada por el estilo, ya les pido a los funcionarios que fijen una audiencia
para tal dia y ya queda. O sea que el contacto es bien agil y en cuanto antes se hagan las audiencias
mejor. (Juez, Interior sur, hombre).

Ademas, en el interior es frecuente que el juez penal también sea juez de ejecucion. Eso lleva a
tener coordinaciones y contacto con el INR.
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[...] Todos los meses vamos, nos entrevistemos con los reclusos y hacemos recorridas a nivel de las
instalaciones y se hace un informe trimestral que es remitido a la Suprema Corte de Justicia, los
defensores, a las autoridades carcelarias. Se trata de recabar las distintas consultas de los presos y las
inquietudes que tengan y obviamente en caso de que haya un perjuicio o alguna denuncia grave se le
dara el curso correspondiente, en general es fluida. Ahora esta viniendo el director de la cércel a
audiencias por el tema de traslados, o es frecuente que se disputen el traslado de los presos de una
carcel a otra y bueno la defensa por distintas razones pide que se revise ese traslado (Juez, entrevista
grupal, interior).

Uno de los jueces ademés sefiald la existencia de distorsiones en el funcionamiento de las
audiencias debido a demoras en la conduccion de los detenidos, lo que ademas pone en riesgo el
cumplimiento de los plazos procesales.

Control de legalidad y medidas cautelares

En forma congruente a la mejora en las garantias, los jueces declaran asumir un rol activo en
todas las etapas previas al juicio oral, particularmente en el control de detencion y la disposicion
de medidas cautelares.

...es diferente el rol del juez de garantia del juez de juicio. El rol de juez de garantia es fundamental,
y es activo, y si me parece que podés solicitar informacion a las partes en la audiencia a efectos de
resolver si te queda alguna duda a la hora de resolver si esa detencion ha sido legal, o ha devenido
ilegal, o ha sido ilegal desde el inicio. Es muy importante el rol. No es un mero trdmite. (Juez, mujer,
Montevideo).

Antes era diferente, no digo que no se hacia, pero ahora se hace propiamente, con sustancia, con
contenido. Eso hace que salgan algunas situaciones que antes no era frecuente que aparecieran. Y
ademés el control es estricto, 24 hs en 24 hs. Se discute la hora, si es legal 0 no. O porque no fue
detenido en flagrancia y no habia orden. Juez, hombre, Montevideo).

Con relacion al control de detencion es donde pueden aparecer mayores problemas de la
operativa de los policias. En general, los jueces entienden que se ha ido mejorando.

Jefatura ha entendido con el paso del tiempo que habia que leerles los derechos, que habia que
informarle los motivos de la detencion. A veces el informe es “estas detenido por hurto”. Bueno, pero
por lo menos le dijeron que es un hurto. A veces la lectura de derechos es que firme el formulario, y
bueno, uno cuando ve esas cosas en la préactica manda a comunicar a Jefatura que la lectura de
derechos no se cumple con la firma de un formulario, que el conocimiento de los motivos de la
detencidn debe ser en forma clara, [...]. (Juez, Interior sur, hombre).

En las entrevistas los jueces indicaron que la existencia de situaciones de mal trato policial eran
escasas. En un caso se menciond un problema grave.

Después temas de problemas de trato policial, si, incluso hay detenidos que han formulado denuncias,
[...], que se los ve lesionados, yo consulto sobre lo que ocurrid, en audiencias se discute, y bueno la
defensa a veces opta por decir bueno se va a hacer denuncia. Estd muy discutido también en doctrinas
extranjeras cudles son los efectos del maltrato policial, si tienen efectos intraprocesales en ese mismo
proceso, o si los efectos son hacia fuera. En algun caso yo he dispuesto la libertad por maltrato policial,
personas que no estaban en condiciones de estar sentadas en una audiencia por el nivel de golpes y de
sangrado que tenia. (Juez, Interior sur, hombre).

Un problema practico sefialado por los jueces (y que ya habian mencionado otros operadores) es
la dificultad para establecer la hora de detencidn. Algunos jueces proponian desarrollar algdn
mecanismo informético que permitiera al Poder Judicial conocer la hora de detencion de manera
automatica. De todos modos, el principal problema parece estar en definir cual fue exactamente
el momento de la detencion.

Respecto a la prision preventiva, la reforma del proceso llevo a que su aplicacion resultara mas
discutida, dejando de ser una medida por defecto, por lo menos en la opinién de los
entrevistados. Los jueces exigen que los fiscales demuestren la existencia de los riesgos
procesales.
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[Respecto a la prisién preventiva] hubo un cambio radical, de 180 grados. Con todo esto de que el
juez es imparcial, y ha sido bien recibido que la prisidn preventiva es la Gltima medida cautelar y
siempre que se den los riesgos procesales. El principio de inocencia es la base de la decision. Y creo
que se a poco se van acostumbrando las partes. (Juez, hombre, Montevideo).

Solamente procesabamos sin prisién cuando era primario absoluto. Algunas veces tampoco era en ese
caso. Ha habido un cambio gradual y una mayor aplicacion de las medidas del 221, que también lleva
todo un cambio cultural. (Juez, mujer, Montevideo).

Debe tenerse en cuenta que también es escasa la aplicacion de medidas de prision preventiva
porque en realidad son muy pocos los casos en que se pasa a juicio oral.

O sea, yo le pregunto a la Fiscal ;qué le falta para acusar? [...] ponemos prision preventiva en plazos
cortos. Yo no he llegado a tener mas de 10 personas en prision preventiva simultaneamente, [...] y a
veces tengo 2 personas en prision preventivo o tengo 1, son nimeros muy bajos porque se aplica
excepcionalmente. (Juez, Interior sur, hombre).

Delitos que no sean graves generalmente van a proceso abreviado, y si no siquiera llegan a
judicializarse. Cuando se piden cautelares casi siempre son delitos graves. Estamos hablando de
rapifias, homicidios, copamiento. Y por lo general fiscalia pide la prision preventiva, por el tipo de
delito. Y cuando se dan otras medidas, en general son limitativas: prisién domiciliaria, dispositivo
electrénico. (Juez, hombre, Montevideo).

Finalmente, otro elemento que aparece mencionado refiere a las medidas cautelares que no
privativas de libertad, incluyendo las aplicadas en suspensiones condicionales. En este caso, una
entrevistada subraya los problemas para su cumplimiento que no necesariamente radican en la
falta de voluntad de los implicados.

Se pone presentacion en seccional policial, y segun la divisién territorial del Ministerio del Interior y
del Poder Judicial, una persona que esta bajo la jurisdiccién de la seccional policial 16 debe cumplir
medidas en la 12. La persona muchas veces no tiene dinero para transportarse. ¢Esa medida es valida?
Si bien la medida esta acordada, tl como juez ya sabés que no va a poder pagar ese boleto. ;Y después
se la vamos a dar por incumplida? Una situacién econémica de la persona esta condicionando que se
tenga por incumplido o no. Eso es lo que yo veo, que se trata de buscar una solucién, pero la solucién
no es contemplativa de la situacion verdadera del imputado. (Juez, mujer, Montevideo).

Los procesos abreviados

Como ya se ha mencionado, los procesos abreviados constituyen la salida mas frecuente de los
casos, que al implicar un acuerdo entre las partes pueden hacer pensar en que la figura del juez se
vuelve de menor importancia. Los jueces entrevistados sefialan que no es asi:

Yo soy de los que piensa que el juez no es un mero homologador de acuerdos. Algunas veces no se
respeta la legalidad, o desde los derechos humanos. Ese es el rol del juez. No es que vienen con un
acuerdo y el juez ve, hace casi que un ritual sin sentido y termina con una sentencia segun lo que
le dicen las partes. Yo un par de veces he observado o modificado... hay un tema ahi que me ha
pasado, han pedido formalizaciones por hechos que no son delitos, o han pedido formalizaciones por
delitos que, haciendo el juicio de (...) o son otros delitos. Si en la formalizacion se sanea eso, después
en la sentencia no me obligan a dictar [una absolucion]. (Juez, hombre, Montevideo).

Esta ultima observacion remite a un tema que surge en las entrevistas, pero que no fue
especificamente preguntado: la posibilidad de absolver en abreviado.

Por otra parte, un juez atribuye la proporcion de acuerdos al tipo de investigacion criminal que
predomina:

Bueno hay muchos acuerdos porque en Uruguay se investiga mucho sobre cosas que son sencillas, el
hurto, las lesiones, son todo flagrancias basicamente y obviamente que van a haber acuerdos. Con
pocos elementos uno ya pudo sacar la inferencia de quién fue, de cémo fue, 0 sea que yo creo que la
alta incidencia de acuerdos no es solamente porque la defensa es afin a la Fiscalia, 0 no analiza
estratégicamente los casos, no. Si no es por el tipo de persecucion penal que tenemos que es muy
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basica. Entonces si nosotros estuviéramos hablando de que se investigue el lavado de activos, de que
se investigue los delitos de cuello blanco, esos delitos no van a ir a acuerdos, es probable que vayan a
juicio y que se discutan fuertemente, pero son las excepciones. (Juez, interior sur, hombre).

El mismo entrevistado sefiala que la falta de experiencia o preparacion de los operadores puede
contribuir a la proliferacion de acuerdos. Al igual que otros, se vuelve a sefialar la necesidad de
formar en litigacion penal.

...hay una cosa que yo creo, que los abogados tanto fiscales como defensores no estan entrenados para
hacer analisis estratégicos de los casos, para determinar que un caso tiene probabilidad de ser
condenado a un juicio [...] No yo creo que nadie se ha planteado eso como un problema, si en parte es
que estamos aprendiendo es probable que con las afios se pueda llegar, sobre todo de la Facultad a
formar tanto en litigacidn, en planificacion estratégica de los casos, 6sea hay un aspecto académico
que estamos descuidando, y yo sé que el gran responsable de eso es el Instituto Procesal que esta
negado, esta negado con la reforma. O sea estan discutiendo cosas que discutian hace dos afios y estan
parados en unas abstracciones que no aportan, y lo peor es que cuando la gente sale a la calle a
defender la vida de los particulares, no tiene herramientas (Juez, interior sur, hombre).
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Comentarios finales

La valoracion global del acusatorio, las instrucciones generales y la coordinacion

Todos los operadores juridicos entrevistados coinciden en una apreciacion positiva del proceso
acusatorio, por razones muy similares: garantias, eficacia, transparencia y racionalidad. De
hecho, aparece sugerida la idea de que el antiguo proceso dificilmente podria ser considerado en
el marco de un Estado de Derecho. De todos modos, no debe olvidarse que ha habido actores
dentro del sistema con criticas al sistema acusatorio —es decir, a la filosofia del sistema, con
independencia de su implementacion-, pero no fueron encontrados dentro de la muestra
seleccionada, pese a que en un momento se buscaron especificamente. Por el momento, queda la
duda de qué tan extendida es esta opinion critica al sistema acusatorio, lo que podréa ser develado
si se concreta la encuesta a operadores planificada para el afio 2020.

En cambio, si aparecen criticas a la forma de implementacion. Sobre todo algunos fiscales
manifiestan la existencia de problemas de salud debido a la sobrecarga de trabajo, de forma
similar a como se habia hecho publico en meses anteriores a las entrevistas. En los casos en que
no se sefialan problemas tan graves, se manifiesta que en algunas ciudades del interior al menos,
la atencion al teléfono debe ser continua, lo que conspira con la normal vida cotidiana de los
fiscales. En el caso de los defensores, se sefialan también situaciones de falta de recursos, pero
también se reconoce una menor carga de trabajo (especialmente porque no deben llevar a cabo la
investigacion preliminar). Con respecto a los jueces, la reforma redund6 en una disminucion de
las tareas, por lo que no se detectaron requerimientos de recursos humanos adicionales. Se
deberia observar si las reformas recientes no alteran estas situaciones.

En paralelo, varios operadores afirman que los cambios en las condiciones de trabajo afectd
sobre todo a los fiscales méas antiguos, que debieron adaptarse con mucha rapidez a una tarea
muy distinta, con mayores responsabilidades y con una carga importante de atencion al publico y
coordinacion con la policia. Se observa de todos modos la existencia de disenso en algunos
fiscales, que hacen criticas a la cultura organizacional vigente en el proceso anterior.

Otro tema en que se podian esperar criticas de parte de los fiscales era el de las instrucciones
generales. Sin embargo, tampoco aqui se formularon discrepancias con el instrumento en si, que
se entiende util para uniformizar los criterios con que operan las fiscalias en distintos puntos del
pais, aunque si con algunos contenidos puntuales. De todos modos, es posible que existan otras
opiniones que no se logré captar en las entrevistas realizadas.

La coordinacién entre actores pertenecientes a diferentes organismos del sistema penal ha sido
una de las fuentes de problemas mas importantes en los primeros meses de implementacion del
proceso acusatorio. Sin embargo, los distintos operadores tienden a sefialar que esos problemas
se han ido ajustando con el correr del tiempo. Se sefialan, sin embargo, persistencias de
dificultades en distintas areas. Una, referida por los fiscales, es que la policia tiende a
concentrarse en la actuacion en detencion y conduccion, prestando menos atencion a otras etapas
del proceso. También existen problemas para coordinar la participacion y presencia de los
policias en las audiencias de juicio oral. Finalmente, se sefialan algunas situaciones puntuales de
corrupcion, que aunque escasas resienten el conjunto del trabajo.

Desde el punto de vista de los fiscales y los defensores, hay dificultades derivadas de la
persistencia de comportamientos inspirados en la logica del proceso inquisitivo, particularmente
cuando los actores se salen de los roles que deben jugar en el acusatorio. Sin embargo, parece
que estas situaciones no son generalizadas.

Y en el caso de las ciudades del interior, un aspecto destacado por los entrevistados es que la
coordinacion se hace de forma verbal, o utilizando aplicaciones de celular. La disminucion del
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formalismo es facilitado —en la interpretacion de los implicados- por la pequefiez del medio.
Posiblemente también sea un requerimiento del funcionamiento del acusatorio, que podria
resentirse con relaciones mas estructuradas.

Procesos abreviados, suspensiones condicionales y prision preventiva

Como han sefialado todos los entrevistados, el proceso acusatorio no funcionaria sin los
abreviados. Pero, a la vez, los entrevistados destacan la utilidad de los acuerdos: ahorra recursos,
y da certeza a los imputados. Por el contrario, el juicio oral requiere de una preparacion compleja
para la que muchos no han terminado de capacitarse. En ocasiones, el costo del juicio oral,
combinado con la sobrecarga de los fiscales, puede llevar a ajustar las tipificaciones para hacerlo
posible.

Esta dinamica no puede entenderse sin entender el papel que juega la prision preventiva. Uno de
los temas mas complejos sobre los que fueron interrogados los operadores refiere a su uso como
una medida para forzar acuerdos. Como se ha visto, tanto defensores como fiscales tienen
opiniones divididas. Algunos sugieren —o dicen explicitamente, sobre todo defensores- que en
efecto la posibilidad de que recaiga en el imputado una cautelar de privacion de libertad es un
elemento decisivo que lleva a aceptar la oferta (a veces, en contra de la opinion del defensor).
Sin embargo, no parece ser una estrategia explicita la mayoria de las veces (se menciona que a
veces es la policia la que advierte al imputado sobre esa posibilidad). En todo caso, algunos
defensores interpretan que la sobrecarga de trabajo de los fiscales estimula esta practica.

Ademaés, hay que tener en cuenta que la amenaza de prision preventiva funciona también porque
las condiciones de reclusion para formalizados sin condena contindan siendo muy malas, y en
algunas céarceles no hay maédulos habilitados para ello.

Sin embargo, la prision preventiva tiene otros usos inesperados. En al menos un caso, se lo
menciona como un recursos para permitir que el imputado se recupere —cuando la persona esta
en un estado en la que no puede enfrentar razonablemente una negociacion para acordar, por
ejemplo por consumo de estupefacientes o alcohol-. Mas relevante todavia es el hecho de que la
residencia en un mismo barrio de policias, testigos, victimas e imputados dificulta llevar adelante
los procesos si el Ultimo no es privado de libertad, debido justamente a la intimidacién. Incluso
en esos casos, allegados del imputado pueden ejercer presion sobre testigos, victimas y los
propios policias. La existencia de redes territoriales de exclusién es un efecto tipico de la
segregacion social y residencial, y genera fendmenos de resistencia a la accion del Estado,
particularmente de la policia.

Este Gltimo hecho debe ser puesto en relacion con las dificultades para lograr el cumplimiento de
medidas no privativas de libertad, sea en condenas de libertad vigilada, en cautelares, o en
suspensiones condicionales. Sin excepcion, los entrevistados coinciden en que es muy dificil y
costoso el control de estas medidas, tanto cuando las realiza fiscalia, como cuando quedan a
cargo de la OSLA. Por lo que se relata, no parece que el incumplimiento tenga por objetivo
volver a cometer delitos (de hecho, seria mas racional cumplir las medidas para mantener la
posibilidad de delinquir) sino que mas bien parece una consecuencia de la situacion de
desafiliacion institucional —o de exclusion social, si se prefiere- en la que vive la mayoria de
estas personas. Es decir, asi como en situaciones de exclusion es dificil mantener la disciplina de
un trabajo o de la asistencia a un centro de estudios, es también dificil mantener el cumplimiento
de las medidas, asi sean sencillas.

La respuesta del sistema parece ir encaminada a disminuir la aplicacion de medidas alternativas y
en cambio acentuar el uso de la privacion de libertad. Es una respuesta que parece tener cierta
I6gica, en la medida en que aparentemente se asegura que la persona no cometerd delitos
mientras esté encerrado. Eso es asi, pero la evidencia parece mostrar que, al menos en el caso de
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Uruguay, evitar que una persona cometa delitos no evita que esos delitos sean cometidos. Hay
complejas hipdtesis que se podrian formular para explicar esta paradoja, pero no se pueden
desarrollar aqui.

Lo que si se puede proponer como conclusion es esta idea: el sistema de justicia penal no trata
tanto con “delincuentes” (si por tal se entiende una persona que tiene una carrera criminal), sino
mayormente con personas en situacion de exclusion que cometen delitos como parte de un
conjunto de comportamientos de riesgo que incluyen la situacion de calle, el consumo de drogas
y la desafiliacion institucional. Considerado asi, una estrategia de incapacitacion a travées del
encarcelamiento parece condenada al fracaso de antemano. Si el sistema de justicia penal va a
hacerse cargo de estos problemas de exclusion —que por definicién son complejos- requiere
mayor flexibilidad que la que otorga el marco normativo actual, particularmente en lo que refiere
al Codigo Penal. De hecho, la instalacion del acusatorio puede ser leido como un paso correcto
en la direccién de asumir la complejidad del problema, al dotar a los operadores de herramientas
de negociacion y acuerdo con los imputados. Pero las sucesivas medidas que lo han ido
modificando parecen, como bien lo sefialan los entrevistados, un retroceso.
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CONCLUSIONES

Este informe ha recorrido distintos puntos referentes a la implementacion del proceso acusatorio
en sus dos primeros afios de vigencia. Los datos recogidos permiten trazar algunas conclusiones
con cierto nivel de confianza, pese a que el periodo transcurrido es muy breve para hacer una
evaluacion, y pese a que el marco normativo general del nuevo CPP ha experimentado
modificaciones aceleradas, y en algin caso sustantivas®.

En este contexto, el informe pretende contribuir al debate publico, para lo cual se han presentado
los relevamientos con bastante detalle, con el riesgo de impedir una comprension sencilla de los
temas. En estas conclusiones, se repasardn dos cuestiones que pueden ser consideradas
particularmente relevantes a la hora de comprender qué ha pasado y qué revisiones seria ldgico
emprender.

1) ¢Fue la reforma penal la causa del incremento de los delitos a fines del afio 2017?

La respuesta a esta pregunta no es sencilla, entre otras razones por la escasa calidad de la
informacion disponible para poder evaluar correctamente la relacion entre reforma y situacion de
seguridad. En ese sentido, es muy relevante la mejora en los sistemas de informacién tanto de
Fiscalia como del Poder Judicial. La publicacién del Informe de Procesos Penales 2018 es un
avance sustantivo al incluir informacion detallada sobre el destino de los diferentes imputados, y
se suma a los informes producidos por Fiscalia desde el inicio de la reforma. En la opinidn de los
autores de este informe, seria deseable la ampliacion de la politica de datos abiertos que permita
a los interesados profundizar en los analisis. Si el Ministerio del Interior se sumara a esta
politica, se podria obtener un panorama bastante completo de la situacion del sistema penal y sus
efectos sobre la sociedad.

Al mismo tiempo, seria relevante incrementar la velocidad con que se genera la informacion, a
fin de que se pueda contar con bases firmes para tomar decisiones a tiempo.

La informacion disponible, a la que se suma la generada por el Observatorio con el trabajo de los
estudiantes de Derecho, sugiere que la relacion entre reforma e incremento del delito es
compleja, y que el principal mecanismo propuesto para esa relacién —la disminucion de la
cantidad de personas enviadas a prisién- no parece contar con evidencia suficiente. Como se ha
visto, aunque existe una disminucién en la proporcion de personas encarceladas, esta no se ha
dado tanto cuando los delitos son rapifias o hurtos. Por lo tanto, aunque no se puede descartar
esta hipdtesis, es necesario pensar que hubo otros elementos que llevaron al incremento de
delitos en noviembre. Seria importante investigar los efectos que pudo tener la descoordinacion
entre los operadores (particularmente entre fiscales y policias en los primeros meses de la
reforma).

Sobre este Ultimo punto, los entrevistados sefialan que, aunque esos problemas se han ido
ajustando persisten dificultades referidas a que la policia tiende a concentrarse en la actuacion en
detencion y conduccion, prestando menos atencion a otras etapas del proceso. Adicionalmente se
observan situaciones puntuales de corrupcion, que aungue escasas resienten el conjunto del
trabajo.

13 En el momento de terminar la redaccion de este informe, existian otras propuestas de modificacién sobre las que
todavia no se puede hacer una valoracién, aunque en principio no se advierte que modifiquen esta tendencia.
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2) ¢ Como ven los operadores el disefio y la implementacién del proceso acusatorio?

Aunque es publico que algunos operadores tienen opiniones negativas sobre la reforma penal,
todos los operadores juridicos entrevistados coinciden en una apreciacion positiva del proceso
acusatorio, por razones muy similares: garantias, eficacia, transparencia y racionalidad. De
hecho, aparece sugerida la idea de que el antiguo proceso dificilmente podria ser considerado en
el marco de un Estado de Derecho.

Si son frecuentes las criticas al proceso de implementacion, especialmente entre los fiscales, y
con relacion sobre todo a la sobrecarga de trabajo. Como muestran los datos presentados en el
primer apartado, en efecto se ha incrementado el nimero de formalizaciones sin un incremento
sustantivo de los recursos humanos disponibles en Fiscalia (aunque si se nota un cambio hacia un
perfil mé&s técnico de los funcionarios asignados al CPP).

En el caso de los defensores, se sefialan también situaciones de falta de recursos, pero también se
reconoce una menor carga de trabajo (especialmente porque no deben llevar a cabo la
investigacion preliminar). Con respecto a los jueces, la reforma redund6 en una disminucion de
las tareas, por lo que no se detectaron requerimientos de recursos humanos adicionales. Se
deberia observar si las reformas recientes no alteran estas situaciones.

Varios entrevistados han sefialado la continuacion de practicas propias del sistema anterior, por
ejemplo cierta dificultad para concretar cabalmente la oralidad y la controversia. En ciudades del
interior el contexto parece facilitar un menor formalismo y una coordinacién mas agil entre las
partes. De todos modos, la falta de recursos humanos, tanto de defensores como de fiscales,
puede tener otra posible consecuencia: focalizar el trabajo en los casos méas sencillos y urgentes,
en detrimento de las investigaciones mas complejas. Como han sefialado los operadores, la
investigacion de los casos tiene que combinarse con la atencién de situaciones de flagrancia,
sobre todo en las ciudades en que hay un solo turno. A la vez requiere coordinaciones complejas
con la policia, como se ha dicho.

Todos estos elementos explican la frecuencia con que los casos se resuelven por via del
abreviado. Esto, sefialan los entrevistados, es bastante comdn en todos los paises con sistema
acusatorio, y el sistema colapsaria si se restringiera de alguna forma. Pero otro elemento
explicativo que ha aparecido es el fracaso de las suspensiones condicionales: un nimero
indeterminado de ellas —pero grande segun el consenso general- deben ser revocadas por
incumplimiento de las medidas, muchas veces con pena de carcel. Sin embargo, no parece que el
incumplimiento esté necesariamente vinculado a una estrategia delictiva, sino mas bien a
situaciones de exclusion y a dificultades del sistema para ajustar las medidas a las caracteristicas
de los imputados y de su contexto. Algo similar, como se ha visto, ocurre con la aplicacion de la
prision preventiva.

En conjunto, la informacion sugiere que la privacion de libertad continda siendo la forma de
respuesta privilegiada, y no necesariamente por vocacion punitiva, por asi decirlo, sino por la
carencia de formas mas integrales de tratamiento del delito cuando este deriva de situaciones de
privacion social ‘aguda. Como se desprende de lo relatado por los diversos operadores
entrevistados, no se puede descartar que con la inversion adecuada en recursos humanos y
materiales, estas pudieran lograr mayor nivel de efectividad.
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En ese sentido, vale recordar que cuando se realizan reformas inspiradas en practicas disefiadas
para otros paises —los “trasplantes juridicos”, su aplicacion sin adaptacion al medio local puede
generar problemas™.

Por lo tanto, es recomendable profundizar el desarrollo de estudios destinados a establecer de
que forma esas politicas pueden ser mejor adaptadas al contexto uruguayo. Esto implica también
el desarrollo de investigacion juridica: parece necesario flexibilizar los mecanismos actualmente
disponibles para el castigo penal e integrarlos en el conjunto de las estrategias de proteccidn
social.

1 Sobre el concepto de trasplante juridico, véase el documento del Observatorio “Antecedentes y marco normativo
del nuevo Codigo del Proceso Penal” (disponible en: https://www.fder.edu.uy/sites/default/files/2019-
07/Antecedentes%20y%20marco%20normativo%20del%20nuevo%20CPP.pdf).
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ANEXOS
Anexo 1: Pauta de trabajo con estudiantes de grado.

Procedimiento:

1) Cada grupo contara con una cantidad de casos aproximadamente proporcional al tamafio
del grupo, de tal forma que cada caso sea analizado al menos en dos grupos diferentes, como
forma de controlar la calidad de la informacion generada. Si los grupos son iguales, a cada uno le
corresponderian 220 casos. Si cada grupo tuviera 50 alumnos, cada uno de ellos deberia analizar
unos 5 casos.

2) El Observatorio proporciona uno o mas archivos en Word con cada caso en una hoja (en
general, las sentencias son breves y no ocupan mas de un parrafo), y una lista de las UIE
incluidas en ese archivo. Los docentes disponen como distribuirlas y trabajarlas.

3) Los estudiantes leen las sentencias que les corresponden e ingresan la informacion en un
formulario on line. Todos los casos deberian estar analizados antes del (fecha a convenir) de

junio.

4) Se descarga y depura la base y se devuelve a los docentes para que puedan usarla para

ejercicios, talleres, etc.

Campos del formulario

Campo

Sentencia nUmero

IUE

Numero de IUE

Nimero de imputado

(segln orden de aparicion)

Género del imputado

(inferido del nombre de pila, proporcionado por
observatorio)

Condena Condenado / absolucién/otro/ no corresponde

Extension total de pena (en meses)

Extension total de pena con privacion de libertad (en meses)

¢Se imponen medidas cautelares o libertad vigilada? Si/no / no corresponde/sin datos

Medida cautelar 1 Prision preventiva/ libertad vigilada/ otra /no
corresponde/ sin datos

Extension de medida cautelar 1 (en meses)

Medida cautelar 2 Prision preventiva/ libertad vigilada/ otra /no
corresponde/ sin datos

Extension de medida cautelar 2 (en meses)

Cantidad total de delitos

Numero de delitos, sean en reiteracion, concurrencia u
otros.

Delito 1 (nombre de delito)
Tipo de delito 1 Contra la propiedad/contra la persona/ otro/ no sabe
Delito 2 (nombre de delito)

Tipo de delito 2

Contra la propiedad/contra la persona/ otro/ no sabe

Comentarios y aclaraciones

Nombre de los estudiantes
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Anexo 2: analisis de salidas procesales en una muestra de control de audiencias de formalizacién
del primer afio del proceso acusatorio.

A fin de tener mayor seguridad sobre los resultados del analisis de resultados del primer afio del nuevo
CPP, en términos de salidas procesales y tipos de condenas y medidas cautelares adoptadas, se realizé un
analisis tomando una muestra independiente sobre un listado de casos mas amplio que el original. El
nuevo universo tenia 3584 casos (contra 3009 del listado con que trabajaron los estudiantes), cada caso
correspondiente a una IUE diferente.

Se tom6 una muestra aleatoria simple de 340 IUE y se procedié a revisar los datos provenientes de
decretos, autos y sentencias disponibles en los archivos de la OPEC. En 22 casos no se encontraron datos
suficientes como para ingresarlos a la base, y se opt6 por no sustituir, por lo que se trabajé con 318 casos,
que incluian 377 imputados (1.2 imputado por caso).

Se trabajo6 con un formulario simplificado que solo contenia los datos basicos por imputado (tipo de salida
procesal, tipo de condena si la habia, tipo de medida cautelar cuando correspondia, extension de medidas
y condenas).

Los resultados principales son los siguientes:

Tabla i: Distribucién de los delitos

Delito (principal) Frecuencia Porcentaje \Ijglri%%ntaje
Hurto 139 36.9 39.3
Violencia doméstica 12 3.2 3.4
Rapifa 47 12.5 13.3
Cor_1£ra la propiedad (excepto hurto vy 60 15.9 16.9
rapifia)

Contra la persona 29 1.7 8.2
Desacato 20 5.3 5.6
Otro 47 12.5 13.3
Total 354 93.9 100.0
Sin datos 23 6.1

Total 377 100.0

Fuente: elaboracion propia

Tabla ii: distribucion de los imputados segun salida procesal

. . Frecuencia Porcentaje | Porcentaje
Tipo de salida procesal valido
Suspensién condicional 69 18.3 18.4
Proceso ordinario/ continda indagatoria | 38 10.1 10.1
Proceso abreviado 243 64.5 64.6
Otros 18 4.8 4.8
Archivo o similar 8 2.1 2.1
Total 376 99.7 100.0
Sin datos 1 0.3
Total 377 100.0

Fuente: elaboracion propia
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Tabla iii: distribucion de los imputados seglin salida procesal, tipo de condena y medida cautelar

Tipo de condena en proceso abreviado Frecuencia | Porcentaje
Libertad vigilada, arresto domiciliario o similar 59 16.9%
Prision efectiva (total o en parte) 176 50.3%
Total proceso abreviado 235

Tipo de medida cautelar adoptada en formalizacion,

continuando indagatorio o en proceso ordinario.

Prision preventiva 24 6.9%
Medidas cautelares sin prisién 13 3.7%
Total roceso ordinario/ continda indagatoria 37

Suspensién condicional

Suspensién condicional 69 19.7%
Otras salidas procesales

Medidas limitativas sin prision fuera de proceso abreviado u 9 2 6%
ordinario )

Total general 350 100.0%

Fuente: elaboracion propia

En total, los condenados a prision efectiva en procesos abreviados, y los imputados que recibieron
medidas cautelares de prision (sin contar arresto domiciliario) constituyen el 57,2% del total de los casos
exceptuando los archivos (que aqui no se toman en cuenta asumiendo que se trata de casos donde no se

encontro delito).

Tabla iv: Forma de cumplimiento de condena (solo procesos abreviados) en porcentajes por tipo de delito

Delito (principal) Libertad vigilada, arresto | Prisidn efectiva (total | Total
domiciliario o similar 0 en parte)

Violencia doméstica 50 50 100
Rapifia 7.5 92.5 100
Contra la propiedad (excepto | 37.5 62.5 100
hurto y rapifia)

Contra la persona 36.4 63.6 100
Otro 39.1 60.9 100
Hurto 21.4 78.6 100
Desacato 154 84.6 100
Total 25.1 74.9 100

Fuente: elaboracion propia

Por otra parte, la casi totalidad de los procesos abreviados por rapifia, y tres de cada cuatro por hurto,
culminan con una condena de prision efectiva (a veces combinada con periodos de libertad vigilada). En
general, las condenas alternativas a la prision efectiva constituyen una de cada cuatro.
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Tabla v: Duracion total de condena segun tipo y tipo de delito

Delito (principal) Duracion total de prision | Duracion total de prision
efectiva en condena en | preventiva en las medidas
proceso abreviado (meses) cautelares (meses)

Violencia doméstica 3.1 35

Rapifa 28.6 3.2

Contra la propiedad (excepto | 3.8 1.0

hurto y rapifa)

Contra la persona 19.5 1.4

Otro 8.2 1.5

Hurto 4.7 04

Desacato 2.7 1.6

Total 9.5 1.6

Fuente: elaboracion propia

En promedio, las condenas de prision efectiva exclusivamente es de casi diez meses, y en el caso de la
cautelar de prisién preventiva es de un mes y medio. Pero las medias varian mucho segun el delito. En el
caso de los que se han desagregado aqui, la rapifia es la que recibe mayor extension (mas de dos afios) y el
hurto recibe condenas promedialmente de cinco meses.

Comentarios:

La proporcion de personas que son enviadas a carcel durante el primer afio de vigencia del nuevo CPP, en
Montevideo, parece menor que la que se daba previamente (casi 70% en 2016), pero este juicio puede ser
equivocado, principalmente porque las cifras de nuestras muestras solo toman en cuenta el resultado
inmediato a la formalizacion, en un periodo inmediato de no méas de una semana. Por lo tanto, imputados
gue han recibido suspensiones o libertades vigiladas pueden ser luego ingresados a prision, por ejemplo
por incumplir medidas (algo que es muy habitual). Situaciones como esas seguramente serian contadas
como procesamientos con prision en el anuario del PJ (ya que se trata de datos anuales, obtenidos de
procesos ya desarrollados), mientras que aqui figuran solo como medidas no privativas de libertad.

La cuestion importante es si esta menor proporcién explica el incremento de delitos experimentado en
2018. Aungue no es posible descartar totalmente esta posibilidad, los datos presentados sugieren que la
respuesta es negativa, debido a que el incremento se dio especialmente en rapifias y hurtos. Como se ha
visto, es muy raro que imputados por rapifia sean dejados en libertad, y es poco frecuente en caso de
hurtos. Para aceptar que el aumento de estos delitos es dado por las personas imputadas que no fueron
directamente a prision, es necesario suponer que la gran mayoria de ellos comenzaron a cometer rapifias
apenas ceso su detencidn, lo que parece por lo menos forzado.
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