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“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (...)”!

1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Art. 1
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CAPITULO 1

Tema

Herramientas normativas frente a los abusos al colectivo trans en el sistema

carcelario argentino.

No existe en nuestro ordenamiento juridico una legislacion especifica que
regule la proteccion de los derechos humanos, sexuales y fisicos de las personas
transgénero, transexuales y travestis, las que se encuentran expuestas a un alto grado de
vulnerabilidad y discriminacion por parte del Estado y las fuerzas de seguridad en el

sistema carcelario argentino.

Introduccion

Desde que era muy pequefio nos han ensefiado que aquellas personas que se visten
distinto o que les atrae otra persona del mismo sexo 0 que simplemente tengan un sentir
diferente estaban enfermos o tenian algun tipo de problema, vaya a saber cual. Hemos sido

parte de un discurso hegemonico que ha atravesado a todas las latitudes.

La falta de materiales e informacién adecuada sobre las diversas orientaciones
sexuales e identidad de género son una realidad a la hora de comprender y atender los
problemas de este sector en el sistema de justicia y otros, por tanto ain como poblacion

sigue bajo un manto de prejuicios y estereotipos.
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Es importante saber que nuestros pensamientos fueron organizados, desde el
liberalismo clésico o quizé desde tiempos platénicos, en dualismos o pares opuestos. Por ej:
Racional/irracional, Activo/Pasivo, poder/sensibilidad, objetivo/subjetivo, etc.

Este sistema de dualismos tiene 3 caracteristicas importantes. Los dualismos estan
sexualizados, suponen una jerarquia y por altimo, que el derecho se identifica como el lado
masculino del dualismo. Estas 3 caracteristicas estan relacionadas entre si. Decimos que

estan sexualizados en masculino-femenino, jerarquizados de manera tal que el dualismo

masculino se impone sobre el femenino y derecho que se identifica con el lado masculino o
superior. Janet Rifkin afirm6 que “el derecho es un “paradigma de masculinidad” y “el

simbolo fundamental de la autoridad masculina en la sociedad patriarcal”.?

Siguiendo la linea del discurso hegemanico, es prudente decir que muchos estados
y sociedades imponen a sus oriundos, normas relativas a la orientacion sexual y la identidad
de género vinculadas con la costumbre, las leyes, la violencia y realizan un control sobre
las relaciones interpersonales y de como definirse a si mismas. Las violaciones a los
derechos humanos vinculadas a la orientacion sexual de las personas o su identidad de

género constituyen un patrén global que tiene origen en una fuerte raigambre cultural.

Cabe destacar que se han producido muchos avances para garantizar que aquellas
personas que tienen vivencias distintas puedan realizarse con dignidad y respeto al igual
que todas las personas que gozan de los mismos derechos. Dichos avances se han dado
gracias a la evolucién de las sociedades, al pensamiento critico, al surgimiento de
movimientos sociales en distintas regiones del mundo, a los organismos internacionales en
materia de Derechos Humanos y al involucramiento de juristas y catedraticos; por ej. a
través de la creacion de los “Principios de Yogyakarta”. Estos, son el desarrollo de
principios juridicos internacionales sobre la aplicacion de la legislacion internacional de los
Derechos Humanos a las violaciones basadas en la orientacion sexual y la identidad de

género con el fin de lograr

2 (Olsen Frances, El sexo del derecho, 1998, pag. 150)
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inspirar de un mayor compromiso a las obligaciones de los Estados en materia de Derechos

Humanos.

Si bien existen numerosos avances, la realidad nos marca que esta faltando mucho
camino por recorrer ya que en muchos lugares la discriminacion y la violencia siguen

siendo un factor predominante en la sociedad.

En la actualidad ser homosexual es delito en 72 paises y se castiga con pena de

muerte en otros 8.2

En la Argentina hasta el afio 2012, muchos de los cddigos contravencionales de las
provincias, la mayoria realizados durante gobiernos de facto, habilitaban algin tipo de
castigo por identidad de género, orientacién sexual o practicas sexuales no normativas,
como por ejemplo, multas, trabajos comunitarios hasta situaciones de arresto en algunos

casos.*

La expectativa de vida de una persona trans y travesti en la Argentina es de 35
afios, afirmo Daniela Andrade de la asociacion de travestis, transexuales y transgénero de la
Argentina, (ATTTA).

Para graficar en breves palabras esta fase introductoria extraje dos parrafos del

Predmbulo de los Principios de Yogyakarta.

“La ‘orientacion sexual’ se refiere a la capacidad de cada persona de sentir una
profunda atraccién emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al
suyo, o de su mismo género, o de mas de un genero, asi como a la capacidad de mantener

relaciones intimas y sexuales con estas personas;”®

3 (https:/iwww.efe.com/efe/espana/sociedad/ser-homosexual-es-delito-en-72-paises-y-8-se-castiga-con-pena-
de-muerte)

4 (https://www.laizquierdadiario.com/Codigos-contravencionales-una-herramienta-para-criminalizar)

5 (https://www.elpatagonico.com/la-expectativa-vida-las-personas-trans-es-35-anos)

® (Principios de Yogyakarta, Yogyakarta, 2007, pag. 8)
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“La ‘identidad de género’ se refiere a la vivencia interna e individual del género tal
como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que
podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal a traves de medios
médicos, quirurgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y

otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales;””

Antecedentes Historicos del colectivo LGBT

En afos recientes, las iniciales LGBT se han utilizado para denominar de forma
inclusiva a todos los individuos y a las comunidades que se identifican como lesbianas,

gay, bisexuales o transgénero.

No existe una forma unica de ordenar las letras (GLBT, por ejemplo), algunas
personas agregan letras adicionales, incluyendo, por ejemplo, “I” de intersexo (antes
conocido como hermafrodismo), “Q” de queer (“raro” en inglés) o de questioning, y “A” de
asexuales que no son LGBT pero que los/las apoyan (LGBTQIA). En Latinoamérica,

comUnmente se usa el término “disidencias sexuales”.®

En la actualidad el término LGBT abarca a los movimientos que llevan a cabo un
conjunto de acciones tendientes a luchar por los derechos los gays, leshianas, bi sexuales,
trans, etc. Esta denominacion que se ha construido con los afios es la que intentaremos

revisar en este camino por la historia.

Para delimitar este revisionismo histérico debemos remontarnos hacia fines del
siglo XIX para encontrarnos con el primer movimiento homosexual. Esta etapa comienza
en 1897 y se extiende hasta 1939.

7 (6) ibidem.
8 https://www.lambdalegal.org/espariol
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Los principales paises que llevan adelante la lucha contra la discriminacion

homosexual en esta época son el Reino Unido y Alemania.

Esta etapa comienza con la creacion del Comité Cientifico Humanitario que surge
en Berlin para lograr la erradicacion del art. 175 del codigo penal Aleman que castigaba
con carcel el sexo entre hombres. El fundador del comité fue el médico y sexdlogo Magnus

Hirschfield. EI comité funcioné hasta 1933 cuando fue disuelto por el régimen Nazi.

Es importante destacar como fueron aquellos afios del régimen Nazi para la
comunidad homosexual. Lo primero que hay que saber es que aquel plan macabro no se
hubiese podido llevar adelante Unicamente con el poder politico de Hitler, ni siquiera éste,
fue el creador de términos como “pureza racial” o “degenerados” sino que es producto de
una corriente de pensadores positivistas que lo precedieron. Es decir el régimen necesit6 de
3 patas fundamentales: El poder politico de Hitler, el aporte de Juristas y especialistas del
derecho a través de la creacion de normas que le den un marco de legalidad al régimen y la
tercera pata compuesta por profesionales de la medicina. Fue ésta ultima la que aport6
bases “cientificas” para perseguir enfermos mentales o degenerados. Entre los objetivos de
la medicina criminoldgica Nazi se ubico la bisqueda intensa del “gen Homosexual”. En
1935 se reformo el cddigo penal Aleméan, teniendo como uno de sus maximos artifices a
Edmund Mezger, quien segin Anitua Ignacio, represent6 ofensivamente hasta el final del
Estado Nazi la reforma penal y la politica criminal nacionalista.® Esta reforma permitio
endurecer los castigos respecto de los grupos que el régimen consideraba enemigos del
pueblo Alemén. Uno de estos grupos de persecucion intolerante fue el de los homosexuales.
La campafa Nazi contra estos fue tan agresiva que arrojé un saldo de 100.000 detenidos
denunciados por ser “parésitos antisociales” y “enemigos del Estado” enmarcados en una
ley interpretada en contra de la homosexualidad. Alrededor de 50.000 hombres cumplieron
penas de prision como homosexuales condenados, un indeterminado numero fueron
institucionalizados en hospitales psiquiatricos, otros tantos fueron castrados por orden

judicial o coaccion. Mientras que entre 5.000 y 15.000 hombres homosexuales fueron

° Anitua, Gabriel 1., Historia de los pensamientos criminoldgicos, CABA, Didot,2015, pag. 270
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alojados en campos de concentracion, donde muchos murieron de hambre, enfermedades,

agotamiento, palizas y asesinatos.

En 1936 el lider Nazi, Heinrich Himmler cred la Oficina Central del Reich para la
lucha contra la homosexualidad y el aborto. EI marco legal para la persecucion de
homosexuales estuvo fundado en el articulo 175 del cédigo penal aleman, aunque detras de

la legislacion estuvo la voluntad politica de exterminar al “enemigo” homosexual.

No se sabe a ciencia cierta, cuantos homosexuales murieron durante el nazismo,
pero si que fueron sometidos a los peores tormentos por el solo hecho de su condicién. La
legislacion que permitié semejante aberracion (art. 175 del cdd. Penal alemén) fue abolido
definitivamente recién en el afio 1998 en la Alemania Occidental.

En 1945, a fines de la segunda guerra mundial, surge el movimiento Homdfilo que
se extenderd hasta el afio 1969. EI concepto de Homofilo es propuesto por el psicoanalista y
astrologo Karl-Giinther Heimsoth. El buscaba dar una imagen mas ligada al amor y la
atraccion frente a la homosexualidad. Lo mas importante de esta etapa es la creacion de una
asociacion en Los Angeles llamada Mattachine Society que luchaba por el reconocimiento

de los homosexuales.

Por Gltimo una tercera etapa que se inicia en 1969 con los disturbios de Stonewall,
en Nueva york, la cual ahondaremos més adelante, hasta la actualidad. Esta etapa es
conocida como movimiento de liberacion gay / LGBT y constituye la época que mas

acciones pro igualdad han surgido.

El movimiento LGBT en América. Origenes.

A fines de la década del “60 comienzan a crearse las condiciones necesarias para

poder visibilizar los movimientos homosexuales. Surge esta fuerte impronta como un modo

10 Minatta, Maria J., Nuestra Memoria. El derecho penal y la Shoa. Las minorias perseguidas: homosexuales
enemigos del Tercer Reich, CABA, Fundacion Museo del Holocausto, pag. 53
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de contestacion cultural. Las personas comienzan a afirmarse como sujetos homosexuales,
se fortalece la idea de hacer publico lo privado, comenzar a enterrar definitivamente a la
homosexualidad como enfermedad y colocarla en el lugar de categoria social. La agenda de
los movimientos iba en ese sentido. Es asi que el 28 de Junio de 1969, se produce la
irrupcion violenta de la policia neoyorquina en un bar homosexual, Stonewall Inn. La
policia comienza a detener a personas que estaban sin documento y a todas aquellas que
estaban con ropa del sexo opuesto. La situacion fue tan violenta que unas 2000 personas se
juntaron en la puerta del bar y comenzaron a luchar contra la policia, dejando asi un saldo

innumerable de heridos.

Esta lucha generd, a fines de Julio del 69 en Nueva York, el surgimiento del
Frente de Liberacion Gay (GLF). Dicho frente comenz6 a expandirse y para fin de afio ya
se encontraba en las distintas ciudades y universidades de EE.UU. A partir de este hecho,
similares organizaciones fueron creadas en distintos paises, como Canada, Francia, Gran
Bretafia, Alemania, Bélgica, Holanda, Australia y Nueva Zelanda. Asimismo, durante el
mes de Junio de cada afio, distintas ciudades del mundo conmemoran el dia de Stonewall
con una marcha del orgullo gay. En 2006, en el aniversario de los disturbios de Stonewall,
Islandia aprobd una ley de concesion de las parejas del mismo sexo, y otorgdé derechos
legales iguales a los de las parejas heterosexuales. Los disturbios de Stonewall marcaron un

momento historico en que gays, lesbianas y trans hicieran algo méas que “salir del closet”.

Siguiendo el recorrido por América, la década del “70 comienza con una base mas
solida lo que constituye una fortaleza mayor debido al crecimiento expansivo a nivel global

de los movimientos homosexuales.

En el afio 1971, en Argentina, comienza a juntarse un grupo de personas de la
clase obrera manifiestamente sindicalizados e intelectuales de clase media y forman el
Frente de Liberacion Homosexual (FLH) y en el afio 1973, en los albores del tercer
gobierno Peronista, el (FLH) publica la primera revista Homosexual de América Latina
denominada “SOMOS”.

10
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La violencia desatada en la Argentina que culminé con la dictadura de 1976, hizo
que se auto disuelva el (FLH) y comiencen a funcionar desde el exilio. Hacia fines de los
70 surgen varios movimientos en Colombia y México, como por ej. las FHAR, Frente

homosexual de accién Revolucionario.

En la decada del “80 siguen con esta corriente revolucionaria fuerte, intentando
siempre cambiar un paradigma y un discurso hegemdnico, y los movimientos mas fuertes
se dan en Brasil, uno en la ciudad de Bahia (Grupo Gay Bahia) y el otro (Triangulo Rosa)
en Rio de Janeiro. Mientras tanto en Argentina con el advenimiento de la democracia se
forma en 1984 la Comunidad Homosexual Argentina. (CHA) y en 1992 adquiere la
personeria juridica siendo junto con la Asociacion de Travestis Unidas de Cordoba (ATUC)
las primeras del pais con personeria. El movimiento Brasilefio GGB, antes mencionado,

adquiere personeria juridica en el afio 1983.

La década del "90 comenzaria con una gran noticia para todos los movimientos
LGBT. El 17 de Mayo de 1990 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) retir6 a la
homosexualidad de su lista de enfermedades mentales.!! En el afio 1998 Ecuador se
transformd en el primer pais de América y segundo en el mundo, detrds de Sudafrica que
incluy6 en su constitucion la prohibicion de discriminar por orientacion sexual. Cabe

destacar que los ecuatorianos penalizaban la homosexualidad.

No puedo dejar pasar por alto la enorme lucha de la ALITT (Asociacion de la
lucha por la identidad travesti —transexual) por obtener la personeria juridica. En el afio
2003 la 1GJ (inspeccion General de Justicia) denegd la autorizacion para otorgarle la
personeria a la ALITT. El argumento del organismo fue que la actora no cumplia con el fin
determinado por la ley que deben tener las asociaciones cuya forma se quiso inscribir,
siendo éste el bien comun. La sala K de la cdmara de apelaciones en lo civil desestimo el
recurso interpuesto por la actora y confirmé la resolucién de la IGJ. ALITT presentd un

recurso de queja ante la CSIN y el 21 de Noviembre de 2006, previo dictamen del

1 http://www.agenciasinc.es/Multimedia/llustraciones/17-de-mayo-1990-La-Asamblea-General-de-la-OMS-
elimina-la-homosexualidad-de-su-lista-de-enfermedades-psiquiatricas

11
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Procurador General de la Nacion en contra del fallo de Camara, la Corte modifica la
postura anterior y concibe al “bien comdn” en otros términos. En este precedente ya no
tiene en cuenta lo que la mayoria considera “comun”, excluyendo a las minorias, sino que
considera que el “bien comun” es el bien de todas las personas. Asi, la CSIN afirma que el
“bien comlin” no es una abstraccion independiente de las personas o un espiritu colectivo
diferente de éstas y menos atn lo que la mayoria considere “comun” excluyendo a las
minorias, sino que simple y sencillamente es el bien de todas las personas, las que suelen
agruparse segun intereses dispares, contando con que toda sociedad contemporanea es
necesariamente plural, esto es, compuesta por personas con diferentes preferencias,

visiones del mundo, intereses, proyectos, ideas, etc.

El fallo culmina diciendo: “Por ello y de conformidad, en lo pertinente, con lo
dictaminado por el sefior Procurador General de la Nacion, se hace lugar a la queja, se
declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la sentencia apelada con el

’

alcance indicado.’

Por tanto en el afio 2006 la ALITT obtiene su personeria juridica a través del fallo

de la Corte.*?

En la Argentina comenzarian las luchas por los cambios legislativos en materia
civil. El objetivo, la ley de matrimonio igualitario. Se presentaron muchos proyectos de ley
sin tener resultados positivos, pero, la lucha inclaudicable de los movimientos mas la
generosidad de dirigentes politicos con una apertura acorde a los tiempos venideros
lograron la legalizacidn del matrimonio de personas del mismo sexo el 14 de julio de 2010.
Este hecho historico coloco a la Argentina a la vanguardia en materia de igualdad siendo el
primer pais de América Latina y el segundo en toda América, después de Canada, en
obtener este logro.

12 CSIN, in re Asociacidn Lucha por la Identidad travesti — Transexual ¢/ Inspeccién General de Justicia

12
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Tan solo un afio y 10 meses después de este gran logro, la Argentina logra dar un
paso mas en materia de igualdad y sanciona el 9 de Mayo de 2012 la Ley de identidad de
Género que reconoce el derecho a la identidad de todas las personas a mostrarse tal cual se
autoperciben, permitiendo también desde una perspectiva juridica la inclusién y el acceso a

derechos e igualdades a los miembros de la comunidad trans.

CAPITULO 2

Antecedentes, sancion de la Ley de ldentidad de Género. (Ley

26.743)

Me resulta imposible no comenzar este capitulo sin mencionar a Mariela Mufioz.
Fue la primera mujer trans en recibir por parte del Estado Argentino un documento de
identidad femenino. A los 26 afios se independiz6 y comenzé a cuidar nifios, adolescentes y
madres solteras. En general cuidaba de nifios abandonados y otros que habian sido
confiados por trabajadoras sexuales que no podian cuidar de ellos. Llegd a criar 17 hijos
que le dieron mas de 30 nietos y bisnietos. Su persona cobrd notoriedad alli por el afio 1993
cuando un juez de minorias de Quilmes decidi6 quitarle la guarda de 3 nifios a los que ella
criaba como propios y ademas la condend a un afio de prision en suspenso. Esta batalla
perdida por Mariela fue lo que comenzo a darle visibilidad a los derechos de las personas
transexuales. Apenas 4 afios después de ese horroroso episodio, en 1997, recibia por parte
del Estado Argentino su documento femenino con la expresion “mujer” y la modificacion
del nombre Leonardo por el de Mariela. Este caso fue un antecedente historico para el
reclamo de otras transexuales de poder cambiar su identidad durante las décadas siguientes
hasta la promulgacién de la ley de identidad de Género. En el afio 2013 una jueza de la
Ciudad hizo lugar a un amparo de Mufioz para que el Estado le otorgase un subsidio
extraordinario y reparatorio por los afios de discriminacion y marginalidad que habia

recibido.

13 https://www.infobae.com/sociedad/2017/05/07/murio-mariela-munoz-pionera-en-la-lucha-de-los-derechos-
Igtb/

13
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En el afio 2005 se crea la FALGBT (Federacion Argentina LGBT). Esta
organizacion federal intenta promover acciones a lo largo y ancho del pais que permitan

adquirir derechos que promuevan la igualdad y no discriminacion.

A partir del afio 2007 la FALGBT y la ATTTA (Asociacién de Travestis,
transexuales y transgénero de la Argentina) impulsaron diversas propuestas legislativas
tendientes a garantizar el derecho a la identidad y el derecho a la atencion integral de la
salud en favor del colectivo trans. Asimismo, desde la FALGBT comenzaron
estratégicamente a interponer recursos de amparo en la justicia solicitando los cambios de
identidad. Los amparos eran interpuestos con el fundamento de que se estaba vulnerando un
derecho y que era urgente la reparacion por parte del Estado.!* El derecho a la identidad
estd garantizado desde el nacimiento para cualquiera, sin embargo esto no sucedia con las
personas trans. El derecho a la identidad es un derecho propio que requiere plena

autonomia de la voluntad y no puede estar a merced de la opinién de otro.

Esta ola de amparos mas las propuestas legislativas generaron una presion que fue
in crescendo e instalando el tema en la agenda social y mediatica. Finalmente el 08 de
Noviembre de 2011, las comisiones de legislacion general y de Justicia le dieron
tratamiento a las propuestas presentadas por las Diputadas Diana Conti, Juliana Di Tullio y
Silvana Giudici y aprobaron el despacho para el posterior tratamiento de la ley. EI 01 de
Diciembre
de 2011 la Cémara de diputados de la Nacién le dio media sancién al proyecto de ley de
Identidad de Género y que luego fue aprobado por la cdmara revisora, en este caso la
camara
de Senadores de la Nacion. Por tanto el 09 de Mayo de 2012 fue sancionada y el 23 de
Mayo promulgada la Ley 26.743, mas conocida como “LEY DE IDENTIDAD DE
GENERO™%®

14 https://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-156313-2010-11-05.html
15 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/197860/norma.htm

14
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Obijetivos de la ley

La ley tuvo como objetivos o0 ejes centrales proporcionar un marco juridico para
que las personas trans puedan desarrollar su identidad de género. Esto se bifurca en dos
derechos centrales de las personas, el derecho a la identidad y el derecho integral de acceso
a la salud. Ambos derechos estan consagrados en la Constitucion Nacional, en tratados
internacionales de derechos humanos, expresados como derecho a la autonomia, derecho a
la identidad y derecho a la salud, y en nuestro cuerpo normativo interno, a través de la

inclusion de los derechos personalisimos en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

Con respecto a la identidad cabe sefialar que se trata de manifestar la conviccién
profunda que tiene una persona de ser género masculino o femenino, o0 a veces de ser
alguien diferente de ambos, o de ser alguien que se encontraria en algin punto intermedio
entre ambos. Tampoco existe una Unica sexualidad, ni siquiera dos. Las expresiones de la

sexualidad son mdaltiples y cambiantes. Aln asi y en el precario estadio de conocimiento

sobre nuestras sexualidades y méas precaria aun de la difusion masiva de nuestros
conocimientos, resulta un imperativo respetar el fuero mas intimo de las personas, sus
sentimientos y convicciones méas personalisimas en relacion a la percepcion de su propia
identidad de género y su necesidad de adecuar o ajustar su expresion social, entre otras el

nombre propio y su documentacion, a dicha identidad.

Nuestra Constitucion dice expresamente en su art. 19 “Las acciones privadas de
los hombres gue de ningiin modo ofendan al orden y a la moral pablica, ni perjudiquen a
un tercero, estan sélo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados "8,
es decir el principio otorga la libertad de las personas siempre que no dafien a los demas.

También, el art. 75 inc 19...“la promocion de los valores democréticos y la igualdad de

16 Constitucion de la Nacion Argentina, Art. 19, 1994
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oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna”...” y “Dictar leyes que protejan

la identidad y pluralidad cultural”...8,

"Si una persona al construir su autobiografia
realiza una determinada opcion sobre su identidad sexual, esta decision pertenece a ese
ambito de derecho infranqueable al Estado y a los particulares, que es la libertad de
intimidad. Podra molestar a algunos, escandalizar a otros, pero no existen razones
juridicas que permitan alguna clase de intromision u obstruccion en el ejercicio del

derecho a ser uno mismo sin causar un daiio directo e inmediato a terceros.”*®

En cuanto Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, con rango
constitucional, protegen un plexo de derechos con el fin de resguardar la dignidad del ser
humano en virtud del reconocimiento y respeto de su identidad. En este sentido podemos
acentuar: Convencion Americana de DDHH, Art. 3 (derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica), Art. 5 (derecho a la integridad personal), Art. 11 (proteccion de la
honra y la dignidad) ; Art. 24 (igualdad ante la ley) ; Pacto de Derechos Civiles y Politicos
Art. 7 (derecho a la integridad), Art. 17 (proteccién a la honra y la dignidad) y la
Convencién de los Derechos del Nifio al disponer que en todas las medidas que se adopten
en los Estados parte concernientes a menores, debera prestarse primordial atencion a que se
atienda el interés superior del nifio (Art. 3); el reconocimiento de su derecho intrinseco a la
vida (Art. 6), al disfrute del més alto nivel posible de salud (Art. 24), a la no injerencia
arbitraria en su vida privada (Art. 16); a garantizarle al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho a expresar su opinion en todos los asuntos que lo

afecten, debiendo tenerse en cuenta sus opiniones.

En cuanto a la atencion integral de la salud, el otro eje central de la ley, podemos
decir que todas las personas mayores de dieciocho afios podran acceder a la intervencién
quirdrgica de reasignacion de sexo, totales o parciales, y tratamientos integrales hormonales
para adecuar su cuerpo simplemente con el consentimiento informado de la persona. En el
caso de los menores, deberan tener la autorizacion de los representantes legales, la expresa

aprobacion del menor, de acuerdo a los tratados internacionales que impera la opinién vy el

17 Constitucion de la Nacién Argentina, Art. 75 inc. 19 parr.3, 1994

18 Constitucion de la Nacion Argentina, Art. 75 inc. 19, Parr 4, 1994

19 Gil Dominguez, Andrés, "El derecho a la identidad en un caso de hermafroditismo: un
interesante estandar constitucional”, La Ley, 1999.
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interés superior del nifio y la correspondiente autorizacion judicial. El derecho otorgado
obliga a los centros de atencidn publicos y privados a brindar la informacion requerida por
las personas y atenderlos garantizandoles el derecho de todo ser humano al acceso a la
salud.

Asimismo todas las prestaciones de esta ley quedan incluidas en el PMO (Plan Médico

Obligatorio.

Asimismo, a partir de la entrada en vigencia del nuevo Cédigo Civil y Comercial
de La Nacion en Agosto de 2016, se incorporo en el articulo 26 cuestiones relativas a la
persona menor de edad en casos de tratamientos relacionados con su cuerpo, teniendo en
cuenta el interés superior del nifio y su derecho a ser oido. Dice el art. "ARTICULO 26.-
Ejercicio de los derechos por la persona menor de edad. La persona menor de edad ejerce
sus derechos a través de sus representantes legales. No obstante, la que cuenta con edad y
grado de madurez suficiente puede ejercer por si los actos que le son permitidos por el
ordenamiento juridico. En situaciones de conflicto de intereses con sus representantes
legales, puede intervenir con asistencia letrada. La persona menor de edad tiene derecho a
ser oida en todo proceso judicial que le concierne asi como a participar en las decisiones
sobre su persona. Se presume que el adolescente entre trece y dieciséis afios tiene aptitud
para decidir por si respecto de aquellos tratamientos que no resultan invasivos, ni
comprometen su estado de salud o provocan un riesgo grave en su vida o integridad fisica.
Si se trata de tratamientos invasivos que comprometen su estado de salud o esta en riesgo
la integridad o la vida, el adolescente debe prestar su consentimiento con la asistencia de
sus progenitores; el conflicto entre ambos se resuelve teniendo en cuenta su interés
superior, sobre la base de la opinién médica respecto a las consecuencias de la realizacion
0 no del acto médico. A partir de los dieciséis afios el adolescente es considerado como un

adulto para las decisiones atinentes al cuidado de su propio cuerpo. "%

La necesidad de la intervencion especializada no implica en ningun caso el
diagnoéstico de una enfermedad, sino el asesoramiento y acompafiamiento profesional para

garantizar integralmente la salud de los/as ciudadanos/as trans. Se entiende a la salud, en el

20 Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, Art. 26
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marco de esta ley, como el completo bienestar fisico, psiquico y social, en conformidad con
la identidad y expresion de género asumida en forma autonoma y de acuerdo con el propio

proyecto de vida.

La OMS (Organizacion Mundial de la Salud) destaco la ley de Identidad de
Género de Argentina como un caso lider en la reivindicacién de los derechos de la
comunidad trans, al presentar un informe nuevo en el que denuncia la “alta vulnerabilidad y

necesidades médicas especificas” que tiene el colectivo en la lucha contra el HIV.2

Quiero destacar que la cuestion de los menores de edad en la ley en cuanto a la
autonomia de decision sobre los 3 ejes en que se basd: 1) el acceso a la modificacion
registral de su identidad, sexo e imagen; 2) el sometimiento a intervencion quirtrgica de
readecuacion sexual, y 3) el respeto por la identidad de género adoptada, ha sido motivo de
profundo debate en las comisiones y en ambas camaras antes de su promulgacion. A mi
criterio y de acuerdo a la legislacion vigente en materia constitucional y civil, ya
mencionada anteriormente, y de ampliacion de derechos, considero que, cuando se trata de
personas menores de edad la peticion debe hacerla el menor y no sus padres, quienes en el
mejor de los casos representan al nifio en su decision para modificar el sexo asignado y el
prenombre. Lo cual implica que los padres en ejercicio de la responsabilidad parental no
pueden solicitar la mutacién, ya que es un acto personalisimo, que debe ser otorgado por el

menor y No por sus representantes legales.

Aida Kelmelmajer de Carlucci, habla de la aptitud del nifio/a en cada caso
particular o individual para discernir y juzgar las consecuencias de su decision, o bien
establecer la presuncién de que, a partir de la existencia de la demanda del nifio/a, debe
entenderse, salvo prueba en contrario, que él cuenta con la capacidad suficiente para el

gjercicio autonomo de sus derechos??

2L http://www.telam.com.ar/notas/201507/113632-oms-ley-de-identidad-de-genero-argentina.html
22 Borda, Guillermo, La persona Humana, Ed. La Ley, Buenos Aires, 2001, pag. 256
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CAPITULO 3

Violencia Institucional. Concepto

Al hablar de violencia institucional nos referimos a situaciones concretas que
involucran necesariamente tres componentes: précticas especificas (asesinato, aislamiento,
tortura, etc.), funcionarios publicos (que llevan adelante o prestan aquiescencia) y contextos
de restriccion de autonomia y libertad (situaciones de detencién, de internacion, de
instruccion, etc.). Asi llegamos a una primera definicion que sirve para delimitar aquellas
formas més graves que puede adoptar el accionar de los funcionarios publicos: se trata de
practicas estructurales de violacion de derechos por parte de funcionarios pertenecientes a
fuerzas de seguridad, fuerzas armadas, servicios penitenciarios y efectores de salud en
contextos de restriccién de autonomia y/o libertad (detencién, encierro, custodia, guarda,

internacion, etc.).%

Al abordar esta problematica, resulta imprescindible remitirme al 10 de Diciembre
del afio 1948, momento histdrico en que la comunidad internacional de manera conjunta
limité el accionar de los Estados. Basados en el desarrollo de ciclos politicos y sociales
violatorios de los derechos Humanos y protagonistas de los mas aberrantes actos contra la
dignidad humana, en el marco de las Naciones Unidas, establecieron una forma juridica
consensuada para el documento que se conoce como ‘“Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Este instrumento sentd las bases para la creacion de un sistema
internacional que establecid los principios basicos de proteccién y garantia de tales
derechos. En su articulo 1°, la Declaracion establece que “todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Cuando nos referimos a la violencia institucional, debemos aclarar que estamos
ante un concepto en constante movimiento, dinamico. Esto se da porque esta estrechamente

vinculado a la sociedad y sus tiempos. No es lo mismo una sociedad en los afios “50 que en

23 http://www.jus.gob.ar/media/2932203/violencia_institucional.01.pdf,
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la actualidad. No es lo mismo la violencia institucional para un argentino que para un arabe.
Nuestra sociedad ha ido evolucionando velozmente de manera tal que sin lugar a dudas nos
encontramos ante un concepto que ha adquirido fuerza y protagonismo con el correr de los
afios. Inclusive, con la creacion de la Ley 26.811, sancionada y promulgada entre
Noviembre del 2012 y Enero de 2013, la cual instituyé el 8 de mayo como Dia Nacional de
la Lucha Contra la Violencia Institucional con el objeto de recordar todas las violaciones a
los derechos humanos ocasionados por las fuerzas de seguridad, promoviendo la adopcion
de politicas publicas en materia de seguridad respetuosas de los derechos humanos. Esta ley
surge luego de la masacre de Budge, el 8 de Mayo de 1987, en la que los jovenes Oscar
Arades, Roberto Argarafaz y Agustin Olivera fueron asesinados por efectivos de la Policia
Bonaerense. A partir de entonces, familiares y vecinos de las victimas se organizaron para
pedir justicia por estas tres victimas de, lo que mas adelante, se conoceria como gatillo

facil. >

Encontrar una definicion rigida, puntual, inflexible, se hace muy complejo por la
propia dinamica de la sociedad. La violencia institucional tiene una larga historia en nuestro
pais, vinculada a las repetidas interrupciones del orden constitucional por parte de las
fuerzas armadas, instigadas o no por civiles aliados. El regreso de la democracia nos coloco
a los ciudadanos nuevamente en el centro del reclamo, nos devolvio la posibilidad de ser
protagonistas en la lucha contra la violencia institucional. El Estado no puede perseguir
arbitrariamente, no puede matar y la politica debe auto limitarse a laley. Han sido,
particularmente, las organizaciones de victimas y de familiares las que durante todos estos
afios, frente a reclamos por acontecimientos puntuales o seriales, sefialaron al Estado su
responsabilidad en ambos planos. Dice Foucault “La tarea critica de la filosofia social y
politica consiste en desenmascarar la violencia encubierta de las instituciones que le
sirven al estado todopoderoso, supuestamente popular, socialista y democratico ”.%

Sin embargo, la lucha contra la violencia institucional no puede limitarse a
recordarle al Estado lo que éste no debe hacer. En rigor, aunque el Estado siempre “debe
hacer” en orden a evitar dafios [acciones tales como controlar a sus burocracias, proveerlas

de recursos suficientes, con la finalidad, entre otras, de adiestrarlas en el cumplimiento de

24 http://www.mendoza.edu.ar/dia-nacional-de-la-lucha-contra-la-violencia-institucional/
25 https://www.youtube.com/watch?v=NgChOgSVjZ8 Foucault sobre violencia institucional
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la ley, etc.], existen también claras obligaciones estatales respecto de los derechos
econémicos, sociales y culturales.

Cualquiera podré advertir que por detras de la criminalizacion de la protesta social,
por detras de las inhumanas condiciones de encierro en las carceles, por detras de las redes
politico-empresariales de trata, por detras de la precarizacion laboral, en fin y sin ser
exhaustivos, por detrds de los desalojos compulsivos, e, igualmente, por detrds de la
situacion de miles de familias que carecen de algo parecido a una vivienda adecuada,
subyacen violaciones a los derechos humanos mas elementales, violaciones que afectan
permanentemente a los pobres, a los relegados, a los “sin voz”, a los “distintos”,
configurando procesos de violencia institucional ofensivos de la convivencia social.

Es innegable que se han dado pasos fundamentales en la lucha contra la violencia
institucional, pero lo mas importante de esta conceptualizacién es comprender que no se
puede circunscribir siempre a la tarea del Estado desde el sistema y la ley penal, sino que
debemos tener una concepcion amplia, y advertir la multiplicidad de facetas que tiene, y
desde alli, encaminar las politicas publicas y sociales para lograr el cumplimiento efectivo
de los derechos Humanos.

Violencia Institucional contra la poblaciéon trans

La poblacidn trans y travesti es victima de hechos de violencia, orientados por la
discriminacion ante identidades de género no normativas. Dicha discriminacion se sostiene
con obstaculos estructurales que impiden el acceso a derechos basicos como ser; Derecho a

la salud, a la educacion, al trabajo, el acceso a la justicia, la identidad, etc.

Esta ausencia del Estado, a veces por accion y otras por omisién, hacen que la
violencia institucional contra esta poblacion sea muy grande generando una desigualdad
social que termina arrojando cifras como las que mencionamos al comienzo de este trabajo

en donde las personas trans y travestis tienen una expectativa de vida de tan solo 35 afos.

La CIDH considera probada la existencia de un ciclo de violencia institucional

para este sector de la poblacion en los paises miembros de la OEA: “...las personas trans

21



Herramientas normativas frente a los abusos al colectivo trans en el sistema carcelario argentino Martin G. Capria

enfrentan pobreza, exclusion social y altas tasas de inaccesibilidad a la vivienda,
presionandolas a trabajar en economias informales altamente criminalizadas, como el
trabajo sexual o el sexo por supervivencia. Como consecuencia, las mujeres trans son
perfiladas por la policia como peligrosas, haciéndolas mas vulnerables al abuso policial, a
la criminalizacion y a ser encarceladas. Las personas trans pertenecientes a grupos étnicos o
raciales histéricamente discriminados pueden ser aun mas vulnerables a entrar en este ciclo

de pobreza y violencia”.?®

En la Argentina, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) registro,
en la primera encuesta sobre poblacion trans, realizada en 2012, que el 83% habian sido
victimas de graves actos de violencia y discriminacion policial.?’ Cabe destacar que la
recoleccion de los datos y registros en la Argentina no son buenos. Ha habido algunos
avances desde la vigencia de la ley de Identidad de Género, sin embargo el alto grado de
vulnerabilidad estructural del colectivo travesti, transexual hace que los avances sean
insuficientes y refleja los pocos esfuerzos de las carteras de seguridad por implementar
politicas que acomparien la ley.

Desde la sancion de la ley de Identidad de Género y la derogacion tacita de las
leyes y contravenciones que criminalizan de manera directa a las personas trans y travestis,
las fuerzas de seguridad aumentaron la utilizacion de leyes que criminalizan la identidad
travesti transexual de manera indirecta. De esta manera, se las asocia facilmente con los
delitos de venta de estupefacientes y oferta de sexo en la via publica. La ley de
estupefacientes, 23.737, es una de las leyes que criminalizan a esta poblacion y es
permeable a practicas discriminatorias por parte de las fuerzas de seguridad. Por ejemplo,
en la provincia de Buenos Aires, el 91% de las mujeres trans y travestis detenidas por el
SPB (Servicio Penitenciario Bonaerense) se encuentran privadas de su libertad por

infraccion a la ley 23.737.%8

26 http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2015/137.asp
27 Informe sobre Situacion de los derechos humanos de las travestis y trans en la Argentina, pag. 5
28 (29) lbidem
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Poblacion trans. Tipo de delito (2015-2016)
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En este muestreo no solo podemos ver el incremento de detenidos de un afio al
otro sino también como la mayoria son privadas de la libertad por infraccion a la ley de
estupefacientes.

Uno de los principales focos de discriminacion, violencia y agresion hacia el
colectivo es ejercido por la policia a través de sus detenciones arbitrarias y maltratos. La
fuerza ejecuta diversos actos que van desde demorarlas, identificarlas, hostigarlas,
humillarlas, presionarlas, agredirlas sexualmente y, por ultimo, hasta privarlas de su
libertad. Estas practicas se repiten de manera sistematica y quienes estdn en mayor
situacion de vulnerabilidad son las que mas lo sufren. Cuando uno se detiene a leer o
escuchar relatos de victimas se encuentra siempre con que se repiten las mismas practicas,
detencion ilegal, ingreso ilegal en la propiedad privada, abuso sexual, violencia fisica y
psicolégica por parte del personal policial, cacheos, desnudos en via publica, requisas a
personas trans y travestis con identidad femenina autopercibida que son realizadas

mayormente por personal masculino y muchas veces en presencia de varios de ellos, etc.

Pero la violencia institucional no solo se circunscribe al accionar de la policia o la

ausencia del ejecutivo en generar politicas publicas que resguarden la dignidad humana y

29 SNEEP 15 afios — “Mujeres y personas trans privadas de libertad”, pag. 20
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generen las condiciones de igualdad social que merecen o el legislativo en no generar el
marco legal adecuado, sino que también el otro poder del estado, el poder Judicial, cuando
no garantiza de manera ecuanime el acceso a la justicia y cuando no dicta sentencias que

forjen un manto de alivio, de justicia, de igualdad.

Por citar algunos casos emblematicos: Marcela Chocobar, una mujer transexual de
26 afios fue interceptada a la salida de un boliche en Rio Gallegos, provincia de Santa Cruz.
Su cuerpo fue mutilado y quemado, solo se encontrd el craneo. Los Unicos sospechosos
estan en libertad y la causa atn estd caratulada como “homicidio simple”.*° Erika Rojas,
travesti de la provincia de Formosa, fue hallada sin vida en el Parque Industrial Formosa.
Su cuerpo estaba quemado de forma parcial, al igual que sus prendas y pertenencias®:. No
hay imputados. Zoe Quispe, mujer trans e integrante de la organizacion “Damas de Hierro”
en la provincia de Jujuy, fue asesinada por su pareja. La fiscalia caratulé la causa como
homicidio agravado por el vinculo, de manera que invisibiliza el contexto de violencia de
género del asesinato.®? Podria seguir enumerando casos, la lista es inmensa. Sin embargo
me voy a quedar con uno que yo diria que es el mas emblematico de los Gltimos tiempos, el
asesinato de Amancay Diana Sacayan. Fue encontrada en su departamento del barrio
portefio de Flores con 13 pufialadas, atada de pies y manos. El crimen fue perpetrado por
Gabriel Merino. Diana era fundadora del MAL (Movimiento Antidiscriminatorio de
Liberacion), secretaria adjunta Trans Mundial de la asociacion internacional de Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Trans e Intersex (ILGALAC), como cronista era colaboradora de la
revista “El Teje”, primer revista producida enteramente por personas trans. Fue la creadora
del texto de la ley de cupo laboral trans en la administracion pablica de la pcia. de Buenos
Aires, sancionada en Septiembre de 2015. Al momento de su muerte trabajaba en el
INADI. Afortunadamente la justicia esta vez falld en favor de la victima. Sentencié al
acusado a prision perpetua considerando como agravantes la violencia de género y el odio a
la identidad de género de la victima. El fallo de Diana fue “historico” ya que se trata de una
referente de los derechos humanos a nivel mundial, porque se logro que se incorpore en la

sentencia la causal de odio contra la identidad de género y porgque también son pocos los

%0 http://agenciapresentes.org/2017/09/07/a-dos-anos-del-crimen-de-marcela-chocobar-el-cuerpo-no-aparece/
31 http://www.telam.com.ar/notas/201604/144475-formosa-homicidio-travesti-erika-rojas.php
32 https://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-309734-2016-09-19.html
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casos de travesticidios que llegan a juicio y, los que llegan, la condena en general, es
inferior en relacion al delito que cometen, afirmo la abogada querellante Luciana

Sanchez.®®

Investigar y sancionar de forma correcta los crimenes contra mujeres trans y
travestis cometidos con violencia de género y motivados por odio y prejuicio hace al
cumplimiento al derecho a la verdad como un elemento indispensable del acceso a la

justicia.

La utilizacion del término travesticidio es interesante en un expediente penal
porque da cuenta de un fendmeno novedoso a la luz de la sancion juridica que se trata de
violencia contra una comunidad méas vulnerable, més desprovista de derechos, mas
expuesta a la violencia institucional, al sistema de salud y a la policia y excluidos de los
ambitos laborales, explica la Dra. Mariela Labozzetta, Coordinadora de la Unidad Fiscal

Especializada en Violencia contra las Mujeres (UFEM)*

Las graves violaciones a derechos fundamentales de travestis y mujeres trans en la
Argentina como el derecho a la vida; a vivir libres de tortura y tratos crueles, inhumanos o
degradantes; a la libertad y a la seguridad personal guardan una relacion directa con la

situacion de vulnerabilidad y exclusion social y econémica que vive esta poblacion.

El articulo 8 de la ley de educacion nacional (ley 26.206)% establece que
“brindara las oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la formacion integral
de las personas a lo largo de toda la vida y promover en cada educando/a la capacidad de
definir su proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad,
respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien comdn ”, dista mucho de la realidad
que afronta el colectivo trans. En el afio 2006 también se sancioné la ley de educacion
sexual integral (ley 26.150)% que consagra el derecho a una educacion sexual integral que

33 https://www.clarin.com/sociedad/caso-diana-sacayan-perpetua-primera-condena-
travesticidio_0_B1 h4QBWQ.html

34 https://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/las12/13-10866-2016-09-12.html
35 http://www.me.gov.ar/doc_pdf/ley_de_educ_nac.pdf

36 http://www.me.gov.ar/doc_pdf/ley26150.pdf
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articule aspectos psicologicos, afectivos, sociales y éticos. Si bien han mejorado los
indicadores sobre los niveles de educacion alcanzados, entre la poblacion trans mayor de 18
afios la desercion es alta, 6 de cada 10 mujeres y 7 de cada 10 hombres abandonaron la

escuela en el nivel secundario®, en gran parte es a causa de la discriminacion.

En materia de salud, gracias a la creacion de la ley de Identidad de Género, se
puede ver una disminucion de casos de discriminacion en el sistema de salud plblico®, sin
embargo se hace necesario seguir profundizando en la implementacion de nuevas
normativas y politicas. La inclusion a través de politicas sanitarias preventivas es
fundamental para poder lograr un mejor resultado en la calidad de vida de las personas.
Argentina es vanguardista ya que ha logrado crear la mejor ley de identidad de género del
mundo, por ser la primera en su especie que no exige ningun tipo de diagnostico médico o

psiquiatrico.®

Protocolo de Detencion para Personas LGBT

El 24 de Octubre de 2017, bajo la resolucion 1149/17%°, expedida por el Ministerio
de Seguridad de la Nacion a cargo de la Dra. Patricia Bullrich, surge el Protocolo General
de Actuacion de Registros Personales y Detencion para Personas Pertenecientes al
Colectivo LGBT, de aplicacién obligatoria para todo el personal de las fuerzas de seguridad

federales, publicada en el Boletin Oficial el 30 de Octubre del mismo afio.

El protocolo establece lineamientos de accion para las fuerzas de seguridad que
repriman lesbianas, gays, bisexuales y travestis, en qué casos debe ser detenida la persona y
como debe ser el alojamiento una vez detenida. Desde el Ministerio de Seguridad afirman
que es una medida razonable y oportuna** que intenta preservar los derechos al

reconocimiento de su identidad, al desarrollo de su persona de acuerdo a su identidad de

37 https://www.huesped.org.ar/noticias/informe-situacion-trans/

38 (40) Ibidem

39 http://redlactrans.org.ar/site/wp-content/uploads/2015/03/Informe%20DESC%20trans.pdf

40 http://www.saij.gob.ar/protocolo-actuacion-registros-personales-detencion-para-personas-pertenecientes-al-
colectivo-lght-nv18394-2017-10-24/

41 https://www.infobae.com/politica/2017/10/30/que-dice-el-protocolo-que-deberan-seguir-las-fuerzas-de-
seguridad-al-detener-personas-lgbt/
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género y a una correcta identificacion. Desde el arribo del nuevo gobierno la comunidad ha
sufrido una creciente violencia institucional y este protocolo parece enmarcar la
criminalizacion a la diversidad sexual. Tal y como denuncian las organizaciones activistas
el protocolo simula ser una medida de proteccion cuando en realidad esconde una avanzada
contra los derechos de la comunidad y un profundo desconocimiento de la diversidad

sexual.

Algunos puntos centrales del protocolo son:

e Laejecucion de la medida deben ser realizadas por personal femenino que
debera actuar utilizando el uso racional de la fuerza de manera tal que
asegure la efectividad de la accion

e en todos los casos la prevencion, el registro o la detencion se realizaran
resguardando la integridad fisica, respetando los derechos personalisimos,
la identidad de género y la dignidad de la persona

® Queda totalmente prohibido todo acto por el cual se inflija intencionadamente a
una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o mentales.

e La persona detenida sera alojada segun el género autopercibido, en una
celda separada si entiende que existe un riesgo potencial para su
integridad, dignidad u otros derechos o si, al momento de informar su
género, no se identifica con ninguno del binomio masculino/femenino

e  Moderacion: La moderacion en el uso de la coercién/fuerza implica el empleo del
nivel de coercion/fuerza estrictamente requerido para lograr el propdsito de la

intervencion, evitando dafios innecesarios*

Proyecto de Ley que busca resarcir a personas del colectivo trans

que sufrieron violencia institucional.

El proyecto que fue presentado en la Camara de Diputados en Octubre de 2016 y

que actualmente se encuentra frenado en la Comision de Seguridad Interna, establece “Una

42 Protocolo General de Actuacién de Registros Personales y Detencion para Personas Pertenecientes al
Colectivo L.G.B.T., anexo 1; anexo 3
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pension graciable para aquellas personas que hayan sido privadas de su libertad por
causas relacionadas con su identidad de género como consecuencia del accionar de las
Fuerzas de Seguridad federales y/o por disposicion de autoridad judicial o del Ministerio
Publico de jurisdiccion nacional o federal. Seran beneficiarias, indiscutiblemente, las
personas a las que se les haya aplicado los incisos “f”, “h” e “i” del articulo 2 del
derogado Reglamento de Procedimientos Contravencionales del Edicto policial dictado

por la Policia Federal Argentina”. 3

Si bien no se repara todo el dafio que se ha causado, al menos, habra un Estado
presente a través de distintas instituciones que se haran cargo de los derechos vulnerados

para poder para comenzar el camino de la reparacion.

En especial se busca reparar a quienes sufrieron la aplicacion de los Edictos
Policiales vigentes hasta 1998 ya que en Argentina la identidad trans era considerada delito.
Miles de personas fueron encarceladas, maltratadas, violentadas y discriminadas por las
fuerzas de seguridad. Era habitual la criminalizacion mediante la aplicacion de los Edictos
Policiales, especificamente su articulo 2° F criminalizaba a quienes “se exhibieren en la via
publica con ropas del sexo contrario” y el articulo 2° H a “las personas de uno u otro sexo

que publicamente incitaren o se ofrecieren al acto carnal’.

Fallo Paulet Moreno vy otros s/Habeas Corpus.

Este caso se da en Septiembre de 2016 con una denuncia de unos vecinos de La
Plata en donde sugieren que en la via publica personas de nacionalidad extranjera, trans o
travestis, estdn realizando una especie de intercambio de pasamanos, aparentemente
vinculado con el trafico de drogas. A raiz de esta denuncia se hace presente personal
policial y procede a individualizar a un grupo de personas trans o travestis que se
encontraban en la via publica, y en el marco de un procedimiento de prevenciéon de ilicitos,

las abordan con el fin de demorarlas para su identificacion y a efectuar en ellas una requisa

4 Art. 1 del Proyecto de ley 8.194.
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corporal, ante la sospecha de que las mismas pudieran estar relacionadas con los hechos
motivo de investigacion. Las personas identificadas como Laura Portocarrero, Maria
Angélica Zambrano pesante, Paulet Moreno Vera y Zuleika castro tenorio fueron
aprehendidas y detenidas. La abogada de las mencionadas, Dra. Laura Grassi, al ver los
videos filmados por el propio personal policial e incorporados a la causa, interpone accién
de Habeas Corpus [“...Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado
fuera la libertad fisica, 0 en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de
detencion, o en el de desaparicion forzada de personas, la accion de habeas corpus podra
ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de
inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio.”’]*, solicitando la inmediata
liberacion de las detenidas ya que se advierte en los videos que el personal policial en su
marco funcional, ha actuado de modo abusivo e ilegal violentando las pautas minimas de
trato respetuoso con la dignidad humana, asi como las reglas elementales de respeto a la
privacidad de las personas, al momento de llevar adelante las diligencias de requisas
corporales que efectuara en la via publica, las que se encuentran garantizadas de manera
convencional por los tratados internacionales, asi como por nuestra Constitucién Nacional
y por la legislacion interna del pais. El tribunal interviniente, integrado por los Dres. Carlos
Alberto Ocampo, Carlos Ariel Arguello y Maria Elia Riusech, resolvié por unanimidad
hacer lugar a la accion de Habeas Corpus interpuesta por la defensa y en consecuencia
declarar la nulidad del procedimiento, revocar el auto del juez de Garantias que ordenaba
la detencidn de las personas y ordenar su inmediata libertad. Los 3 jueces en sus alegatos
dijeron que el procedimiento habia sido abusivo, por no respetar el mas minimo pudor y la
dignidad de las personas requisadas. De acuerdo al registro de la videograbaciones, las
personas abordadas fueron obligadas a desnudarse en plena calle. Se les hizo quitarse hasta
la ropa interior, ponerse en cuclillas y alumbradas para ver si tenian drogas. El acto fue
vejatorio en grado sumo, se violentaron gravemente las garantias constitucionales

instituidas en favor de las personas en situacion de detencion.

El veredicto implica un antecedente histérico para la comunidad, ya que el mismo

hace lugar al habeas corpus en donde se denuncian las practicas abusivas e ilegales que

44 Constitucion de la Nacion Argentina, Art. 43 in fine.
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violentan las pautas minimas del trato respetuoso al que estan obligados los efectivos

policiales.

En el Servicio Penitenciario Bonaerense, del total de mujeres trans registradas en
la Unidad N°32, el 100% se encuentra procesada, el 86% son inmigrantes y el 89% estan
imputadas en causas por tenencia de estupefacientes. De esos datos se desprende: 1) el uso
excesivo de la prision preventiva, y 2) la criminalizacion de mujeres trans inmigrantes por

drogas.

En cuanto al primer punto, es muy grande la denegacion de prision domiciliaria a

personas del colectivo trans con enfermedades crénicas y estado de salud grave.

En cuanto al segundo punto, como ya hemos mencionado en otra parte del trabajo,
Existe una relacion directa entre la criminalizacion de las personas trans y travestis, los
delitos motivados por el odio, los abusos de la policia y la estigmatizacién por identidad e

incluso por el caréacter de migrante de una parte del colectivo.

CAPITULO 4

Las carceles. Breve resefa historica.

Aunque parezca un poco extrafio la carcel es un hecho relativamente nuevo en la
historia de la humanidad. Debemos remontarnos a fines del siglo XVI, principios del siglo
XIl como punto de partida, y con constantes cambios de formatos a lo largo del tiempo
intentado adecuarse a las necesidades de la sociedad. Los primeros establecimientos
penitenciarios podemos encontrarlos en las llamadas “Casas de Correccion”, la primera fue
denominada “Bridewell prision and hospital”, situada en Londres. Posteriormente se fueron
sumando Holanda, Francia, Alemania y unos 100 afios después Noruega. Los prisioneros
eran fundamentalmente ladrones, vagabundos y prostitutas y se los obligaba como castigo a
hacer trabajos forzados y bajo la premisa de la “reeducacion” para corregir las conductas

delictivas y evitar la criminalidad. Como correlato de ello, comenzaron a desarrollar tareas

30



Herramientas normativas frente a los abusos al colectivo trans en el sistema carcelario argentino Martin G. Capria

de fabrica y asi controlar la fuerza del trabajo y la educacion para luego someter a los
internos a un proceso de domesticacion. Una vez institucionalizado este método, no
sorprende que los mendigos y vagabundos fuesen forzados a trabajar, y en tareas que
arrojasen el mayor rédito posible. Esto estaba en un todo de acuerdo con la filosofia

econémica mercantilista.*

El traspaso del modo de produccion feudal al capitalista provocé una
transformacion sustancial del orden social. Los cambios de la economia, basicamente con el
traspaso de la produccion agraria a una de caracter mercantil, o en la politica con la
transformacion de reinos esparcidos en Estados-Nacion, afectados también por los cambios
culturales de la época, son las bases de la reinvencion del hombre dentro del sistema.

La revolucion industrial, como revolucién tecnoldgica, ha realimentado dicha
transformacion cambiando la dimension de las relaciones sociales y econdmicas. La
proletarizacion y la urbanizacion son los exponentes mas claros. Asi surgen las fabricas y
las escuelas originando, la primera, la migracion de la gente de las zonas rurales a las
ciudades y, la segunda, siendo el érgano creador de ciudadanos educados para que respeten
las normas de convivencia sociales, es decir para que aprendan a vivir en sociedad y

respetando los lineamientos establecidos en las normas.

En este marco de profundos cambios, muchas personas quedaron excluidas del
sistema, en su gran mayoria aquellos que tuvieron mayores dificultades para adaptarse
como ser pobres, enfermos, vagabundos, viejos, huérfanos y locos. Los nuevos cambios en
las estructuras de clases que incidieron directamente en las personas llevandolas a procesos
inmediatos de adaptacion, tuvieron como correlato la creciente pérdida de empleo sin la
posibilidad de reinsercion colocando asi, a estas personas cara a cara con el delito a efectos
de satisfacer sus necesidades méas inmediatas. Asi, a mitad del siglo XV111 surgi6 la carcel,
en la manera que conocemos en la actualidad, como instrumento y como espacio fisico para

el tratamiento de las desviaciones incluyendo como bandera el mensaje de humanizacién de

45> Mathiesen Thomas, Juicio a la Prision, Buenos Aires, Ediar,2003, pag. 49
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las penas, ya que se sustituia el castigo corporal por la privacion de la libertad. En Esta
etapa se desarroll6 otro método de institucionalizacion que incluyé la separacion de los
delincuentes, y su confinamiento en verdaderas cérceles en el sentido moderno.*® En 1773
se funda “La Maison de Forcé” en Gante, Bélgica, el primer establecimiento penitenciario

que separa los internos en distintos pabellones, hombres, mujeres y mendigos.

En 1776, se independiza Estados Unidos. Afios mas tarde con la fuerte influencia
de John Howard, metodista inglés, especialista en prisiones y con una fuerte raigambre
religiosa se desprenden las ideas de la pena de encierro en régimen celular Estadounidense:
aislamiento, silencio, encierro, disciplina, orden, trabajo e inspeccion. Quien llevé adelante
esta idea fue William Penn, fundador del estado de Pennsylvania. Aunque la idea de la
disciplina para promover una funcion social util fue desarrollada por un gran pensador
Inglés, Jeremy Bentham. Su creacion mas importante en el area del control disciplinario, es
el proyecto Pandptico. Bentham disefia un modelo eficiente de la misma posibilidad de
disciplinar mediante el encierro que se venia aplicando desde la emergencia del capitalismo
manufacturero. En la periferia seria una construccion en forma de anillo con pequefias
celdas iluminadas y rodeadas de vacio para evitar fugas; en el centro, una torre con anchas
ventanas que permiten observar lo que sucede en la construccidn periférica que se divide en
celdas que atraviesan toda la anchura y permiten que la luz inunde toda la dependencia sin
dejar lugar fuera de la vista. “El todo de este edificio es como una colmena, cuyas celdillas
todas pueden verse desde un punto central. Invisible, el inspector reina como un espiritu;
pero en caso de necesidad puede este espiritu dar inmediatamente la prueba de su
presencia real”, decia el filésofo inglés.*” Si bien el modelo de Bentham fue criticado
(aunque él lo consideraba una genialidad), de alguna forma todas las carceles, escuelas y

fabricas a partir de aquella época se construyeron con el modelo pandptico de vigilancia.

Como se puede vislumbrar en este contexto historico pero nada alejado de la
actualidad, y sin distraernos del tema principal del trabajo no podemos obviar que el
modelo carcelario ya sea europeo, latinoamericano, norteamericano, tiene en comun la

caracteristica de avanzar sobre sobre las garantias de los ciudadanos tratando de relegitimar

46 |bidem(51), pag. 50
47 Anitua Gabriel I. Op.cit., pag.160
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a estados debilitados y cada vez mas ausentes de los grandes problemas sociales,
reforzando su imagen de proveedor de seguridad mediante el poder punitivo. Cuestion que

no es le es ajena al sector social al que nos estamos dedicando en este trabajo.

CAPITULOS

Vulneracion de derechos y violencia que sufre el colectivo trans

alojado en alcaidias y unidades penitenciarias.

Sobre este punto subrayan la falta de respeto de su identidad de género, los
problemas de alojamiento, las dificultades para acceder a la salud y los obstaculos
derivados de un régimen de visita que no contempla las particularidades de este colectivo.

Las personas travestis y trans son tratadas por el personal penitenciario sin el
respeto por su identidad de género. Esta falta de adecuacion de los servicios penitenciarios
a la ley se observa incluso en el sistema de registros, razon por la cual resulta dificultoso
conocer la cantidad de personas trans alojadas en unidades carcelarias. La Ley 26.743 de
identidad de género establece en su art. 12: “Debera respetarse la identidad de género
adoptada por las personas, en especial por nifias, nifios y adolescentes, que utilicen un
nombre de pila distinto al consignado en su documento nacional de identidad. A su solo
requerimiento, el nombre de pila adoptado debera ser utilizado para la citacién, registro,
legajo, llamado y cualquier otra gestion o servicio, tanto en los ambitos publicos como
privados. Cuando la naturaleza de la gestion haga necesario registrar los datos obrantes
en el documento nacional de identidad, se utilizard un sistema que combine las iniciales
del nombre, el apellido completo, dia y afio de nacimiento y nimero de documento y se
agregara el nombre de pila elegido por razones de identidad de género a solicitud del
interesado/a. En aquellas circunstancias en que la persona deba ser nombrada en publico
debera utilizarse Unicamente el nombre de pila de eleccion que respete la identidad de

género adoptada”.*®

8 Ley de Identidad de Género, art. 12
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La realidad carcelaria es extrema. Las carceles son campos repletos de pobres. La
tortura, la destruccion de la subjetividad, el deterioro fisico y psicolégico son constantes y
generalizados. La situacion se agrava para personas con problemas de salud crénicos.
Particularmente para personas que viven con VIH. En travestis, la exposicion a violencias
de todo tipo, principalmente el abuso y la violacion de sus cuerpos es sistematica en
comisarias y carceles de la mano de la negacion del derecho a la identidad, el no respeto de
su nombre de eleccion y el permanente maltrato extra por ser quienes son. Luego, la
discriminacion y segregacion de travestis en la sociedad en la que vivimos serd doble en las
travestis que tengan el peso de ser ex convictas. Lejos de reinsertarlas, la carcel les ha

robado un pedazo de sus vidas y les ha empeorado el panorama para la salida.

“La situacion de encierro deteriora notablemente la salud psicofisica de las
personas. Es comun la pérdida de la vision, el deterioro de las articulaciones, la baja de
peso debido al hambre. Aparecen lesiones mal curadas, problemas respiratorios por la
humedad vy el frio, entre otras consecuencias. Pero en una persona inmuno deprimida, el
encierro acarrea riesgo mortal. Estuve internada, sin poder caminar. Con fiebre excesiva,
varias enfermedades al mismo tiempo. Tomé medicacion vencida comprada de emergencia
por el Estado a Brasil, achicando costos pero sin control sanitario. Llegué a estar muy mal
de salud, la desnutricién me estresé mucho, quedé casi calva, me faltd atencion médica y
sin medicacién empeord mi situacion. Reclamar atencion médica adentro de la carcel me
supuso una nueva situacion de tortura ya que era amarrada de pies y manos a la camillay

a veces le ataban el menton para que pudiera comer con la boca, como los perros.” *°

Malva, trans chilena que vivio 95 afos, en su biografia, relata sus vivencias en la
carcel en Argentina en épocas del gobierno Peronista, y lo recuerda como una etapa de
mucha deshumanizacién y discriminacion a los diferentes sexuales. Los encarcelaban por
“mendicidad y vagancia” como excusa, eran alojados en celdas muy precarias frias y con

visitas de ratas a menudo. En uno de mis ingresos a Devoto me encontré que las guardias

49 Testimonio en primera persona de Coco Contreras a la revista “El teje”. Trans detenido en el penal de San
Martin, Pcia. de Cordoba.
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de los pabellones octavo y noveno destinados a procesados por robos y crimenes

solicitaban a nuestros cuidadores a las maracas mas lindas para “visitas higiénicas”°

“De acuerdo a lo que me tocO vivir en calidad de detenido se utilizd una
metodologia muy poco democratica. Una vez adentro “arréglate como puedas”. Fue
evidente que se quiso demostrar ante la sociedad, que se barria con eficacia, escondiendo
la basura bajo la alfombra. Para ese sistema imperante y los que luego vinieron, los

diferentes sexuales fuimos la basura que habia que ocultar”.t

Con pequefios relatos de Malva, podemos advertir que, si bien se ha avanzado
bastante en materia de DD.HH. y de cuidados carcelarios, seguimos frente a una
problematica bastante similar 70 afios después. Es decir casi con un siglo de diferencia,
persisten practicas de las mas deshumanizadas hacia un sector social que no logra obtener

por parte del Estado ni de la sociedad la igualdad que merece.

Por ejemplo, en la Provincia de Buenos Aires, gran parte de los detenidos
pertenecientes al colectivo son de nacionalidad extranjera. Esto se da porque al sufrir la
exclusion de sus familias por la no aceptacion de su condicion, buscan asilo en otros
lugares. Al llegar a la prision, se encuentran que los dias de visitas justamente la familia
que los abandond no asiste a visitarlos. Las Gnicas personas que se acercan son aquellas con
las que han forjado algun tipo de amistad en su recorrido y al no tener vinculo familiar se
les hace muy dificil que el servicio penitenciario les permita las visitas. Con lo cual, el
aislamiento se acentta alin mas.

El SPB, tiene un indice superior al 90 % de personas trans detenidas sin condena.
De esa totalidad, la inmensa mayoria son inmigrantes. De esto se desprende una
problematica enorme con contenido discriminatorio que la podriamos dividir en dos; El

exceso de la prision preventiva y la criminalizacion de la poblacién trans extranjera.

En cuanto al servicio Penitenciario Federal, me hicieron entrega de un grafico de

barras que se puede ver debajo de estas lineas en donde muestra el incremento de personas

50 Libros del Rojas, Malva mi recordatorio, lera ed. Buenos Aires, 2010, pag. 89
51 (61) Ibidem, pag. 85
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detenidas pertenecientes al colectivo trans entre los afios 2015 y 2018. De los 39 detenidos,

25 no tienen condena firme. De aqui podemos desprender tres cosas:

e Como hemos visto a lo largo del trabajo la recopilacion de datos estadisticos ciertos
acerca del este colectivo es muy dificil de encontrar.

e El exponencial crecimiento de detenidos pertenecientes a este grupo poblacional.

e Nuevamente podemos ver la enorme cantidad de detenidos sin condena, lo cual
agrava la situacion y acrecienta la vulneracion de derechos que deberian estar

garantizados.

e )
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Uno de los elementos mas caracteristicos del personal penitenciario son las
requisas. Esta modalidad de supervision sobre los elementos materiales que el detenido
puede tener o0 no, en las celdas se ha vuelto un método de control informal caracterizado
por la violencia y la falta de respeto hacia la intimidad de las personas. Las requisas
constituyen una forma de disciplinamiento y control de la poblacién privada de la libertad,
y reflejan una de las modalidades del trato violento y arbitrario de los agentes del servicio
penitenciario sobre las personas detenidas y sus familiares. Las requisas vejatorias son los
procedimientos a través de los cuales las personas son obligadas a desnudarse y adoptar
posturas humillantes, como condicion para su ingreso a un centro penitenciario como
visitantes de una persona privada de libertad o en el transcurso de la detencion. En dichos
procedimientos son inspeccionadas de forma sistematica las cavidades anales y vaginales
de los y las visitantes y personas privadas de libertad. En ciertos casos, se constituyen en
actos de violencia sexual y estan legitimados normativamente. Regularmente, se elevan
denuncias en contra de estas practicas extremadamente invasivas y violatorias de garantias
individuales y de la dignidad humana. Ademas, son procedimientos que no han mostrado
resultados satisfactorios en cuanto a la mejora de la seguridad de los centros penitenciarios
y la disminucion del ingreso de articulos prohibidos. Finalmente, dichas préacticas
humillantes y violentas al constituir un desincentivo a las visitas, son un freno a la
continuidad del lazo familiar, el cual es un factor fundamental en la reinsercion de las

personas privadas de libertad.

La forma sorpresiva de hacer requisas con el fin de encontrar elementos
prohibidos son muy resistidas por los internos por su nivel de violencia. Quiza se podria
pensar en modos mas prolijos y controlados de buscar elementos que no deben estar en las
celdas sin tener que dafar la salud ni efectos materiales de los presos que tienen un
contenido emocional muy importante para ellos. También se puede considerar que deberia
haber una preparacion mejor ante los requerimientos de los internos y también sobre el

abordaje de los conflictos que se pudieren suscitar entre ellos.
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De acuerdo a lo estrictamente legal, la ley de ejecucion de la pena privativa de la
libertad n°® 24.660, que data de 1996, en su art. 70 expresa que “- Para preservar la
seguridad general, los registros en las personas de los internos, sus pertenencias y locales
que ocupen, los recuentos y las requisas 1lde las instalaciones del establecimiento se
efectuaran con las garantias que reglamentariamente se determinen y dentro del respeto a
la dignidad humana.”®® El término “con las garantias que reglamentariamente se

determinen” pareceria ser demasiado laxo.

Por su parte ¢l art. 77 de la presente ley establece que “Al personal penitenciario le
esta absolutamente prohibido emplear la fuerza en el trato con los internos, excepto en los
casos de fuga, evasion o de sus tentativas o de resistencia por la fuerza activa o pasiva a
una orden basada en norma legal o reglamentaria. Aun en estos casos, todo exceso hara

pasible al responsable de las sanciones administrativas y penales que correspondan’*

Y reforzando esta logica el art 78 dice que “El personal que habitualmente preste
servicios en contacto directo con los internos no estara armado. Debera recibir un
entrenamiento fisico adecuado que le permita actuar razonable y eficazmente para superar
situaciones de violencia.

El uso de armas reglamentarias quedara limitado a las circunstancias
excepcionales en que sea indispensable utilizarlas con fines de prevencion o por peligro

inminente para la vida, la salud o la seguridad de agentes, de internos o de terceros.”®

En materia de preservacion de la integridad fisica y psiquica de las personas
detenidas y sus familiares visitantes, corresponde destacar que en el afio 2011 se dict6 la
Resolucidén N° 829 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion aprobando
una “Guia de procedimientos para el uso de sistemas de deteccion de trazas en
establecimientos penitenciarios”, en la cual se reglamenta el procedimiento de registro para
los visitantes, los detenidos y sus pertenencias mediante la utilizacion de aparatos

electronicos no invasivos de deteccion de estupefacientes, armas, explosivos y otros

SBhttp://www.spf.gob.ar/www/normativas. Ley de ejecucion de la pena 24.660.
54 |bidem (64)
55 |bidem (64)
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elementos cuya tenencia e ingreso a la carcel se encuentra prohibido. La guia resulta la
consecuencia directa de la adquisicion por la administracion publica de scanners personales
y de pertenencias, incorporados en los establecimientos penitenciarios con el fin de
erradicar las précticas vejatorias por las que el Estado nacional ha sido denunciado en

diversos foros internacionales.

La violencia ejercida por personal de las fuerzas de seguridad dentro de los
espacios de detencion en Argentina adopta diversas modalidades, que no siempre son de
indole fisica, sino que también posee aristas psicoldgicas y simbdlicas. En otras ocasiones,
no es aplicada en forma directa por el personal penitenciario sino que es delegada o dejada
en manos de terceros, al omitir negligente o voluntariamente deberes de custodia. Entre los
usos de la fuerza dentro de los espacios de encierro, podemos enunciar las practicas de

tortura y malos tratos, las muertes bajo custodia y las requisas violentas de pabelldn.

Con relacion a los colectivos especificos, en el afio 2010 la direccién Nacional del
SPF junto con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos redacté el “Programa de
Abordaje Especifico para las Personas Trans”. En el mismo se preveia la realizacion de
capacitacion en talleres sobre discriminacion, violencia y diversidad a cargo del INADI
(Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo), a los efectos de
sensibilizar y capacitar al personal penitenciario en cuestiones de género. Asimismo, el
Programa contemplaba una serie de medidas destinadas a mejorar la relacion entre las
internas y con el personal penitenciario, como los comités de convivencia (reuniones
periddicas entre delegadas de los pabellones y con las autoridades del Médulo con el objeto
de trazar reglas de convivencia), mediacién y resolucién alternativa de conflictos y una

encuesta a las internas, para conocer sus necesidades y requerimientos.

Segun un informe de la PPN (Procuracion Penitenciaria de la Nacion) se pudo
observar la aplicacion de algunas medidas especificas como charlas a cargo del Ministerio
de Salud (prevencion HIV, tratamiento, etc.), talleres de sensibilizacion en materia de
género al personal penitenciario y algunos encuentros que nominaron comités de

convivencia a cargo de asesores de la Direccion Nacional del SPF. Sin embargo, este tipo
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de acciones se presentan de manera aislada y discontinua lo cual permite afirmar y
constatar la ausencia de una politica integral para este colectivo. Dentro de los aspectos
latentes de la violencia, pueden observarse diversas practicas penitenciarias tendientes a
degradar y ultrajar la dignidad de las personas. Entre ellas, se pueden mencionar la falta de
reconocimiento a la identidad de género autopercibida, la ausencia de politicas médicas con
inclusion de género, la utilizacion sistematica de requisas vejatorias por personal de sexo

masculino, entre otros.>®

Es menester destacar que en el afio 2015 la Defensoria General de la Nacién
presentd un habeas corpus colectivo, correctivo y preventivo en favor de la totalidad de las
personas del colectivo trans detenidas bajo la érbita del SPF (Servicio Penitenciario
Federal) quienes al momento de su ingreso en el sistema carcelario son objeto de examenes
corporales y requisas degradantes contrarios a los estandares locales e internacionales de
trato digno, vida privada y no discriminacion. El juez de primera instancia Dr. Hernan
Lopez resolvio hacer lugar a la presente accion y cesar de inmediato con el acto lesivo.
Ademas indico en su resolucion de qué manera deben llevarse a cabo las requisas.>’

El habeas corpus, a su vez, fue confirmado por la Sala V de la Cdmara Nacional
de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, y, asimismo, ordené la creacion de una
Mesa de Dialogo para determinar las condiciones en que deben efectuarse la revision
médica y la requisa por motivos de seguridad.

El lunes 21 de marzo de 2016 fue homologada la “Guia de Procedimiento de ‘visu
médico’ y de ‘control y registro’ de personas trans en el ambito del Servicio Central de
Alcaidias”. La guia regula como deben ser revisadas médicamente y requisadas las
personas trans que ingresen a las Alcaidias ubicadas en la Ciudad Autonoma de Buenos

Aires, dependientes del Servicio Penitenciario Federal.

% Fuente: Informe de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)
57 “Defensoria General de la Nacién y otros s/Habeas corpus...”
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La guia esta formalizada con 21 items y consta de otorgarle un marco normativo-
protocolar a las requisas, los procedimientos médicos en los traslados, controles y registros
en los mismos, establece como serén los controles y registros en las vestimentas, y designa
el personal que deberd estar a cargo de los mismos. También menciona al alojamiento,
siendo este un punto central de vulnerabilidad del colectivo. Establece que la persona
detenida debera sera alojada en un lugar que resguarde su identidad de género, privacidad,

dignidad e integridad. °

Traslados y pabellones exclusivos para internos del colectivo trans.

En el afio 2017, a partir de un fallo historio del juez de Garantias N° 6 de Quilmes,
Dr. Diego Aguero, se ordené al Servicio Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires
(SPB), que en el plazo de 20 dias debia destinar un pabellén exclusivo de la Unidad
Carcelaria N°32 de Florencio Varela, a internas mujeres trans y travestis. Esto tuvo lugar a
partir de la accion de habeas corpus presentada por dichas internas alojadas en los
pabellones 2 y 11 de esa unidad penal, quienes denunciaron los abusos que sufrian en esos
pabellones al convivir con personas cisgénero masculinas que se definen como
heterosexuales, homosexuales y bisexuales y los cuales estdn condenados por delitos

sexuales. En la jerga penitenciaria, lo llaman el pabellon de los “refugiados”.

El juez afirm¢ en el fallo que “ya han transcurrido cinco afios de la sancién de la
Ley de Identidad de Género un tiempo prudencial para que el Estado adecle sus
instituciones a las exigencias de la ley que no es compleja. Es facil de lectura y
entendimiento”. En otro tramo del fallo el juez sefiala que para decidir el ingreso de una
persona a un pabellon se debe tener un criterio “cuidadoso, consciente y responsable”. No

basta una simple manifestacion de identidad de género, advierte. *°

Otro antecedente a destacar, es el fallo del juez marplatense Dr. Juan Tapia, que
data del afio 2014, el cual ordeno en su fallo corregir que durante el proceso se respete la

58 http://www.mpd.gov.ar/pdf/violenciainstitucional/4.%20Acta%20y%20gu% C3%ADa%20definitiva.pdf
59 http://agenciapresentes.org/2017/03/06/ofallo-historico-habra-un-pabellon-exclusivo-para-mujeres-trans-y-
travestis-detenidas/
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identidad de género autopercibida de la imputada e inst6 a las autoridades del Servicio
Penitenciario Bonaerense a readecuar un espacio fisico de la Unidad Penitenciaria N° 15,
destinado al alojamiento de personas trans (travestis, transexuales, transgénero), con el
proposito de "evitar la profundizacion de situaciones discriminatorias, la vulneracion de su

derecho a la dignidad, intimidad e integridad fisica”

Asimismo ordeno el traslado a la unidad penal n°50 de Batan para mujeres. ®°En
ese sentido, menciond que en reiteradas oportunidades Saya Barrionuevo fue victima de
distintos actos de violencia psicologica y fisica, y consideré que la falta de un pabellén
especial para el colectivo trans en la UP 50 "no puede derivar en la propuesta de traslado a
la Unidad 2 Sierra Chica o a la Unidad 32 Florencio Varela, que si cuentan con esos

ambitos”.

Segun Tapia, esa "incapacidad” del Estado provincial no debe afectar otros
derechos, como lo son recibir visitas y mantener contacto con sus familiares radicados en la

ciudad.

De aqui se desprende un tema de vital importancia que es el alojamiento en
determinados lugares cuando no existen pabellones especiales. Es un tema relevante a
mencionar y que tiene relacion con lo expuesto en cuanto a la posibilidad trasladar a
personas trans a carceles de mujeres u hombres dependiendo del caso, cuando las unidades

penitenciarias no cuentan con pabellones exclusivos para su alojamiento.

En este punto, en Septiembre del afio 2013, la Justicia de Cordoba dispuso el
traslado de una interna transexual a una carcel para mujeres, teniendo en cuenta su
identidad autopercibida. La misma habia ingresado al servicio penitenciario como varon
pero a partir de la ley de identidad de género obtuvo su Documento Nacional de Identidad
con su nombre femenino. Este fallo dispuso que el personal penitenciario adopte las
medidas pertinentes a los fines de evitar cualquier conducta ofensiva a la dignidad personal

de las interna, tanto por parte de sus agentes como de otras reclusas. A su vez el tribunal

80 https://www.diario4v.com/argentina/2014/2/12/trasladan-trans-pabellon-para-mujeres-2363.html
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advirtio sobre la eventual “responsabilidad del Estado Argentino por violacién a estos
principios” pues el concepto de sexo ya no se refiere a una identidad bioldgica, sino que

debe interpretarse en el sentido amplio de la identidad autopercibida.®?

Sin embargo investigando los fallos sobre traslados y pabellones de alojamiento

me encontré con un caso que es el primero en el pais con caracteristicas de esta naturaleza.

Se trata de una persona que nacié mujer, pero adoptd la identidad masculina y se
convirtio legalmente en hombre. El convicto estaba cumpliendo condena en un penal de
Mendoza y por disposicion del juzgado de ejecucidn de penas de Parand es trasladado a la
provincia de Entre Rios y se dispone su alojamiento en el Penal de “El Potrero”. El
problema surge ya que al haberse reconocido hombre y haber modificado en su documento
la identidad se resuelve ajustarse a la letra de la ley y alojarlo en un pabellén con el resto de
la comunidad masculina. El reo solicitdé no ser alojado alli y que lo deriven a un pabellon
femenino. Cuando estaba en Mendoza se encontraba en un pabell6n femenino, aunque un
fallo judicial ya habia dispuesto su traslado al pabellon masculino. Finalmente, el juez de
ejecucion de las penas, resolvio que debe ser alojado de acuerdo a su identidad

autopercibida en el pabellon de hombres.

En este sentido considero que ajustarte taxativamente a la letra de la ley podria ser
problematico a la hora de garantizar la seguridad y la dignidad de una persona que podria
ser vulnerada en un contexto de amplia disparidad donde las reglas alli dentro no respetan
la igualdad, ni otorgan ninguna garantia que tenga que ver con los derechos mas
elementales de las personas.

En otro segmento del trabajo cuando hablamos de la “guia de procedimiento de
visu médico y control y registro” creada en el ambito del SPF (Servicio Penitenciario
Federal) establece que “la persona detenida debera serd alojada en un lugar que

resguarde su identidad de género, privacidad, dignidad e integridad.”

81 https://www.lanacion.com.ar/1616272-la-justicia-dispuso-trasladar-a-una-persona-trans-a-la-carcel-de-
mujeres

43



Herramientas normativas frente a los abusos al colectivo trans en el sistema carcelario argentino Martin G. Capria

O también de la interpretacion que se desprende del fallo del Dr. Aglero del
juzgado n° 6 de garantias de Quilmes ya mencionado anteriormente, en donde expresa
claramente que “para decidir el ingreso de una persona a un pabellon se debe tener un
criterio cuidadoso, consciente y responsable. No basta una simple manifestacion de

identidad de género, advierte.”

La cuestion del alojamiento de las personas transgenero y gay dentro de los
establecimientos penitenciarios es materia de debate y discusion. En el &mbito del SPF la
asignacion de alojamiento ha ido modificandose en estos ultimos afios. Sin embargo, los
principios generales de gestion se encuentran regidos por criterios de seguridad, separacion
y segregacion de la poblacion. Durante el 2016 las transformaciones y modificaciones en la
poblacion transgénero y gay giraron alrededor de la cuestion del alojamiento. Los cambios

novedosos fueron presentados como consecuencia de una politica con enfoque de género.

En marzo del 2010 el SPF dispuso el alojamiento del colectivo gay y transgénero
en el Médulo VI del Complejo Penitenciario Federal | (CPF I) de Ezeiza, se dispuso el
alojamiento en un modulo exclusivo para este colectivo, el cual seria acompafiado de un
Programa de Abordaje Especifico para las Personas Trans. Sin embargo este programa
nunca se oficializd. Recién hacia finales del 2015, el SPF cred el “Reglamento Interno de la
UR VI- Anexo alojamiento de internos trans y homosexuales”. El reglamento se cre6 bajo
la resolucion N° 1.721. La normativa define la organizacion, objetivos y funciones del
Anexo, y un programa de tratamiento especifico. A la vez, se crea el protocolo de registro
corporal y pertenencias de personas trans en la drbita del SPF. También, propone el cambio
de denominacion del modulo a “Unidad Residencial VI- anexo alojamiento de internos
trans y homosexuales” y se establece un futuro programa especifico para las personas trans
privadas de la libertad. En el afio 2016 la Direccion Nacional del SPF dispuso el traslado de
las personas transgénero al Complejo Penitenciario IV de Ezeiza, céarcel de mujeres. De tal
modo, la Unidad Residencial VI (URVI) del CPFI quedo destinada al alojamiento de
personas gay, Yy los pabellones que anteriormente ocupaba el colectivo trans, fueron

destinados a personas detenidas por delitos econdmicos, de alto perfil mediatico. Asi, se
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desactivd definitivamente el modulo de diversidad sexual, donde convivian las personas

trans y gay.®

CAPITULO 6.

Conclusiones.

Habiendo transitado este camino sinuoso Yy atractivo a la vez, estoy en condiciones
de poder extraer las conclusiones adecuadas de la problematica que vengo planteando desde

el comienzo de la investigacion.

Recorriendo el desarrollo de la temética se puede evidenciar que la hipotesis
inicial encuentra un claro sustento con la realidad que se presenta a diario a lo largo y
ancho de nuestro pais. Y la tendencia en cuanto a los niveles de ascenso de la problematica

contindan en alza teniendo en cuenta los datos estadisticos expuestos en la investigacion.

Si bien, como mencionamos en reiteradas oportunidades durante el trabajo, se
pueden advertir avances en materia legal por la cual los protagonistas pueden encontrar
tutela juridica, los resultados arrojan que necesariamente hace falta una legislacion
especifica. Y lamentablemente cuanto mas transcurra el tiempo mas riesgo corremos de
seguir ampliando la arbitrariedad en la aplicacion del derecho y de no poder garantizar los
derechos mas elementales de las personas. Los resultados tan adversos alertan la necesidad

de una aceleracidn en la construccion de una norma superadora.

La posibilidad de contar con una norma especifica podra significar un beneficio
para toda la sociedad en su conjunto, tanto para los que son protagonistas como para los
que no. Ya que la ampliacion de derechos y las normas claras hacen a una sociedad mas
ordenada, justa, igualitaria, respetuosa del otro y que a su vez eleva la calidad institucional

de la Nacion.

62 www.ppn.gov.ar, La situacién de los derechos humanos de las personas LGBTI en las carceles del Servicio
Penitenciario federal, P4g. 5
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Es necesario, a mi criterio, que para la instrumentacion y puesta en marcha se
conforme un equipo multisectorial integrado por todos aquellos que puedan aportar su
capacidad para el desarrollo de una norma lo mas precisa y adecuada posible digna de un
pais que por su historia y su presente se destaca en materia de derechos humanos. Ademas
de todos los actores que integran el campo juridico, debe conformarse un grupo
interdisciplinario compuesto por asistentes sociales, psicélogos, abogados, integrantes de
ONG'S, personal capacitado del sistema penitenciario y fundamentalmente personas que

sufrieron dicha problematica planteada.

En alusion a lo investigado en el trabajo y en lo aqui expuesto, considero que las
autoridades competentes en la materia, Ilamese agencias de seguridad, miembros y
funcionarios de los organismos jurisdiccionales y miembros y funcionarios de las
Defensorias Publicas deben realizar una permanente capacitacion y actualizacion de
conocimientos en orden de identificar rapidamente la problematica que enfrentan y actuar

en consecuencia con la responsabilidad que los compromete.

Por todo lo expuesto anteriormente concluyo que el Estado de ninguna manera
puede permitirse la vulneracion de derechos fundamentales por via de accion u omisién
debido a la ausencia de una legislacion especifica. Menos aun siendo un pais que cuenta

con recursos econdmicos y humanos para poder sancionar una ley especifica de vanguardia.

Propuesta.

Como corolario de lo planteado y analizado minuciosamente en el trabajo
investigativo y luego de haber arribado a las conclusiones pertinentes conforme a los
conocimientos del derecho, desarrollaré a continuacién los fundamentos que a mi parecer
permitan completar este vacio legal que genera la falta de tutela sobre este colectivo de

personas en particular:
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o Que, como fuera evidenciado en el contenido epistemoldgico de la
investigacion, este grupo de personas sufre todo tipo de vulneracion por parte de la
sociedad en su conjunto, incluidas las agencias de seguridad pertenecientes al Estado
debido a un fendmeno de construccion cultural arrastrado desde varios siglos atrés.

o Que dicho fendmeno cultural es acentuado en contextos de encierro y como
muestra la investigacion, no ha tenido grandes cambios 0 mejoras a pesar de la sancion de
algunas leyes.

o Que del anélisis de la normativa vigente que involucran a este colectivo
puedo afirmar la falta de unificacion de las politicas publicas incorporadas a las leyes.

o Que al analizar las posibles acciones lesivas a las que estan expuestos todos
los dias pongo de manifiesto la preocupacion y el riesgo que ello conlleva.

o Que al observar las distintas experiencias de los operadores de la justicia, de
los organismos no gubernamentales y de aquellos que las vivencian en primera persona,
puedo percibir la necesidad de una actualizacion y aplicacién en materia legislativa.

. Que al trabajar el capitulo de violencia institucional pude encontrar el
corazén de vulnerabilidad del colectivo trans, afirmando una gran deuda del Estado en
materia de DD.HH.

. Que el proyecto de ley que busca resarcir a personas del colectivo trans,
deberia estar complementado dentro de la ley que se propone y a su vez la Argentina
deberia estar mas comprometida con el efectivo cumplimiento de los principios de
Yogyakarta.

o Que los Organismos especializados en la materia tienen limitaciones en el
ejercicio de la defensa de los derechos del colectivo.

. Que de la investigacion historica realizada sobre los sistemas y
establecimientos penitenciarios se desprende que no hubo cambios relevantes ni mejoras
sustanciales.

. Que el modelo de alojamiento expuesto en el Complejo Penitenciario
Federal de Ezeiza no se expandio a todo el sistema Carcelario del pais.

o Que el factor humano de las carceles no tiene ningun tipo de formacion en la

materia ni se efectivizan los cursos de capacitacion del personal.
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o Que en términos de acudir a la justicia, el Habeas Corpus deberia ser la
excepcion y no la regla.

o Que como fue expresado en el trabajo, el universo de detenidos del colectivo
en el Sistema Penitenciario es pequefio y en su inmensa mayoria son detenidos por

infraccién a la ley 23.737, se deberia pensar en un sistema de sancion alternativo.

Por todo lo expuesto precedentemente propongo la redaccion y sancion de una ley

especifica que regule principalmente los siguientes puntos:

. Conformacion de un organismo gubernamental que sirva de contralor y que
garantice el efectivo cumplimiento de lo que disponga la ley.

. Regular a través de la norma un procedimiento de detencién que tenga
alcance nacional garantizando el respeto por los DDHH.

. Promover la capacitacion anual del personal penitenciario y establecer
sanciones en caso de incumplimiento.

o Otorgar resarcimiento pecuniario para victimas que hayan sufrido violencia
institucional.

o Regular a través de la norma un sistema de requisas que garantice el derecho
a la integridad fisica y a la intimidad por parte del personal penitenciario.

. Promover la inclusion de pabellones exclusivos en todas las carceles del pais
con el fin de garantizar el derecho a la igualdad y evitar el desarraigo con su vinculo
afectivo y familiar.

. Promover un sistema sancionatorio alternativo como podria ser la colocacion
de la tobillera electrénica para aquellos que cometan delitos menores, como asi también la
conformacién de un grupo interdisciplinario que acompafie a la persona durante su

condena con el fin de lograr su reinsercion social.
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CAPITULO 7

Glosario.

Género: Refiere a como la sociedad razona que tenemos que vernos, pensar y
actuar como nifias y mujeres y nifios y hombres. Cada cultura tiene sus creencias y reglas

informales sobre como las personas deben actuar basado en su género

Identidad de Género: Se entiende por identidad de género a la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente, la cual puede corresponder o no con

el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo.
Sexo: Es una etiqueta usualmente dada primero por un médico basado en los
genes, hormonas y partes del cuerpo (como los genitales) con las que nacemos. Se incluye

en tu certificado de nacimiento y describe tu cuerpo como femenino o masculino.

Orientacion Sexual: La orientacion sexual es la atraccion emocional, romantica o

sexual que una persona siente hacia otra. Hay varios tipos de orientacion sexual.

Heterosexual: Las personas heterosexuales sienten una atraccion romantica y

fisica por los miembros del sexo opuesto.

Homosexual. Las personas homosexuales sienten una atraccion romantica y fisica

por las personas del mismo sexo

Bisexual. Las personas bisexuales sienten una atraccion romantica y fisica por los

miembros de ambos sexos.

Asexual: Las personas que no sienten una atraccion sexual y no tienen interés en

el sexo.
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Intersexual: Podemos definir a un intersexual como una persona gque nace con una
combinacién de caracteristicas bioldgicas masculinas y femeninas, como cromosomas 0
genitales, que puede impedir a los médicos la tarea de asignarle un sexo distintivamente

masculino o femenino.

Transgénero: se entiende una persona que siente una disonancia entre el sexo que
se le asigno al nacer y su identidad de género. Es decir que, si al nacer se le asigno el sexo
masculino, la persona se identifica como mujer y, en consecuencia, inicia un proceso de

transicion para que su cuerpo esté mas alineado con su identidad.

Transexual: es un término que usualmente se utiliza para designar a las personas
que han concluido su transiciéon hacia el género deseado. En otros términos, esto quiere
decir los que han tenido una cirugia de reasignacion genital o quienes consideran dicha

cirugia como fundamental para su identidad de género.

Travesti: Como la palabra misma lo indica, esta enfatiza el vestido y se centra en
el acto de ponerse la ropa y los accesorios asignados al género opuesto al que la persona
pertenece.

Queer: La palabra Queer en inglés significa raro (excéntrico) y durante muchos
afios fue utilizada para definir de manera despectiva a la comunidad LGBT y a todo aquel
cuya sexualidad no cupiera dentro de la definicidn heterosexual.

Actualmente el objetivo de la comunidad Queer es eliminar las etiquetas sociales y
culturales del binarismo, eliminando categorias que no existen y teniendo en cuenta la

posibilidad de mostrarse socialmente como deseen sin pertenecer a ningln grupo
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