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Folio 238.- PRIMERA COPIA.- PODER ESPECIAL. “ASOCIACION CIVIL

INTERVIENE en nombre y représentacién y en su cardcter de presidente de la

GENERAL JUDICIAL ¥ ADMINISTRATEVO a favor de los abogados Diego

Abogados de la flapiml Federal, titular del Documento Nacional de Identidad
namero 24.069.%50, para que en nombre y representacion de la “Asociacién Civil
 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)”, y actuando ya sea en forma
conjunta, separada, alternativa e indistintamente, realicen los siguientes actos: A)
JUDICIALES: Entiendan en todos los asuntos judiciales, presentes y/o futaros en
que sea parte comq -actora, demandada, quereliamte o simplemente interesada, de

cualquier paturaleza, fpero o junsdiccidn que ellos sean, civiles, contencioso

\

!’

CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES (CELS)” A FAVOR DE |
CAROLINA VARSKY y DIEGO RAMON MORALES. ESCRITURA ¢
NUMERO SETENTA Y NUEVE.- En 1a Cindad de 'Buenos Aires, Capital de la 2
Repiblica Argentina, el DIEZ de MAYOdel afio dos mil cuatro, ante mi, Escribano 5+
Agustin M. Ceciani Cema&as, titular Registro 1827 de esta Cindad, comparece (i}
Horacio VERBITSKY, argentino, mayor de edad, divorciado, con Documento L
Nacional de Identidad 4.389.613, domiciliado legalmente-en Rodrigm;z Pefia 286, 4
primgr piso, de esta Cindad:- Doy fe de conocimiento del comparecicnte en los A

»
términos del articulo 1001 del Codigo Civil, por hsbero individvalizado.- 7
. !

primer piso, de esta Ciudad.- Y en el caricter invocado dice: Que confiere PODER

Ramén MORALES, titular del Documento Nacional de Identidad nimero % s

administrativos, [aborales, federales, criminales, comeccionales, o de eualquier otra )

¥ G R
esociacion civil denominada “ASOCIACION CIVIL CENTRO DE ESTUDIOS /3 . &
T iy

LEGALES Y SOCIALES (CELSY", con domicilio legal en Roiguez Peiia 286, b - 1

22.887.767, y Carolina VARSKY, Tomo 70, Folio 297 del Colegio Péblico de % : &
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paturaleza en esta Repiblica o en ¢l extranjero; quedando facaltados para
) presentarse ante los Sefiores Jueces, Tribunales, Comisién Intetamericana  de
Derechos Humanos, Comité de Derechos Humanos de las Nacionss Unidas; Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Tribunal Europeo y cualquier otra autoridad
Y ylo orga.nis.mo de proteccién de derechos humanos'que,'a\cormspou&an, iniciar y
'~ contestar demandas, reconvenciones, denuncias y querellas, presentar escrites de
~ toda clase, titulos, actas, documentos piblicos y/o privados y tedo género de
'? pruebas; prestar -jutamentos, recusar funcidnarios piibli;os, presentar y tachar

£ testigos, protrogar y declinar de jurisdiccién, absolver y hacer absolver posiciones;
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asistir a las declaraciones de los testigos con derecho a.tacharlos, preguntarlos y

Titaas
pS

repreguntarlos, asistir a careos, preguntando y repreguntando, & sorteo de peritos ¥

vorret e

ATy
s .,:;_*:‘. 7

tonda de testigos; formular acusacién y asistir a todos los actos del debate,

o

"

interponer o renunciar a toda clase de recursds procesales, oponer excepciones, pedir

Porrzor
(RTINS
Bk e

el dictado de sentencia, solicitar 1 aplicacién o condonacién de penas, cuando furere
“ procedente, recusar, activar el procedimiento y apelar y decir de nulidad del auto-de

¥ ¢ I% sobreseimiento o de la sentencia absolutoria, solicitar capturas, apelar o fenunciar a

* P ese derecho, interponer toda clase de recursos a nivel nacional y/o internacional;
', Iy, pedir reconocimientos de firmas, cotejos y compulsas, indemnizacién por dafios y
perjuicios, 1a apli¢acién de astreintés por incumplimiento de 1a sentencia; intervenir

enlos procedimientos de mediacién obligatoria y facultativa y enlos procedimientos

de conciliacién laboral obligatoria con totas las facultadgs previstes en la Ley

vy . . . . .
izy Nacional 24.573 y en In Ley 24.635 respectivamente; pudiendo suscribir los
g‘;z compromisos, acuerdos conciliatorios y solpéiones extrajudiciales de las

ey
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i | embargos preventivos o definitivos ¢ inhibiciones y/o cualquier otra medida cautelar

L4

controversias; diligenciar mandamientos, aficios, intimaciones y citaciones; pedir
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i y sus levantamientos, solicitar. Ia venta y remate de los bienes de los deudores, pedir
2| desalojos y desahucio, exigir ﬁanza; y cualguier otra garantia, conceder quitas o
3| esperas y acordar términos, prestar caucion juratoria y decir de ngzl};lad, nombrar y
4| consentir. el nombramiento de tasadores, escribanos, agrimensores, martilleros y
§ | peritos de toda indole, celebrar todo tig‘q‘s de acuerdos, transigir, cobrar y percibir,
8 aceptar y ot&rgan recibos y cartas de pago; oponer y rechazar excepsiones, asistif a
7| andiencias y a juicios verbales, pudiendo repregumtar, recurrir a 1a Justicia Federal
8| ampardndose en las leyes de 1z nateria, producir informaciones, hacer arreglos y
"9 | transacciones judiciales o extrajudiciales, pedir protocolizaciones, protestos y
10 | protestas, citar de eviccién, deducir tercerias y los recursos de inconstitucionalidad o

1

—_

inaplicabilidad de la Dey; apelar ante el Tribunal de alzada, Cémara Nacional de
121 Casacion Penal y la Co.xte Supp:ma de Justicia de 1a Naciéo; iniciar y proseguir
13 | juicios gjecutivos, posesorios, de mivi&gﬁgacién o de otra naturaleza; hacer cargos
14 | por dafios y peguicios y cobrar indemnizaciones, apelar e intervenir en la ejecucion
15 1de las sentencias, hacer denuncias policiales y/o administrativas y/o pedir copias de

i
b . . .
i6:las ya realizadas, confeccionar ¥ enviar cartas documenfos y/o telegramas

17 :colacionados; y finalmente, intentar y oponer cuantas acciones, derec}los ¥ TECUrsos
18 sugan de los Codigos de procedimientos de cada una de las respectivas
19 {Ejurisdicciones y de los pactos internacionales de derechos humanos que competan al
20 ,frncjor desempefio del presente mandato que podra.n sustituir total o parcialmente. ¥
21 %B) ADMINISTRATIVOS: Representar a su mandarte ante los poderes publicos
22 jnacionales ¢ internacionales de los diversos estados y/o paises, incluso Ministerios,
23 lSet:tetams de Estados, entes auténomos o autirquicos, Direccién General
24 {Impositiva, Adminisfacién Federal de Ingresos Publicos, ~Monicipalidades
3 s . .

25 jprovincizales, Gobiemo de la Ciudad de Buenos Aires, Direccién General de Rentas
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de las respectivas provincias, Instituto Macjonal de Previsior Social, Cajas de

. - Jubilaciones, Instituto de Previsién Socisl del Ministerio de Bienestar Social de 1a

Provincia de Buenos Aires y de cualquier otra provincia, Universidad de Buenos |,

Aires, Organizacion de Estados Americanos, Naciones Unidas y en general ante

todas las reparticiones publicas y privadas, fundaciones, organizac'idnes no |

A

gubemamehiales nacionales o extranjeras y organismos de proteccion. de derechos
humanos; con amplias facultades, pudiendo. formular pedidos y reclamaciones,

notificares de resoluciones; pedir reconsideraciones de las adversas, interponer los

recursos legales y/o desistir -de ellos, abonar deréchos, formular declaraciones |

Jjuradas o no, pagar impuestos, pedir ajustes o devoluciones y cuantos actos y
gestiones se requiersh en proteccion de los interesés de la parte mandante.
Representarlos asimismo ante la Administracién General de Aduanas y Direccion
General de Correos y Telecomunicaciones, pudiendo despachar y recibir
encomiendas, hacer y eobrar giros, solicitar y gestionar transferencias de abonos
telefonicos o prestacion de servicios; y ﬁgalmente reglizar cuantos mas actos,
gestiones y diligencias sean necesarias para ef fiet cumplimiento del presente
mandato, que no podrd ser sustituido total ni parcialmente, FINALMENTE el
compareciente en el cdracter invocado solicita d’ei autorizahte expida primera a favor
de los apoderados, autorizéndolos a requerir ulteriores copias. LEGITIMACION
DE PERSONERIA: Acredita la exi';tencia legal de la asociacidn, el cardcter
invocado y la autorizacion para €] presente otorgamiento, 2 mérito de la signiente
documentacidn: a) con el texto ordenado del estatuto que fuera otorgado el dia 31 de
mayo de 198;5 y aprobado por ,Resblncién de la Inspeccién General de Justicia

nimero 330 de fecha 14 de #bril de 1999; y b) ¢on el acta de comisién directiva de
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Est& mi sello. CONCUERDA con su escriture matriz que pasé ante mi al folio 238

N 003431286

Inspeccion General de Justicia bajo el nimero 34.404-92 cou fecha 6 de mayo de
199?, en Ia que se eligieron ¥ d‘istribuyeron los cargos. La documentacién .
relacionada Ia he tenido a 1a vista y se encuentran agregadas al folig,-i}so del presente 114
protocolo y ;'égistm- LEQ al compareciente por su opeion, quien ratifica y firma
por ante mi, doy fé.- Horacio VERBITSKY.- Agustin M. CERIANI CERNADAS. .

Protocolo A del Regisiro Notarial 1827 de esta Ciudad, 2 mi cargo, doy fe. PARA

KR e E I W

LOS APODERADOS expido 1a pwsente PRIMERA COPIA en tres sellos de

R s N S

Actuacién Notarial Serie N numerados correlativamente de! 003431284 al presente
A

que sello y firmo en el lugar y fecha de su otorgamiento.- e
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i[ "I “;’ CENTRO DE ESTUDIOS
MY YecALEs ¥ sociaLEs

SE PRESENTAN COMO AMICUS CURIAE

Sr. Juez:

Diego Morales, Director del Area de Litigio del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), con el patrocinio letrado de Mariano Nicolas Lanziano, abogado, inscripto al T°110 F°110
C.F.ASM y el acompafiamiento del Colectivo Ni Una Menos, representado en este caso por
Vanina Escales, DNI 25.167.794, constituyendo domicilio en la calle Marconi 197, Departamento
4, de San Salvador de Jujuy, en el marco del expediente “SUAREZ EGUEZ CLAUDIA S/INF LEY
23.737", causa FSA 20356/2017 registro del Juzgado Federal Nro. 2 de Jujuy, nos presentamos y
decimos:

)  OBJETO.

Por medio de esta presentacién, solicitamos ser tenidos como amicus curiae, para
someter a su estudio ciertas consideraciones sobre algunas cuestiones probleméticas que
advertimos en la investigacion del presente caso y que requieren una exhaustiva revisién en esta
instancia del tramite.

En sintonia con los argumentos planteados por la defensa piblica al momento de instar
el sobreseimiento de Claudia Suérez Eguez, sefialamos con preocupacién que el auto de
procesamiento y la pretensidn de avanzar hacia un debate oral en el presente caso, no alcanzan
a constituir el grado de certeza necesario respecto a la existencia de una conducta tipica y
antijuridica susceptible de reproche penal que esta instancia requiere, méaxime con los nuevos
hechos expuestos por la defensa de Claudia en su Gltima presentacion..

Es preocupante que una persona haya estado privada de su libertad durante un afio,
apartada de acompafiar a su hijo en los (ltimos momentos de vida, transitando un embarazo
intramuros, alejada de su ndcleo familiar y que continué siendo perseguida penalmente cuando
existen claras notas que el caso se trata de un estado de necesidad justificante cuya conducta no
sera susceptible de merecer reproche penal en un eventual debate oral.




II) INTERES DEL CELS EN EL PRESENTE CASO.

El Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) es una organizacién no gubernamental
que desde 1979 se dedica a la promocion y proteccion de los derechos humanos, el fortalecimiento
del sistema democratico y el estado de derecho en Argentina.

Utilizando como herramienta fundamental e! litigio de causas judiciales, el CELS denuncia
violaciones a los derechos humanos, incide en los procesos de formulacion de politicas pablicas y
promueve un mayor ejercicio de estos derechos por los sectores mas vulnerables de la sociedad.

El Area de Justicia y Seguridad del CELS tiene una trayectoria consolidada en el monitoreo
de politicas de seguridad, de la politica criminal, y penitenciarias. La evidencia emplrica recogida
respecto de las notables consecuencias negativas de las actuales politicas de drogas para los
derechos humanos, en particular, sobre personas en contacto con el sistema penal, llevé al CELS
a desarrollar acciones de investigacion e incidencia en relacién con distintas problematicas
asociadas con las politicas estatales sobre drogas y narcotrafico. De modo especifico, el CELS
contribuye a los debates nacionales, regionales e internacionales sobre la eficacia y el impacto de
fas politicas de drogas y de lucha contra el narcotrafico desde una perspectiva de derechos
humanos, buscando incidir en el desarrollo de politicas ptblicas que busquen reducir la violencia
y ofrece representacion legal en casos de grave violaciones de derechos humanos.

La situacion descripta a continuacion posee una trascendencia que supera el mero interés
de las partes ya que da cuenta del impacto diferencial de la persecucién penal por delitos de drogas
sobre el colectivo de mujeres de sectores populares. En muchas ocasiones puede observarse
que este colectivo se ve especialmente privado del goce de una serie de derechos, siendo al
mismo tiempo criminalizado de manera desproporcionada por el sistema de justica. Los hechos
presentes en estas actuaciones dan cuenta de la ausencia de politicas con perspectiva de género
al momento de evaluar la persecucion penal de delitos complejos como los voicados en la ley
23.737, lo que implica una vulneracién de los estandares de proteccién de las mujeres y
compromete la responsabilidad internaciona! de nuestro pals.

) LOS HECHOS POR LOS CUALES CLAUDIA FUE PROCESADA Y LA
VALORACION SESGADA DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA.
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ll1.1) Hechos.

Claudia Suarez Eguez de 33 afios de edad, fue detenida el dia 24 de octubre a las 21:20
en el marco de un control de prevencién llevado a cabo por la Gendarmeria Nacional en la Ruta
Nacional N° 34, km. 1212, en el departamento de Ledesma, provincia de Jujuy. Segtin las
constancias del acta de procedimiento, Claudia se encontraba a bordo de un remis que provenia
de la localidad de Oran (Salta) y se dirigfa hacia la ciudad de Giiemes (Salta), al pasar por el

O operativo de seguridad el personal de Gendarmeria Nacional observé que ella tenia la misma
procedencia y era pariente de Andrés Suérez Eguez, quien habla sido detenido unos instantes
previos luego de que la requisa de sus valijas personales amojara que presuntamente estarla
transportando cocaina. En funcién de esto los gendarmes procedieron a requisar las maletas de
Claudia luego de que el can adiestrado para hallar estupefacientes se mostrara exaltado al
acercarse a ellas. En ese momento se corroboré que las estructuras de ambas valijas contentan
en su interior recubierta con cinta de tefa color blanco paquetes de distintas formas y dimensiones.
Se realizd un narcotest sobre el material detectado que dio positivo de forma preliminar de cocaina.

Desde aquel entonces hasta el 11 de octubre de 2018, Claudia fue privada de su libertad,
siendo alojada en el Complejo Penitenciario Federal Nro. Ill = NOA del Servicio Penitenciario
Federal {en adelante SPF), por considerarla sospechosa del delito de transporte de
estupefacientes, previsto en el Art. 5 ° Inc. C de la ley 23.737.

Segin consta en el acta de prevencién, en las declaraciones que hicieran los agentes que €
participaron del operativo y en su declaracién indagatoria de Claudia, desde el inicio de las
actuaciones ella sostuvo que no sabfa lo que transportaba y que tuvo que hacerio dado que uno
de sus tres hijos menores padecla cancer y el tratamiento era muy caro y no se encontraba cubierto
por el sistema de salud publica del Estado Plurinacional de Bolivia. En funcién de ello manifest6
que debi¢ trasladarse desde su pais de origen a la Argentina, transportando aquelias valijas, con
la finalidad de obtener el dinero necesario para que su hijo continuara con el tratamiento de
quimioterapia prescripto por los médicos tratantes.

Asl las cosas, el 28 de noviembre de 2017 este juzgado de instruccion ordend el
procesamiento de Claudia, al mismo tiempe que convirtié su detencién originaria en prisién
preventiva. Frente a dicho auto se alz6 el defensor oficial que apel6 el pronunciamiento y, por el
contrario, insto el sobreseimiento de la imputada sosteniendo lo que para esta organizacién resulta
claro y que desarollaremos con mayor detalle en los apartados subsiguientes: el accionar de

Claudia Suarez Eguez se debe encuadrar en un supuesto de estado de necesidad justificante (Art.




34 Inc. 3° del CPN),-que excluye la antijuridicidad de la conducta tipica y, en consecuencia, obsta
la posibilidad de que aquella encuentre algin tipo de reproche penal por parte del Estado.

Durante los meses que Claudia pasé detenida e estado de salud del joven empeoré
notablemente. Dado que ella estaba presa y que, tal como manifesté oportunamente, era quien
proveia asistencia econémica a su nicleo familiar, su hijo no pudo continuar con su tratamiento
médico y en fecha 21 de marzo del presente afio se le debié amputar la pierna.

A pesar del pedido de la defensa y de los argumentos esgrimidos, la Sala |i de la Camara
Federal de Salta confirmd e! pasado 10 de octubre el procesamiento de Claudia, entendiendo que
los extremos del estado de necesidad invocado no se encontraban demostrados toda vez que “f
mal que supuestamente queria evitar la encartada con el ilicito endifgado (y que la habria llevado
a transportar la droga que se le secuestrd), solo se apoya en sus propios dichos y en los
certificados médicos que en copia simple aportd fa defensa, los que por si solos no constituyen
elementos probatorios suficientes”.?

Un dia después de conocida esta resolucién, a instancias del revuelo mediatico que
generd el caso y habiéndose tomado conocimiento de que el estado de salud del menor se habia
agravado con un diagnéstico terminal inmediato, este juzgado concedié una salida extraordinaria
a Claudia con la finalidad de poder acompafiar a su hijo en sus ditimos momentos de vida. El
pasado 17 de octubre, apenas unos dias luego de concedida esta medida, ei joven fallecié como
consecuencia del terrible diagndstico médico citado.

Finalmente, el 30 de octubre de 2018 este juzgado resolvié conceder el pedido de
excarcelacion formulado por la defensa oficial y permitiie a Claudia permanecer en libertad
durante la sustanciacién del proceso, habitando su domicilio de Santa Cruz de la Sierra en el
Estado Plurinacional de Bolivia. Ese mismo dia la Defensora Publica Coadyudante present6 un
nuevo pedido de sobreseimiento, argumentando la existencia de hechos nuevos, siendo el de
mayor relevancia el fallecimiento del hijo de Claudia. Es entonces previo a que Ud. emita un
pronunciamiento sobre esta cuestién que venimos a efectuar esta presentacién a los fines de
aportar elementos que creemos de interés para la resolucion del presente caso.

I11.2) La actuacién bajo un estado de necesidad justificante.

Como bien ha sefialado la defensa al momento de instar los diferentes pedidos de
sobreseimiento, el estado de necesidad es aquella situacién en la que se dafia un bien juridico

1 Resolucién de la Sala Il de la cémara Federal de Salta en fecha 10/10/2018.
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protegido cometiendo una accién que es tipica para el derecho penal, pero que se encuentra

despojada de antijuridicidad debido a que existe un justificante.

Se trata entonces de afectar un bien juridico tutelado causando un mal en pos de evitar -
otro mal superior, asl lo establece el Inc. 3 del Art. 34 del cédigo penal cuando menciona que no
son punibles “ef que causare un mal por evitar ofro mayor inminente al que ha sido extrafio®. De
esta forma el limite de la justificacién esté dado por la ponderacion entre el mal evitado y el mal
ocasionado. Sefiala al respecto Creus que el estado de necesidad “Es la situacion en la que se
encuentra un sujeto en la que, como medio ~"necesario™ para evitar la pérdida de bienes juridicos
propios (0 de un tercero en determinados casos), ataca un bien juridico extrafio de menor entidad
que el que trata de salvar (...) En principio, cualquier bien juridico es defendible de esa manera,
pero no cualquier bien juridico es atacable en funcién de tal defensa, sino el que es menos ‘valioso’
que el que se procura alejar del peligro de ser vulnerado; tales determinaciones integran los
requisitos del estado de necesidad como justificante, los que refieren, por una parte, al mal previsto
que el agente pretende evitar con su accién y, por la otra, especificamente a esta ultima, es decir
al acto que, contemplandose como ‘salvador’, importa el menoscabo del bien juridico extrafio®. 2

Lo que se debe observar entonces en el presente caso es si Claudia actu6 causando un
mal sobre un bien juridico menor en pos de salvar uno de mayor importancia para el ordenamiento
juridico. Dicho anélisis no puede hacerse en abstracto y necesariamente requiere ponderar la
cuantia del dafio cometido por la imputada sobre el bien juridico afectado en relacién directa con
el bien que se pretendla salvar. Al mismo tiempo, debe analizarse sila persona estaba obligada a
soportar el mal que se pretendia evitar, sea esto por haberse puesto por si misma en aquella
situacion disvaliosa o por tener un deber de sacrificio exigido por el ordenamiento juridico.

Desde el momento en que se iniciaron las actuaciones Claudia Suarez Eguez declaré ante
las diferentes autoridades que la interrogaron, manifestando que hizo lo que hizo debido al grave
y delicado estado de salud en el que se encontraba su hijo.

Asi lo manifesto el gendarme Facundo Emanuel Comalo (Fs. 40 y via.) quien sostuvo que
‘al momento del procedimiento no dijjo nada, pero que al dia siguiente la sefiora se quebrd y
manifestd que lo hizo por necesidad porque tiene un hijo que padece cancer’.

Por otro lado, al momento de prestar declaracién indagatonia, el 09 de noviembre de 2017,
Claudia expres6: Que fas valijas se las entregaron en la Terminal de Santa Cruz, que era un sefior,

2Creus C. (1992). Derecho Penat: Parte general. Buenos Aires: Astrea. Pp. 323.




que no lo conocla. Que tampoco sabia quién las iba a recibir en la Terminal de Liniers. Que los
iban a ir a buscar a la dicente y a su hemano a la Terminal de Liniers y allf enfregar las valijas.
Que Ia dicente lo hizo por necesidad, para hacer curar a su nene. Que su hijo de 13 afios tiene
céncer a los huesos. Que por las dos valjjias que llevaba la dicente le iban a pagar sefecientos
dblares. Que hizo el viaje para ayudar a su hijo, para pagar el tratamiento de quimioterapia. Que
la dicente anfes de enterarse de la enfermedad de su hijo se dedicaba a limpiar casas y tuvo que
dejar de trabajar por ayudar a su hijo, que ya no podfa caminar. Agrega que tiene dos hijas més,
una de 11 afios y 4 afios de edad (...) Aclara que cuando la mamé de la dicente lo leva a su hijo
al médico, no entiende muy bien lo que le explican los médicos. Ademés, manifiesta que esta
embarazada de un mes y dos semanas. Agrega la dicente que fomo conocimiento de que en la
rotonda de su pueblo habia gente que ofrecia realizar el trabajo de llevar las valifas por dinero y
como la dicente tenfa recetas y estudios para realizarle a su hijo que fue voluntanamente a
contactarios, ante la desesperacién de no tener dinero y que su hijo no podia caminar (...) que
tenfa que hacerfe todos los estudios sino ese cancer lo mata, y que podria perder la pierna. Desea
agregar que Io hizo por necesidad, y que su hijo depende de ella porque su mamé no trabaja. Que
solicita ayuda para poder estar con su hijo, porque €l no esta tranquilo por la situacion que /a
dicente esta viviendo.

Surge también de las actuaciones que no ha sido inicamente la defensa de Claudia quien
ha entendido que ella debia ser sobreseida por el presente delito. Al respecto, al momento de ser
consultado ~el Asesor de Menores (Fs. 177/179), solicité también que se dicte dicho
pronunciamiento entendiendo que, en virtud de! interés superior del nifio, el menor debia pasar los
tltimos dias de vida junto a su madre, a fin de aliviar la agonia que venia sufriendo, por lo que
resultaba imperativo que Claudia sea sobreseida y recupere su libertad. Refiriendo ademas que
era inhumano considerarla responsable del delito que se le imputaba y mantenerla alejada de su
hijo en sus Giltimos dias de vida. Sefialo que Claudia ‘presa de su desesperacion y con el tnico fin
de salvar a su hijo emprendié el viaje en el que fue detenida y que la alej6 de su nifio”,

Si bien en las diferentes presentaciones y resoluciones obrantes en estas actuaciones
existen diferentes argumentos por parte del Poder Judicial y el Ministerio Publico Fiscal que
cuestionan la veracidad de esta situacion, es decir que quien fuera en vida e! hijo de Claudia se
encontrara efectivamente enfermo de céncer, estimamos que dicha discusién se ha vuelto
irelevante toda vez que la prueba de ello obrante en la presente pesquisa es a esta altura
abrumadora (certificados médicos, comunicaciones de los médicos tratantes, etc.) y, luego del
deceso del joven el pasado 17 de octubre, indubitable.
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Tan acreditada esta la causal invocada por Claudia que el propio presidente dei Estado

Plurinacional de Bolivia anuncié, la misma noche en la que fallecié el nifio, que el gobiemo nacional
pagara durante un afio todo el tratamiento de radioterapia que necesitan los enfermos de cancer,
informando a su vez que para los cuidados paliativos de los enfermos se designara una
ambulancia con equipo médico, que incluso se trasladara hasta el domicilio de los pacientes?. Sin
embargo, a pesar de toda la informacién ya incorporada en el expediente, estimamos oportuno
sefialar con mayor detalle esta situacion a continuacion.

111.3) La acreditacion de los extremos requeridos para configurar un estado de necesidad
justificante,

En el caso de Claudia, tal como sefialaramos, se encuentran reunidos y ampliamente
demostrados todos los requisitos apuntados para la configuracién de una situacién de estado de
necesidad justificante, de conformidad con el art. 34, inc. 3°, del Cédigo Penal de la Nacién.

Asl, en primer lugar, como se mencionara en el apartado anterior, el mal que se pretende
evitar tiene que ser "mas grave® que el que se causa para tratar de conseguir aquello. Es que, la
gravedad del mal a evitar no se considera en si, sino con relacién al mal que se causa. La
comparacién estimativa de los bienes juridicos a los efectos de su cotejo, toma en cuenta la
jerarquia de ellos y la importancia de la lesién que amenaza al uno y se infiere al otro, siendo de
particular relevancia al respecto las penas contenidas en la Parte Especial del Cddigo Penal, la
intensidad de! dafio o peligro respecto de cada uno de los bienes y las condiciones personales de
los titulares apreciadas desde un punto de vista objetivo?.

En el caso bajo estudio, el mal que pretendié evitar Claudia fue el fallecimiento de su hijo,
en funcion del grave estado de salud en que éste se encontraba. En concreto, el menor padecla
cancer, y el tratamiento para tal condicion resultaba extremadamente costoso, no encontréandose
cubierto por el sistema de salud pablica del Estado Plurinacional de Bolivia. La conducta tipica fue
realizada con el propbsito de reunir los recursos necesarios para afrontar el mencionado
tratamiento. Ei bien juridico que se procurd salvar, de este modo, fue la vida del nifto.

3 https://eIpais.bolevo-se-compromete-a-pagar-los-tratamientos-de_-pacientes-con-cancer-po r-un-ano/
hitps://iww.infobae.comisociedad/2018/10/19/tras-la-muerte-de-femandito-evo-morales-anuncio-que-pacientes-

con-cancer-podran-tratarse-gratis-en-bolivia/

4 Creus, op. cit., pags. 323/324; Soler, Sebastisn, Derecho Penal Argentino, Tea, Bs. As., 1992, p4gs. 460 vy ss.;
Zaffaroni, Eugenio Ratl, Alagis, Algjandro y Slokar, Alejandro, Derecho Penal: Parte General, Ediar, Bs.As., 2002,

pég. 635.




Las pruebas obrantes en la causa son por demas elocuentes en ese sentido: se cuenta
con la ya mencionada declaracién de la encausada en punto a que actud “por necesidad, para
hacer curar a su nene... su hijjo de 13 afios tiene cancer de los huesos... hizo el viaje para ayudar
a su hijo, para pagar el tratamiento de quimioferapia”, con el acta de fs. 40 via., puntualmente la
declaracion testimonial del preventor Facundo Emanuel Coronado, quien refirié que la encausada
le dijo que “lo hizo por necesidad porque tiene un hijo que padece cancer”, con el certificado médico
aportado por la defensa que acredita la condicion de salud del menor: “osteosarcoma de fémiur
derecho de alfo grado de malignidad (es un tipo de cancer de Hueso)", y también con el hecho
publico y notorio de que el menor fallecié recientemente a consecuencia de la enfermedad®, Todos
los elementos de prueba son perfectamente coincidentes y contestes, y su valoracién conjunta no
deja lugar a dudas al respecto.

El mal ocasionado a tales efectos consistié en el transporte de dos valijas que contenian
1.160,6 gramos de cocaina, conducta que encuadra en el tipo penal de transporte de
estupefacientes consagrado por el art. 5% inc. *c” de la ley 23.737. El bien juridico tutelado por la
norma mencionada es la salud ptblica, tratdndose de un delito de peligro abstracto.

De este modo, surge con evidencia que el mal que pretendié evitar la Sra. Suarez
Eugez, la muerte de su hijo a causa de la enfermedad que lo aquejaba, es a todas luces
mayor que el ocasionado con ese propésito, siendo indudable que la vida del nifio prima
por sobre la salud publica tutelada por el tipo penal de transporte de estupefacientes.

Al respecto resulta contundente la jurisprudencia: “fejn el estado de necesidad la
valoracion de lo$ bienes debe ser objetiva, su determinante es el valor asignado por el Derecho y
no e atribuido por el autor. Y si es imposible que el derecho establezca una escala rigida, es
indudable que la vida y la conservacion de la persona estan en primer lugar a los fines de
reconocimiento de la legitimidad del resguardo” (Cam. Fed. Parana, 29/5/90, ED, 139-716, el
destacado es propio).

Y también la doctrina; “/a profeccién de la vida y la integridad fundamenta un interés superior
incluso frente a la preservacion de otros valores de la personalidad o de bienes juridicos
supraindividuales”.

§  hitps://www.infobae.com/sociedad/policiales/2018/10/17/murio-femandito-el-hijo-de-la-mujer-boliviana-detenida-
por-pasar-cocaina-al-pais-para-paqar-su-guimioterapia/;http://www.lavoz. com.ar/ciudadanos/murio-hijo-de-mujer-

detenida-por-traficar-cocaina-para-pagar-su-quimioterapia
¢ Roxin, Claus, Derecho Penal. Parte General, Temo |, Civitas, Madrid, 1997, pag. 684.
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escalas penales su violacion, considerandose fa magnitud de esas sanciones como un criterio
positivo de valoracion?.

En ese sentido es necesario destacar que las escalas penales de los delitos contra la vida,
por &j. los consagrados en los arts. 79 y 80 del Cédigo Penal, tienen minimos y méximos que
superan con holgura los establecidos por la ley 23.737 en general y los del art. 5°, inc. “c” en
particular. Asi, la pena del citado art. 5 va de cuatro a quince afios, mientras que el art. 79 CP
prevé una escala que va de los 8 a los 25 afios, y el art. 80 de ese mismo cuerpo normativo estipula
la prisién perpetua {se trata, como es sabido, de las figuras basica y agravadas del homicidio). Es
indudable, entonces, que la vida de un menor prevalece sobre la salud publica afectada por la
conducta de Claudia para la ley penal.

Lo antedicho se ve reforzado cuando se toma en cuenta Ia importancia de la lesion que
amenaza a cada uno de los blenes juridicos: el fallecimiento del nifio en virtud de su enfermedad,
que Claudia intentd prevenir reuniendo recursos para su tratamiento, importa la total destruccién
del bien juridico. Por ofro lado, el peligro para la salud publica generado por el transporte de la
sustancia estupefaciente — a través del cual se intenté conseguir el dinero necesario ~ resulta de
una cuantia mucho menor, fratdndose ademas de un peligro abstracto. En suma, de un lado una
amenaza concreta y verificable a la vida del menor, del otro un peligro potencial y abstracto.

Por ultimo, nos interesa destacar que alin mayores certezas se consiguen respecto de
este punto a partir de |a consideracion de la situacién personal del titular del bien juridico que se
intent6 proteger desde un enfoque objetivo: se trataba de un nifio que padecia una enfermedad
que ponfa en grave peligro su vida, cuyo ftratamiento extremadamente oneroso no podia ser
costeado por su familia, no encontrandose cubierto tampoco por el sistema de salud plblica local.

Resulta contundente, al respecto, lo dicho por la jurisprudencia en un caso anélogo: “Por
aplicacién de fa norma beneficiante contenida en el art. 13 def Cod. Procesal, debe llegarse a la
conclusién de que el procesado actud en esfado de necesidad, debiendo aceptarse sus
dichos en el sentldo que salié a robar porque sus estipendios no le permitian afrontar los
gastos que reclamaba la salud de su cbnyuge; pues se halla probado en autos que el
nombrado, en sus 26 afios de edad fue sometido a duras pruebas: dos hijjos muertos y una
enfermedad que su esposa padece desde hace varios afios. Si bien es cierto que las intemaciones

7 Soler, op. cit., pég. 462.




de la esposa del procesado no son contemporaneas con los episodios de autos, no menos cierfo
s que frente a lo que informan los médicos forenses, que frazan un cuadro verdaderamente
alarmante, plena mérito asumen los dichos de los testigos, uno de los cuales no vacila en afirar
que entre familiares y amigos se llegé a temer por la muerte de la nombrada y en forma conteste
sefialan que las inferaciones por el mal estado de salud de la aludida fueron miitiples® (CNCrim.
y Corr., Sala IV, 23/3/83, causa 14. 670, "Lencina, F.", citado en Baigln, David y Zaffaroni, Eugenio
Raul (dirs.), Cédigo Penal y normas complementarias. Anélisis doctrinal y jurisprudencial, tomo 1,
Hammurabi, Bs. As., 1997, pag. 638, el destacado es propio}.

En resumen, no existen dudas en punto a que Claudia incurrié en la conducta tipica
que se le endilga en procura de evitar un mal mayor, mas grave, que el que generaba tal
proceder, en concreto el fallecimiento de su hijo en funcién de la enfermedad que fo
aquejaba y cuyo tratamiento oncolégico no podia pagar de otro modo.

Por otro lado, el estado de necesidad justificante exige que el mal previsto sea inminente,
exigiéndose la sequridad o al menos la grave probabilidad de su futura causacion a la vez que la
previsidn de su ocurrencia en un lapso temporal suficientemente breve como para que el sujeto
tenga que actuar inmediatamente con la finalidad salvadora®.

Tal inminencia y actualidad surge con claridad en el caso que nos ocupa, a partir de!
diagnéstico médico efectuado por los profesionales tratantes en relacién al menor. En suma, el
nifio estaba en peligro de muerte y necesitaba un tratamiento de quimioterapia que la famifia no
podia costear. Por lo demas, el reciente fallecimiento del nifio, a causa de la enfermedad indicada,
acredita definitivamente este extremo, no dejando lugar a dudas al respecto.

También configura un requisito para la concurrencia del estado de necesidad justificante
que el mal que se trata de evitar sea extrafio al autor, no habiendo sido provocado por el mismo®.
En el caso, es evidente la total ajenidad de Claudia con la enfermedad de su hijo, que configura
un hecho biolégico, natural, un mal amenazante que procede de la naturaleza. Por otro lado,
también resulta indubitable que ella no estaba obligada a soportar el mai'® que amenazaba a su
hijo, no existiendo deber juridico alguno en ese sentido.

A su vez, el acto de salvacion debe ser necesario, en tanto se exige la inevitabilidad del
mal por otros medios no lesivos 0 menos lesivos, o, en otras palabras, que el agente no haya

8 Creus, op. cit., pag. 324; Soler, op. cit., pag. 466; Zaffaroni, op. cit,, pag. 636.
9 Creus, op. cit., pag. 324; Soler, op. cit., pé4g. 465.
¢ Creus, op. cit.,, p4g. 325; Soler, op. cit., pag. 465.
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dispuesto de otro medio idoneo no delictivo para intentar la salvacién™. Tal ponderacion no puede

realizarse en abstracto, sino que es necesario estar a las particularidades de cada caso, y a fas
condiciones personales de las personas involucradas.

Al respecto resulta imprescindible considerar la situacién de pobreza de Claudia; la
gravedad de la enfermedad de su hijo, cuyo tratamiento no admitia demoras; y la ausencia
absoluta de recursos para afrontar el costo de tal terapia. Con respecto a esto, resultan
contundentes las constancias documentales aportadas por la defensa en oportunidad de presentar
su recurso de apelacion, perfectamente contestes con la declaracién indagatoria de la imputada.

En ese sentido se cuenta con e! certificado emitido por la Dra. Maria Estela Coleoni
Suarez, médica tratante del joven, respecto de que su paciente “dejé de venir desde diciembre del
2017 y retorné el tratamiento el 21 de marzo de 2018 llegando con un tumor gigante en la piema
derecha con intenso dolor, por lo cual ingresé a quiréfano una vez controlado el dolor, y se realizé
la amputacién del miembro inferior derecho, para proseguir su tralamiento, actualmente sigue
internado”.

Tan necesarios eran los recursos que Claudia obtendria mediante la accién tipica
que se le atribuye, que, al no haberlos obtenido, el nifio abandoné el tratamiento durante
varios meses, en una instancia temporal coincidente con la detencién de aquella, y esa
circunstancia fue clave para su muerte.

Asimismo, deviene particularmente relevante fa circunstancia ya hartamente explicada de
que el sistema de salud pablica local no cubria - en el momento de los hechos objeto de este
proceso — terapias como las que necesitaba el hijo de la encausadal2.

En este punto en particular, la Camara de Apelaciones, al confirmar el procesamiento,
avanzé en una serie de suposiciones sobre posibles familiares que podrian resolver la
imposibilidad de Claudia para financiar y sostener el tratamiento de su hijo, que eran totalmente
falaces y sélo producto de su imaginacidn. Lamentablemente, tuvo que ocurrir un hecho trégico,
como la muerte del nifio, para que se terminara de comprobar que los magistrados no deben basar
sus juicios en meras conjeturas lejanas a la realidad de los hechos, los dichos de los imputados y
sus defensas, y las pruebas aportadas a la investigacion.

1 Creus, op. cit., pag. 325; Zaffaroni, op. cit., pag. 634.

12 hitps:/lelpais. bolevo-se—comgromete—a-gagar -los-tratamientos-de-pacientes-con-cancer-por-un-ano/
https:/iwww.infobae.com/sociedad/2018/10/19/tras-la-muerte-de-femandito-evo-moralas-anuncio-que-pacigntas-con-

cancer-podran-tratarse-gratis-en-bolivia/




Finalmente, el elemento subjetivo del estado de necesidad justificante implica que deben
reunirse e conocimiento de las exigencias objetivas, esto es, la conciencia de la necesidad yla
voluntad de evitar el mal mayor?3, circunstancias éstas que concurren respecto de la Sra. Suérez
Eugez, quien manifest6 en su declaracion indagatoria que incurrié en la conducta tipica que se le
atribuye “para pagar e tratamiento de quimioterapia’, lo que coincide con los dichos del gendarme
Facundo Emanuel Coronado en punto a que eso mismo le manifest6 la imputada.

Configurado el escenario descripto en la vida cotidiana de Claudia, es claro que no
disponia de otro medio alternativo inocuo o menos lesivo para poder costear en tiempo y
forma el tratamiento que podia salvar la vida de su hijo y, por tanto, no caben dudas de la
comprobacidn de la configuracién de los extremos requeridos para considerar el presente
caso dentro de las prescripciones del Art. 34 Inc. 3 del Cddigo Penal de la Nacién.

IV) LA ESPECIAL SITUACION DE LAS MUJERES FRENTE A LOS DELITOS DE
DROGAS

La infraccidn a la ley de drogas es €l principal delito por el que las mujeres son privadas
de la libertad en Argentina. De acuerdo con los datos Sistema Nacional de Estadisticas sobre
Ejecucion de la Pena, el 43% de las mujeres privadas de la fibertad en el pais, estan detenidas
por infraccion a ley de drogas, seguido por los delitos de homicidio y robo. De acuerdo a los Gitimos
datos plblicos disponibles de 2017, 1561 mujeres, sobre un total de 3602, se encuentran
detenidas por delitos de drogas en todo el pais.

A pesar de que la legislacion nacional y los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos con jerarquia constitucional prevén la aplicacién excepcional de la prisién
preventiva, en la practica su uso durante el proceso penal constituye una regla.’ La poblacién de
mujeres se encuentra especialmente afectada por la aplicacién de este instrumento: mientras el
porcentaje del total de la poblacion de varones presos en forma preventiva es del 44%, el
porcentaje de mujeres procesadas asciende al 58% (SNEEP, 2017). En el caso de las presas por

13 Baigiin, David y Zaffaroni, Eugenio Radl (dirs.), Cédigo Penal y normas complementarias.: Andlisis doctrinal y
jurisprudencial, tomo 1, Hammurabi, Bs. As., 1997, p&g. 630,

414 CIDH, informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisidn preventiva en las Américas, OEA/Ser.
L/VAI163, Doc. 105, § julio 2017; CELS, E! debate en tomo a ia prisién preventiva y la impunidad, Informe 2005
Derechos Humanos en Argentina Informe 2005; Siglo XXI, 2005; GELS, El ministerio pablico de la provincia de Buenos
Aires, como engranaje de un sistema penal violatorio da derechos, Derechos Humanos en Argentina, Durante 2013,
y en la primera parte de 2014, los problemas vinculados con el delito y la violencia en Ya Argentina fueron encuadrados
en un supuesto “avance del narcotréfico” y una situacién de emergencia qus habilitaria la formulacién de una serie de
propuestas de endurecimiento panal sin sustento en diagndsticos rigurosos. Informe 2015, Siglo XXI, 2015.
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drogas el 70% se encuentran bajo prision preventiva. De acuerdo con un informe de la Comisio

U
internacional de mujeres, (2014) “Las mujeres que cometen delitos relacionados con las droga:\\
con frecuencia son sujetas a periodos prolongados de prision preventiva, lo cual amplia ef nimero

de mujeres en la cércel’ 1S

En el presente caso, tal como hemos relatado Claudia se encontré detenida bajo esta
modalidad durante casi un afio. En ese interin su hijo desmejord notablemente, ella no solo se vio
privada de acompafiarto en aquel penoso momento, sino que ademés tuvo que atravesar un
embarazo intramuros. Si bien a Ia fecha Claudia ya ha sido excarcelada no puede soslayarse el
dafio irreparable que la prisién preventiva ha causado sobre su persona.

1V.2) criminalizacién de los eslabones més vulnerables del comercio de drogas

En la (itima década los problemas vinculados con el delito y la violencia en la Argentina
fueron enmarcados como parte del “avance del narcotréfico”, lo que habilitdé una politica punitiva
frente a ellos, sin el acompafiamiento de politicas de prevencion focalizadas en poblaciones
vulnerables a ser utilizadas por las redes de frafico. En este marco se produjo un aumento
considerable de la tasa de encarcelamiento de mujeres?® y, en particular, de la cantidad de mujeres
detenidas por delitos de drogas. De este modo, mientras las mujeres representan el 4% de la
poblacién carcelaria fotal, entre la poblacién detenida por delitos de drogas las mujeres
representan el 13%. 17 Teniendo en cuenta estos nimeros y los referidos al uso de 1a prisién
preventiva, es posible afirmar que existe un impacto diferencial de la persecucion penal por delitos
de drogas sobre la poblacion de mujeres. Impacto que ademas se extiende a sus grupos familiares.

La evidencia relevada a nivel regional permite ver que el impacto diferencial sobre las
mujeres esta dado por un sesgo de persecucion criminal sobre los eslabones mas vulnerables de
la cadena de comercio de drogas, sin acompafiarse de las debidas investigaciones sobre las
redes que las utilizan como correos humanos. La Comisién interamericana de Mujeres de la OEA
revela que “La mayoria de las mujeres que ingresan al mundo de las drogas ilicitas lo hacen al
nivel més bajo, como portadoras humanas y como “micro-traficantes” en pequefia escala, y por
lo tanto no ocupan un papel de liderazgo en el proceso de comercializacion”. 18

15 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Comisién interamericana de Mujeres (CIM), Mujeres y drogas en
las Américas Un diagnéstico de politica en construccion, enero 2014,

16 La tasa de encarcelamiento de mujeres, que pasé de 12 a 15 mujeres privadas de Ia fibertad cada 100.000
habitantes'® entre 2010y 2016.

17 Ver. Avon Global Center for Women and Justice et al. Mujeres en prisién en Argentina: Causas, Condiciones y
Consecuencias. New York: Avon Global Center for Women and Justice and Intemational Human Rights Clinic

18 OEA, CIM, op.cit, 2014.




En forma analoga, en el caso de nuestro pais, las “mujeres que participan en las
actividades de las drogas ilicitas en Argentina lo hacen desde los puestos mas vulnerables de la
cadena y estan més expuestas a la violencia”; asi lo reconocié el propio Estado nacional, a
través de los dichos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cuito y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos en 2014, 19

En efecto, la mayor parte de las mujeres privadas de la libertad por delitos de la ley 23.737
en Argentina, lo estan por cometer crimenes no violentos e infracciones de menor escala en la ley
de drogas. De acuerdo con la informacion oficial del Ministerio de Justicia?® entre las mujeres
condenadas, el 61% no habia cometido delitos con anterioridad, mientras que siete de cada diez
se encuentran condenadas por montos igual o menores a los cuatro afios. De este modo, la mayor
parte de las mujeres criminalizadas por este delifo en Argentina, se ubican en el minimo de la
escala penal de la ley de drogas, correspondiente a los delitos establecidos en el articulo 5° de
dicha norma, como en el presente caso.

Todo lo dicho anteriormente sobre la caracterizacion de este tipo de investigaciones puede
observarse en el presents caso. Claudia no tenia antecedentes penales registrados previamente
en la Argentina o en el Estado Plurinacional de Bolivia, no posee vinculos acreditados con ninguna
red de narcotréfico y la investigacion no ha amojado hasta el momento ningin dato que permita
pensar siquiera en tal situacion. Por el contrario, se trataba de una persona de escasos recursos,
bajo una extrema nécesidad, que se vio en la obligacién de realizar una accién tipica para costear
el tratamiento médico de su hijo. Pretender reprochar penalmente dicha conducta resulta a todas
luces desproporcionado.

Iv.1) ESTANDAR INTERNACIONAL Y RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS
FRENTE A LA SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LAS MUJERES.

19 OEA, CIM, op.cit, 2014.

2 Ej Ministerio de Justicia cuenta con dos fuentes altemativas sobre monto de la condena: el Registro Nacional de
Reincidancia y el SNEEP. Por ofra parts, la base de datos abierta del SNEEP da cuenta de 216 casos sobre un total
de 401 mujeres condenadas (54%) por montos de pena menores a los cuatro afios. No obstante, esta fuente de
informacién contiena un 25% de no respuesta en la variable duracion de la condena y, por ofra parts, debs tenarse
en cuenta que el registro del SNEEP constituye una sistematizacion ds encuestas a detenidos, por lo que la precisién
del dato de monto de condena esta dada por el recuerdo y conocimiento fehaciente del encuestado.

“w, .



Qi cerrops Esunios

El encarcelamiento de mujeres en condiciones de extrema vulnerabilidad se inscribe en

un proceso estructural de feminizacién de la pobreza e inequidades de género que ha sido
reconocido a nivel nacional e internacional.

La Comision Interamericana De Derechos Humanos, en su informe sobre Pobreza y
Derechos de 2017, puntualiza que “fJa pobreza, la faita de oportunidades y las barreras af acceso
a la educacion ponen a mujeres y nifias en situaciones vulnerables, y hacen de ellas objetivos
faciles de fa delincuencla organizada. De hecho, las mujeres con bajos niveles socioecondmicos
y educativos figuran entre las personas en mayor riesgo de ser utilizadas para participar en
operaciones delictivas como victimarias o como traficantes” 2! La Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha reconocido explicitamente también este
problema en su Estudio sobre las repercusiones del problema mundial de las drogas en el ejercicio
de los derechos humanos, en el que dedica una seccion a las afectaciones especificas de mujeres
en terminus de discriminacién, reconociendo el problema del creciente encarcelameinto por delitos
menores de drogas?,

Esto también fue reconocido por el mismo estado argentino durante la XLV Reunién de
Ministros de Justicia del Mercosur, estableciendo que el involucramiento de las mujeres en los
delitos de drogas se vincula en la mayor parte de los casos con su condicidn de exclusién social,
pobreza y violencia de género a fa que estan expuestas?,

El estado argentino fue uno de los promotores de la resolucién aprobada en la Comisién
de Estupefacientes de Naciones Unidas, llamada Incorporacion de la perspectiva de género en las
politicas y programas relacionados con las drogas, que en su articulo 5 “Insta a los Estados
Miembros a que ejecuten programas de base amplia para impedir la utilizacion de mujeres y nifias
como correos en el tréfico de drogas, y solicita a fa Oficina de las Naciones Unidas contra fa Droga
y el Delito que preste asistencia a los Estados para que formulen dichos programas a fin de luchar
contra la utilizacién y participacion de las mujeres en el comercio ilicito de drogas y adoptar
medidas penales adecuadas conlra los grupos delictivos organizados que utilicen a mujeres y
nifias como correos™4,

2 [nter-American Commission on Human Rights. Unit on Economic, Social and Cultural Rights.Informe sobre pobreza
y derechos humanos en las Américas : aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el 7 de
septiembre de 2017 / Preparado por la Unidad sobre tos Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la Comision
Interamericana de Derechos Humanas; OEA/Ser.L/V/I.184 Doc. 147. Parafo 320

22 AJHRC/30/65, IV Prohibicién de la Doscriminacion, B. Mujeres

23 Acta 01/17, 9 de julio del 2017
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En los casos en los que el delito ya ha sido cometido, como en el caso de Claudia, la
misma resolucién “Pone de relieve que, sin perjuicio del principio de igualdad de fodos ante la ley,
al dictar sentencia o decidir medidas previas al juicio respecto de una mujer embarazada o que
sea la principal o Unica responsable de cuidar de un nifio, se deberia dar preferencia a las medidas
no privativas de la libertad, de ser posible y apropiado, y considerar la posibilidad de imponer penas
que supongan privacién de la libertad cuando se trate de delitos graves o violentos."25

Los datos oficiales en Argentina confiran que se trata de mujeres en situacién de
pobreza, con poca o nula educacién formal y sin posibilidades de tener empleos de calidad: El
78% de las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas no terminaron el nivel de
escolarizacién secundario, y dentro de este grupo el 32% no finalizé el nivel primario o siquiera
accedio a algun tipo de educacién formal. Casi la mitad de las mujeres detenidas (46%), estaba
desocupada al momento de ingresar al sistema carcelario y otro 29% manifestd que contaba con
un trabajo de tiempo parcial previo a la detencién. Las mujeres encarceladas por la infraccion a
la ley de drogas tienen una edad mas avanzadas que en el universc de hombres. Las mujeres
mayores de 35 afios constituyen el 62% (2016) mientras que en los varones alcanza el 49%72.

Los relevamientos producidos por organizaciones sociales permiten afirmar que la mayor
parte de las mujeres presas son madres y jefas Unicas de hogar.2 Las investigaciones® y las
entrevistas a mujeres detenidas? sefialan que en toda América Latina, una gran proporcién de
mujeres entran en contacto con el comercio de drogas, ante ia necesidad de responder a las
necesidades de su familia y ante Ia falta de oportunidades laborales.30

La Comisién Interamericana de Mujeres ha concluido que *Los enfoques de politicas
punitivas para los delitos relacionados con las drogas, incluidas las prolongadas sentencias o las
senfencias con un minimo obligatorio de reclusion, han demostrado ser en gran parte ineficaces
como disuasivos para aquellas personas que son dominadas por la pobreza, la violencia y/o la
drogodependencia. Hay estudios que indican que quienes estan marginados debido a la industria

2 E/CN.7/2016/L.8/Rev. art. 6

% Una mirada retrospectiva sobre la problematica de las drogas y e! encarcelamiento. andlisis de estadisticas
carcelarias en argentina. 2016

Z Centro de Estudios Legales y Sociales {CELS), Ministerio Piiblico de la Defensa, Procuracién Penitenciaria de ia
Nacién MUJERES EN PRISION Los alcances ds! castigo, 2011.

2 EQUIS Politicas de drogas, género, encarcelamiento eh México: Una gula para politicas piblicas incluyentes, 2018;
Ledebur, K. y Youngers, C. Promaviendo politicas de drogas con enfoque de

género en Bolivia, WOLA, 2018.

% WOLA, Cortometrajes sobre mujeres encarceladas por deltos de drogas. Disponible en:
https://mujeresydrogas wola.orgivideos!

3 En promedio ingresan al sistema penal a una edad més alta que los varones (SNEEP, informs temétice 2018). Esta
situacion ha sido verificada en el caso de las mujeres criminalizadas en Bolivia: PROMOVIENDO POLITICAS DE
DROGAS CON ENFOQUE DE GENERO EN BOLIVIA ABRIL de 2018 Por Kathryn Ledebur y Coletta A. Youngers.
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de las drogas ilicitas no realizan un andlisis racional de costos/beneficios antes de ingresar al

narcotréfico™1

En este sentido, es necesario remarcar que el Comité CEDAW ha recomendado a los
Estados parte en su RG 35 “Examinar las leyes y politicas neutrales en cuanto al género para
asegurarse de que no crean o perpetian las desigualdades existentes y derogarfas o modificarlas
si lo hacen”.32 En el mismo sentido, vale la pena remarcar que este mismo Comité en su RG 3333,
relativa al acceso a la justicia lama a los Estados a asegurar que los profesionales de los sistemas
de justicia tramiten los casos teniendo en cuenta las cuestiones de género; y que en los procesos
tomen plenamente en cuenta las actividades domésticas y de cuidados no remuneradas de las
mujeres.

El encarcelamiento de mujeres y la ausencia de politicas pablicas tienen consecuencias
irreversibles para el grupo familiar, en particular la trayectoria de vida de sus hijas/os. Diversos
estudios desarrollados en nuestro pais y en la regién3* muestran el impacto emocional, social,
sobre las condiciones de salud, escolaridad y econémicas sobre los nifios, nifias y adolescentes
con madres prisionalizadas y sobre los casos en los que las mujeres crian a sus hijos e hijas en
situacidn de encierro.

Estas afectaciones negativas han sido més que evidentes en el caso de Claudia y su
familia, en particular sobre su hijo enfermo, sus posibilidades de mantener el tratamiento médico
y la calidad de vida del nifio en sus ultimos meses de vida.

De acuerdo con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el encarcelamiento de la
madre puede tener.un efecto perjudicial sobre la salud y desarrollo del nifio, por este motivo este
se deberian procurar medidas alternativas de detencion. Las Reglas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes
(Reglas de Bangkok), en su regla N° 2 establece que “Antes de su ingreso o en el momento de
producirse, se debera permitir a las mujeres con nifios a cargo adoptar disposiciones respecto de
ellos, previéndose incluso la posibilidad de suspender la reclusion por un periodo razonable, en

31 OEA, CIM, op.cit, p.29, 2014.

32 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer Recomendacién General 35, sobre la viclencia por
razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general num. 19, CEDAW/C/GC/35, 26 de
Julio 2017. Parrafo 29. D

3 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién confra la Mujer Recomendacién General 33 sobre el acceso de las
mujeres 2 |a justicia, CEDAW/C/GC/33, 3 de Agosto de 2015

3 Promoviendo Palticas de Drogas con Enfoque de Género en Bolivia. Par Kathryn Ledebur y Coletta A. Youngers;
Pdliticas de drogas, género y encarcelamiento en México. Por Carina Giacamello, Isabel Blas e Isabel Erreguerena;
Mujeres sitiadas. La criminalizacién de las pobres en Ecuador durante el neoliberalismo. Por Lisset Coba. CELS op.
cit 2011.




funcién del inferés superlor de los nifios”. A pesar de las obligaciones internacionales, “las
necesidades de las reclusas y sus dependientes en general no son percibidas ni por el sistema de
Justicia penal ni por los sistemas penitenciarios (...) Tratar como iguales a quienes histéricamente
no son iguales solo conduce a que haya una mayor desigualdad y discriminacién” (CIM, 2014)

En el presente caso, todas las condiciones particulares de Claudia encuentran sintonia
con las situaciones aqui descriptas. Insistimos de este modo con que pretender que se avance en
un proceso penal contra su persona no solo resulta excesivo y desproporcionado, sino que,
ademés, violaria mlltiples estandares internacionales en la materia que podrian comprometer al
Estado argentino frente a la comunidad internacional.

V) LA INSTITUCION DEL AMICUS CURIAE

El memorial de derecho que presentamos se inscribe en la tradicién juridica que tanto en
el derecho comparado como nacional se conoce con el nombre de amicus curiae. El objeto de
presentaciones de este tipo consisté en que tercetos ajenos a una disputa judicial —pero con un
justificado interés en la resolucion final del litigio—, puedan expresar sus opiniones en torno a la
materia, a través de aportes de trascendencia para la sustentacion del proceso judicial.

En nuestro pais la presentacion de dictdmenes en caracter de amicus curiae no solo ha
sido receptada por humerosos antecedentes jurisprudenciales, sino que ha tenido consagracion
nacional a través del Reglamento de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Acordada 28/04,
dictada el 14 de julio del 2004.

En dicha regulacion, la Corte reivindica el instituto como un importante instrumento de
participacion democratica en el Poder Judicial, manifestando que la figura del amigo del tribunal
es “un provechoso instrumento destinado, entre ofros objetivos, -a permitir la participacion
ciudadana en la administracion de justicia"35.

En virtud de ello, ha expresado que:

“...el Tribunal vio apropiado que, en las causas en tramite ante sus
estrados y en las que se ventilen asuntos de trascendencia institucional o que
resulten de interés pablico, se autorice a tomar intervencién como Amigos del

35 CSJN, Acordada 28/04, "Autorizase la intervencién de Amigos del Tribunal en todos los procesos Judiciales
correspondientas a la competencia originaria o apelada en los que-se debatan cuestiones de trascendencia
colectiva o Interés general. Reglamento”, de fecha 20 de julio de 2004.
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Tribunal a terceros ajenos a las partes, que cuenten con una reconocida
competencia sobre la cuestion debatida y que demuestren un interés
inequivoco en la resolucion final del casd, a fin de que ofrezcan argumentos de
trascendencia para la decision del asunto”® (considerando 1°)36,

Asimismo, agregaron los magistrados en su Acordada que:

“...en el marco de [as controversias cuya resolucién por esta Corte
genere un interés que trascienda al de las partes y se proyecte sobre la
comunidad o ciertos sectores o grupos de ella, a fin de resguardar el més
amplio debate como garantia esencial del sistema republicano democréatico,
debe imperar un principio hermenéutico amplio y de apertura frente a
instituciones, figuras o metodologias que, por su naturaleza, responden al
objetivo de afianzar [a justicia entronizado por el Preambulo de la Constitucién
Nacional, entendido como valor no sélo individual sino también colectivo™7.

Esta bienvenida innovacion por parte del méximo Tribunal de la Nacién demuestra que la
tendencia en favor de la aceptacion de los amicus curiae es firme e inequlvoca.

Cabe destacar que la presentacion de los amicus curiae de ninguna manera constituye
un perjuicio para alguna de las partes del litigio. Por el contrario, la finalidad que subyace al
instituto es la de'colaborar en la sustanciacion del proceso, aportando conocimiento, argumentos,
experiencia y opiniones que puedan servir como elementos de juicio a tener en cuenta a la hora
de resolverse la disputa.

Asimismo, la presentacién de memoriales en derecho garantiza la participacion de la
sociedad civil y terceros interesados en ciertas cuestiones de trascendencia plblica que se
debaten ante los tribunales. Esta participacion —que el amicus curiae vehiculiza— hace al principio
republicano de gobiemo consagrado en la Constitucién Nacional. La fransparencia del debate
publico y el acercamiento del poder judicial a los ciudadanos contribuyen al fortalecimiento de las
instituciones republicanas y a la calidad del sistema democratico.

De lo dicho se desprende la viabilidad de la presentacion denominada amicus curiae, en
cualquier instancia de un proceso atn abierto, y sin que exista una limitacién en funcién del fuero

36 CSJN, Acordada 28/04, ut supra.
37 GSJN, Acordada 28/04, ut supra.




que se trate. En efecto, por su propia naturaleza, a este instituto no pueden oponérsele
restricciones formales para su procedencia.

En virtud de lo expuesto, nos presentamos ante Uds. con el objeto de que se tenga en
consideracién nuestros argumentos a los efectos de colaborar con la resolucion del presente caso
sometido a estudio.

Vl) CONCLUSION. FRENTE AL GRAVE DANO QUE SUFRIO CLAUDIA SUAREZ
EGUEZ SU PERSECUCION PENAL IMPLICA LA VIOLACION DE MULTIPLES DERECHOS
CONSTITUCIONALES.

En el marco de un Estado de Derecho el proceso penal requiere que la declaracion de
culpabilidad de una persona imputada de delito, alcance un estado de cereza positiva de que ha
realizado un hecho disvalioso y que el imputado es autor o participe. A su vez, ese estado requiere
de una exteriorizacidn de sus fundamentos mediante la aplicacion de diversas reglas de valoracion
de la prueba, conocidas como las reglas de Ia sana critica racional.

En particular, la CSJIN se expidié sobre la vigencia de la presuncion constitucional de
inocencia como pilar fundamental en el proceso penal y la necesidad de que.se subsanen las
deficiencias en el procedimiento, que afectan gravemente a las personas imputadas. Asilo expusc
recientemente la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (en adelante CSJN) en el precedente
“Carrera, Fernando Ariel sicausa n°® 8398" del 25 de octubre de 2016:

*(...) resulta decisivo que el juez, aun frente a un descargo que pudiera
estimarse poco verosimil, mantenga una disposicion neutral y contemple la
alternativa de inocencia seriamente, esto es que examine la posibilidad de que en
la hipbtesis alegada por el imputado pueda ser cierta. Desde esta perspectiva, la
presuncién de inocencia consagrada en el articulo 18 de la Constitucién Nacional,
puede ser vista, en sustancia, como el reverso de la garantia de imparcialidad del
tribunal* (considerando 22 in fine).3

En el presente caso se ha obtenido prueba suficiente para entender que la
conducta de Claudia Suérez Eguez cuadra perfectamente en la figura de un esfado de

38 |dem.
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necesidad justificante dentro de las previsiones del Art. 34 Inc. 3 del Codigo Penal de la

Nacién.

Por su parte, nos referimos in extenso respecto de las condiciones personales de
Claudla que la ubican en una especial situacién de vulnerabilidad en la persecucién de
delitos de las caracteristicas que se le endilgan, ameritando por consiguiente un especial
tratamiento por parte de Ia justicia penal.

En este sentido, no resulta menor entender y valorar que de concederse el
sobreseimiento solicitado por la defensa publica no se estaria legitimando un escenario
de impunidad delictiva. Claudia estuvo detenida casi un afio, lapso durante el cual
desarrc.)llé por completo un embarazo intramuros alejada de su nicleo familiar. Como si
fuera poco, en el transcurso de ese tiempo, se ha acreditado que la situacién de su hijo
se agravd notablemente, se perdi6 Ia posibilidad de costear su tratamiento médico y
finalmente fallecio.

Frente a todo lo expuesto, resulta claro que pretender continuar con la persecucién penal
de Claudia Suéarez Eguez es a todas luces irrazonable. El propio avance de la legislacién en Ia
materia asi lo ha entendido; al momento de reformar el Cédigo Procesal Penal de la Nacién, cuya
aplicacién se encuentra suspendida por el Decreto 257/2015, el legislador incorporé en sus
articulos 30 y 31 Ia figura del principio de oportunidad, mediante la cual el representante del
Ministerio Pﬁblig\o Fiscahpuede desistir de forma total o parcial de! ejercicio de la accién penal
plblica o limitarla a alguna de las personas que participaron en el hecho si el imputado hubiera
sufrido a consecuencia.del mismo un dafio fisico o moral grave que tomara innecesaria y
desproporcionada la aplicacién de una pena.3?

IR R PCTA
En resumgn son multlples las disposiciones legales por las cuales este juzgado puede
resolver favorabltementeJa sollcxtud te sobreseimiento efectuada por la defensa plblica y evitar

que la situacién aqui descripta se prolongue en el tiempo.

¥ Ley 27063 Art. 30y 31 Inc. C)




Vli) PETITORIO.

Esperando que nuestro aporte pueda contribuir a una justa resolucién del caso a V.E.
solicitamos:

1) Se tenga al Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) como Amicus Curiae en esta
causa;

2) Se tengan en cuenta los fundamentos de derecho expuestos en el presente documento
y se resuelva en consecuencia con eflos.

3) Se absuelva a Claudia Suérez Eguez por entender que la conducta que aqui se le
reprocha se encuentra legitimada por la disposicion del Inc. 3 del Art. 34, esto es un estado de
necesidad justificante que excluye la antijuridicidad de la accion tipica.

Proveer de conformidad,

QUE ES DERECHO. -

IEGOR. MORALES
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SE PRESENTAN COMO AMICUS CURIAE
| Sr. Juez:
|
|
Diego Morales, Director del Area de Litigio del Centro de Estudios Legales y Sociales
D (CELS), con el patrocinio letrado de Mariano Nicolas Lanziano, abogado, inscripto al T°110 F°110

C.FASMy el acompafiamiento del Colectivo Ni Una Menos, representado en este caso por
Vanina Escales, DNI 25.167.794, constituyendo domicilio en la calle Marconi 197, Departament;)
4, de San Salvador de Jujuy, en el marco del expediente *SUAREZ EGUEZ CLAUDIA S/INF LEY
23.737°, causa FSA 20356/2017 registro del Juzgado Federal Nro. 2 de Jujuy, nos presentamos y
decimos:

)  OBJETO.

Por medio de esta presentacion, solicitamos ser tenidos como amicus curiae, para
someter a su estudio ciertas consideraciones sobre algunas cuestiones problematicas que
advertimos en la investigacion del presente caso y que requieren una exhaustiva revisién en esta
instancia del tramite.

En sintonia con los argumentos planteados por la defensa piiblica al momento de instar
el sobreseimiento de Claudia Suérez Eguez, sefialamos con preocupacién que el auto de
procesamiento y la pretensién de avanzar hacia un debate oral en el presente caso, no alcanzan
a constituir el grado de certeza necesario respécto a la existencia de una conducta tipica y
antijuridica susceptible de reproche penal que esta instancia requiere, méxime con los nuevos
hechos expuestos por la defensa de Claudia en su (ltima presentacion..

Es preocupante que una persona haya estado privada de su libertad durante un afio,
apartada de acompariar a su hijo en los Ultimos momentos de vida, transitando un embarazo
intramuros, alejada de su nécleo familiar y que continué siendo perseguida penalmente cuando
existen claras notas que el caso se trata de un estado de necesidad justificante cuya conducta no
sera susceptible de merecer reproche penal en un eventual debate oral.




1) INTERES DEL CELS EN EL PRESENTE CASO.

El Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) es una organizacién no gubernamental
que desde 1979 se dedica a la promocién y proteccion de los derechos humanos, el fortalecimiento
del sistema democratico y el estado de derecho en Argentina.

Utilizando como herramienta fundamental el litigio de causas judiciales, el CELS denuncia
violaciones a los derechos humanos, inéide en los procesos de formulacion de politicas piblicas y
promueve un mayor ejercicio de estos derechos por los sectores més vulnerables de la sociedad.

El Area de Justicia y Seguridad del CELS tiene una trayectoria consolidada en el monitoreo
de politicas de seguridad, de la politica criminal, y penitenciarias. La evidencia empirica recogida
respecto de las notables consecuencias negativas de las actuales politicas de drogas para los
derechos humanos, en particular, sobre personas en contacto con el sistema penal, llevé al CELS
a desarrollar acciones de investigacion e incidencia en relacién con distintas probleméaticas
asociadas ‘con las politicas estatales sobre drogas y narcotrafico. De modo especifico, el CELS
contribuye a los debates nacionales, regionales e internacionales sobre la eficacia y el impacto de
las politicas de drogas y de lucha contra el narcotrafico desde una perspectiva de derechos
humanos, buscando incidir en el desarrollo de politicas piblicas que busquen reducir la violencia
y ofrece representacion legal en casos de grave violaciones de derechos humanos.

La situacidn descripta a continuacion posee una trascendencia que supera el mero interés
de las partes ya que da cuenta del impacto diferencial de la persecucion penal por delitos de drogas
sobre el colectivo de mujeres de sectores populares. En muchas ocasiones puede observarse
que este colectivo se ve especialmente privado del goce de una serie de derechos, siendo al
mismo tiempo criminalizado de manera desproporcionada por el sistema de justica. Los hechos
presentes en estas actuaciones dan cuenta de la ausencia de politicas con perspectiva de género
al momento de evaluar la persecucién penal de delitos complejos como los volcados en la ley
23.737, lo que implica una vulneracion de los estandares de proteccidn de las mujeres y
compromete la responsabilidad internacional de nuestro pais.

) LOS HECHOS POR LOS CUALES CLAUDIA FUE PROCESADA Y LA
VALORACION SESGADA DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA.
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fil.1) Hechos.

Claudia Susrez Eguez de 33 afios de edad, fue detenida el dia 24 de octubre a las 21:20
en el marco de un contro! de prevencion llevado a cabo por la Gendarmeria Nacional en la Ruta
Nacional N° 34, km. 1212, en el departamento de Ledesma, provincia de Jujuy. Segun las
constancias del acta de procedimiento, Claudia se encontraba a bordo de un remis que provenia
de Ia localidad de Oran (Salta) y se dirigla hacia la ciudad de Glemes (Salta), al pasar por el
operativo de seguridad el personal de Gendarmeria Nacional observé que ella tenia la misma
procedencia y era pariente de Andrés Suarez Equez, quien habia sido detenido unos instantes
previos luego de que la requisa de sus valijas personales arrojara que presuntamente estaria
transportando cocaina. En funcidn de esto los gendarmes procedieron a requisar las maletas de
Claudia luego de que el can adiestrado para hallar estupefacientes se mostrara exaltado al
acercarse a ellas. En ese momento se corrobord que las estructuras de ambas valijas contenfan
en su interior recubierta con cinta de tela color blanco paquetes de distintas formas y dimensiones.
Se realiz6 un narcofest sobre el material detectado que dio positivo de forma preliminar de cocaina.

Desde aquel entonces hasta el 11 de octubre de 2018, Claudia fue privada de su libertad,
siendo alojada en el Complejo Penitenciario Federal Nro. il — NOA del Servicio Penitenciario
Federal (en adelante SPF), por considerarla sospechosa del delito de transporte de
estupefacientes, previsto en el Art. 5 ° Inc. C de la ley 23.737.

Seguin consta en el acta de prevencion, en las declaraciones que hicieran los agentes que
participaron del operativo y en su declaracién indagatoria de Claudia, desde el inicio de las
actuaciones ella sostuvo que no sabia lo que transportaba y que tuvo que hacero dado que uno
de sus tres hijos menores padecia cancer y el tratamiento era muy caro y no se encontraba cubierto
por el sistema de salud publica del Estado Plurinacional de Bolivia. En funcién de ello manifesté
que debid trasladarse desde su pais de origen a la Argentina, transportando aquellas valijas, con
la finalidad de obtener el dinero necesario para que su hijo continuara con el tratamiento de
quimnioterapia prescripto por los médicos tratantes.

Asi las cosas, el 28 de noviembre de 2017 este juzgado de instruccion ordené el
procesamiento de Claudia, al mismo tiempo que convirtié su detencién originaria en prisién
preventlva, Frente a dicho auto se alzd el defensor oficial que apeld el pronunciamiento y, por el
contrario, insto el sobreseimiento de la imputada sosteniendo lo que para esta organizacién resulta
claro y que desarollaremos con mayor detalle en los apartados subsiguientes: el accionar de

Claudia Suarez Eguez se debe encuadrar en un supuesto de esfado de necesidad justificante (Art.




34 Inc. 3° del CPN), que excluye la antijuridicidad de la conducta tipica y, en consecuencia, obsta
la posibifidad de que aquella encuentre algin tipo de reproche penal por parte del Estado.

Durante los meses que Claudia pasé detenida el estado de salud del joven empeord
notablemente. Dado que ella estaba presa y que, tal como manifesté oportunamente, era quien
proveia asistencia econémica a su nacleo familiar, su hijo no pudo continuar con su tratamiento
medico y en fecha 21 de marzo del presente afio se le debié amputar la piena.

A pesar del pedido de la defensa y de los argumentos esgrimidos, la Sala Il de la Camara
Federal de Salta confirmé el pasado 10 de octubre el procesamiento de Claudia, entendiendo que
los extremos del estado de necesidad invocado no se encantraban demostrados toda vez que “ef
mal que supuestamente queria evitar la encartada con el ilfcito endilgado (y que la habria flevado
a transportar la droga que se le secuestré), solo se apoya en sus propios dichos y en los
certificados médicos que en copia simple aportd la defensa, los que por si solos no constituyen
elementos probaforios suficientes”

Un dia después de conocida esta resolucion, a instancias del revuelo medidtico que
genert el caso y habiéndose tomado conocimiento de que el estado de salud del menor se habia
agravado con un diagndstico terminal inmediato, este juzgado concedié una salida extraordinaria
a Claudia con Ia finalidad de poder acompaiiar a su hijo en sus (ltimos momentos de vida. El
pasado 17 de octubre, apenas unos dias luego de concedida esta medida, el joven fallecio como
consecuencia del terrible diagndstico médico citado.

Finalmente, el 30 de octubre de 2018 este juzgado resolvié conceder el pedido de
excarcelacién formulado por la defensa oficial y permitirle a Claudia permanecer en libertad
durante fa sustanciacion del proceso, habitando su domicilio de Santa Cruz de la Sierra en el
Estado Plurinacional de Bolivia. Ese mismo dia la Defensora Piblica Coadyudante presentd un
nuevo pedido de sobreseimiento, argumentando la existencia de hechos nuevos, siendo el de
mayor relevancia el fallecimiento del hijo de Claudia. Es entonces previo a que Ud. emita un
pronunciamiento sobre esta cuestion que venimos a efectuar esta presentacién a los fines de
aportar elementos que creemos de interés para la resolucion del presente caso.

11.2) La actuacion bajo un estado de necesidad justificante.

Como bien ha sefialado la defensa al momento de instar los diferentes pedidos de
sobreseimiento, el estado de necesidad es aquella situacion en la que se dafia un bien juridico

1 Rasolucion de la Sala Il de la camara Federal de Salta en fecha 10/10/2018.
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protegido cometiendo una accién que es tipica para el derecho penal, pero que se encuentra
despojada de antijuridicidad debido a que existe un justificante.

Se trata entonces de afectar un bien juridico tutelado causando un maf en pos de evitar
ofro mal superior, asi lo establece el Inc. 3 del Art. 34 del cédigo penal cuando menciona que no
son punibles “sf que causare un mal por evitar otro mayor inminente al que ha sido extrafio”. De
esta forma el limite de la justificacién est4 dado por la ponderacion entre el mal evitado y el mal
ocasionado. Sefiala al respecto Creus que el estado de necesidad “Es Ja situacién en la que se
encuentra un sujeto en la que, como medio —“necesario™ para evitar la pérdida de bignes jurfdicos
propios (o de un tercero en determinados casos), ataca un bien juridico extrafio de menor entidad
que el que trata de salvar (...) En principio, cualquier bien juridico es defendible de esa manera,
pero no cualquier bien juridico es atacable en funcién de tal defensa, sino el que es menos ‘valioso’
que el que se procura alejar del peligro de ser vulnerado; tales determinaciones integran los
requisitos del estado de necesidad como justificante, los que refleren, por una parte, al mal previsto
que el agente pretende evitar con su accion y, por la otra, especificamente a esta tltima, es decir
al acto que, contemplandose como ‘salvador’, importa el menoscabo del bien juridico extraiio®, 2

Lo que se debe observar entonces en el presente caso es si Claudia actué causando un
mal sobre un bien juridico menoren pos de salvar uno de mayorimportancia para el ordenamiento
juridico. Dicho anélisis no puede hacerse en abstracto y necesariamente requiere ponderar fa
cuantia del dafio cometido por la imputada sobre el bien juridico afectado en relacién directa con
el bien que se pretendia salvar. Al mismo tiempo, debe analizarse si la persona estaba obligada a
soportar el mal que se pretendia evitar, sea esto por haberse puesto por si misma en aquella
situacion disvaliosa o por tener un deber de sacrificio exigido por el ordenamiento juridico.

Desde el momento en que se iniciaron las actuaciones Claudia Suérez Equez declaré ante
las diferentes autoridades que la interrogaron, manifestando que hizo lo que hizo debido al grave
y deficado estado de salud en el que se encontraba su hijo.

Asilo manifest6 el gendarme Facundo Emanuel Cornalo (Fs. 40 y vta.) quien sostuve que
“al momento del procedimiento no djo nada, pero que al dla siguiente la sefiora se quebré y
manifesté que lo hizo por necesidad porque tiene un hijo que padece cancer”.

Por ofro lado, al momento de prestar declaracion indagatoria, el 09 de noviembre de 2017,
Claudia exprest: Que las valijas se las enfregaron en la Terminal de Santa Cruz, que era un sefior,

2Creus C. (1992). Derecho Penal: Parte general. Buenos Aires: Astrea. Pp. 323.




que no Jo conocia. Que tampoco sabla quién las iba a recibir en la Terminal de Liniers. Que los
iban a ir a buscar a la dicente y a su hermano a la Terminal de Liniers y alli entregar las valijas.
Que la dicente lo hizo por necesidad, para hacer curar a su nene. Que su hijo de 13 afios tiene
cancer a los huesos. Que por las dos valijas que llevaba la dicente le iban a pagar selecientos
délares. Que hizo el viaje para ayudar a su hijo, para pagar el tratamiento de quimioferapia. Que
la dicente antes de enterarse de la enfermedad de su hijo se dedicaba a limpiar casas y tuvo que
dejar de trabajar por ayudar a su hijo, que ya no podia caminar. Agrega que tiene dos hijas més,
unade 11 afios y 4 afios de edad (...) Aclara que cuando la mamé de la dicente lo lleva a su hijo
al médico, no entiende muy bien lo que le explican los médicos. Ademéas, manifiesta que estd
embarazada de un mes y dos semanas. Agrega la dicente que fomo conocimiento de que en la
rofonda de su pueblo habfa gente que ofrécia realizar el trabajo de lfevar las valijas por dinero y
como la dicente tenfa recetas y estudios para realizarle a su hijo que fue voluntariamente a
contactarios, ante la desesperacién de no tener dinero y que su hijo no podia caminar {...) que
fenfa que hacerie todos los estudios sino ese cancer lo mata, y que podria perder la pierna. Desea
agregar que lo hizo por necesidad, y que su hijo depende de elfa porque su mamé no trabaja. Que
solicita ayuda para poder estar con su hijo, porque é/ no esté tranquilo por la situacion que la
dicente esta viviendo.

Surge también de las actuaciones que no ha sido (nicamente la defensa de Claudia quien
ha entendido que ella debia ser sobraseida por el presente delito. Al respecto, a! momento de ser
consultado el Asesor de Menores (Fs. 177/179), sclicité también que se dicte dicho
pronunciamiento entendiendo.que, en virtud del inferés superior del nifio, el menor debia pasar los
tlitimos dias de vida junto a su madre, a fin de aliviar la agonia que venia sufriendo, por lo que
resultaba imperativo que Claudia sea sobreseida y recupere su libertad. Refifendo ademas que
era inhumano considerarla responsable del delito que se le imputaba y mantenerla alejada de su
hijo én sus Gltimos dias de vida. Sefialo que Claudia “presa de su desesperacién y con el tnico fin
de salvar a su hijo emprendio el viaje en el que fue detenida y que la alejé de su nifio”.

Si bien en las diferentes presentaciones y resoluciones obrantes en estas actuaciones
existen diferentes argumentos por parte del Poder Judicial y el Ministerio Piblico Fiscal que
cuestionan fa veracidad de esta situacion, es decir que quien fuera en vida el hijo de Claudia se
enconfrara efectivamente enfermo de cancer, estimamos que dicha discusion se ha vuelto
ielevante toda vez que la prueba de ello obrante -en la presente pesquisa es a esta altura
abrumadora (certificados médicos, comunicaciones de los médicos fratantes, etc.) y, luego del
deceso del joven el pasado 17 de octubre, indubitable.
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Tan acreditada esté la causal invocada por Claudia que el propio presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia anuncié, la misma noche en la que fallecié e! nifio, que el gobiemo nacional

pagara durante un afio todo el tratamiento de radioterapia que necesitan los enfermos de cancer,
informando a su vez que para los cuidados paliativos de los enfermos se designara una
ambulancia con equipo médico, que incluso se trasiadara hasta el domicilio de los pacientes?. Sin
embargo, a pesar de toda la informacion ya incorporada en el expediente, estimamos oportuno
sefialar con mayor detalle esta situacion a continuacion,

111.3) La acreditacion de los extremos requeridos para configurar un estado de necesidad
Jjustificante.

En el caso de Claudia, tal como sefialaramos, se encuentran reunidos y ampliamente
demostrados todos los requisitos apuntados para la configuracién de una situacién de estado de
necesidad justificante, de conformidad con el art. 34, inc. 3°, del Cédigo Penal de la Nacion.

Asl, en primer ugar, como se mencionara en el apartado anterior, el mal que se pretende
evitar tiene que ser "més grave® que el que se causa para tratar de conseguir aquello. Es que, la
gravedad del mal a evitar no se considera en si, sino con relacién al mal que se causa. La
comparacidn estimativa de los bienes juridicos a los efectos de su cotejo, toma en cuenta la
jerarquia de ellos y la importancia de la lesidn que amenaza al uno y se infiere al otro, siendo de
particular relevancia al respecto las penas contenidas en la Parte Especial del Cédigo Penal, la
intensidad del dafio o peligro respecto de cada uno de los bienes y las condiciones personales de
los titulares apreciadas desde un punto de vista objetivo*.

En el caso bajo estudio, el mal que pretendié evitar Claudia fue el fallecimiento de su hijo,
en funcion del grave estado de salud en que éste se encontraba. En concreto, el menor padecia
cancer, y el tratamiento para tal condicion resultaba extremadamente costoso, no encontrandose
cubierto por el sistema de salud plblica del Estado Plurinaciona! de Bolivia. La conducta tipica fue
realizada con el proposito de reunir los recursos necesarios para afrontar el mencionado
tratamiento. El bien juridico que se procurd salvar, de este modo, fue la vida del nifio.

3 https:/lelpais.bolevo-se-com romete-a-pagar-los-tratamientos-de-pacientes-con-cancer-por-un-ano/
hitps:/fwww.infobae.com/sociedad/2018/10/19/tras-la-muerte-de-fernandito-evo-morales-anuncio-que-pacientes-

con-cancer-padran-tratarse-gratis-en-bofivia/

4 Creus, op. cit,, pags. 323/324; Soler, Sebastidn, Derecho Penal Argentino, Tea, Bs. As., 1992, pags. 460 y ss.;
Zaffaroni, Eugenio Rall, Alagia, Alejandro y Slokar, Alejandra, Derecho Penal: Parte General, Ediar, Bs.As., 2002,
pég. 635.




Las pruebas obrantes en la causa son por demas elocuentes en ese sentido: se cuenta
con la ya mencionada declaracién de la encausada en punto a que actué “por necesidad, para
hacer curar a su nene... su hijo de 13 afios tiene cancer de los huesos... hizo el viaje para ayudar
a su hijo, para pagar el tratamiento de quimioterapia”; con el acta de fs. 40 vta., puntuaimente la
declaracion testimonial del preventor Facundo Emanuel Coronado, quien refirié que la encausada
le dijo que "o hizo por necesidad porque tiene un hijjo que padece cancer”; con el certificado médico
aportado por la defensa que acredita la condicion de salud del menor: “osteosarcoma de fémur
derecho de alfo grado de malignidad (es un tipo de cancer de Hueso)", y también con el hecho
publico y notorio de que el menor fallecid recientemente a consecuencia de la enfermedads. Todos
los elementos de prueba son perfectamente coincidentes y contestes, y su valoracidn conjunta no
deja lugar a dudas al respecto.

El mal ocasionado a tales efectos consistié en el transporte de dos valijas que contenian
1.160,6 gramos de cocaina, conducta que encuadra en el tipo penal de transporte de
estupefacientes consagrado por el art. 5° inc. “c” de la ley 23.737. El bien juridico tutelado por la
norma mencionada es |a salud pablica, tratindose de un delito de peligro abstracto.

De este modo, surge con evidencia que el mal que pretendi6 evitar la Sra. Suérez
Eugez, [a muerte de su hijo a causa de la enfermedad que lo aquejaba, es a todas luces
mayor que el ocasionado con ese propésito, siendo indudable que la vida del nifio prima
por sobre.Ja salud puablica tutelada por el tipo penal de transporte de estupefacientes.

Al respecto resulta contundente la jurisprudencia: “fejn e estado de necesidad la
valoracion de los bienes debe ser objetiva, su determinante es el valor asignado por el Derscho y
no el atribuido por el autor. Y si es imposible que el derecho establezca una escala rigida, es
indudable que Ia vida y la conservacién de la persona estén en primer lugar a los fines de
reconocimiento de la legitimidad del resguardo” (Cém. Fed. Parana, 20/6/90, ED, 139-716, el
destacado es propio).

Y también la doctrina: “la proteccién de la vida y la integridad fundamenta un interés superior
incluso frente a la preservacién de otros valores de la personalidad o de bienes juridicos
supraindividuales™.

por-| gasar-oocama-al pais-para-pagar-su-quimioterapial;http://www.lavoz.com. ar/ctudadanos/muno hijo- de -mujer-

detenida-por-traficar-cocaina-para-pagar-su-quimioterapia
6 Roxin, Claus, Derecho Penal. Parte General, Tomo |, Civitas, Madrid, 1897, pag. 684.
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A la misma conclusién se arriba si se analiza el punto en funcién de la valoracion que

importa la ley penal misma cuando, al clasificar los distintos bienes juridicos, sanciona con diversas
escalas penales su violacion, considerandose la magnitud de esas sanciones como un criterio
positivo de valoracion?,

En ese sentido es necesario destacar que las escalas penales de los delitos contra la vida,
por ej. los consagrados en los arts. 79 y 80 del Cédigo Penal, tienen minimos y maximos que
superan con holgura los establecidos por la ley 23.737 en general y los del art. 5°, inc. “c” en
particular. Asi, fa pena del citado art. 5 va de cuatro a quince afios, mientras que el art. 79 CP
prevé una escala que va de los 8 a los 25 afios, y el art. 80 de ese mismo cuerpo normativo estipula
la prision perpetua (se frata, como es sabido, de las figuras basica y agravadas del homicidio). Es
indudable, entonces, que la vida de un menor prevalece sobre Ia salud plblica afectada por la
conducta de Claudia para la ley penal.

Lo antedicho se ve reforzado cuando se toma en cuenta la importancia de la lesién que
amenaza a cada uno de los bienes juridicos: el fallecimiento del nifio en virtud de su enfermedad,
que Claudia intenté prevenir reuniendo recursos para su tratamiento, importa la total destruccion
del bien. juridico. Por otro lado, el peligro para la salud plblica generado por el transporte de la
sustancia estupefaciente - a través del cual se intent6 conseguir el dinero necesario - resulta de
una cuantta mucho menor, tratandose ademas de un peligro abstracto. En suma, de un lado una
amenaza concreta y verificable a la vida del menor, del otro un peligro potencial y abstracto.

Por tltimo, nos interesa destacar que atn mayores certezas se consiguen respecto de
este punto a partir de la consideracién de la situacion personal del titular del bien juridico que se
intentd proteger desde un enfoque objetivo: se trataba de un nifio que padecia una enfermedad
que ponia en grave peligro su vida, cuyo tratamiento extremadamente oneroso no podia ser
costeado por su familia, no encontrandose cubierto tampoco por el sistema de salud publica ocal.

Resulta contundente, al respecto, lo dicho por la jurisprudencia en un caso analogo: "Por
aplicacion de la norma beneficiante confenida en el art. 13 del Céd. Procesal, debe llegarse a la
conclusion de que el procesado actué en estado de necesidad, debiendo aceplarse sus
dichos en el sentido que salié a robar porque sus estipendios no le permitlan afrontar los
gastos que reclamaba la salud de su cényuge; pues se halla probado en autos que el
nombrado, en sus 26 aflos de edad fue sometido a duras pruebas: dos hijjos muertos y una
enfermedad que su esposa padece desds hace varios aflos. Si bien es cierto que las intemaciones

7 Soler, op. cit., pag. 462.




de la esposa def procesado no son contemporaneas con los episodios de autos, no mencs cierto
es que frente a lo que informan los médicos forenses, que frazan un cuadro verdaderamente
alarmante, pleno mérito asumen los dichos de los testigos, uno de los cuales no vacila en afirmar
que entre familiares y amigos se Hleg6 a temer por la muerte de la nombrada y en forma conteste
sefialan que las internaciones por el mal estado de salud de la aludida fueron muiltiples” (CNCrim.
y Corr., Sala IV, 23/3/83, causa 14. 670, “Lencina, F.", citado en Baigln, David y Zaffaroni, Eugenio
Ratl (dirs.), Cédigo Penal y normas complementarias. Anélisis doctrinal y jurisprudencial, tomo 1,
Hammurabi, Bs. As., 1997, pag. 638, el destacado es propio).

En resumen, no existen dudas en punto a que Claudia incurrié en la conducta tipica
que se le endilga en procura de evitar un mal mayor, més grave, que el que generaba tal
proceder, en concreto el fallecimiento de su hijo en funcién de la enfermedad que lo
aquejaba y cuyo tratamiento oncolégico no podia pagar de otro modo.

Por otro lado, el'estado de necesidad justificante exige que el mal previsto sea inminente,
exigiéndose la seguridad o al menos la grave probabilidad de su futura causacion a la vez'que la
prevision de su ocurrencia en un lapso temporal suficientemente breve como para que el sujeto
tenga que actuar inmediatamente con la finalidad salvadora?,

Tal inminencia y actualidad surge con claridad en el caso que nos ocupa, a partir del
diagnéstico médico efectuado por los profesionales tratantes en relacién al menor. En suma, el
nifio estaba en peligro de muerte y necesitaba un tratamiento de quimioterapia que la familia no
podia costear. Por lo demés, el reciente fallecimiento de! nifio, a causa de la enfermedad indicada,
acredita definitivamente este extremo, no dejando lugar a dudas al respecto.

También configura un requisito para la concurrencia del estado de necesidad justificante
que el mal que se trata de evitar sea extrafio al autor, no habiendo sido provocado por el mismo?®.
En el caso, es evidente la total ajenidad de Claudia con la enfermedad de su hijo, que configura
un hecho biolégico, natural, un mal amenazante que procede de la naturaleza. Por otro lado,
también resulta indubitable que ella no estaba obligada a soportar el mal'® que amenazaba a su
hijo, no existiendo deber juridico alguno en ese sentido.

A su vez, el acto de salvacion debe ser necesario, en tanto se exige la inevitabilidad de!
mal por otros medios no lesivos o menos lesivos, o, en otras palabras, que el agente no haya

8 Creus, op. cit., pag. 324; Soler, op. cit., pag. 466; Zaffaroni, op. cit., pag. 636.
% Creus, op. cit., pag. 324; Soler, op. cit., pag. 465.
1 Creus, op. cit., pag. 325; Soler, op. cit., pag. 465.
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dispuesto de otro medio idéneo no delictivo para intentar la saivaciént*. Tal ponderacion no puede

realizarse en abstracto, sino que es necesario estar a las particularidades de cada caso, y a las
condiciones personales de las personas involucradas.

Al respecto resulta imprescindible considerar la situacién de pobreza de Claudia: la
gravedad de la enfermedad de su hijo, cuyo tratamiento no admitia demoras; y la ausencia
absoluta de recursos para afrontar el costo de tal terapia. Con respecto a esto, resultan
contundentes las constancias documentales aportadas por la defensa en oportunidad de presentar
su recurso de apelacion, perfectamente contestes con la declaracién indagatoria de la imputada.

En ese sentido se cuenta con el certificado emitido por la Dra. Maria Estela Coleoni
Suarez, médica tratante del joven, respecto de que su paciente “dejé de venir desde diciembre del
2017 y retorné el tratamiento el 21 de marzo de 2018 llegando con un tumor gigante en la piema
derecha con intenso dolor, por o cual ingresé a quirbfano una vez controlado el dolor, y se realizé
la amputacion del miembro inferior derecho, para proseguir su fratamiento, actualmente sique
internado”.

Tan necesarios eran los recursos que Claudia obtendria mediante la accién tipica
que se [e atribuye, que, al no haberlos obtenido, e! nifto abandoné el tratamiento durante
varios meses, en una instancia temporal coincidente con la detencién de aquella, y esa
circunstancia fue clave para su muerte.

Asimismo, deviene particularmente relevante la circunstancia ya hartamente explicada de
que el sistema de salud publica local no cubria - en el momento de los hechos objeto de este
proceso - terapias como las que necesitaba el hijo de la encausada2,

En este punto en particular, la Camara de Apelaciones, al confirmar el procesamiento,
avanz6 en una serie de suposiciones sobre posibles familiares que podrian resolver la
imposibilidad de Claudia para financiar y sostener el tratamiento de su hijo, que eran totalmente
falaces y sélo producto de su imaginacion. Lamentablemente, tuvo que ocurrir un hecho tragico,
como la muerte del nifio, para que se terminara de comprobar que los magistrados no deben basar
sus juicios en meras conjeturas lejanas a la realidad de los hechos, los dichos de los imputados y
sus defensas, y las pruebas aportadas a la investigacion.

' Creus, op. cit., pag. 325; Zaffaroni, op. cit,, pag. 634.

12 hitps: felpais.bo/evo-se-compromete-a-pagar-los-tratamientos-de-pacientes-con-cancer-por-un-ano/
https:/www.infobae.com/sociedad/2018/10/19/tras-la-muerte-de-femandito-evo-morales-anuncio-que-pacientes-con-
cancer-podran-tratarse-qratis-en-bolivia/




Finalmente, el elemento subjetivo del estado de necesidad justificante implica que deben
reunirse el conocimiento de las exigencias objetivas, esto es, la conciencia de la necesidad y la
voluntad de evitar el mal mayor'3, circunstancias éstas que concurren respecto de la Sra, Suérez
Eugez, quien manifesté en su dectaracién indagatoria que incurrié en la conducta tipica que se le
atribuye “para pagar el tratamiento de quimioferapia’, lo que coincide con los dichos del gendarme
Facundo Emanuel Coronado en punto a que eso mismo le manifestd la imputada.

Configurado el escenario descripto en la vida cotidiana de Claudia, es claro que no
disponia de otro medio alternativo inacuo o menos lesivo para poder costear on tiempo y
forma el tratamiento que podia salvar la vida de su hijo y, por tanto, no caben dudas de la
comprobacion de la configuracion de los extremos requeridos para considerar el presente
caso dentro de las prescripciones del Art. 34 inc. 3 del Cédigo Penal de fa Nacion.

IV) LA ESPECIAL SITUACION DE LAS MUJERES FRENTE A LOS DELITOS DE
DROGAS

La infraccién a la ley de drogas es el principal delito por el que las mujeres son privadas
de la libertad en Argentina. De acuerdo con los datos Sistema Nacional de Estadisticas sobre
Ejecucion de la Pena, el 43% de las mujeres privadas de Ia libertad en el pais, estan detenidas
por infraccion a ley de drogas, seguido por los delitos de homicidio y robo. De acuerdo a los (ltimos
datos publicos disponibles de 2017, 1561 mujeres, sobre un total de 3602, se encuentran
detenidas por delitos de drogas en todo el pais.

A pesar de que la legislacién nacional y los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos con jerarquia constitucional prevén la aplicacién excepcional de la prision
preventiva, enla practica su uso durante el proceso penal constituye una regla." La poblacion de
mujeres se encuentra especialmente afectada por la aplicacion de este instrumento: mientras el
porcentaje del fotal de la poblacién de varones presos en forma preventiva es de! 44%, el
porcentaje de mujeres procesadas asclende al 58% (SNEEP, 2017). En el caso de las presas por

12 Baigin, David y Zaffaroni, Eugenio Ral (dirs.), Cédigo Penal y normas complementarias. Anélisis doctrinal y
jurisprudencial, tomo 1, Hammurabi, Bs. As., 1997, pag. 630.
1414 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, OEA/Ser.

L/V/11.183, Doc. 105, 3 julio 2017; CELS, El debate en tomo a la prisién preventiva y la impunidad, Informe 2005,

Derachos Humanos en Argentina Informe 2005; Siglo XXI, 2005; CELS, El ministerio publico de la provincia de Buenos
Aires, como engranaje de un sistema penal violatorio de derechos, Derechos Humanos en Argentina, Durante 2013,
y en la primera parte de 2014, los problemas vinculados con el delito y la violencia en 1a Argentina fusron encuadrados
en un supuesto “avance del narcotrafico” y una situacién de emergencia que habilitaria la formulacién de una serie de
propuestas de endurecimiento penal sin sustento en diagnésticos rigurosos. Informe 2015, Siglo XXI, 2015.
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drogas el 70% se encuentran bajo prisién preventiva. De acuerdo con un informe de la Comisin

internacional de mujeres, (2014) “Las mujeres que cometen defifos relacionados con las drogas
con frecuencia son sujetas a periodos prolongados de prisién preventiva, lo cual amplia el ntimero
de mujeres en la carcef’.15

En el presente caso, tal como hemos relatado Claudia se encontré detenida bajo esta
modalidad durante casi un afio. En ese interin su hijo desmejoré notablemente, ella no solo se vio
privada de acompafiarlo en aquel penoso momento, sino que ademas tuvo que atravesar un
embarazo intramuros. Si bien a la fecha Claudia ya ha sido excarcelada no puede soslayarse el
dafio irreparable que la prision preventiva ha causado sobre su persona.

IV.2) criminalizacion de los eslabones més vulnerables del comercio de drogas

En la itima década los problemas vinculados con el defito y la violencia en la Argentina
fueron enmarcados como parte del “avance del narcotrafico’, lo que habilitd una politica punitiva
frente a ellos, sin el acompafiamiento de politicas de prevencién focalizadas en poblaciones
vulnerables a ser utilizadas por las redes de trafico. En este marco' se produjo un aumento
considerable de la tasa de encarcelamiento de mujerest8 y, en particular, de la cantidad de mujeres
detenidas por delitos de drogas. De este modo, mientras las mujeres representan el 4% de la
poblacién carcelaria total, entre la poblacién detenida por delitos de drogas las mujeres
representan el 13%. 17 Teniendo en cuenta estos nimeros y los referidos al uso de la prisién
preventiva, es posible afirmar que existe un impacto diferencial de la persecucion penal por delitos
de drogas sobre la poblacién de mujeres. Impacto que ademas se extiende a sus grupos familiares,

La evidencia relevada a nivel regional permite ver que el impacto diferencial sobre las
mujeres esta dado por un sesgo de persecucion criminal sobre los eslabones mas vulnerables de
la cadena de comercio de drogas, sin acompafiarse de fas debidas investigaciones sobre las
redes que las utilizan como correos humanos. La Comision interamericana de Mujeres de la OEA
revela que “La mayoria de las mujeres que ingresan al mundo de las drogas flicitas Io hacen al
nivel mas bajo, como portadoras humanas y como “micro-traficantes” en pequefia escala, y por
lo tanto no ocupan un papel de liderazgo en el proceso de comercializacion”. 18

5 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Comisi6n interamericana de Mujeres (CIM), Mujeres y dragas en
las Américas Un diagnéstico de polltica en construccién, enero 2014.

% La tasa de encarcelamiento de mujeres, que pasé de 12 a 15 mujeres privadas de la libertad cada 100.000
habitantes!® entre 2010y 2018,

'7 Ver. Avon Global Center for Women and Justice et al. Mujeres en prisién en Argentina: Causas, Condiciones y
Consecuencias. New York: Avon Global Center for Women and Justice and Intemational Human Rights Clinic

8 QEA, CIM, op.cit, 2014.




En forma an4loga, en el caso de nuestro pais, las “mujeres que participan en las

actividades de las drogas ilicitas en Argentina lo hacen desds los puestos mas vulnerables de la
cadena y estan més expuestas 2 Ia violencia”; asi lo reconoci6 el propio Estado nacional, a
través de los dichos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos en 2014, 10

En efecto, la mayor parte de las mujeres privadas de la libertad por delitos de la ley 23.737
en Argentina, lo estan por cometer crimenes no violentos e infracciones de menor escala en la ley
de drogas. De acuerdo con la informacién oficial del Ministerio de Justicia0 entre las mujeres
condenadas, el 81% no habfa cometido delitos con anterioridad, mientras que siete de cada diez
se encuentran condenadas por montos igual o menores a los cuatro afios. De este modo, la mayor
parte de las mujeres criminalizadas por este delito en Argentina, se ubican en el minimo de la
escala penal de la ley de drogas, correspondiente a los defitos establecidos en el articulo 5° de
dicha norma, como en el presente caso.

Todo lo dicho anteriormente sobre la caracterizacion de este tipo de investigaciones puede
observarse en el presente caso. Claudia no tenia antecedentes penales registrados previamente
en la Argentina o en el Estado Piurinacional de Botivia, no posee vinculos acreditados con ninguna
red de narcotrafico y la investigacion no ha arrojado hasta el momento ningan dato que permita
pensar siquiera en tal situacion. Por el contrario, se trataba de una persona de escasos recursos,
bajo una extrema necesidad, que se vio en la obligacion de realizar una accién tipica para costear
el tratamiento médico de su hijo. Pretender reprochar penalmente dicha conducta resulta a todas
luces desproporcionado.

Iv.1) ESTANDAR INTERNACIONAL Y RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS
FRENTE A LA SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LAS MUJERES.

9 OEA, CIM, op.cit, 2014.

20 El Ministerio de Justicia cuenta con dos fuentes altemativas sobre monto de la condena: el Registro Nacional de
Reincidencia y el SNEEP. Por otra parte, la base de dalos abierta del SNEEP da cuenta de 216 casos sobre un total
de 401 mujeres condenadas (54%) por montos de pena menores a los cuatro afios. No obstante, esta fuente de
informacién contiene un 25% de no respuesta en la vanable duracién de la condena y, por otra parte, debe tenerse
en cuanta que el registro del SNEEP constituye una sistematizacién de encuestas a detenidos, por lo que la precisién
del dato de monto de condena esté dada por el recuerdo y conocimiento fehaciente del encuestado.
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El encarcelamiento de mujeres en condiciones de extrema vulnerabilidad se inscribe en \

un proceso estructural de feminizacién de fa pobreza e inequidades de género que ha sido
reconocido a nive!l nacional e internacional.

La Comisién Interamericana De Derechos Humanos, en su informe sobre Pobreza y
Derechos de 2017, puntualiza que “fiJa pobreza, Ia faita de oportunidades y las barreras al acceso
a la educacion ponen a mujeres y nifias en situaciones vulnerables, y hacen de ellas objetivos
faciles de fa delincuencia organizada. De hecho, las mujeres con bajos niveles socioecondmicos
y educativos figuran entre las personas en mayor riesgo de ser utilizadas para participar en
operaciones delictivas como victimarias o como traficantes”2! La Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha reconocido explicitamente también este
problema en su Estudio sobre las repercusiones del problema mundial de las drogas en el ejercicio
de los derechos humanos, en el que dedica una seccién a las afectaciones especificas de mujeres
en terminus de discriminacion, reconociendo ef problema del creciente encarcelameinto por delitos
menores de drogas?,

Esto también fue reconacido por el mismo estado argentino durante la XLV Reunién de
Ministros de Justicia del Mercosur, estableciendo que el involucramiento de las mujeres en los
delitos de drogas se vincula en la mayor parte de los casos con su condicién de exclusion social,
pobreza y violencia de género a la que estan expuestas?.

El estado argentino fue uno de los promotores de Ia resolucion aprobada en la Comision
de Estupefacientes de Naciones Unidas, llamada Incorporacién de la perspectiva de género en las
politicas y programas relacionados con las drogas, que en su articulo 5 “Insta a los Estados
Miembros a que ejecuten programas de base amplia para impedir la utilizacion de mujeres y nifias
como correos en el trafico de drogas, y solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra Ja Droga
y el Delito que preste asistencia a los Estados para que formulen dichos programas a fin de luchar
contra la utifizacién y participacién de las mujeres en el comercio ilfcito de drogas y adoptar
medidas penales adecuadas contra los grupos delictivos organizados que utilicen a mujeres y
nifias como correos™4,

2 Inter-American Commission on Human Rights. Unit on Economic, Social and Cultural Rights.Informe sobre pobreza
y derechos humanos en las Américas : aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ¢! 7 de
septiembre de 2017 / Preparado por la Unidad sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos; OEA/Ser.LV/I1.164 Doc. 147. PAmrafo 320

22 AIHRC/30/85, IV Prohibicion de la Doscriminacién, B. Mujeres

3 Acta 01/17, 8 de julio del 2017

4 E/CN.7/2016/L.8/Rev. Marzo 2018




En los casos en los que el delito ya ha sido cometido, como en el caso de Claudia, la
misma resolucion “Pone de relieve que, sin perjuicio del principio de igualdad de todos ante la ley,
al dictar sentencia o decidir medidas previas al juicio respecto de una mujer embarazada o que
sea la principal 0 Unica responsable de cuidar de un nifio, se deberfa dar preferencia a las medidas
no privativas de la libertad, de ser posible y apropiado, y considerar la posibilidad de imponer penas
que supongan privacion de la libertad cuando se trate de delitos graves o violentos.

Los datos oficiales en Argentina confirman que se trata de mujeres en situacion de
pobreza, con poca o nula educacion formal y sin posibilidades de tener empieos de calidad: El
78% de las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas no terminaron el nivel de
escolarizacion secundario, y dentro de este grupo el 32% no finalizé el nivel primario o siquiera
accedio a algiin tipo de educacion formal. Casi la mitad de las mujeres detenidas (46%), estaba
desocupada al moemento de ingresar al sistema carcelario y otro 29% manifestd que contaba con
un trabajo de tiempo parcial previo a la detencién. Las mujeres encarceladas por la infraccion a
la ley de drogas tienen una edad méas avanzadas que en el universo de hombres. Las mujeres
mayores de 35 afios constituyen el 62% (2016) mientras que en los varones alcanza el 49%72-

Los relevamientos producidos por organizaciones sociales permiten afirmar que la mayor
parte de las mujeres presas son madres y jefas tinicas de hogar.?” Las investigaciones? y las
entrevistas a mujeres detenidas?® sefialan que en toda América Latina, una gran proporcion de
mujeres entran en contacto con el comercio de drogas, ante la necesidad de responder a las
necesidades de su familia y ante la falta de oportunidades laborales.3

La Comisién Interamericana de Mujeres ha concluido que “Los enfoques de politicas
punitivas para los delitos relacionados con las drogas, incluidas las prolongadas sentencias o las
senfencias con un minimo obligatorio de reclusion, han demostrado ser en gran parte ineficaces
como disuasivos para aquellas bersonas que son dominadas por la pobreza, la violencia y/o la
drogodependencia. Hay estudios que indican que quienes estan marginados debido a la industria

B E/CN.7/2016/L.8/Rev. art. 6

% Una mirada retrospectiva sobre la problemética de las drogas y el encarcelamiento. analisis de estadisticas
carcalarias en argentina. 2016

7 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Ministerio Piblico de la Defensa, Procuracién Penitenciaria de la
Nacién MUJERES EN PRISION Los alcances del castigo, 2011.

2BEQUIS Politicas de drogas, género, encarcelamiento en México: Una gula para politicas pablicas incluyentes, 2018;
Ledebur, K. y Youngers, C. Promoviendo politicas de drogas con enfoque de

género en Bolivia, WOLA, 2018.

» WOLA, Corometrajes sobre mujeres encarceledas por delitos de drogas. Disponible en:
hitps:/imujeresydrogas.wola.org/videos/

% En promedio ingresan al sistema penal a una edad mas alta que los varones (SNEEP, informe temético 2018). Esta
situacion ha sido verificada en el caso de las mujeres criminalizadas en Bolivia: PROMOVIENDO POLITICAS DE
DROGAS CON ENFOQUE DE GENERO EN BOLIVIA ABRIL de 2018 Por Kathryn Ledebur y Coletta A. Youngers.
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de las drogas ilicitas no realizan un anélisis racional de costos/beneficios antes de ingresar al

narcotrafico™s

En este sentido, es necesario remarcar que el Comité CEDAW ha recomendado a los
Estados parte en su RG 35 "Examinar las leyes y politicas neutrales en cuanto al género para
asegurarse de que no crean o perpetiian las desigualdades existentes y derogarias o modificarias
silo hacen”.32 En el mismo sentido, vale la pena remarcar que este mismo Comité en su RG 3333
relativa al acceso a fa justicia llama a los Estados a asegurar que los profesionales de los sistemas
de justicia tramiten los casos teniendo en cuenta las cuestiones de género; y que en los procesos
tomen plenamente en cuenta las actividades domésticas y de cuidados no remuneradas de las
mujeres.

El encarcelamiento de mujeres y la ausencia de politicas pablicas tienen consecuencias
irreversibles para el grupo familiar, en particular la trayectoria de vida de sus hijas/os. Diversos
estudios desarrollados en nuestro pais y en fa regién3 muestran el impacto emocional, social,
sobre las condiciones de salud, escolaridad y econémicas sobre los nifios, nifias y adolescentes
con madres prisionalizadas y sobre los casos en los que las mujeres crian a sus hijos e hijas en
situacion de encierro.

Estas afectaciones negativas han sido més que evidentes en el caso de Claudia y su
familia, en particular sobre su hijo enfermo, sus posibilidades de mantener el tratamiento médico
y la calidad de vida del nifio en sus dltimos meses de vida.

De acuerdo con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, el encarcelamiento de la
madre puede tener un efecto perjudicial sobre la salud y desarrollo del nifio, por este motivo este
se deberian procurar medidas alternativas de detencién. Las Reglas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de Ia libertad para las mujeres delincuentes
{Reglas de Bangkok), en su regla N° 2 establece que *Anfes de su ingreso o en el momento de
producirse, se deberé permitir a las mujeres con nifios a cargo adoptar disposiciones respecto de
ellos, previéndoge incluso la posibilidad de suspender la reclusion por un perlodo razonable, en

3 OEA, CIM, op.cit, p.29, 2014,

32 Comité para ta Eliminacién de fa Discriminacién contra la Mujer Recomendacion General 35, sobre la violencia por
razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general num. 19, CEDAW/C/GCI35, 26 de
Julio 2017. Parrafo 29. D

3 Comité para la Efiminacién de ta Discriminacion contra la Mujer Recomendacion General 33 sobrs el acceso de las
mujeres a la justicia, CEDAW/C/GC/33, 3 de Agosto de 2015

3 Promoviendo Pollticas de Drogas con Enfoque de Género en Balivia, Por Kathryn Ledebur y Coletta A. Youngers;
Politicas de drogas, género y encarcelamiento en México. Por Corina Giacomello, sabs! Blas e Isabe! Emreguerena;
Mujeres sitiadas. La criminalizacion de las pobres en Ecuador durante e! neoliberalismo. Por Lisset Coba. CELS op.
cit 2011.




funcién del interés superior de los nifios”. A [iesar de las obligaciones internacionales, “/as
necesidades de las reclusas y sus dependientes en general no son percibidas ni por el sistema de
justicia penal ni por los sistemas penitenciarios (...) Tratar como iguales a quienes historicamente
no son iguales solo conduce a que haya una mayor desigualdad y discriminacién” (CIM, 2014)

En el presente caso, todas las condiciones particulares de Claudia encuentran sintonia
con las situaciones aqui descriptas. Insistimos de este modo con que pretender que se avance en
un proceso penal contra su persona no solo resulta excesivo y desproporcionado, sino que,
ademas, violaria multiples estandares internacionales en la materia que podrian comprometer al
Estado argentino frente a la comunidad internacional.

V) LA INSTITUCION DEL AMICUS CURIAE

El memorial de derecho que presentamos se inscribe en la tradicion juridica que tanto en
el derecho comparado como nacional se conoce con el nombre de amicus curiae. El objeto de
presentaciones de este tipo consiste en que terceros ajenos a una disputa judicial —pero con un
justificado interés en la resolucion final del litigio—, puedan expresar sus opiniones en torno a la
materia, a través de aportes de trascendencia para la sustentacién del proceso judicial.

En nuestro pais la presentacion de dictamenes en carécter de amicus curiae no sbio ha
sido receptada por numerosos antecedentes jurisprudenciales, sino que ha tenido consagracion
nacional a través del Reglamento de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Acordada 28/04,
dictada el 14 de julio del 2004.

En dicha regulacién, la Corte reivindica el instituto como un importante instrumento de
participacién democratica en el Poder Judicial, manifestando que la figura del amigo del tribunal
es “un provechoso instrumento destinado, entre otros objetivos, a permitir la participacion
ciudadana en la administracion de justicia®35.

En virtud de ello, ha expresado que:

“ ..¢l Tribunal vio apropiado que, en las causas en framite ante sus
estrados y en las que se ventilen asuntos de trascendencia institucional o que
resulten de interés pliblico, se autorice.a fomar intervencién como Amigos del

3 CSJN, Acordada 28/04, "Autorizase la Intervenclon de Amigos del Tribunal en todos los procesos judiclales
correspondientas a la competencla orlginaria o apelada en los que se debatan cuestiones de trascendencia
colectiva o interés general. Reglamento”, de fecha 20 de julio de 2004.
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Tribunal a terceros ajenos a las partes, que cuenten con una reconocida

competencia sobre la cuestion debatida y que demuestren un interés
inequivoco en Ia resolucién final del caso, a fin de que ofrezcan argumentos de
trascendencia para la decisién del asunto” (considerando 1°)3.

Asimismo, agregaron los magistrados en su Acordada que:

“...en el marco de las controversias cuya resolucion por esta Corte
genere un interés que trascienda al de las partes y se proyecte sobre la
comunidad o ciertos sectores o grupos de ella, a fin de resguardar el mas
amplio debate como garantia ésencial del sistema republicano democratico,
debe imperar un principio hermenéutico amplio y de apertura frente a
instituciones, figuras o metodologias que, por su naturaleza, responden al
objetivo de afianzar la justicia entronizado por el Preambulo de la Constitucién
Nacional, entendido como valor no sélo individual sino también colectivo™”.

Esta bienvenida innovacién por parte del méximo Tribunal de la Nacién demuestra que la
tendencia en favor de la aceptacién de los amicus curiae es firme e inequivoca.

Cabe destacar que la presentacién de los amicus curiae de ninguna manera constituye
un perjuicio para alguna de las partes del litigio. Por el contrario, Ia finalidad que subyace al
instituto es la de colaborar en la sustanciacion del proceso, aportando conocimiento, argumentos,
experiencia y opiniones que puedan servir como elementos de juicio a tener en cuenta a Ia hora
de resolverse la disputa.

Asimismo, la presentacién de memoriales en derecho garantiza la participacién de la
socledad civil y terceros interesados en clertas cuestiones de trascendencia ptblica que se
debaten ante los tribunales. Esta participacién —que el amicus curiae vehiculiza— hace al principio
republicano de gobiemo consagrado en la Constitucién Nacional. La transparencia del debate
piblico y el acercamiento del poder judicial a los ciudadanos contribuyen al fortalecimiento de las
instituciones republicanas y a la calidad del sistema democratico.

De lo dicho se desprende la viabilidad de la presentacién denominada amicus curiae, en
cualquier instancia de un proceso aun abierto, y sin que exista una limitacién en funcién del fuero

3% CSJN, Acordada 28/04, ut supra.
I CSJN, Acordada 28/04, ut supra.




que se trate. En efecto, por su propia naturaleza, a este instituto no pueden oponérsele

restricciones formales para su procedencia.

En virtud de lo expuesto, nos presentamos ante Uds. con el objeto de que se tenga en
' . § .
consideracién nuestros argumentos a los efectos de colaborar con la resolucién del presente caso

sometido a estudio.

VI) CONCLUSION. FRENTE AL GRAVE DANO QUE SUFRIO CLAUDIA SUAREZ
EGUEZ SU PERSECUCION PENAL IMPLICA LA VIOLACION DE MULTIPLES DERECHOS
CONSTITUCIONALES. .

En el marco de un Estado de Derecho el proceso penal requiere que la declaracion de
culpabilidad de una persona imputada de delito, alcance un estado de certeza positiva de que ha
realizado un hecho disvalioso y que el Imputado es autor o participe. A su vez, ese estado requiere
de una exteriorizacion de sus fundamentos mediante la aplicacién de diversas regias de valoracién
de la prueba, conocidas como las reglas de la sana critica racional.

En particular, la CSJIN se expidié sobre la vigencia de la presuncion constitucional de
inocencia como pilar fundamental en el proceso penal y la necesidad de que se subsanen las
deficiencias en el procedimiento, que afectan gravemente a las personas imputadas. Asi lo expuso
recientemente la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (en adelante CSJIN) en el precedente
“Carrera, Fernando Ariel s/causa n® 8398" del 25 de octubre de 2016:

*(...) resulta decisivo que el juez, aun frente a un descargo que pudiera
estimarse poco verosimil, mantenga una disposicion neutral y contemple la
alternativa de inocencia seriaments, esto es que examine la posibilidad de que en
la hipbtesis alegada por el imputado pueda ser cierta. Desde esta perspectiva, la
presuncién de inocencia consagrada en el articulo 18 de la Constitucion Nacional,
puede ser vista, en sustancia, como el reverso de la garantia de imparcialidad del
tribunal" (considerando 22 in fine).%8

En el presente caso se ha obtenido prueba suficiente para entender que la
conducta de Claudia Suérez Eguez cuadra perfectamente en la figura de un estado de

3% [dem.
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necesidad justificante dentro de las previsiones del Art. 34 Inc. 3 del Cédigo Penal de la

Nacién.

Por su parte, nos referimos in extenso respecto de las condiciones personales de
Claudia que la ubican en una especial situacion de vulnerabilidad en la persecucion de
delitos de las caracteristicas que se le endilgan, ameritando por consiguiente un especial
tratamiento por parte de la justicia penal.

En este sentido, no resulta menor entender y valorar que de concederse el
sobreseimiento solicitado por la defensa piiblica no se estaria legitimando un escenario
de impunidad delictiva. Claudia estuvo detenida casi un afio, lapso durante el cual
desarrolio por completo un embarazo intramuros alejada de su nicleo familiar. Como si
fuera paco, en el transcurso de ese tiempo, se ha acreditado que la situacion de su hijo
se agravd notablemente, se ‘perdi6 la posibilidad de costear su tratamiento médico y
finalmente fallecio.

Frente a todo lo expuesto, resulta claro que pretender continuar con fa persecucién penal
de Claudia Suarez Eguez es a todas luces irrazonable. El propio avance de la legislacion en la
materia asl lo ha entendido; al momento de reformar el Cédigo Procesal Penal de la Nacién, cuya
aplicacion se encuentra suspendida por el Decreto 257/2015, el legislador incorporé en sus
articulos 30 y 31 la figura del principio de oportunidad, mediante la cual el representante del
Ministerio Piiblico Fiscal puede desistir de forma total o parcial del ejercicio de la accién penal
pﬂbliqgk o limitarld a alg'una de las personas que participaron en el hecho si el imputado hubiera
sufrido a~consecuencia del mismo un dafio fisico o moral grave que tornara innecesaria y
desproporcioﬁh@ aplicacion de una pena.s

Ep, resumen\éog multiples las disposiciones legales por las cuales este juzgado puede
resolver favoxaﬁemente Ia solicitid de sobreseimiento efectuada por Ia defensa ptblica y evitar
quela sntuacuon aqui descripta'se prolongue en el tiempo.

¥ Ley 27063 Art. 30y 31 Inc. C)




Vil) PETITORIO.

Esperando que nuestro aporte pueda contribuir a una justa resolucion del caso a V.E.
solicitamos: .

1) Se tenga al Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) como Amicus Curias en esta Q
causa;

2) Se tengan en cuenta los fundamentos de derecho expuestos en el presente documento
y se resuelva en consecuencia con ellos.

3) Se absuelva a Claudia Suarez Eguez por entender que la conducta que aqui se le
reprocha se encuentra legitimada por la disposicion del Inc. 3 del Art. 34, esto es un estado de
necesidad justificante que excluye la antijuridicidad de ia accién tipica.

Proveer de conformidad,

QUE ES DERECHO. -

IEGO H, MORALES
c AB0OGADO
RA.C.E T 69-0 725
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Indiana Guerefio, D.N.I. 27.516. 443 Yy Rodrlgo Emanuel Draeget,
D.N.I. 34802955, en nuestro caradcter de Presidenta y Secretario
General de la Asociacién Pensamiento Penal, réspectivamente, nos

presentamos y decimos: s
I.- OBJETO * ', .
i L v
La Asd&1a01on Pensamlento Pénal (en adelante .APPY

viene a expresar &u' bpinién Gon respecto al pedido de
sobreseimiento presentado por la{ defénsa, en la causa N*

FSA20356/2017/CA1 segulda a la Sra. ‘Claudia Suarez Eguez por el
,v"l, Y

dellto de tF¥ansporte dé estupefacientes ‘(atrts. 5to inc. C deuIa
ley 23737). Asimismo manifiesta 'gue comparte los argumerntos

B;indados en esta causa, como amigos del tribunal, por el Centro
de-ﬁstudlos Legales y Sociales junto aI colectivo Ni una menos.

AU Dras e 1 oaa f

¢

Be—mem e e s e

IT. PERSONERIA

Como lo acreditamos con la copia de los estatutos
Indiaza  sueTe o ¢ . B
soc1ales Y acta de distribucién de cargos, que son fieles de sus
DT, 34

orlglnales Yy que se encuentran a su disposicién, gquienes suscriben
RN £ B
actuan en nombre y represent301on de la Asociacién Pensamiento

(((((

Penal —(Resolu01on D.P. P J. 9196) éon domicilio legal en 111 Nro.
1716 de Necochea, prov1nc1a de Buenos Aires-.
viene 2 cX) T o j « 3 4

IIX. LEGITIMACION DE LA ASOCIACION PARAR EFECTUAR
Fl’,]’ re e 1] ¥ v
ESTA PRESENTACION

Tar 2%C6S LR f

e Uy s NEThL

, )
341 < e
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La Asociacién Pensamiento Penal es una organizac1on
no gubernamental, sin fa.nes1 de lucro, integrada por personas
relacionadas al sistema %)Iénal —por su ocupacién en iq
magistratura, - defensorias, f;ifslcalias, el ejercicio de la aboqaciq,
la academia,m_ estudiantes vy, persQnai Privada!s de libertad-
‘interesadas, entre otras cosas, en la promocién de una
administracién de justicia moderna, ég:i,:lI y eficaz, en sintonia con
los postulados bésigos del pfograma cohstitucional, el resguardo
de los derechos humanos y flos requerlmlentos que formula la
sociedad en { .tal ' 1'sem::Ldo.
A la multiplicidad eél la composicién profesional de las
personas gque integran APP $l:3,( suma su naturaleza esencialmente
regional, confluyendo en sus, filas personas de toda la regidn
(Uruguay, Chile, Costa Rica, { Paraguay, Ecuador, vy Gtiatefnala) y
‘casi todas las provincias argéntlnas. Esa diversidad contrlbuye a
dila riqueza de su concepcién sobre ?1 fendémeno penal y sus
Ecaracter:isti‘cas . \
Cabe remitir al articulo 2 del é:;;tatuto social de APP, que
fija el objeto soci;al de la entidad, 'ky particularmente a sus
incisos “a” (Procurar mediante acciones ‘positivas el afianzamiento
de la justiciag y de las instituciones democraticas del pais),
“e” (Propender al progreso de 1la legislacién en general y en
articular la penal a fin que responda a la plena vigencia de los
derechos iuumanos y e'l respeto de la ‘dignidad individual) y “h”
i A .-.‘K.P.z:oh\:}nciarsemnsbbr:& s’l"e.yesh proyectog de, leyes,.. .ordenanzas,
.‘chretos o ‘cu‘a"lguler 'idgcumqr,}t? normat;wo, que traten directa ¢
o .,1ndlr4e;:1_5aistente‘ Ee‘mlagsu”rélal;%gog ‘hl{;.de c,hoi:penal J los I’ derechos
L Thubahob, s Yopdleal el T
’ . ) g e ‘LEn N xqon‘§ec5uc n~—*-d’éiqr
B ,‘:s,mpl,?merht do eﬁlxq;(%)bs‘erv?itp’rzo

ipdn ‘elh quth}yoisdeH.c:ilt';;tJ;ng i
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EL O SP eﬁ iin e; anU aﬂf , ?- r“" anteg; "v.O.l Pm?li
ST *
fc!réhs * de_rejc ot §‘pi31cdlogla fofen‘se,‘ %

profesxonal‘es de 14 med1c1 aj
R (e I
criminalistica, soc1olog1aﬂ,', comun ¢ac10n2! ’,sgc,;la'l'. nTrabaﬁa en,
i

H 1 4
alas practlhas d,el é:LStema l‘penal Entre:

{
O visibilizar igas buena:s y
sSUS s.um.rones—ccrrduce-"—raixl preéenta]caqn "deif ian APP en cal:.dad d%i

flu o
“amiga del trlbunal” =" am%cus ic:urJ.ajer»— Een procésos penales dondei

I

dea! atil su visidn sobre el asunto“ dlscut\’ldo, por. tratarse de'_ }
t "

manlflestas vulnéraciones de derechos. Se tr‘ata de. una figura que!

busca colaborar con’ los jueces y juezas en el objetivo de

administrar justicia mediante 1la participacién de 13 sociedad

| civil en los procesos (CSJN Acordada N° 7/2013), porque,

“resguardar el mds amplio debate sobre el tema a resolver es una

garantia esencial del sistema republicano democrdtico” (CNCCP Sala
1 “Gerez Lapuente, Si},via s/ prisidén domiciliaria”, 27/08/15).

A modo de ej"en;tplo‘l, APP ‘'ha acbmpdfiido como dmicus curiae,

ante la Corte %uprema de Justicia de la Nacién (CSJIN) y ante la

Suprema Corte de Justicia de la provinc{a de Buenos Aires, la
e

' piésentg?ién del Centro de Estudios Legales y Sociales denunciando
:a’}").}?zc%mpllm.lento de io que: lla CSJN ordenara en su resoluciédn del
"21 ’deﬁng:yowed? i(l)O'.;') en el marco 'detl hébeas corpus de la causa

o WERRIES

Se destacan, re01entemente, los amicus curiae presentados

ante la Co‘fte Suprema de Justicia de la Nacidén en la causa de

' Cristina Vézque%, joven misionera éoll;denada a prisién perpetua por
. g,n )C‘Boma'.c’:ldi% ? gue no cometidé -—-Expte. ©Nro. 003433/2015- 00
| ETE(Vialz] lezréi“brlls\%iga Llllana S/Homicidio Agravado -Art.80 Inc. 7-r= Y ':

: cii Bn 1o 1@ c

- la adhesidén al amicus curlae presentado por “Innocence Project” en

i “rasguaras., €

] la causa “Recurso de "hecho deducido por la defensa de PFernando
gerartie owsern tial ¢ ' ty o,
Ariel Carrera en la causa Carrera, Fernando Ariel si causa n°
1l "Gerez Lept. rie,
8398”, mAs conocida como “La masacre de Pompeya’”, guien resultara

Homer o 1 1

absuelto por el maximo trlbunal
Bz .x, 4

A31mlsmo APP es responsable de la publicacién de 1la
i

Su.reTa .
revista electrbnlca “Pensamlento Penal” (www.pensamientopenal.com)
Drwsentan. o v b

el _nouwy simwzeoct 1 [

3 de mayo de 20 . . i s 3 i
' .lii;-sz‘:.,‘.ai‘ﬂtsj v
1y FRE
: * l,‘!':-i; destaca T ren
| O an ‘r;z_, ja Ceorfe S = qE s i . \

Cristine Vazqgiez ; . .

HEERERY EP R - -
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en la que se publican mensualmente materiales jurisprudenciales,
rt - T .

doctrinarios, informes, etcétera, sobre la situacidén de los

-2 -y

derechos humanos y de las pérsonas prlvadas de su 11bertad y
otros temas relacionados intimamente con el dérecho penaf enhtggés
sus expresiones. También cu?nQa con una publicacién 1nst}tuc1on?l
(www.pensamientopenal.org) ‘donde diariamente se publican las
noticias relacionadas con ‘el mundo penal y que son remitidas via
mail a unos veinte mil contactos.

?
Ademas APP .cuenta cqon Aareas especificas sobre la

-
problematlca que involucra este caso. El A&rea “Politicas de
Drogas” fomenta una politica de drogas respetucsa de 10s derechos
humahog. Entre sus ac01one§f se destaga la campafia #amparate.
Mediante ella se promueve qué las personas usuarias de cannabis
medicinal logren una autorizacidn judicial que les permita
autoabastecerse. Por su parte, el 4rea “género” se propone
analizar criticamente el deqeého desde una perspectiva de .género.
Estas actividadesZ tienen como oLjetivo ayudar a la
informacién de la poblacié4n en general y de los profesioﬂalés del
derecho en particular sobre derechos humanos, derecho penal,
constitucional y pPenitenciario.
Entendemos que 1o manifestado en los parrafos que
anteceden marcan la indubitable legitimacién de APP para
intervenir como amiga del tribunal en este caso, al demostrar el

jconstante :compromiso, deésde su cqnstitucién, con la lucha a favor

es del Estadq democratlco de Derecho,

T
- f'»

;de 195 prlncgplps fu gymenta
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.:h 4 L T T * ’:‘; o : R
' %[ BLE &tcon el. reSpetQ 1r;; ‘%7 rlc; 3 de%k 4 ‘llbertﬂes ft#-'it “"‘wri"fa!r it
t:"ﬁbﬂh km*wlik il s an & 4 . f h.,w'# O *
: : denc1a deltpp er”ﬁqd't '1 ;f' . ’IM' iy
,3: . : 1 .} l 2|. HEWS LN 5:9 1 H Y
X V.- ANTECEDENTES! oy e
; . T T o, 11 e e At §e e by g!; g
' f La desespé 301on-hécha carne; _
s i) ST L PR S
‘Claudia Suarez Eupez es mama..Tres personas de corta
edad y una nifia en gamlnq' dependlan de ella no solo eq ,1
‘ afectivg. Lo economlcowtamb era %u»responsabllldéd? Acuc;ante
.',- ’i. " V‘I‘; ‘g' "’5‘ . %‘ “; 1 e | ) ii' :i | ; l: \ 1 ‘_u.
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avanzabh y las

M

Bu,"féWposiﬁiIidéd de Accedeér
]
ieh pudiera pagarlos

La desesperac

chances

¢ &os.,En BbllVla,
I

1

ol

e 3 Y

donde' !

b

pe cbnsegulr el dinero suficiente

tratamiento dependid .de,
<

)

s
16n se hizg, carnelen.Claudla. El cénceri

i
R

Kl

se

reducian. Quedaba una sallda. La més arri‘esgada. la mas oscurd

pero factible salida.

Claudia jamds imaginé lo que implicaba cruzar cocaina

a la Argentina en una valija. Lo hizo. La descubrieron.

encarcelaron.

recibia tratamiento médico y su mamd estaba a kilbémetros

Mientras tanto la salud de Fernando se agravaba.

La
No
de

cuidarlo. Una decisidn judicial lo imMpidid; durante més de un afio.

Fernando f§11e01o cuando:Claudia pudo viajar a abrazarlo.
Frwlh & i adde .
Acaso de haber sabldo que perderla la posibilidad de

v Far . T,

acompafiar a Fernando en su tltimo afio de vida

cuevren  Los 3

actuado de la misma manera° Qulén sabe.

'1[, 1™ 1R N v

car
voab

ﬁx:)|

E

-~

margenes de la llbertad de ac01on.

¢

Desde APP creemos que Claudia debe ser sobreseida,

"l\.lJ" A R g

continuacién brlndamOS los argumentos jurldlCOS,

Ta
socioldgicos Y con perspectlva de género gque fundamentan nuestra

Qv cl‘LZc_-.;c. Yy -

opinién.

: s
recduciun. guzi oK

nero Factiio es”
V.— HECHOS:
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El 24 de octubre de 2017 personal del Escuadrén N°

a A» =1 ]

“San Pedro” de Gendarmerla Nac1ona1 efectuaba un operativo publlco

!

de preven01on sobre la Ruta Nacidnal N® 34, Km. 1212,

_S..\. PERS
de la Sec01on
ity 181 .0 LSS

Jujuy A las
Felnanco L i

Venia de la c1udad de

» e

"

|

“Challcan",

Lie

21:20 hs.

IAas

conducido por Héctor Danlel Miranda.

aCCJrrpar]ar‘ 2} crn-) Lot <o

actyado-de la misir 1 manew

mérqénes de “a l_kn an de

nasi

continuvecie o,

sociclécicas v

opinién.

<C

N € -

1

departamento de Ledesma, Provincia de

1 B

«
- ]
2oL »n

o
(SN

a la altura

arribé al control un remis dominio MUH6E97.
Ordn con destino a la ciudad de Salta

1
Claudia viajaba en el auto.

¢Claudia habria

La desesperacién acota los

A

criminolégicos,

66

!
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Tal era su estado de nervxoSLSmo gque el personal de gendarmeria 1lo

[aal
advirtidé. También vieron que las dos valljas que confozﬁgkafjsg
equipaje presentaban anomalias en los tornlllos de ajuste. Agéﬁgg
advirtieron gque Claudia éra famlllar‘ ge Andres =Suarez Eguez,
demorado el mismo dia, momentos antes del procedlplento. A;ggqi;
A I -
sospecha de encontrarse frénte a un delito, se produj; unapreﬁgi;a
mds minuciosa. Con ayuda de un perro entrenédé como dgteg?gi é:
31 1 a3 "

narcéticos, que reacciond exaltandose y rasgufiando las valijas, se
incautaron desde sus estructuras un total de 40 envoltorios que
sumaron un peso total de 1.160,6 gramos de cocaina.

VI.- FUNDAMENTOS

VI. a.~ Fundamentos juridicos: i
Clapdia Sudrez Eguef'actub bajo un estadoc de necesidad
justificante. Su hijo se encontraba enfermo de céncer y se hallaba

de el

LR )

imposibilitada costear econdémicamente tratamlento

oncoldégico. Se habia enterado que le amputarian la piexna. chho
estado elimina la antijuricidad.

No podemos dejar de soslayar que los ingresos econdmicos
que percibia como empleada doméstica no eran suficientes para
costear el tratamiento de su hijo y la manutencién de toda su

familia. Sumado a los gastos gque tendria por sus primeros meses de
i

“
:

embarazo.

<

Este estado de nec¢SLQad (a
f

@t

4 1

=J.mplde. en eI caso la formulac1qq
’ W . 13 Lo § b At
a51, pgr "cuanto ClauQx%_no ac&uqﬁllb
. .IKI 1‘ 6l
nece51dad de , consegﬁlf.dlqeron gra$el

nes nnwén
ity

b

=

fplle01do producto.l¢%|lun iy
parémetros, sélo uné!;conclu

evitar un mal grave € inminente. 3 .

4

rt. 34, inc.

Qq f%proche penal
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las causales alegadas por Qlaudlam.reggpgto ;d% io

avanzado de la enfermedad que padecia su nifio al mpmegfgfge$ogecn9
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Se encuentran debidament acreditadasi! a dr
Coleoni Sudrez expidié -lun certilficado 'd'onqie refiere “elv

dlagnéSt'J.co sé realiz¢& el‘ 26 de, septlep\bre de 2017 e inicid el
tratamiento el,12 de.octibre de 2017 p?r I}'lOt].VOS pexsonales» dejo

=

de—venir—desde u;u;cuu;re-—dei—-%}i-?—"y"retornovﬁi:—tratamlento el 21
de marzow de 2018I llegancio con un tumor gigante en la pierna
derecha con intenso dolor, por lo cual ingresé a quirdéfano una vez

controlado el dolor, y se realizo la am.p“ItaCJ;PPI del miembro’

(] K "

inferior derecho”. Tal era la gravedad del estadso de salud del

nifio que el 17 de octubre de -este afio fallecié.

Claudia aceptd transportar la droga para hacer frente.

a la critica situacidén que afrontaba su hijo, enfermo. Del informe
médico surge claramente que el nifioc abandoné el tratamiento desde
gue su madre fue privagia ‘de sp libertad. Sin lugar a dudas ello se

debid a la falta de med:.os eqdbndmicos para costearlo.
“ - ¢Es necesar:.a alguna otra prueba o argumento para
323 anc .. £y .
demostrar de manera acabada la extrema vulnerabilidad por la que
Celeon.  Suirez Ry t
atravesd y atrav1esa Claud:.a y su familia?
dizgnoésiics s2 18 "7 o 3 J
Por otro lado, es necesario tener en cuenta que los
retamientc e 1o
delltos prev1stos en 1a 1ey 23.737 son de peligro abstracto. La
‘4 <, Bl
amenaza a la ‘%lda, salud e integridad fisica de Fernando era
( A
concreta e inminente.
1 4 s v 2 »
P
VI. b.- .Fundamentoz cxriminolégicos. Lo (in)humano y el
O b S
poder Juch.czl.al
DR STR I ST B .. & . L L
La actuac:l.on del poder judicial merece un apartado
especial. En todo momento la justicia supo la situacién especial
a . cr.vicg s.tuoe: Ooaal . i
que atravesaba Claudia y sobre todo Fernando. Dia tras dia su
ME LSS durge zlaratentd oo . i
sa@lud se deterloraba. Mientras tanto Claudia rogaba ir a verlo.
quéer Bu madue ve prIivadgs <o osu g
Fernando” esperaba.
debic a,la falta = mecics = or o
* ' Luegd de J.ntermlnables gestlones, y fuhdamentalmente, por la
E 302
v131b111zac.1on del caso en los medios, Claudia logrdé obtener
denostrer de mare 3
permiso Judicn.al para 1ir por un mes a su casa en Bolivia para
atyravesd y at avie: =T A
T ]

Per o wvc leco B8 ¢ o ‘
- 7
de’izqs vyrevistos « la o 27 t s
J-i '~c " ] '\f .-
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estar-con su hijo en estado terminal.. Para llegar tuvo qqe.v1ajar
IOV | wh

24 hs. en micro junto a su beba.
v 3 a7 v

T
Como si hubiese estado esperande la ocasién de conocer a su
hermanita y despedirse de su mam&, Fernando murié c¢inco dias
después del reencuentro.

En este marco cabe preguntarse ;cudl fue el sentido de

* r .

mantenerla alejada de un nifio cuya vida se expiraba ¢cuél fue el
Fas] AR o0

propdsito de no permitir que continte su proceso penal Junto al

-

nific en su casa? Y sobre todo, si la pena no puede trascender de
=~ 0.8 and

la persona condenada ;cémo pudo Claudia, procesada, permanecer~en
Argentina sin que pudiera acompaﬁarlo en un tratamiento o mitigar
el dolor con su presencia?

Ahora que Fernando fallecig ;el sistema Jjudicial va a

3

condenar a Claudia legitimando la tortura que viene sufriendo por
el simple hecho de no contar con recursos suficientes ni cobertura
médica?.

Resulta inhumano considerarla responsable del delito que
se le ha imputado. Demasiado tortuoso ha sido haberla mantenido

alejada de su hijo en sus Gltimos dias de vida. .

-

VI c.- Fundamentos sociolégicos.
Ante una historia desgarradora, lamentablemente, una entre
tantas, el Estada actia a través del poder punitivo para castigar
Yy gobernér a las personas dé menos recursos. El poder judicial

atlenée el casa_ de Claudla y,de los sectores que representa .comg

o ovmR e W,

un*ca§q mas,: per51gue y sa c:.onawr ?ei;toh qqutemplqn.n&Qggp
! ]

! £
bipo dé cdnfllcto desp rote c1opfsoc;éa ¢Quapdo,el :Egtadogeska

presenta en ‘la agenda deﬁl G.Peréonag cqn,menos écu;§g§. %ng

politicas 8001a}es~j%mp$ement£*~eiw%Estqb €0 —}osJ“secto;e§?3m3§-

vulnerables de la 'sociedad? 0 agasbp,I la le%ﬁlcexﬂppb&}%?

predominante para los sectores mas ‘empobrecjidos Qe ﬁa sotiedad es

la politica criminal? .
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Yargo de la historia,
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;problematicas sociales.
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y dé acuerdopa*lo qlie en cierto momento
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.21t campo’ de“ la% fCi% éla§i $o§1ales el delito, Fﬁ

i i

“conductas!

peligrosas’” plausibles de ?er perseguldos por el poder punitivo.

[ Claudia,.

enmple&ada

‘doméstica 3que

no pédia

solventar el

. . b !
tratamiento de la enfermedad terminal de 'su hijo, fue sometida a

las

“generales de la ley” por falta de politicas sociales.

Nos

preguntamos, ¢cudl es el delito? ;dejar morir a su hijo o hacer lo

imposible para salvarlo? Lo que denominamos delito es formateado

segin las representaciones sociales de una época determinada y a

partir de cierto consenso social y politico. Es una cristalizacidn

del saber y el poder QOm}nante cuya interpretacidén sefiala lo que

es y lo que no es. Peno} Jp@drlamos ‘perisarlo como una problemdtica

social con .diversas arlstas°

Da

o

La interpretac1on de esta 51tuac1on cambiaria si analizdramos

cateng o0

Cai et

esta situacién como una problemdtica social donde lo que predomina

ardo 12

ni-.

i

en estas SOC1edades posmodernas y de capitalismo globalizado es la

crlmlnallza01on de la pobreza y la regulacidén del delito

parte de los goblernos de turno.

Dy gLeT 3

por

Lo propio ocurriria si penséaramos

que esta situacién se podrla encuadrar en un caso de trata de
Cles.ci &
de esclav1tud modelo siglo XXI.

personas ’
Toatan.s b

Solo el menor engranaje de la cadena es apresado,

2 d» Ie

Uore “"b IRYE € >

T

del resto no

varia -a loj

tenemos informacién. Sin embargo .sabemos que el trafico de
Po€td Eemos, (Cull 2s e
personas con #ines de explotaclon sexual, laboral y otros existe.
Lrposible parz sa. <lee Too o0 ¢

La esclavitud per51ste y se expande cada vez méds en las
segitm lam e prese in
soc1edades actuales como un problema naturalizado y poco
partiz te ciaron oo
analizado. Seglin el informe Mujeres en prisidén en Argentina:
del saber v el pgo 20 oon
causas, cond1c1ones y consecuencias (2013} , en nuestro pais, la
es Yy to cue no es | Cro, n
mayorla de las mujeres que se encuentran privadas de su libertad

sacial con

Witerse s

L1st

lo estan por delltos vinculados a las drogas.

un
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Este forma parte de
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presiones de Estados"Uhldos a Latinoamérica por un supuesto
combate a las drogas. Sin embargo, esta guerra despiadada es hacia
los eslabones mas finos de la cadena. Tal como es el caso de
Claudia y el de gran parte de las mujeres hoy encarceladas, las
motivaciones predominantes hacia este tipo de delito son los
apremios econdémicos y el ser jefas de hogar con hljos,e hljaéaé
cargo. La’ desigualdad social en la justicia penal se traduce
también en la précticamente nula persecucidén hacia los pr1n01pa1es
responsables de las orgdnizaciones del narcotrafico. a B

;Cémo podemos pensar la situacidén de Claudia y su hijo, sin
pensar en sus privaciones y falta de proteccidén? Sin ser un bofin
fécil'para las actividades delictivas en una sociedad honde 1la
oferta y demanda de bienes intercambiables incluye a ,personas

NCE S M Ve Sg

cada vez mas débiles, 1nv151blllzadas Y, criminalizadas.
Es dolorosamente evidente que ' Claudia, VQQééa E égja si
desesperacién y con el aGnico fin de salvar a su hijo ;;n;rendlo el
viaje en el que fue detenida y que la alejé de su nifio, causando
un mal en un intento desesperado de evitar otro mal mayor e
inminente al que era extrafia. Resulta abrumadora la prueba del mal
que queria evitar: su hijo muridé sin tratamiento ¢Es posible desde
el Estado exigirle a Claudia una conducta distinta a intentar
salvar la vida de su hijo? '
VI.d. Perspectiva de género:
El caso de Claudia debe ser analizado desde la perspectiva de
genero Jporque' se trata de una-‘persona que, se epcugnﬁFaCM““m un
. 4estq§o de mqyor ' Vuln?r@bl}ldaq |¥§sp@gpo - e Qﬂ4g§»] ”h@g”w
- "Mujexr, .'sin ' réCﬂI:SOS} ,?}?033?!91?1&55‘.', 5 Rﬁ’r“f‘%‘d%uﬁé Ei‘kﬁ'a‘hﬁlﬁl & !E
i

LI z,]t »

higrante y madrs. - Lo Vﬂ fl“w ;aé'“@xfp
" Subrayamos sy magérn}qédypomque.cgnﬁg;meelqgﬁ gqég ¢
género histédricamenté as;,gnaqés,‘ el .hebho ggprs,er, r&aﬂg@,g&g}@ﬁc‘&{h;:ﬁ

Claudia en un lugar diferente a, otras, pe;r:sonasjcprn.vadasp-pq,,ﬁg
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Corresponde dar, unirsentqldo amp,llcg g;,

derechos, atend:.endo esp‘eclalmente a los’ roies

1'6‘3‘ alcahces ‘de sus} ' !
de género: ERl

particular aquellos v1nc1111a‘dos a Yas tareas reproductivas ¥y de‘g

¢ H 1 1¢ ” “ G

O cuidado, a la viblendia estrubtural y. a las précticas'
i ' t . y 1),

- = T disctriminatorias contra [fla mujerp prbfuhdg’{zéﬁdas en casos de,
‘. + . L)

poblaciones - ! N wulnerabilizadas.|

L& 1

¢+ Rara ello e$ preciso tomar como herramienta los distintos
instrumentos internacionales y nacionales que conforman la ‘base
para el abordaje de las problematicas de las mujeres en conflictot

con la ley penal. ‘
s En particularx, las “Reglas de' las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertgd
| para las mujeres delincuentes” (Reglas de Bangkok, aprobadas pér
| la Asamblea de Naciopes' Unidas el 21 de diciembre de 2010),
documento complementabgio de, las,.Reglas, Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos de Naciones Unidas (Reglas de Mandela). Ellas

afirman que “las reclusas son uno de los grupos vulnerables que

‘er sch

tlenen rlmecesn.dades y requisitos especificos’; como asi también el
narh . Lz

Manual Reglonal de Buenas Préctlcas. las Reglas de Bangkok en
cuidadce, a N}

clave de Defensa Publlca, Documento de Trabajo nro. 36, AIDEF,
discriminaterias -~ - .
2015 que actualiza las reglas citadas.
O poblacicnes .
En lo que respecta al contacto c¢on el mundo exterior,

Para ellc e« oz 3¢ .
partlcularmente con la famllla e hljos, en la Regla 26 se destaca
la necesidad de fac:tlitar por todos 1los medios razonables el
mar: e, . =Y
contacto de ~ las muijeres detenidas con sus hijos/as.

cen la ley pensl
En Io que conc:.erne a personas extranjeras- se estudiara la
Tn particual:

posibilidad de txasladarlas lo antes posible a su paiz de origen,

|
natrumern” inte »
|
|

tratam.en:s de les - ol .sé .. )
en part:.cular =i tienen hljos/as en el (Regla 53.1).
pata las wuleres 2 .

AS]‘.JH_}J.SI‘\O, se establece en la Regla 57 que las disposiciones
& Asamble: =205 a4 18
de las Reglas de Tokio serviran de orientacidén para la elaboracidn
docarents ~OnT# «

Y puesta en practlca de respuestas apropiadas ante la delincuencia

femenn.na y la Regla 58 dispone que no se separara a las mujeres de
A

sus par:.entea y comunidades sin prestar la debida atencién a su

Flela2d 0. T .
Wa.owdl Ry 008 - - s
11
clave d: lefensda  we LZlu « .
. 2015, cre R
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fa lo gue 28, e TE Al by
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historial y sus vinculos faml:.ares y se utlllzaran mecanismos
»

b 3 aw
opcionales en el caso dé las mujeres que cometan delltos, como las
T 2 0 oadag

medidas alternativas y otras que sustituyan a la prisidn

o N T

preventiva Yy la condena .
AT J-r

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas

no privativas de la libertad (Reglas de Tokio) contienen
principios basicos para promover la aplicacién de medidas no
privativas de la . libertad.

A su vez, la “Convencién Interamericana para Prevenir,

Peae ol ey
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer” (Convenca.on De

w L i 1!3.;‘

Belem Db Para), "pohe especial énfasis 'a la espec:.al s:.tuac:l.on de
® e Qe 1R

vulnerabilidad de las mujeres privadas de la llbertad (articulos
! [} vt

5, 7 Yy - 9).

.3 5 A
En esa linea, deben sumarse las 100 Reglas de Brasilia sobre

Acceso a la Justicia de Personas en Condicién de Vulnerabilidad.

Por su parte, la Convencidén sobre la Eliminac'ién de todas las
formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) impone a los
Estados firmantes la obligacidén de adoptar medidas adegzu'adas,
legislativas Yy de otro caréacter, con las sanciones
correspondientes, qu€& prohiban toda discriminacién contra la
nujer.

Asimismo aqui cobran relevancia las previsiones de la
Convencién de los Derechos del Nifio- y la primacia por sobre
cualquier otro conflicto de su interés superior.

L En el plano local. 1la, »I_ley 26. 485 de, “Prptecc:gpn :.q g:a}“ para

) N’preven:l.r, sanc:.ona'r yl grrtaé;;.cﬁa;{' lp. vzplﬁnqg.m cqmtrﬁ; }agﬁ,wﬁsggég q::z
todos» los émb:.tos »eg g,?;ge, e - qQSQrgolgl,gn m{;puggd a 15? :‘éi@'m
interpersonales” 1nc],pye. 'entx;e clos t}iq.p,'oﬁu,gelt pl@m:ﬂé&‘bp %iﬂé
nujer la violencia p51cologrcé D% '—rmo&enel—amq;ugaehﬂ

-
-

ultimg es la que Ya 'traves de,, patrénes e.s,tereot;lpagos, ﬁ‘ﬁg 9884

valore;s, iconos o ¥51gn<.>s fr'ransmlta Ve dn r,eprodgaca,g g.dgm,gnaimon,

desigualdad y discriminacién  en }las.\,grqlag;gmesmﬂsbgé@ges“

naturalijzando la subord1n}ac1on de, la mu_7er en)p;l’aa.ﬁs%c.l.égqgl\“ﬁ
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i 'Ademas

la Jley se reflere >q: labihece51dad dé aseguﬁar el
accese 5 1dos L sefivicios de atenflon espeflflca para mujeres
privadas de la libertad y de garantizarles, ie‘n cualquier
procédimiento judicial o administrativo, ademds de todos los:
erechosL*fééﬁnotnxkﬁr~en—*ia**eonstr%ucxon*—ﬂacronai;—-los Tratados
Intérndci'onalés de - Derechos Humangs ratificados por 1la. Nac1on

Argentina,’ilds"leyes que se dicten, el derecho a recibir un trato

humanizado, evitando su revictimizacién.

-
)

t
Desde la perspectiva de género debe analizarse el impacto
diferencial de las acciones del Estado sobre varones y mujeres

para dque éstas no profundicen esa relacién de dominacidén vy

contribuyan a desandarla.
En esa linea el Sistema de Coordinatidén y Seguimiento de

Control Judicial de Unldades Carcelarlaﬁ _~Que integramos- emitid

la...Recomendacidn. VI/2016 referida especialmente a cuestiones
'&d 2ral S HCA
génexo en contextos de encierro y a los derechos de las mujeres
acLes3s a8 Loy o= L
privadas . de la libertad.
privadas w3 la L
Alli ~entre otras cuestlones de similar relevancia-, se hace
srozedim
espec1al referen01a al impacto diferenciado del encierro

A0 WS
carcelario por razones de género qgue alcanza a diversos aspectos
rtesnoci noale

de la vida en prlslon,
AIJ’ITITV, a8 le ool s

los lugares de origen de las mujeres Yy en los hijos/as que muchas
hrranizsdo 2vl .aros | as

veces quedan al cuidado de terceras personas y el contacto con el

tales como la distancia de los penales de

grupo v familiar.
TeEU &0 ' .

"y También debe tenerse presente que son las mujeres guienes
71 = '-»-7-,—1—1 /i 1 2]

casi exclusivamente se ocupan de 1la tarea del cuidado de sus

familias y en muchos casos del sostén material de las mismas. En
Tontroauy

este sentido, la

separacioén de sus familias, implica que la
i
detenclon 1mpacte directd y gravemente
ntoal Tas s

mujeres Y de
30 Receon s duct ¢

En esa dlrecc1én,
qequ" er  ccontex, ¢
mﬁjeres encarceladas por delitos no v1olentos representa casi la

P i ao 32
AJ— .‘,._

en la vida cotidiana de las

sus familias.

tamblén se destacd gue el universo de

encx ~tua
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totalidad del encarcelamiento femenino. Y que la mayorla de ellas
= cs...DI
est&n involucradas en el delito de infraccidn a la ley que reprlme
A ¥, e LG

el trafico de estupefacientes y un porcentaje sustancial son

nmujeres extranjeras.

En sintesis, Claudia debe ser sobreseida. Desde lo legal,
porque actud justificadamente. A partir de una lectura
criminolégica, porque el “proceso penal y la privacién de la
libertad que la mantuvo alejada de su nifio fueron inhumanos. Desde
la sociologia porque el de Claudia es un caso de criminalizacién
de la pobreza. Por tltimo, a partir de la perspectiva de género no
es posible juzgar la accién de Claudia sin comprender qué rol

estereotipado ocupaba y su situacién especial de vulnerabilidad.

VII.- PETITORIO:

En base a las manifestaciones expuestas, solicitamos al
Juzgado Federal N°2 de Jujuy, tenga por presentada a la Asociacidén
Pensamiento Penal en calidad de “Amiga del tribunal” y al momento

de resolver tenga en consideracidén nuestra opinién. |
¢

Atentamente,

3 M ’ ? P Y]
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///Salvador de Jujuy, 11 de diciembre de 2018.

AUTOS Y VISTOS:

Para resolver la situacién procesal de CLAUDIA SUAREZ
EGUEZ, de 32 aﬁos de edad, soltera, de nacionalidad boliviana, nacida el dia
24 de may;lo de lb85 en Montero, Santa Cruz, Republica de Bolivia, identificada
con CIBol, n® 9010600, domiciliada en Av. Pampa de la Madre, Calle n°® 4,
Montero, Santa Cruz, Republica de Bolivia, con instruccién, sabe leer y
escribir, ama de casa, hija de Joaquin Sudrez Moreno y de Elizabeth Eguez
Roca ado; /£, esta causa n° 20356/2017 caratulada “SUAREZ EGUEZ,
CIK%K:S/&&%RX(&CION LEY 23. 737, del registro de la Secretaria Penal
del Tribunal, y;
" it v CONSIDERANDO

Qué las presentes actuaciones se iniciaron el dia 24 de octubre de
2017, a horas 21:20, cuando personal de Gendarmeria Nacional se encontraba
realizahdot ufi* control de prevencién sobre Ruta Nacional n° 34, km. 1212,
juirisditdion perterieciente a la Seccién “Chalicin”, departamento de Ledesma,
provircia de- Jujuy, oportunidad en la que arrib6 un vehiculo marca Chevrolet;
modelo. Spin, dominio -colocado “MUH-697”, que realizaba el viaje en la
thodalidad remis, procedente de la ciudad de Oran (Salta) y destino final la
cibidald de. Giliémies (Salta), conducido por Héctor Daniel Miranda.
.A°v (» ut En esas circunstancias, personal de dicha fuerza al efectuar los
controles de rigor, pudo constatar que en dicho servicio viajaba una pasajera

que dijo llanfarse Claudia Suarez Eguez, de nacionalidad boliviana, pudiéndose

observar que la nombrada ll@:c;si sma




proeedencia :y un grado de parentesco respecto de Andrés Su;érez Eguez, quien
se encontrabd involucrado en el Sumario judicial n® 35/17 del registro de la
Seccién Chalicdn, y demostrs;ba ademas actifudes de evidente estado de
nervibsismio e intranquilidad.

Seguidatnente, al observarse' que ambas -valijas portadas :por da
nombrada se éncontraban en perfectas condiciones de uso (nuevas) y
presentdban anomalias en 16s tornillos de ajuste de las mismas, se inceritivé a
una requisa mas minuciosa, y con la ayuda del Can Gamal, ficha' individual
1791, que reacciond exaltdndose y rasgufiando dicho elemefito de - carga,
pudiéndose corroborar a posteriori, que las estructuras de ambas. valijas
contenian en su interior reécubiérta con cinta de tela color blanco, paquetes,de
distintas. formas y dimensiones.

Posteriormente, al realizarse la correspondiente prueba de narcotest
al contenido de los paquetes secuestrados, se' pudo constatar que se trataba de
cocaina (cfr. fs. 6/7), circunstancia que motivo la detencion de la nothbrada.

En virtud de ello, se la trasladé hdcia la sede del Tribunal, a fin de
recibirle declaracion indagatoria en los términos del art. 294 del' Cddigo
Procesal Penal de la Nacion. ,

En dicha oportunidad (cfr. fs. 23 y 46/47 vta.), Claudia Sudrez

Eguez expreso que las vah_]as s¢ las entregaron en la Terrhinal- -de Santa Cruz,:
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que era un sefior, que no lo conocia. Que tampoco sabia’ qu;eﬁ lag }ba a r@p;b;r .

en la Terminal de Liniers. Que-los iban a ir a buscar‘a la dicente y a su-hermaio

a la Terminal de Liniers y alli entregarfan las valijas. e

-

nene, quien tiene 13 afios y padece de cancer a los huesos. Que por las dos

valuag que llevaba la dicente-1e iban a pagar setecientos délares e hizo el viaje
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pard ayudar a su hijo, para pagar el tratamiento de quimioterapia.
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Sefialé también que antes de enterarse de la enfermedad de su hijo
se'dédicabd a limpiar casas y tuvo que dejar de trabajar por ayudar a su hijo, que
ya no podia caminar, agregando queé tenia dos hijas mas, una de 11 afios y 4
afios de edad.

Que su hijo se encuentra ahora a cargo de su madre y las nifias
estdn con su papa, aclarando que cuando su mama lo lleva a su hijo al médico,
no entiende muy bien lo que le explican los médicos. Ademas manifesté que

esta embarazada de un mes y dos semanas.
"5 tl i;‘r

Pos 3720
habia gente que ofrecia realizar el trabajo de llevar las valijas por dinero y como

Agrego que tomo conocimiento de que en la rotonda de su pueblo

ella tenia recetas y-estudios para realizarle a su hijo, fue voluntariamente a
contactarlos,-ante la desesperacion por no-tener dinero y- que su hijo no pudiera
cambiflarzia " . o o

. Mencioné ademds, que se enteré hace dos meses de que su hijo
tenia tancer después de un dolor en la pierna, y al realizarle una radiografia el
médico primero le manifesté que era un tumor y luego le dio una orden y la
derivg.asun Hospital Oncolégico en Santa Cruz. Que en el Hospital de San Cruz
Ierhreieronia biopsia del tumor y fue alli que le dijeron que tenia céncer. Que.en
el:resultado la biopsia salié que es un tumor maligno, que tenia que hacerle
todos los estudios sino ese cancer lo mataria, y que podria perder la pierna.
L ova 7. Agregd finalmente, que lo hizo por necesidad y que su hijo
dépende- de "ella porque su mamd no trabaja, solicitando a su vez ayuda para

poder: estar con su hijo; quien ituacién que ella esta

viviendo.
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Que posteriorménte, a fs. 91/96 wta. se dicto auto de procesamiento
con prision preventiva en contra de Claudia Suérez Eguez, por considerarla (@)
{‘prima facie” dutora.responsable del delito de transporte de éstupefacientes (art.

S inc. “c” de la leyi23.737, arts. 306 y 312 del Cédigo Procesal. Penal de la
Nacion).
' Con' posterioridad, la defensa técnica de Suarez Eguez, apelé la
tesolucion dictada ppr este TFribunal a fs. 91/96 vta. solicitando en dicha
preseintacién su sobreseimiento (art. 336 inc. 4° del CPPN) por considerar que
la causante habifa actuado en un evidente estado de neceéidad justifieante, y que
se dispusiera en consecuencia.su inmediata libertad. Subsidiariamente, solicito
que se dictara el -sobreseimiento-de su defendida por aplicacién del art. 5-de'ld
ley 26.364 y se ordenara su inmediata ‘libertad. Por otro lado, pidié que se
revocara la prisién prevéntiva dispuesta en contra de su defendida, por
considerarla arbitraria, y se ordenéra su libertad (ver fs. 108/114), . o
“Coricedido el recurso de apelacién interpuesto por la defensa de la
encartada, se remiti6 la causa a la Camara Federal de Apelaciones de Salta, la
cual resalvid confecha 10 de octubre de 2018, rechazar el recurso interpuesto
porf su. defensa, y confirmar el auto de procesamlentc; dictado envgon;r‘a Llde
RN IRY

Claudla Suérez Eguez, en orden al 'delito de transpo?te ¢1e estupe{iame{x tes (art

5° inc. “c” de la ley 23.737), eri base a los ﬁ;h;énllegtc’;gail‘iuﬁﬁghzs{gg g’sL o h:“* o

182/192). . 1o "m* Iu x HEIRN ]-%”'Mi g i "
Posteriormente, médiante proveido de fecha 18 Ide ({)it;f‘:ub'}'; ciléi

corriente afio, en virtud del estado procesal de la causa, se comq,lgistg gé iés S

§

actuaciones al Representante del Ministerio Publico Fiscal en los términos

previstos por el art.346 del Codigo Procesal Penal de la Nacién, el cual a
e ) .
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£5:306/309 vta. con fecha 23.de octubre presentd su dictamen requmendo la
elevacién de la causa a juicio en contra de la encartada, estimando completd la

instruccion.
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Por otro lado, en el incidente n°® 20356/2017/2, caratulado
en fecha 11 de

13
% }

“Incidente de Prision Domiciliaria de Suérez Eguez, Claudia”,
octubre de 2018 se resolvid “... atendiendo a estrictas y elementales razones de
naturaleza humanitaria, en virtud del delicado estado de salud del hijo de la
causante, Fernando José Sudrez Eguez, de 13 afios de edad, con diagnéstico de

Ogeosarcor’;;ta de fémur derecho de alto grado de malignidad, corresponde de
.2 f LA
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ma “fra g:gtraordznarza y excepczonal autorizar a la nombrada a salir
temporalmente del pais y trasladarse hacia la ciudad de Santa Cruz de la
Sier?a; dtl Estado.Plurinacional de Bolivia, a los efectos de ver a su hijo y
acompa¥iarlo y asistirlo en el dificil y delicado momento por el que se halla
atravesando, imponiéndosele al Ministerio Publico de la Defensa el
compromiso ‘de coordinar con la Defensoria del Pueblo de dicho Estado a los
efectos de que cada 72 horas se constate personalmente la permanencia de la
encartada en su domicilio sito en Av. Pampa de la Madre, Calle n® 4, Montero,
Santa Cruz: Republica de Bolivia o -en el Nosocomio donde se encuentra
internado /sw hijo, y.debiéndosele hacer saber a la nombrada al momento de
notificarsele la presente que una vez concluido el plazo de salida acordada (30
dias), deberd regresar a este pais y presentarse en este Juzgado dentro de las
48 ~horasg .ibajo apercibimiento de ordenarse su inmediata captura
internaciohal? (cfr. fs. 25 y vta. de aquél. incidente).

38 de diche incidente obra certificado de

son el 1y Asimismo; a fs.

r el Defensor




Publico Oficial, liecho ocurrido el 17 de octubre de 2018, a causa de una
insuficiencia respiratoria aguda.

Posteriormente, este Tribunal resolvid el 30 de octubre de 2018
conceder de manera extraordinaria y excepcional la excarcelacion a Claudia
Suérez Eguez, de las demas condiciones obrantes en autos, bajo. su propia cau-
cién juratoria (arts. 317, 318, 319 -contrario sensu-, 320, 321 y cc del CPPN)
(fs. 47/51). ' ) N

, 2. o

fo Que:asi Ias cosas, efectuada una breve resefia del tramite procesal
de las presentes actuaciones, cabe remarcar que a fs. 415/421 vta. se presentd la
deferisa técnica de la encartada Claudia Suérez Eguez, solicitando el
sobreseimiento de su asistida, por estimar que se encontrabd suficientemente
demostrada la existencia de un estado de necesidad justificante, o al menos,
exculpante.

Concretamente, manifesté en sustento de su pretension que si bien
la Sala II de la C4mara Federal de Apelaciones de Salta habia resuelto confirmar
el auto de procesamiento con prision preventiva dictado por éste Juzgado en
contra de la encartada omitiendo, a su criterio, considerar-la situaci(')n de.hecho
que fuera puesta en su cono<>1m1ento el acdecimiento de. nuevos hecglfos i(iﬁl’é
probaban la veracidad de sus dichos desde el momento de slu detencu;n poma;é

4r

de relieve una situacién probatoria distinta y obligaban" a un renoVadb anahéls
" ! joar { fl {, n ][
del planteo oportutiamente efectuado por esa parte, ' BN
r ~ 7 . ¢ . : r { J\‘I“ l # K "1 U;
Asi, sefial6 ‘que los nuevos hechos a los que hac1a alusmn ei‘an el

falletimiento del hijo de la causante, el reconoc1m1ento por parte de autond Eles

EE VI VSR L tm!\ uq:l-d«., « then

judiciales locales de la grave situacion de salud por la que el nifio atravesaha A
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¢l teconocimiento por parte de las autondades bohv1anas de la falta de garantla
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estatal suficiente del derecho a la salud en aquél pais.

®) v En telacién al “mal que se queria evitar”, la defensa técnica adujo

élue sé trataba deL riésgo de vida que corria su hijo de 13 afios. La causante
auex"la ejvlltar la muerte de su hijo Fernando José€, o el empeoramiento en su
estado de salud, en virtud de que sufria osteosarcoma de fémur y transportar
material estupefaciente en esas circunstancias le permitiria acceder a un dinero
con el que podia prolongar el tratamiento.

Zf‘sumsmo sostuyo que la conducta ilicita era adecuada para ev;tar
- 5 \“ "} Ty

e

fr f )
15¢ .
Vﬁ apfe aialta de otros recursos, puesto que el transporte de drogas era un
med10 para dar respuesta a la apremiante situacion de salud de su hijo, en tanto

la causante Suarez Eguez recibiria un importe en dodlares que utilizaria para

g solventar etapas:del tratamiento.
< Seifiald-que, sobre ese requisito, la Camara sostuvo que no se probd
®) :? que no tuviera oOtros medios para costear el tratamiento, sugiriendo que habia
C  otros# familiares (abuela;: padre, tios) respecto de los cuales:no se habia
,lq adreditado si podian hacerse cargo de los cuidados médicos, y afiadié que el
- resultado.fatal habia demostrado la insuficiencia de otros recursos, puesto que la
adusada.fue.detenitla antes de concretar la transaccion ilicita, por lo que no
| recibid el dinero''prometido'y no ‘pudo costear el tratamiento de su hijo, y
i durante un afio que ‘estuvo-detenida y distanciada a miles de kilémetros de su
I hijo,~ninguno de los familiares a los que hizo referencia pudieron costear la
l ‘ quimioterapia.
:E ~alertar oaFmalmente, remarcé que el estado de necesidad justificante
) l requiere que el mal causado:sea fque el mal evi adiendo que si
- bien es cierto.que frecuentemen’gie_]rws’pr-ud Cla considera que las comdyictas
i:; S P S B ' e
O l;a:,».. sepodeat T ) ANF DE PRADA
' - S S w ]
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que representan los delitos de drogas poseen una gravedad muchisimo mayor
que cualquier problema econémico que pudiera afectar al agente, sin embargo,
en, el presente caso a su criterio el bien juridico de Claudia Sudrez Eguez
defendia *al ejecutar su conducta ilicita era $uperior al de la salud’ publica;
particularmente porque estaba afectado de manera concreta y nd por una
amehaza potencial. '

Consideré al respecto, que no podia negatse que la situacion por la
que atravesaba la encartada era apremiante ‘en extremo .y que los' bienés
juridicos amenazados - la'salud y la vida de su hijo - ‘tenian un peso claramente
mayor al peligro abstracto de la salud publica, debiendo tenerse en cuenta que
los delitos previstos.en la ley 23.737 son de peligrd abstracto y que ld ‘amenaza
a la Vida, salud e integridad fisica del hijo de su asistida fue actual y.concreta.

. Sin; perjuicio de lo sefialado, afiadié que si, se ‘consideraba que el
mal producido. era igual o mayor al evitado, se esteijm’a dnte tn estado de
necesidad exculpante, qué exinie de la' reprochabilidad penal en el estrato de la
culpabilidad.

Concluyo afirmando, que en ese marco habria de considerarse el

contexto de privacidn en.el que se desarrollo la.conducta de la acusada y.comq

la violacién de un dere¢ho basico (salud) redujo notablemeqte 5 ,axrﬂl‘ ito },d,g"

autodetermmacmn en el momento -del hecho, ;puesto. que las fuqi‘tes( ]c;arenc‘ﬁ?

wibm A e -

3

sociales y-econdmicas, en-un contexto (ie desamparo estatally gl@ gxus%pqqtki?e

|'c

prestaciones sociales suficientes, determinaron que las oportumda({ies e,s;uv,:rq‘a}n .

notablemente-reducidas, y aclaré que la autopuesta en peligro en.l&-qug:,lngumq

Sudarez Eguez (rlesgo de estar detenida y alejadaf de su hijo gravemgnte
tep " i - "
enfermo) solo puede ser explicada-por un estado de sever‘a prlvacu;n : o

-
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. Al contestar la vista que se le corriera de dicha presentacion, el
Pﬁscai Federal a cargo de la Fiscalia Federal N° 2 de Jujuy, Federico Zurueta,
js'uht;xmenté con la tFiscal Titular de la Unidad Fiscal Especializada en Violeficia
contra las Mujeres, Mariela Labozzeta, el Fiscal Féderal a cargo de la
i’roéura;iull'ia :Ie Narcocriminalidad, Diego Alejo Iglesias, y el Fiscal Federal
Subrogante ante la Camara Federal de Apelaciones de Salta, Eduardo. José
Villalba, planifestaron que con posterioridad al auto de procesamiento dictado
por este Juzgado a fs.91/96 vta., a la sentencia confirmatoria de la Cérhara
queral de Apelaciones de Salta de £s.182/192 y al requerimiento de elevacion

-~ 'f\& Y u.at"

de{ l% ca:|us?,,a JuICIO formulado por ese Ministerio a f5.306/309, tuvieron lugar
determinados hechos que generaron una situacion probatoria distinta a la
oportunamente metitada e' imponian, a criterio de ese Ministerio Publico y en
base-a tmestricto criterio derjusticia, un nuevo exanien de sus conclusiones.
oy o Al respecto, sefialaron que en ese orden de ideas y frente a un
nuevo analisis.ex post de los hechos, se podia considerar acreditado en este
&stado procesal de la causa que la encartada no conté con ayuda familiar para
atendey débidamentea la enfermedad de su hijo Fernando José, que éste fallecié
[:17/10/2018 como consecuencia de un mal grave que lo aquejaba y que a raiz
de su~deceso, las autoridades' nacionales del Estado Plurinacional de Bolivia
tomaren. .medidas necesarias para la atencién gratuita de los enfermos
onceldgicos menores'de edad.

‘ . Asimismo, consideraron que ésta ultima circunstancia (la
intervenciom:estatal del vecino pais luego del fallecimiento del hijo de la

tausante) ponia en evidencia la falta de alternativas de Claudia Sudrez Eguez

frente a la enfermedad terminal afravesaba su hijo, ya que cia de medios

y/o ‘ayudalléconémica para afrontar el cogto de

cel o~ wute ab el o L <
-JUAN F

iento privado y, al




G
Vi

mismo tiémpo, de acceso a la salud publica para el menor:de edad. que, como se
expuso, fallecid el 17/10/2018. :

Sefialaron asi, que lo expuesto precedentemente, . antes
parcialmente alégado (Gnicamente en cuantd a la salud del menor y a la faltade
medios econémicos), sumado a 1os otros elementos posteriormente acreditados
(falta de asistericia familiar y fundamentalmente estatal), ponian de manifiesto
que la situacién de Claudia Sudrez Eguei era apremiante :en extremo,
encontrando$e amenazada de forma actual y concreta la salud y vida de su-hijo
(obviamente al momento del hecho), y va de suyo que ante un conflicto de
intereses de chalquier indolé, para una madre siempre primar, la vida de-aquél. |

Finalmente concluyeron que, entendiendo .que se encontraba
probado en esta instancid procesal que la encausada habia actuado bajo la
influencia de un éstado’ de necesidad justificante y frente a la ausencia dg
alternativas, en su- opinion correspondia hacer lugar al planteo defensivo y en
consecuencia dictar el sobreseimiento de la encartada 'en virtud de las
previsiones del art. 336'inc. 5° del CPPN.

3.-

Que ‘ahora ‘bien,. llegado el momento de resolver la presente
cuesfidn, cabe adelantar que el pedido de sobreseimiento; efedtﬁhdd“iaoq"la

st iy €
defénsa técnica de Claudia Suarez Eguez, considérando la opmlo J‘M%'ieﬁr'tida ﬁA

—— . e ey o ,...ﬁ- ..

autos por ‘el Mlmsterlo Pl:lthO Fiscal como tnjico tltular d‘e la"de% bﬁrffe'ﬂﬁi
pubhca habrd de seér acogido favorablemente, dé Jmﬂo 4 alvéh14" opthish
personal del suscripto-en lo relativo a la valoracion de la prueba y ala pé'ffﬂfﬁ ér
circunstancia que ‘trasunta en.ésta.etapa una’ falta, de jaicusac\i‘iénﬁ ?or' parte Ge
orgdno llamado & ejércer. la vindicta publica.-
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| En el entendimiento de que al presente, no se han configurado
: ! i . . P 7 . - D \
variationes én’ el- cuadro probatorio tenido en cuenta por éste Tribunal al
O monientd de dictar el auto de procesamiento con prision preventiva y, al
e U L S S e . . .
requerimiento de élevacion a juicio formulado por el Fiscal, considero oportuno
* I
%eﬁ,a'lar que los hechos nuevos invocados tanto por la defensa como por el
Ministerio Publico Fiscal, no resultan modificatorios ni vinculantes al hecho
objetivo que se le imputa a la encartada, ni a las circunstancias que la
motivaron.-
5 .ANO escapa a la expenenma que las redes de narcotrafico se valen
c"mau,k. de 74 v,
_]us{amente d,e los sectores mas vulnerables, utilizando a personas de bajos
NUEE

recursos y en estado de necesidad para el trafico de estupefacientes. El caso de

autos no escdpa d esa generalidad, una situacion social de carencias econdmicas

g pero agravado con una compleja enfermedad que padecia el hijo de la encattada,
< sumado: a<la ‘ihexistencia de ayuda estatal para paliar los costos de' los
O ? tratamientos -oncoldgicos que requeria. Mas alla del particular, triste y
C  dramdtico caso ventilado' en autos, lo cierto es que en la jurisdiccion
,lq cotidiananménte .advertimos que la mayoria de los detenidos por violacidn a la
- ley 'de estupefacientes -resultan personas carenciadas, muchas de ellas
5 extranjeras, huérfanas de tutela estatal originaria que les garantice sus derechos
esenciales y que desafiando todo riesgo se aventuran a ingresar drogas a un pais
extranjero.- <o
! y -En el caso que nos ocupa, la grave enfermedad que padecia el hijo
O de' la encartada. y- su- prondstico desfavorable se encontraba oportunamente
" acreditadoyy la circunstdnicia de que el Estado Plurinacional de Bolivia no
(’) cubriera a través-de su.sistema de gatud los costos del trafamn oncolégico
;w guerrequeria el hijo de la procesada, se sub@ta‘do de necesjdad
o o o ==
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econdmica que adujo la misma desde el momento de su detencidn, por la que.a
fin de poder configirarse la figura exculpatoria prevista por el art.34 inc. 3 del
Cédigo Penal, entiendo que en autos-la defensa debié acreditar minimamente
que’la imputdda agoté los medios licitos a su alcance para no llegar a lesionar
bienes juridicos ajenos, como por ejemplo pedidos a través de Yedes sociales;
peticiones a organismos gubernamentales y no gubernamentales, a
congregaciones religiosas, a redes solidarias, Cruz Roja, Céritas Internacional,'y
se :pueden' citar innumerables ejemplos. En sintesis, demostrar en aras.a su
derecho de defensa; quie no tuvo otra alternativa qué delinquir para ‘'pagar-el
tratamiento de salud de su hijo.—

Considero que nada de ello se acredit6 en autos, sélo la aprecidcion
emotiva de la fiscalia que evalué que Suarez Eguez actud bajo la influencia de
uh estado de necesidad justificante y siri opciones para dirigir sus’ acciones en
un sentido licito, postura que genera un inquietante precedente y no- puedo
soslayar sefialar.- a Tpwn o

A la luz del estado de las actuaciones, con un dictamen fiscal
suscripto entre otros por el Fiscal de Instruccion y por el Fiscal de Camara, en
coincidente linea argumental con la defensa, avizoran la impqsibilidlad‘ de
arribar a la etdpa’ de juicio que hubiese permitido eVaiuar eficagmente H&S
pruebas, por lo"que en funcién de los lineamientosjurisgr"'\];dengi‘élés imperantes
que sefialo infra y por razones de econpmia procesal,% ild GOﬁdl’ﬂ‘s'i%(')j " iseid
et

favorable al pedido de sobreseimiento requerido.- « % IRERARA A

Reiterarido lo sostenido por éste Ttibunal un numetosos

as1 gL

,ese
sentido cabe recordar que, tal como lo manifestd la Dra. Ledesma al emmr su

precedentes, la funcion del acusador pubhco en el proceso Ben,a”[ y en

voto en la causa “Torres, Emilio Héctor s/recurso de casacidon”Mresolucion.de

§ ’ it ”‘].u"o..
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penal se desarrollan tre‘i‘ gt , ‘L10I’l la"aeusa&w;il i

: or/pretendlente)i el 1m;\5utado y su.

decision, representadas po¥ el, ‘ﬁsd
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defensor (resistente) y elaofgano JdnE d;c;.ciq a i (juez o trlbunal colegl'ado) Estas

V“

tres actividades funda‘,m:e'ntales pdra af“@eallzacmﬁ de la* Justrma penal
jurisdiccional, requlrente ty defenil,va ﬁ#lif de cumphrse confoime a lds
atribuciones e imposiciones emergentes de la ley procesal para:sus respectivos
titulares y por los medios y con las limitaciones que esa ley establezca. Dichas
reglas deter;mnan hmxtes muy precisos en su accionar, si asi no lo hicieren

i

estarian vwlando los presupuestos del juicio previo fijado por la ley
LI A TR 4 Ao

Fundamental”.

fe e i L Por otro..ladé, la decisibn'.a la que ‘se’ arribard ise sustenta
furrdmentalmente-en el criterio expuesto por la Corte Suprema de Justicia de la
Nucion: enet'precedente ‘Quiroga, Edgardo Oscar s/causa N°4302”, resolucién
de'fecha 23 de diciembre de 2004, mediante el cual el Maximo Tribfinal dejé en
claro ‘que “el- dogma procesal “no hay juicio sin acusacién “ es un corolario
det principio que impone la inviolabilidad de la defensa; nadie duda. de que la
existencia deun actor penal integra-la garantia del debido proceso,ipor: cuanto
el juicio ;penal debe tener.por base una acusacién correcta y oﬁdrtunamente
intimada;' sin la cual el imputado no podria defenderse adecuadamente (Voto
del Dr:Carlos Fayt)™. .

A1 Asimismo, sefialé el Tribunal .Supremo en dicho precedente que
“el requerimiento de. elevacion a juicio en tanto contiene la hipétesis inicial a

Valorarpor. el-tribunal — como en la legislacion continental europea que le ha

Yervido de madelo--yves lacacusacion indispensable para garantizar el debido

proceso. legal; ella fesguardm;:z;cialida elog jueces que~ytegran el
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por ella‘impuestos”,

4
5

e s
tribunal extrafios a esa imputacion, que sélo deben decidir segin-los limites
afiadiendo a su vez-que “el principio-ne procedat iudex ex
officio suponé tnicamente que él’proceso sélo po‘d‘)(\d iniéiarsesi: hay.acusacion
dél fiscal extrafia al tribunal de juicio, en tanto ‘ella es garantia de
imparcialidad de quien ha de juzgar y, en base a esa necesidad de
imparcialidad y objetividad de. quien tiene que dictar sentencia es que -la
existencia de acusacion y su c:onlz‘eaﬁ’izi(;k
delineados por el mismo érgavio que luego tendrd a.su cargo la tarea decisoria
(Voto del Dr. Carlos Fayt). P

4,- T .

}z A . v
no pueden -tener origen ni ser

En definitiva; por lo expuésto, encomiéndesele al Ministerio
Puablico de la Defehsa que a través de la Defensoria del Pueblo del Estado
Plurinacional, Qe, Bolivia notifique personalmente a la encartada Claudia-Suarez
Eguez la prese;hte resolucién, mg;diante acta de estilo .liaz‘que luego habra;de ser

LI H £

remitida a este Juzgddo. ’
50‘ i‘}!r
Ahora bien, atento al tempera.mento procesal desincriminatorio

' resultando necesanO‘ el
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IL.- ENCOMENDAR al Ministerio Pablico de la Defensa que a

R -
‘afecta el buen nombre : y

Procesal Penal de la N.aqon)

través de la Defensoria del Pueblo del Etstado Plurinacional de B011v1a notifique
personalmente a la enchrtada Claudla! Sua.réz Eguez la presente ;resolucmn
mediante acta de estilo la que luego habra de « ser remitida a este Juzgado.

- DES"Itl‘lUIR la toglqi‘"cllg‘(‘i “dlel ‘material incautado en la presente
causa, de conformidad con lo dispuesto por el art. 30 de la ley 23.737.

P, AL REGISTRESE notifiquese, y oportunamente ARCHIVESE.-
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Renmito estos autos al Sefior Agente Fiscal No 25
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