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Resumen

La habitabilidad en calle en Bogota es un fenémeno social historico. Al
respecto se han planteado unas politicas basadas en el reconocimiento de los
habitantes de calle como sujetos de derecho, sin embargo, a pesar de ese
desarrollo normativo, este grupo poblacional ha sido victima de violencias tanto
por la sociedad civil como por el Estado. El objetivo de esta investigacién es
analizar la manera en que las politicas dirigidas a los habitantes de calle
contribuyen a su desarrollo humano integral o transgreden su vida. La base
tedrica es el desarrollo humano integral y el concepto de necropolitica desde
Achille Mbembe. A través de un enfoque metodolégico cualitativo se encontrd
como resultado que las politicas han contribuido al desarrollo humano integral
Unicamente de los habitantes de calle de los Centros de Atencion, al mismo
tiempo que se ejerce violencia contra las personas que han escogido la calle

como proyecto de vida.

Palabras clave: Habitabilidad en calle, violencia, desarrollo humano integral,

necropolitica.



Abstract

Homelessness in Bogota is a historical social phenomenon. To address
this issue policy has been formulated based on the acknowledgement of street
inhabitants as legal subjects. However, despite this policy development, this
population group has suffered violence perpetrated by both civil society and the
State. The purpose of this research is to analyze the way in which policies for
homelessness either contribute to their integral human development or
transgress their life. The theoretical bases for analysis are the theory of human
integral development and Achille Mbembe’s concept of necropolitics through a
qualitative methodological approach. The investigation concluded that policy
has contributed to integral human development only for homeless population
already under the protection of a Center, while simultaneously perpetrating

violence against people who have chosen the streets as their life project.

Key words: homelessness, violence, integral human development,

necropolitics.



Introduccioén

La habitabilidad en calle es un fenomeno social predominantemente
urbano, asociado frecuentemente a la pobreza extrema y al escaso y/o nulo
acceso de los ciudadanos a las oportunidades, derechos y beneficios de la
ciudad, es decir, la negativa a garantizar las necesidades humanas basicas: la
salud, la educacion, la vivienda, la alimentacion, la seguridad, el trabajo, el ocio,
entre otros elementos que aseguran una optima calidad de vida.

Segun el Il Censo de habitantes de calle (1999) el Estado reconoce
como razones estructurales de la habitabilidad en calle a la pobreza extrema,
las inequidades sociales, el marginamiento econémico y social, la carencia de
educacion, el desempleo, la violencia intrafamiliar y el déficit de vivienda.

Colombia, declarado un Estado social de derecho establece en la
Constitucion Politica de 1991 que es un pais basado en principios y valores
como la vida, la solidaridad, el respeto de la dignidad humana y la participacion
ciudadana. De acuerdo a esto, el Estado colombiano reconoce a los habitantes
de calle como sujetos de derecho y por lo tanto elabora un conjunto normativo
destacando la Ley 1641 de 2013 y el Decreto 560 de 2015.

A pesar de la existencia de esas normas, se evidencia que el
pensamiento predominante en la sociedad es el rechazo hacia los habitantes
de calle, el no reconocimiento de sus derechos como ciudadanos o la
indolencia frente a su realidad. Pero es de mayor preocupacion que la
indiferencia y la violencia no sean actitudes propias de la sociedad civil, sino
gue también sean imperantes desde el mismo Estado, quien no reconoce —a
pesar de ese desarrollo normativo- a los habitantes de calle como sujetos de
derecho al no garantizar una vida digna para ellos y/o al invisibilizar sus
problematicas.

Las politicas publicas desarrolladas para habitantes de calle en Colombia
son muy recientes y aunque cada vez son mas completas gracias a los seis
habitantes de calle que ha realizado el DANE en conjunto con la alcaldia de

Bogota desde el afio 1997 hasta el afio 2011, tienen contradicciones en su
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vision de desarrollo humano integral. Mientras se piensa en contribuir al
desarrollo y mejorar condiciones de vida de los habitantes de calle, al mismo
tiempo se excluye la participacion de la mayoria que no cumple los requisitos
para acceder a estos servicios, incluso no se garantizan los derechos
fundamentales de aquellos que se niegan a entrar en el proceso porque tal
servicio no corresponde con su proyecto de vida, ademas, mientras unas
instituciones publicas velan por la integridad de estos ciudadanos, otras los
ignoran o peor aun cubren situaciones que los ponen en riesgo porque
desconocen su actuar o no los consideran sujetos de derechos como establece
la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Este comportamiento del Estado es eje central en esta investigacion a la
luz del proceso de desarrollo humano integral y estard asociado al concepto de
necropolitica, desarrollado por el politico africano Achille Mbembe y que toma
como fundamento la idea del biopoder de Foucault. De forma complementaria
se aborda el concepto del desarrollo humano integral a partir de la recopilacién
de autores tales como Ul Haq, Streeten, Sen, Max-Neef, Kliksberg, Munera y la
ONU. A partir de estos conceptos, se espera realizar un estudio de caso con los
habitantes de calle en los Centros de Atencion de la Secretaria Distrital de
Integraciéon Social (SDIS).

Esta investigacion es de orden sociolégico principalmente y pretende ser
interdisciplinar en tanto hace uso de la politica al indagar por el ejercicio de
poder del Estado, y de la economia al cuestionar el modelo de desarrollo no
sélo en términos de bienes y servicios sino expresado en mejorar la calidad de
vida.

En ese sentido, la pregunta orientadora de esta investigacion es ¢ Como
las politicas encargadas de la habitabilidad en calle han contribuido al
desarrollo humano integral de los habitantes de calle o han vulnerado su
calidad de vida desde el afio 1997 al afio 20177

Comprendiendo la complejidad de este fendmeno social y su constante
tensiéon con los demas ciudadanos de la capital colombiana, este proyecto tiene

por objetivo analizar la manera en que las politicas encargadas de la



habitabilidad en calle desde el afio 1997 hasta el afio 2017 han contribuido al
desarrollo humano integral o han vulnerado la calidad de vida de los habitantes
de calle de Bogota.

Los objetivos especificos que se proponen son: contrastar la vision de
desarrollo humano integral del Estado colombiano con los referentes tedricos
ajustados a las condiciones de los habitantes de calle, relacionar el marco
juridico del tratamiento de la habitabilidad en calle en Bogot4 con los elementos
de la necropolitica y confrontar las percepciones de las politicas dirigidas a
habitantes de calle entre los expertos y los habitantes de calle.

En ese sentido, el texto se estructura en su primer capitulo por una
resefia de la historia de la habitabilidad en calle y su tratamiento institucional en
Colombia, el segundo capitulo se enfoca en el acercamiento al concepto de
necropolitica, el tercer capitulo realiza una aproximacién de la visién
colombiana del desarrollo humano integral aplicado a los habitantes de calle y
finalmente se presenta el andlisis y las conclusiones que dan respuesta al
objetivo general.

El enfoque metodolégico de esta investigacibn es principalmente
cualitativo, descriptiva y explicativa del paradigma histérico hermenéutico,
debido a la consideracion de la realidad social como mudltiple y de los sujetos
como portadores interactivos de significados susceptibles de analizar, haciendo
énfasis en la comprension de la experiencia y en la interpretacion del recurso
cultural desde Gadamer (1998), quien concibe la hermenéutica desde un punto
de vista de la consciencia historica, la autocritica y de la experiencia de la
verdad a través de una apropiacion comprensiva de sentido, ademas determina
gue los hechos sociales son simbolos o textos que deben interpretarse y no
solo describirse o explicarse.

Para responder al primer objetivo especifico se realizd una entrevista con
Juanita Barrero, una funcionaria del Ministerio de Salud, la cual se encuentra
participando en el equipo de profesionales que estan construyendo la Politica
Publica Nacional para habitantes de calle, se habia considerado una entrevista

con el anterior Subdirector para la adultez, dependencia encargada de los



habitantes de calle en Bogota, pero no fue posible debido a su limitada
disposicion de tiempo; para el segundo objetivo especifico se elaboré una
revisién y andlisis de fuentes secundarias: Planes de desarrollo desde 1995 al
2016, Informe especial sobre habitantes de calle “Bogota cémo vamos”, seis
Censos de habitantes de calle en Bogota (1997, 1999, 2001, 2004, 2007 y
2011) la Ley 1641 de 2013 y la politica publica para habitantes de calle de
Bogotd; finalmente, para responder al tercer objetivo especifico se pensaban
realizar entrevistas con los funcionarios o directores de tres Centros de
Atencion: Hogar de paso dia-noche Bakatd (fase 1), Centro de Atencion
Transitorio carrera 35 (fase 2) y Comunidad de Vida Hogar el Camino (fase 3),
de los cuales solo se pudo efectuar con un funcionario del Centro de Atencion
fase 3 debido a que la SDIS no otorgd una respuesta efectiva a la solicitud de
permiso, también se tenia previsto el desarrollo de 3 grupos focales con los
habitantes de calle de los mismos Centros de Atencién, logrando solo 1 en el
Centro de Atencién fase 3 con dos mujeres habitantes de calle gracias a un
contacto personal.

Una de las principales conclusiones de esta investigacion se refiere a la
constatacion de que las politicas dirigidas al tratamiento de la habitabilidad en
calle en Bogota contribuyen al desarrollo humano integral anicamente de los
habitantes de calle que se encuentran en un proceso de reinsercion dentro de
los Centros de Atencion, mientras que se reconoce la poca accion frente a los
habitantes de calle que han optado por la vida en calle como proyecto de vida y
por el contrario se toleran e incluso realizan diferentes tipos de violencia contra

esta poblacion.



1. Capitulo I: Historia de la habitabilidad en calle en Bogota

Los primeros registros sobre habitabilidad en calle en la ciudad de
Bogotd datan del siglo XIX, antes de eso se presentaban précticas de
mendicidad. Este ejercicio se presentaba en los andenes de las iglesias y frente
a las puertas de las casas y se relacionaba con el pedir limosna. Frente a esa
situacion, la iglesia catolica contaba con unas casas denominadas “hospicios”
que dependian de la solidaridad de la comunidad, también existian asilos para
encerrar a las personas que se encontraban mendigando en las calles (Politica
publica de habitantes de calle, 2015).

En Bogota especificamente, la habitabilidad en calle se hizo visible
cuando el centro de la ciudad empezd a ser un lugar concurrido por el
abundante comercio y se condujo al deterioro del barrio Santa Inés. Asi se
incrementd el ofrecimiento de inquilinatos por parte de las casas a personas
que resolvian instalarse, esta poblacion estaba conformada principalmente por
trabajadores empobrecidos, desplazados de otros lugares del pais y/o de
diferentes etnias. Con el tiempo, se amplificaron las expresiones de ideas
politicas marcadas por el clasismo y la division social, lo que produjo que ese
sector empezara a ser visto como un espacio donde se encontraba “lo

indeseable” de la ciudad de Bogota (Alcaldia Mayor de Bogota 2010).

Ya hacia los afios 1970 y 1980, las migraciones aumentaron al igual que
la idea de encontrar nuevas oportunidades de vida en la ciudad, lo que trajo
consecuencias como el surgimiento de los caciques Yy jibaros expendedores de
droga, para lo cual, la solucion de la Alcaldia fue la construccién de avenidas
principales alrededor del sector de Santa Inés aislando e intensificando las
actividades ilegales (Alcaldia Mayor de Bogota 2010).

Desde 1998 hasta el afio 2001, la Alcaldia de Enrique Pefialosa con su
plan de desarrollo “Por la Bogota que queremos”, dio prioridad al mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes de calle mediante el aumento de la

cobertura en acceso a servicios publicos basicos, principalmente en servicios
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de salud y educacion primaria, asi como también autorizé la expulsién de los
habitantes de la calle y demolicion del sector El Cartucho. Fueron demolidas 17
manzanas y se movilizaron los habitantes hacia otro sector como parte del
programa de Renovacion Urbana (Alcaldia Mayor de Bogota, 2010). Mientras
alli se construia el parque Tercer Milenio, los habitantes expulsados se
trasladaron a una cuadra de la Direccién de Reclutamiento del Ejército y a dos
de la Policia Judicial y del comando de la Policia Metropolitana, la denominada
calle del Bronx, replicando las mismas probleméticas. Este hecho hizo evidente
la necesidad de intensificar la atencion con las personas habitantes de calle y
se formularon acciones prioritarias con la participacion del tercer sector y otros

actores sociales.

El dltimo hecho trascendental se presentd el 27 de mayo de 2016,
cuando tuvo lugar en el centro de la ciudad de Bogota el desalojo policial que
se realizé en la calle del Bronx ordenado nuevamente por el alcalde Enrique
Pefialosa. La intervencion en este sector del centro tuvo como objetivo
desmantelar bandas delincuenciales que se dedicaban al expendio de drogas,
secuestros y asesinatos, ademas de recuperar un espacio historico y simbdlico
para la ciudad. Como consecuencia del operativo, los habitantes de la calle que
alli residian se vieron en la obligacién de trasladarse a otros sectores aledafios
para asentarse, asi lo mencion6 el diario El Espectador (2016) en varias
ocasiones por las quejas de los residentes, comerciantes y los mismos
habitantes de calle que aseguraban ser obligados a instalarse en determinadas

calles y puentes.

1.1. Instituciones encargadas de la poblacién habitante de calle

Desde los tiempos coloniales existian ya instituciones encargadas de la
atencion y cuidado de los habitantes de calle. Hacia 1565 se pidi6é un permiso al
rey de Espafa para crear un refugio para madres desamparadas, debido a la

existencia de altas tasas de abandono infantil en el que ni hospitales, ni



conventos, ni familias caritativas se ocupaban de ellos, lo que aseguraba que
terminaran viviendo de la caridad o de trabajos que solo permiten deambular en
las calles (lll Censo de habitantes de calle Bogota y Soacha, 2001).

En el siglo XIX y ya constituidos como Republica independiente se crea
el Acuerdo 32 de 1886 para la generacion del Refugio para Mendigos, primer
establecimiento publico de caridad administrada por la Junta Protectora de
Mendigos. Esta medida implicaria entonces que la mendicidad se constituia en
un asunto de responsabilidad publica (Politica publica de habitantes de calle,
2015).

En el siglo XX, las instituciones mas reconocidas en Santafé de Bogota
han sido: el Hospital San Juan de Dios (orfanato), la fundacion Hospicio
(alojamiento, manutencién y reinsercion social con maquinas de hilar para
preparar en ocupacion y trabajo a los pobres), Casa Refugio con el objetivo de
atender infantes y adultos mayores y en el siglo XIX la Sociedad San Vicente
de Paul y las iglesias (Il Censo de habitantes de calle Bogota y Soacha, 2001).

Posteriormente, se presenté un retroceso, aumentd el nimero de nifios
huérfanos y las instituciones fueron vendidas enviando a los internos de nuevo
a las calles, esta poblacion era aproximadamente el 3% de la poblacion (1l
Censo de habitantes de calle Bogota y Soacha, 2001).

Las problematicas de aquella época siguen siendo las mismas actuales
con unas pequefas variaciones, han cambiado las sustancias alucindgenas
pero el consumo sigue presente, los programas de resocializacién siguen
comprendiendo la ensefianza de un oficio preparando a los ciudadanos para la
utilidad.

Y aunque hasta el momento el tratamiento de esta poblacién se basaba
en donaciones para 25 establecimientos de caridad y asistencia publica (casas,
asilos, hospitales y dormitorios), en 1914 se cre6 una Oficina de Mendicidad, en
1934 la Secretaria de Gobierno tomaria el mando, diez aflos después el
Departamento de Higiene, Salubridad y Aseo se encargaba de la situacion. Ya
en 1956 fue creada la Asistencia Social de Bogota, posteriormente, en el afio

1960 se dio origen al Departamento Administrativo de Proteccion y Asistencia



Social (DAPAS) y fue la primera vez que el Distrito se encargaba
institucionalmente de las personas que vivian en condiciones precarias, en ese

momento.

Luego de “El Bogotazo”, el barrio Santa Inés fue convirtiéendose en la
calle El Cartucho producto de la poca presencia institucional, las pandillas que
instauraban terror, el consumo de sustancias alucindgenas y la prostitucion, fue
cuando la institucion se llamé Departamento Administrativo de Bienestar Social
(DABS) rechazando los programas asistencialistas y paternalistas y hoy la

institucion a cargo es la Secretaria de Integracion Social SDIS.

Las instituciones encargadas de los habitantes de calle en la actualidad
se especializan tomando como criterio la edad de las personas: los menores de
7 afios estan a cargo del ICBF, los jovenes entre 9 y 22 afios estan a cargo del
IDIPRON y de 22 a 45 afios esta el Departamento Administrativo de Bienestar
Social DABS (lll Censo de habitantes de calle Bogota y Soacha). Es importante
destacar la importancia de la Iglesia en la creacion de entidades para la
atencién a esta poblacion. Un ejemplo de ello es la creaciéon en 1970 del
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud IDIPRON que
tiene sus antecedentes en la actividades de quién seria su director el padre
Javier de Nicold. Se han creado mas de 50 casas de albergue y una ciudadela
llamada La Florida.

IDIPRON establece una diferenciacion con base en la edad de las
personas que atiende: entre los 9 y 15 afios se encuentran los nifios y nifias
que deben recibir una atencién integral de internado, los “largos” son los
jovenes de 15 a 19 afios, los trapecistas estan entre los 14 y los 18 afios y
quienes se deben atender sin necesidad de internar son las madres de los
nifios callejeros. Con base en esta diferenciacion se genera el programa de los
seis peldafios, que busca hacer una transicion desde la calle hasta la
integracion a la sociedad.

1 Calle, 2 Club y 3 Compromiso: estas tres fases se denominan

Operacion Amistad en donde se hace presencia sistematica en las calles para
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ganar su confianza y convencerlos de dejar atras las calles e integrar un
programa de puertas abiertas.

4 Personalizacién, 5 Socializacion y 6 Integracion a la sociedad, estas
fases hacen parte de Cambio de Mentalidad y Proyecto de Vida, aqui se
encuentran los 29 centros de atencion entre entidades educativas, recreativas y
de intervencion especial del IDIPRON, alli se abarca alimentacion, vivienda,
vestuario, recreacion, salud, servicios de trabajo social, educaciéon formal,
educacion técnica y apoyo para conseguir empleo (Il Censo de habitantes de
calle Bogota y Soacha, 2001).

Se contempla que de los nifios, nifias y adolescentes que entran: el 75%
deja la calle y se integra a la sociedad, 10% deja la calle, pero no se integra
completamente a la sociedad y el 15% hace parte de la poblacién fronteriza (llI

Censo de habitantes de calle Bogota y Soacha, 2001).

El Decreto 136 de 2005 y el Acuerdo 366 de 2009 que establecen las
acciones prioritarias para brindar atencién integral a la poblacién habitante de
calle, expresan que las entidades distritales encargadas para llevar a cabo
estos procesos y los principales lineamientos de la politica publica para la
atencion, inclusion y mejoramiento de la calidad de vida del habitante de calle
son: El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF).

Un elemento importante de la politica publica se relaciona con la
creacion de Centros de Atencion dispuestos para esta poblacion y en los cuales
se brindan diferentes modalidades de servicio:

Acogida: lugar de garantia de derecho a la alimentacion, higiene del cuerpo,

apoyo psicosocial, alojamiento digno y seguro, cuidado del suefio y

acercamiento basico (talleres de sensibilizacion, atencion y desarrollo de las

capacidades de los habitantes de calle). Su ingreso es controlado. Se hace
induccion a un proceso de re significacion de proyecto de vida. Su horario de
atencion es de 7 AM a 4 PM (Sentencia T-043, 2015, Corte Constitucional de

Colombia).
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Autocuidado: Comprende alimentacion basica, cuidado del cuerpo e higiene,
atencion transitoria de domingo a domingo de 7 AM a 3 PM, su ingreso es
controlado, se presta el servicio de aseo personal, recuperacion de habitos y
autorregulacion. Servicio de comedor de 7:30 a 2:00 pm (Sentencia T-043,
2015, Corte Constitucional de Colombia).

Desarrollo personal integral: se brinda atencion integral de domingo a domingo
por espacio de 9 meses, acompafiamiento y seguimiento psicosocial. El ingreso
al centro se brinda a través de un comité de estudios de caso, que propone los
centros de acogida. Inicia un proceso de autonomia personal, de limpieza,
transformacion de habitos de consumo y restablecimiento de vinculos de
familia, sociales y de comunidad (Sentencia T-043, 2015, Corte Constitucional

de Colombia).

Autocuidado mavil: Tiene las mismas caracteristicas del autocuidado, pero va
por la calle mediante un trailer (Sentencia T-043, 2015, Corte Constitucional de

Colombia).

Contacto activo: Estrategia que consiste en movilizarse por parte de los
funcionarios de la Secretaria Distrital de Integracion Social de dia y de noche
para ubicar los lugares donde estan los habitantes de la calle con el fin de
sensibilizar para que acudan a las diferentes modalidades de acogida
(Sentencia T-043, 2015, Corte Constitucional de Colombia).

En 1998 el gobierno distrital se propuso construir y dotar los Centros de

asistencia integral para nifios de y en la calle y habitantes de calle. Desde ese

afno existe el Centro de Atencion Comunidad de vida Hogar el Camino como

institucion netamente gubernamental con capacidad para 108 personas.

El proceso de acercamiento de esta institucién a los habitantes de calle

se realiza a través de un equipo que recorre calles, rios, parques y puentes

brindando informacién de los servicios en las calles y esperan la decision de las

personas. En caso de ser negativa, se le ofrecen los servicios basicos de
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alimentacion e higiene, pero en caso de ser afirmativa, se llevan al Centro de

Atencion de la primera fase.

Es el caso del Centro Hogar de Paso dia-noche Bakata. Alli se ofrece
alimentacion, dormitorio y bafio, se inician acciones de cuidado y se mitiga el
consumo de sustancias psicoactivas, este proceso esta planteado para 2

meses.

Luego existe la fase 2, en donde prestan servicios dos Centros cercanos
en la carrera 35 con calle 10 en el sector de Puente Aranda, alli se indaga por
un proceso mas completo, busqueda de redes de apoyo familiar, procesos
sociales y laborales con las personas que han logrado sobrellevar un tiempo en

fase 1, esta parte esta enfocada a cinco meses con cuatro fases de trabajo.

Posteriormente, se encuentra la fase 3 (compromiso) en la cual centros
como Comunidad de vida Hogar el Camino localizada en la carrera 69 con calle
47 en la localidad de Barrios Unidos, y el Centro de Seguimiento al Egresado
en la carrera 16 con calle 30 atienden a los habitantes de calle esperando que
permanezcan nueve meses mientras atraviesan por un proceso de cinco
momentos para que en palabras del funcionario del Centro puedan “reconocer
sus problemas, intentar solucionarlos y salir a trabajar para ser ciudadanos
productivos, a esta Ultima etapa son pocos los que logran llegar”. el Centro
ofrece servicios de dormitorio, alimentacion, asistencia psicolégica, trabajo
social, psiquiatria, salud, recreo-deportivo y educacion formal con convenios en
colegios distritales de Fontibén en jornada nocturna, con el SENA enfocados a
la formacion laboral como cursos de vigilancia, manipulaciéon de alimentos,

clases de teatro, de arte, de musica, de danzas, canto.

Finalmente se encuentran Centros como La Academia, los cuales son
alternos a los Hogares dia-noche, Hogares de paso y Comunidades de vida
que ofrecen capacitacion en artes y oficios como mauasica, mantenimiento,
ensamble de bicicletas y técnica en murales, ademas en convenio con el SENA
se desarrollan cursos en sistemas, contabilidad y emprendimiento empresarial,

se encuentra también el Centro de alta dependencia funcional, fisica, mental o
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cognitiva en La Mesa, Cundinamarca y las Unidades de proteccidon Integral
IDIPRON, el Centro Oasis 1y 2 y el Centro la Rioja.

1.2. Transformacion del concepto de Habitante de calle

En 1886 aparece el término “gamin” proveniente del francés para
catalogar a los niflos que trabajaban, comian y dormian en las calles.
Posteriormente, los nifilos de la calle ya no solo eran vistos como los faltos de
afecto y educacion, sino que pasaron a considerarse con una infancia anormal

y por lo tanto un peligro para el futuro de la sociedad.

Antes de 1997 el gobierno distrital se referia a esta poblacion como
“‘indigentes” y solo proponia un derecho de subsidios para los ancianos en el
marco de la Red Distrital de Solidaridad. Ya en 1999 se menciona al habitante
de calle como:

Aquellas personas que han abandonado a su familia, se encuentran en

condiciones de absoluta miseria, abandono total de su apariencia personal,

desaseo y desgrefio, y viven a la intemperie, pues la calle es su habitat. Su
situacion de miseria generalizada y sus condiciones de vida, conducen al
rechazo, al temor y al desprecio por parte de la sociedad. (Il Censo de

habitantes de calle 1999)

Esta definicion del 1l Censo denota una clara concepcién de los
habitantes de calle como seres inferiores, indefensos y en una situacién
indeseable, ademas justifica las acciones de exclusion por parte de la sociedad
civil.

Ya en el afio 2001 empezd a circular el concepto de “ciudadano de la
calle” pero fue un término pasajero porque en el afio 2004 se volvio a hablar de
habitante de calle y de subcategorias que derivan del mismo marcando la
distincion por los lugares que frecuentan, por la edad y por las condiciones

personales en que se encuentran:
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-Habitantes de calle: Personas de cualquier edad y sexo, que han roto de forma
definitiva los vinculos con sus familias y han hecho de la calle su espacio

permanente de vida.

-El callejero de olla: Son aquellas personas que no viven en el barrio, sino en
las famosas “ollas” que son espacios de la ciudad con excesiva circulacion de
personas, de carros y gran cantidad de comercios, lo cual les permite merodear
casi desapercibidos y con mejores “rebusques” y ganancias. Su presencia se
advierte cuando se retinen con otros callejeros para formar un grupo o parche.
(IDIPRON)

-El “largo” indigente: Es el callejero que, generalmente, por la droga ha llegado
a un impresionante grado de deterioro fisico: es evidente su desaseo, el
desgrefio de su pelo, lo andrajoso de su vestimenta, cuando no por sus llagas y
su torpe andar. Su ultima etapa es pedir limosna o recatar, a veces en forma

muy agresiva e intimidante. (IDIPRON)

-Los “gamines de barrio”: Es la poblacion vulnerable a ser habitantes de calle,
nifio de 7 a 14 afos de edad, que no ha salido del barrio y/o frecuenta sitios
donde hay alta concentracion vehicular, comercial y de personas, donde se
desarrollan actividades informales para el sustento, ya duermen en las calles
por dias. Con poca frecuencia se encuentra con la madre, cuando él se
acuerda o siente la necesidad de ella o porque ella lo busca, pero la relacién
familiar se vuelve mas precaria, cuando no mas hostil, y el nifio se alejara
optando por permanecer mas tiempo en la calle (IV Censo sectorial de

habitantes de calle Bogota y Soacha 2004).

Para el afio 2004, se pretendia aumentar los cupos para la inclusion
social y el restablecimiento de derechos de las poblaciones en condicion de
mayor vulnerabilidad, entre ellos los habitantes de calle. Mientras tanto en el
afno 2007, el habitante de calle se defini6 como:

Habitante de calle: Toda persona que no reside en una vivienda prototipica

(casa, apartamento o cuarto) de manera permanente (al menos 30 dias

continuos) y estable (al menos 60 dias en la misma unidad de vivienda) en un
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momento dado; asi como toda persona que reside en un lugar especial de
alojamiento como recurso o estrategia para evitar, suspender o terminar con la
residencia en viviendas no prototipicas (V Censo de habitantes de calle

realizado por el DANE y el gobierno distrital).

En esta definicibn, los habitantes de calle Unicamente estan
determinados por las condiciones estructurales de su vivienda, uno de los
elementos del desarrollo humano segun la ONU, sin embargo, este concepto
ademas de basico es incompleto al no tener en cuenta demas variables y
condiciones que hacen de esta poblacién vulnerable.

Finalmente, el Ultimo censo de habitantes de calle realizado en Bogotéa

fue en el afio 2011 y defini6 al igual que en el 2004, subcategorias del término:

-Mendigo de oficio: No solventa todas sus necesidades en calle y su relacion
con la calle es de generacion de ingresos. Los Habitantes de Calle que ejercen

la mendicidad seran sujeto del censo por su condicion primaria.

-Consumidor en riesgo de calle: Su espacio fisico alterna entre su hogar y la

calle. Sus necesidades son solventadas primordialmente en casa.

-Ciudadano Habitante de la Calle en servicios de atencién especializada: los
servicios hacen parte del circuito al que puede acceder la poblacién habitante
de la calle, la situacion de habitabilidad en calle no se ve superada, la

institucionalizacién tiene un caracter voluntario.

-Habitante de calle: Es todo ciudadano o ciudadana que permanece en calle (al
menos treinta dias continuos) o se ubica temporalmente en un lugar especial de
alojamiento (instituciones privadas o publicas, paga diarios o lugares de
consumo) y hace de la calle su espacio fisico, social y cultural en donde
solventa todas sus necesidades y hace de la calle su lugar de habitat (VI Censo
de habitantes de calle 2011).

En adelante, todas las definiciones de habitante de calle son similares,

tienen en cuenta que son personas que solventan sus necesidades basicas en
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la calle y por lo tanto hacen de este espacio su lugar de habitacion (Ley 1641
de 2013).

1.3. Politicas dirigidas a los habitantes de calle

A través de la historia, el tratamiento de la habitabilidad en calle por
parte del Estado en Colombia ha estado centrado en el asistencialismo lejos de
profundizar en los anhelos y propdsitos de vida de cada individuo, hace menos
de diez afios que se han puesto en practica programas y servicios dirigidos a
enaltecer a los habitantes de calle como personas, sin embargo, estos
procesos no han tenido el eco suficiente. Entre los programas aplicados en
Bogotd se encuentran:

Desde el afio 1995 hasta el afio 1998 que el gobierno de Antanas
Mockus, quien con su plan de desarrollo “Formar Ciudad” pretendia superar las
politicas publicas asistencialistas y adopté una estrategia integral diferencial
promoviendo la autonomia de los habitantes de calle, por lo tanto, se creo el
Programa Integral de Proteccion y Seguridad Social a los indigentes de la
ciudad de Santa Fe de Bogotéa para lo cual se expidi6 el Decreto 897 y se cred
Programa Distrital de Atencién al Habitante de la Calle con la finalidad de

reducir la exclusion social y el deterioro personal.

En ese mismo afio la Organizacion Mundial de la Salud OMS declar6 la
calle El Cartucho como uno de los lugares mas peligrosos de Latinoamérica y
se creo el Programa de Atencion al habitante de la calle “Vida libre, a lo bien
por la vida” y se realizaban brigadas de acercamiento en la calle en

colaboracion de diversas ONG.

Para el afio 2008, se formula una politica publica para la Adultez y se
tiene en cuenta el desempefio personal, el mejoramiento de las condiciones, la
sostenibilidad de la empleabilidad y la inclusion social, aunque la politica no era
exclusiva para habitantes de calle, si contribuy6 a reducir la tasa de los mismos

y a aumentar la cantidad en los Centros de Atencion. Ademas, se creé el
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Proyecto Adultez con Oportunidades con el objetivo de fortalecer personal y
socialmente a los habitantes de calle y con orientacién a la proteccion de la
vida, al desarrollo humano integral, a la democracia participativa y la
articulacion de la gestion social en los territorios (Politica publica de habitantes
de calle, 2015).

En el afio 2009, se cred la Mesa Permanente del Plan de Atencion
Integral a las y los Ciudadanos Habitantes de/en calle en el Distrito Capital, y el
Concejo de Bogota establecié los lineamientos de politica publica para la
atencion, inclusion y mejoramiento de la calidad de vida del habitante de calle
en el Distrito Capital y se designé la Subdireccién para la Adultez debido a que

el 90,8% de la poblacién habitante de calle era adulta.

En el plan de desarrollo 2012-2016 “Bogota Humana”, los habitantes de
calle estaban presentes como parte de la poblacion objetivo de la Red de salud
para la vida desde la diversidad, el Programa de lucha contra los distintos tipos
de discriminacién y violencias por condicion, situacion, identidad, diferencia,
diversidad o etapa del ciclo vital, también en el Programa territorios de vida y
paz con prevencion del delito para personas en condiciones de riesgo para
ellos mismos y para otros ya que presentan altas probabilidades de
involucrarse en situaciones de inseguridad y tolerancia, con el objetivo de
superar la segregacion y la discriminacion teniendo al ser humano en el centro
de las preocupaciones del desarrollo, por otra parte, se busca incluir a los
habitantes de calle a programas de resignificaciéon y de atencién de minimos

basicos para mejorar su calidad de vida.

En el Plan de desarrollo 2016-2020 “Bogota mejor para todos”,
correspondiente al periodo de gobierno de Enrique Pefalosa, se plantea dentro
de la vision de la ciudad la reduccién de la pobreza y la exclusién social
empoderando a los ciudadanos como sujetos de derechos y la superacion de la
discriminacion y el avance del pleno goce los derechos y de la proteccion
integral de acuerdo con las necesidades de los ciudadanos habitantes de calle

siendo ellos corresponsables con la ciudad. Ademas Bogota les brindara
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oportunidades y acompafiamiento para que construyan opciones de vida
diferentes a la calle si asi lo quieren y sean protagonistas del desarrollo de la
ciudad, se modificara los imaginarios sobre esa poblacion y se garantizara un
trato digno para ellos mediante programas que desarrollen y potencien las
capacidades, generen oportunidades para la generacion social y proyectos de
vida autbnoma, para que superen las condiciones de vulnerabilidad y pobreza
extrema. La prevencion se encamina a los factores determinantes de habitar
calle a nivel individual, familiar y comunitario, se establece el censo en conjunto
con el DANE y con orientaciones en derechos humanos, desarrollo personal y
salud y se tratara a personas que ejerzan la prostitucion.

Para los nifios, nifas y adolescentes se propone el proyecto “Calles
alternativas” enfocado a la prevencion de la habitabilidad en calle y a internados

en los que se garantice el goce de sus derechos.

Ademas se aplica el componente del ser humano como centro de las
preocupaciones del desarrollo (Politica publica de habitantes de calle, 2015) y
por tal motivo se presenta una Politica Publica que reconozca la diversidad de
los y las habitantes de calle (grupos etarios, estratos sociales, identidad de
género, orientacion sexual), que declare como inaceptable el hecho que nifios
habiten calle, que advierta que la atencion a esta poblacién no va a transformar
necesariamente la situacion actual del fendbmeno social y que incluya la
prevencion de la habitabilidad en calle y la garantia a sus derechos de acuerdo
con la ley 1641 de 2013.

Esta ley establece los lineamientos que dieron lugar a la construcciéon de
la politica publica de habitantes de calle, teniendo como objetivo proteger y
reestablecer los derechos de esta poblacion para lograr su atencion integral,
rehabilitacion e inclusion social. En primera medida se puede observar que con
la palabra reestablecer, el Estado reconoce que la habitabilidad en calle es una
situacion que priva a las personas de sus derechos y que hasta el momento no

existia una accion integral que cambiara el panorama.
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Bogota cuenta con su propia Politica Publica para habitantes de calle,
Decreto 560 de 2015. Debido a que este el fenomeno fue creciendo a gran
escala en varias ciudades, alertdé a las autoridades nacionales y motivo a que
tomaran cartas en el asunto reconociendo que era una problematica de orden
nacional. Es por eso que desde ese mismo afio se formula y todavia se

encuentra en construccion la Politica Publica Nacional de habitantes de calle.

A continuacion se presenta una linea de tiempo que retoma los

acontecimientos principales de la habitabilidad en calle en Bogota:

llustracién 1. Linea de tiempo

Hospitales y  Oficina de Secretaria
Mendicidad fundaciones  mendicidad ___de gobierno
Hospicios Siglo XX 1914 1934
(gamines)
Asistencia Departamento
DAPAS social HSA
DABS 1960 1956 1944
IDl:Illg:IEgN Centros de Atencion
) Drogadiccién (Indigentes)
1970-1980 1998
PIPSS —Vida libre, a lo Desalojo calle
bien por la vida El Cartucho
1998 -
Politica
(Habitantes  (Ciudadano de Plblica para
de calle) la calle) SDIS la aduttez
1999 2001 2007 2008

Politicas contra la
Ley 1641 discriminacien ~ Mesa Permanente

2013 2012 2009

Desalojo calle
Decreto 560 El Bronx

2015 2016

Fuente. Elaboracion propia.
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1.4. Investigaciones acerca de la habitabilidad en calle

Acerca de la habitabilidad en calle, son multiples las investigaciones que
se presentan desde distintas disciplinas como: la psicologia, el derecho, la
sociologia, la antropologia, entre otras, las cuales concluyen que la poblacion
habitante de calle ha sido violentada tanto fisica como simbodlicamente,
principalmente con marginacion y exclusién social por parte de la sociedad civil,
pero existe un vacio en cuestionarse la violencia hacia esta poblacion por parte
del Estado, es por esta razébn que el presente trabajo de grado tiene ese
objetivo.

A continuacion se presentan investigaciones realizadas en América
Latina y Colombia que dan cuenta de la violencia simbdlica ejercida contra la
poblacién habitante de calle por parte de la sociedad civil con resultados
diferenciadores, ya que otras investigaciones arrojaban conclusiones similares.

En Santiago de Chile, Weason (2006) realizé la tesis titulada “Personas
en situacion de calle: Reconocimiento e identidad en contexto de exclusion
social”’, con el propésito de conocer la importancia del reconocimiento del
habitante de la calle por parte de los ciudadanos para la construccion de

identidad del sujeto que habita en ella.

En los resultados de la investigacion, se encuentra que el reconocimiento
de los ciudadanos hacia los habitantes de la calle es fundamental en su
construccion de identidad ya que los legitima como miembros de la sociedad,
mientras que el desconocimiento contribuye a que no sea posible la integracién
social, entretanto Navarro y Gaviria (2009) en la ciudad de Medellin evidencian
las representaciones que la sociedad civil tiene sobre los habitantes de calle,
obteniendo como resultado que la mayoria de las personas relacionan habitar
en la calle como sinénimo de indigencia y/o de mendicidad al considerar que se
encuentran en esa situacién debido a sus condiciones de pobreza; también se
les reconoce como “locos” por sus facultades mentales y consecuencia del
consumo de sustancias alucinégenas; incluso los ciudadanos que solo fijan su

atencion en la apariencia de los habitantes de calle, los denominan
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“desechables” despojandolos de su posicion como personas y desconociendo

gue son una realidad cultural con su propia logica de vida.

También declaran los autores que las personas tienen esa disposicion
hacia las poblaciones como consecuencia de su aspecto sucio y/o de actitud
hostil, incluso por posibles experiencias de hurtos e incomodidades frente a la
invasion del espacio publico. A los habitantes de calle se les culpa de los
problemas de convivencia, de seguridad, de medio ambiente, del paisaje
urbano, de la preservacion de los recursos naturales, entre otros factores que
influyen sobre la vida del resto de la ciudadania, el primer paso para mejorar
esa situacion es el reconocimiento por parte de la misma, garantizar su pleno
goce de derechos y de condiciones para llevar una vida digna reconociendo sus

diferencias (Politica publica de habitantes de calle, 2015).

Por otro lado, Chaverra (2011) asegura que este no reconocimiento de
los habitantes de calle como sujetos de derecho se debe a la insuficiencia del
Estado para hacer llegar a esta poblaciéon sus derechos y los medios para
hacerlos efectivos, ademas explica que las politicas publicas no son opciones
sino obligaciones del Estado para hacer mas tolerable la vida en la calle.
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2. Capitulo Il Del biopoder a la necropolitica

Para abordar el concepto de necropolitica, es necesario comprender con
antelacion que una de las acciones mas importantes del Estado es la
instalacion del orden social, concepcion que obedece a la creacion de un
conjunto de normas que regulan el comportamiento de las personas con el
objetivo de que sean aceptadas y generalizadas colectivamente, dirigidas por la
idea basica de educarse y emplearse para contribuir de forma adecuada a la
sociedad. En ese orden de ideas, existen acciones ejercidas por el Estado que
pueden ser consideradas violencias sutiles (violencia simbolica) contra la
sociedad civil que no efectla sus actos en razon de este propoésito, para
ejemplificar este principio se pondran a consideracién las siguientes
investigaciones.

En primer lugar, Pefia (2009) explica que a partir de Pierre Bourdieu
puede entenderse la violencia simbdlica aplicada a varios campos sociales,
como la educacién, al crear en los individuos marcos de pensamiento regidos
por un conjunto de normas morales y socialmente aceptadas, es decir, en las
instituciones educativas se aprende a reproducir lo que se dice que es correcto

y a rechazar lo que es incorrecto.

La violencia simbolica es mas fuerte, entrafiable, compleja y rizomatica que la
violencia fisica. Mientras la violencia fisica aparece a simple vista, la violencia

simbdlica se camufla en las raices del ser (Pefia 2009, pp. 70).

Esta violencia simbolica puede ejercerse sobre minorias sociales como
lo evidencia el estudio de Ferrante (2009) quién analiza el caso de las personas
en condicion de discapacidad. Su investigacion desarrollada en Argentina
seflala que la discapacidad para el Estado se encuentra asociada a la
improductividad, lo que en consecuencia, demuestra que al ser percibidos
como cuerpos inhabiles surge la necesidad social de rehabilitarlos y

normalizarlos para transformarlos en cuerpos productivos, pero no solo se
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encuentra ese pensamiento poco humanitario, sino que también se presenta la
indiferencia del Estado al no ofrecer alternativas para las personas que no
pueden cumplir el estdndar de una sociedad capitalista.

Otra poblacion que ha sufrido violencia simbdlica, especificamente de
exclusion social y segregacion en las ciudades, son las minorias sexuales.
Boivin (2013) expresa que en Barcelona, las minorias sexuales han sido
perjudicadas por segregacion territorial, pues se han dispuesto zonas para su
habitacion aisladas en la ciudad, clasificando los espacios como “territorios de
reconocimiento” y “lugares de rechazo, miedo, peligro, estigma vy
discriminacion”, consecuencia de la ideologia higienista y de limpieza social.
Ademas, agrega que:

La estigmatizacion y la discriminacion social, por distintos caminos, conduce al

aislamiento y a la auto-exclusion, que reproducen en el cuerpo individual la

violencia social, institucional e interpersonal (Boivin, 2013, pp. 18).

Frente a este suceso, Valverde (2015) expresa que existe un derecho
basico al espacio, a habitar y usar la ciudad, cuestién que cobra relevancia al
entender que el espacio es un elemento fundamental en la lucha de clases
porque tiene un rol en los comportamientos y en la identidad social. Segun
Valverde los Estados modernos proclaman:

Cada sujeto tiene un sitio, los que tienen menos privilegios deben mantenerse

en ciertos lugares, y los que no tienen ningun recurso no tienen un sitio, tienen

gue desaparecer (Valverde 2016, pp. 28).

A partir de la fragmentacion y la jerarquizacion de los espacios se
pueden racionalizar las actividades y los comportamientos sociales de las
personas, el poder soberano se extiende de territorios a cuerpos, asi la
administracion y el control de vida que ejerce el Estado (la vigilancia, el recaudo
de impuestos, entre otros) debe estar clasificada por orden de importancia, es
por esto que se afirma que el Estado decide qué existe y qué debe estar
condenado a la inexistencia (Serje, 2011).

Pero es necesario mencionar también que la sociedad civil en algunas
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ocasiones es complice, es el caso de Colombia, un pais que ha sufrido
aparentemente de ausencia de Estado y que en consecuencia se ha
acostumbrado a resolver los conflictos de forma violenta para tomar justicia y
crear un propio orden social.

Aunque Serje (2013), defiende que se nos ha implantado una idea en
gue existen realidades salvajes con una necesidad urgente de orden por medio
de la fuerza, son comunidades que se consideran sin capacidad para pensar a
futuro y tomar decisiones sobre su desarrollo por lo que es necesario
domesticarlas y anexarlas a las dindAmicas dominantes, esto se debe a esa
vision del Estado como uUnica forma racionalizada de organizacion politica que
impone categorias de pensamiento aplicadas a todos los ambitos de la vida,
dejando de lado que en estos lugares limitados existen poderes locales que de
alguna u otra manera se relacionan y responden al Estado. Esta relacion
indirecta se presenta porque estas comunidades autosuficientes se resisten
activamente a las politicas.

Lo que sucede realmente, explica Serje (2013) es que el Estado, al estar
constituido por visiones, practicas e intereses de grupos particulares,
especificamente de la elite letrada, masculina y catdlica se toma la libertad de
actuar en los territorios que le conviene (teniendo en cuenta que la llegada de
las organizaciones sociales sustituye la inversion para el desarrollo por ayuda
humanitaria), también es intencion del Estado, mostrar debilidad ante el
desorden para redimir el dafio con la llegada del progreso y hacer parte de la
historia, sin embargo, el poco disciplinamiento y domesticaciébn de estas
poblaciones ha sido un proceso paternalista colmado de funciones asistenciales
gue reproducen las condiciones de exclusion y marginalidad o se ha pensado
una conexion entre violencia con formas “amigables” de coercion a través de
practicas de terror como trabajo forzado o el servicio militar obligatorio.

En ese sentido, se ha creado un pensamiento que busca eliminar lo que
no aporta a la estructura social y por el contrario la desestabiliza. Con esta
conviccién surge la denominada limpieza social que tiene por objetivo tener una

sociedad mas homogénea, esta “limpieza” afirma Sarria (2002) toma dos
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formas: violencia simbdlica que se representa en amenazas y mensajes de
rechazo, y la violencia fisica, que consiste en erradicar a las personas que
estan fuera del orden, que al mismo tiempo es simbdlica al pretender enviar un
mensaje de ejemplo.

Estas coyunturas reflejan la violencia simbodlica como una condicidn
normal y naturalizada por la sociedad, pero también por el Estado, conjunto de
instituciones reguladoras de las condiciones de vida de los habitantes, que, a
través del sistema legal, ejerce control sobre los medios de coercién para hacer
efectivas sus decisiones y favorecer a un grupo social sobre otros en busca del

desarrollo.

2.1.Tecnologias reguladoras de la vida y la muerte

A partir de los mencionados acontecimientos, se evidencia la expresion
méaxima del biopoder, concepto acufiado por Michel Foucault para referirse al
control sobre los cuerpos que las autoridades ejercen sobre los individuos
inscritos en un Estado moderno.

Aungue Foucault (1976) hace referencia a los siglos XVII y XVIII, en
donde ya se expresan dos tecnologias de poder: la disciplinaria, centrada en el
cuerpo y sus disposiciones, donde Foucault alude al surgimiento de
mecanismos de control como las carceles y el ejército para el establecimiento y
mantenimiento de un control social; y la reguladora, centrada en la vida, a partir
del cual surgen técnicas de poder basadas ya no en el cuerpo individual sino en
la sociedad en general, pretendiendo transformar situaciones y estadisticas
poblacionales a través de procedimientos que aseguran el mayor provecho de
los individuos, por ejemplo la distribucion espacial de los cuerpos con el
objetivo de aumentar la fuerza util de trabajo (la denominada tecnologia
disciplinaria del trabajo), también, el control de los nacimientos y la fertilidad,
pues mayor vida significa a su vez mayor actividad laboral y resoluciones como
la seguridad social y el sistema de ahorro, para no tener que sobrellevar los

gastos de los enfermos y los ancianos.
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En la segunda mitad del siglo XVIIl, el antiguo Derecho de soberania se abri
a un acercamiento a la vida con la excusa de protegerla, fue asi como el poder
se visti6 de biopoder, y se decidié que no bastaba con disciplinar cuerpos uno a
uno sino que habia que regular un cuerpo con muchas cabezas, es decir, toda
una poblacion, mediante ideas de previsiones, mecanismos de regulacion y de
seguridad, asi, el soberano “hace morir o deja vivir’ pero la biopolitica “hace

vivir o deja morir” (Valverde, 2016).

El individuo por si solo es un ser neutro cuya vida o muerte solo son
derechos por efecto de la voluntad soberana. Pero este principio de autoridad
aplica para grupos vulnerables de personas, para minorias que son
consideradas “el otro”, seres sobre los que se piensa que se puede ejercer
dominacion porque son menos, son una amenaza o un peligro para el progreso
colectivo. Foucault se basa en la idea de un Estado racista, pero mas adelante
Mbembe se refiere a estas violencias como resultado de los procesos de
colonizacion que tuvieron lugar en regiones como Africa.

Esta disciplina impuesta por el Estado es aceptada socialmente en tanto
sea compensada, en ese caso la retribucion consiste en “seguridad”, una de las
mayores preocupaciones de la modernidad para el desarrollo, pues la
gubermentalidad (concepto utilizado por Michel Foucault para referirse a la
manera de gobernar con tacticas para que los ciudadanos estén de acuerdo
con las politicas sin cuestionarlas (Valverde, 2015)), evita la solidaridad de las
personas con los excluidos. Concretamente, la generalidad de la poblacion le
concede al Estado un “derecho divino” para regular los cuerpos y los
comportamientos, asi como también, la vida y la muerte (necropolitica).

En el siglo XVIII se pensaba que se pasaba de un poder de soberano
terrestre a soberano celeste, de un derecho civil a uno de vida eterna, pues la
muerte es el momento en que el soberano pierde el poder sobre los individuos,
por eso el Estado controla los accidentes y los riesgos, porque “el poder no
controla la muerte sino la mortalidad” (Foucault, 1976, pp. 200).

El biopoder es una tecnologia que se vuelca sobre la vida por medio de

intervenciones estatales que promueven la posibilidad de vida para ciertos

27



cuerpos, mientras que establece una relacion de muerte, exclusién y violencia
sobre aquellos cuerpos considerados peligrosos y problematicos (Bello y Parra,
2015, pp. 370)

2.2.El concepto de necropolitica

Podria decirse que el hecho de no garantizar las condiciones 6ptimas de
vida de los habitantes, es per se decidir sobre quien tiene derecho a vivir y
quien debe morir, lo que Achille Mbembe (2006) denomina necropolitica y
explica que tiene por objetivo exterminar a las personas no rentables ni
empleables, la soberania como “el poder de dar vida o muerte del que disponen
los dirigentes africanos sobre su pueblo” (Mbembe 2016, pp. 13).
También se alude en Necropolitica a la cosificacion del ser humano propia del
capitalismo, que explora las formas mediante las cuales las fuerzas econémicas
e ideoldgicas del mundo moderno, mercantilizan y reifican el cuerpo: se estudia
de qué manera este se convierte en una mercancia mas, susceptible de ser
desechada, contribuyendo a aniquilar la integridad moral de las poblaciones.
Las personas ya no se conciben como seres irreemplazables, inimitables e
indivisibles, sino que son reducidas a un conjunto de fuerzas de produccién
facilmente sustituibles. Por tanto, la necropolitica podria definirse como una
suerte de contra biopoder ligado, sin duda, al concepto de necrocapitalismo.
(Falomir E, 2016. introduccion de Mbembe, pp. 14).

Para Valverde (2015), el nacleo de la necropolitica tiene por objetivo
despolitizar, es decir, transponer los problemas sociales y econdmicos
(pobreza) como cuestiones individuales y de responsabilidad autonoma, no
politicos. Anteriormente la posibilidad de enfermarse o el hecho de ser un
adulto mayor eran asuntos que podian ser reparados por el Estado, ahora se
convierte en un sufrimiento personal y familiar porque el Estado ya no garantiza
el bienestar comun, lo que segun Vite (2006) concluye que entonces es el
Estado el que fomenta la pobreza.

Lo que quiere decir, que las personas que no tienen las condiciones
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basicas para vivir adecuadamente son responsables de su situacion por no
trabajar lo suficiente. En un Estado que pretende potenciar la vida como
afirmaba Foucault, es impensable que se atente contra la misma, pero la
intervencién sobre la vida presupone a su vez poder sobre la muerte, por lo
tanto, la biopolitica es en ella misma necropolitica.

Actualmente ya no funciona la idea del contrato social en el que se
pagan los impuestos a cambio de administracion para mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos, ahora, en términos de Valverde (2015) es un “robo
disfrazado de democracia” que mantiene los intereses personales y justifica que
hay que recortar temporalmente los derechos para pagar la deuda y mantener
la seguridad.

Aqui se presenta una guerra invisibilizada entre el Estado y la sociedad
por la idea de la “libertad de posibilidades” que tienen los individuos, pero que
en realidad es una cércel abierta y autogestionada. Es decir, el Estado hace
creer que se pueden tomar decisiones sobre la propia vida, pero en realidad
esa libertad es limitada en tanto se deben seguir unos patrones de vida que
aporten econémicamente a la sociedad, en caso contrario, se esta condenado a
la exclusion de “los que no pueden o no quieren creer el mito del desarrollo”
(Valverde, 2015).

Para evitar que las personas tomen decisiones de vida que
desestabilicen el mercado y el orden, los cuerpos excluidos necesitan ser
imperceptibles tanto para el Estado como la sociedad, ellos estdn pero no se
les quiere ver, la gente controla su mirada para no percibirles porque piensan
gue son ellos los que les impiden disfrutar de lo propio, como de los espacios
publicos, pero es cegarse ante una realidad que ellos consideran ajena aunque
tarde o temprano sale a relucir, pues estos son cuerpos que no necesitan
pronunciarse, ya que tan solo su presencia reflejan la inequidad (Valverde,
2015).

En algunas ocasiones, no es suficiente para el Estado el hecho de no
garantizar el acceso a las necesidades basicas de los excluidos, sino que las

politicas y formas de gobernar aceleran la muerte, por ejemplo, en Estados
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Unidos hay leyes que prohiben compartir comida en las calles y espacios
publicos, los bancos de los parques y avenidas se disefian para impedir que las
personas duerman ahi, los bordes de las paredes tienen forma de pinchos para
qgue las personas no se puedan apoyar, esto da cuenta que las autoridades
adecuan la ciudad de tal forma que solo las personas con dinero puedan
disfrutar de ella, la ciudad es de quien puede comprar y gastar (Valverde,
2015).

Aunque, por otra parte, existen instituciones particulares como Le
Collectif des Mortsde la Rue en Francia, quienes ademas de educar a la
sociedad sobre la realidad de los habitantes de calle, de trabajar para que los
albergues se adapten a las necesidades de esta poblacion, llevan a cabo
funerales dignos y acompafian en el duelo a los cercanos. O en Canadéa, que
se ha puesto en marcha el programa Housing First en el que se le prestan
apartamentos vacios a los habitantes de calle con el objetivo de que puedan
recuperar su vida privada, su confianza y dignidad, también esta la fundacion
Fred Victor, que pretende ayudar a los habitantes de calle a encontrar su
sentido de vida y sus deseos (Valverde, 2015). Procesos no necesariamente
estatales sino de iniciativa ciudadana que despierta el sentido de solidaridad

con los demas ciudadanos.

2.3.Necropolitica en Colombia

Segun Bello y Parra (2015) el Estado colombiano para defender su
status quo ha actuado de manera violenta a través de la policia, el sistema
judicial y el encarcelamiento contra los grupos sociales mas vulnerables, lo que
ha abierto paso a la construcciéon de una sociedad excluyente que normaliza el
uso de la violencia y los sentimientos de miedo, venganza y deseos de muerte.

En este caso, ya no es necesaria la privacion de la libertad dentro de la
carcel, sino que en la ciudad se configuran espacios de muerte como
tecnologia disciplinaria. Los sujetos son despojados de su humanidad a

quienes se puede hacer morir o dejar morir para defender los intereses
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clasistas del Estado, estimulando la emergencia de mas instituciones punitivas.

Los mecanismos de control, sin embargo, no solo estan aplicados a
delincuentes sino a cualquier forma de vida improductiva, esto es debido a la
representacion de ciudadano ideal que las mismas autoridades plantean.
Hedbige citado en De Vernazi (2005) explica que se ha reforzado la existencia
de una cultura dominante en cada sociedad, con su propio conjunto de valores,
practicas y convenciones aceptadas por la mayoria de los miembros, la cual
permite ejercer poder sobre las personas al margen de esta cultura,
convirtiéndolos en subordinados, sancionandolos institucionalmente vy
elaborando juicios morales peyorativos, por ejemplo, la visibn de que son

desviados o inmorales, ademas de ser una amenaza para el desarrollo social.
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3. Capitulo lll EI desarrollo humano integral de los habitantes de calle en

Colombia

El Estado puede entonces fomentar la vida o la muerte de determinados
grupos y en ese sentido los impactos de la aplicacién de determinadas politicas
pueden oscilar entre la promocion del desarrollo humano integral o la muerte en
virtud de que estan excluidos. Se requiere por lo tanto hacer una revision del
concepto de desarrollo y de relacionarlas con el panorama latinoamericano,
colombiano y bogotano. Una vez identificada la idea de desarrollo en la ciudad
es posible sefalar aspectos como la vision de futuro y autosuficiencia para
desarrollarse con sus propios recursos y las prioridades estatales.

A partir del afio 1949, el presidente de los Estados Unidos Harry Truman
menciond publicamente el concepto de desarrollo como un modelo a seguir
para todos los paises del mundo. Es en este discurso que las clasificaciones
entre paises se hicieron aun mas evidentes declarandose unos como
desarrollados y otros como subdesarrollados debido a que las variables de esta
dicotomia tenian relacién principalmente con la pobreza (Munera, 2007).

En 1969, Dudley Seers planted que el desarrollo no podria medirse en
términos econdémicos si cuestiones como el desempleo, la pobreza y la
desigualdad aumentaban, a lo que en 1974 Hollis Burney Chenery agregé que
debia tenerse en cuenta la distribucion de la rigueza para asegurar el bienestar
(MUnera, 2007).

En ese mismo afo, entidades como el Banco Mundial (BM) y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) comenzaron a entender que el
capital econémico no era el Unico referente para medir el desarrollo de los
paises, pues en el mundo se presentan territorios con alta generacion de
riqueza pero concentrada en un grupo poblacional especifico representado en
una minoria, situacion que amplia la brecha de desigualdad y no permite el
alcance del desarrollo social y humano, es decir, la mayoria de las personas
presentan necesidades basicas insatisfechas y por ende un bajo nivel de vida y
bienestar (Urra, 2018).
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Lo anterior, es consecuencia de la inefectividad de las autoridades para
garantizar capacidades a las personas, las tres capacidades esenciales para un
desarrollo humano satisfactorio consisten en que las personas puedan vivir una
vida larga y saludable, alcancen altos niveles de instruccion y cuenten con los
recursos necesarios para tener un nivel decente de vida, de no lograrse esas
capacidades basicas, no se cuenta con las suficientes alternativas y

oportunidades de realizacion (Groppa, 2004).

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en
el simposio de Cocoyoc en 1974, afirmaron que cualquier proceso de
crecimiento que no satisfaga o que obstaculice el acceso a la vivienda, el
vestido, la salud y la educacién, no es un proceso de desarrollo, ademas de
mencionar que existen otras necesidades como la libertad de expresion, el
derecho a manifestar o recibir ideas y a participar. Finalmente fue necesario
entender que cada sociedad es enddgena y decide sobre su propia vision de
futuro y autosuficiencia donde se sostienen las bases del desarrollo en sus

propios recursos (Urra, 2018).

A partir de estos planteamientos, surgieron teorias y estudios realizados
por varios economistas y profesionales en ciencias sociales con el objetivo de
definir en qué consiste el desarrollo social, de qué forma puede medirse y cdmo
alcanzar el desarrollo en los paises que enfrentan grandes problemas sociales.

3.1.Las teorias del desarrollo social

Antes de teorizar sobre este concepto, es Manfred Max-Neef (1993)
quien abre la puerta a lo que él denominé el “desarrollo a escala humana”,
reconociendo la importancia de pensar el desarrollo en relacion a las
comunidades e individuos y de definir y categorizar las necesidades de los
seres humanos. La propuesta elaborada por Manfred Max-Neef (1993),

economista chileno, considera 4 categorias existenciales (ser, estar, hacer y
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tener) y 9 categorias axiologicas (subsistencia, proteccion, afecto,
entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y libertad). Cada
necesidad tiene una serie de satisfactores dependiendo del contexto
(satisfactores singulares que solo cubren una necesidad, satisfactores
destructores que al cubrir una necesidad imposibilitan otra, pseudo
satisfactores que generan una falsa satisfaccion ilusoria en el tiempo,
satisfactores inhibidores que satisfacen completamente una necesidad
imposibilitando drasticamente otras y los satisfactores sinérgicos, que cubren
una necesidad especifica y al tiempo contribuyen a la satisfaccion de otras

necesidades).

Por lo cual el desarrollo consistiria en identificar necesidades,
satisfactores, recursos y potencialidades, la falta de los dos ultimos conlleva a
la pobreza o distintas pobrezas no necesariamente econémicas. La intencion es
que la comunidad proponga los satisfactores para el cubrimiento de las
necesidades, asi no son sujetos pasivos que reciben el desarrollo disefiado por

los gobiernos, sino que se involucran en los procesos que conducen a él.

Mahbub Ul Haqg (2003), un economista pakistani, expresa que el primer
elemento para tener en cuenta en el desarrollo de un pais son las prioridades
particulares elegidas por los gobernantes, por ejemplo, si un Estado prefiere
hacer inversiones sociales o militares, si busca privilegiar de forma elitista o
igualitaria, etc. Esto determina si la expansion del ingreso entre los habitantes
funciona o no, debido a que en algunas sociedades el cubrimiento de una
necesidad puede generar menos satisfaccion que en otras, no se trata de la
acumulacion de la rigueza sino de la distribucion de la misma a través de
politicas publicas de los gobiernos en servicios sociales y politicas fiscales
como son las reformas agrarias, sistemas de impuestos progresivos, sistemas
de créditos, expansion de servicios sociales basicos, remocién de barreras para
el ingreso de personas a la esfera econdmica y politica, igualdad de
oportunidades y redes de seguridad para personas ignoradas por el mercado o
por las politicas publicas.
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El desarrollo se entiende como bienestar medido a través de indicadores
sociales como el nivel de educacion, salud, seguridad frente a crimenes y
violencia fisica, tiempo libre satisfactorio, medioambiente limpio, libertades
politicas y culturales, acceso a servicios basicos, igualdad, esperanza de vida,
entre otros, ahora la generacion de la riqueza ya no es un fin sino un medio

para lograr cubrir las necesidades basicas de la poblaciéon (Ul Haqg, 2003).

Streeten, economista austriaco, menciona que entre las opciones que las
personas tienen se incluyen la libertad politica, social, econdémica y cultural, un
sentido de comunidad, oportunidades de ser creadores y productivos, el
respeto por si mismo y los derechos humanos. Pero el desarrollo humano es
mucho mas que simplemente lograr esas capacidades; es también el proceso

de procurarlas de manera equitativa, participativa, productiva y sostenible.

Debe destacarse la importancia del enfoque centrado en el ser humano,
propuesto por Amartya Sen (2000). Para el economista indio, el desarrollo se
centra en 4 grandes ejes: el ser humano como fin del desarrollo, ética, equidad
y libertad de eleccién. En esta perspectiva el desarrollo se crea desde el
individuo, pues al tener distintas motivaciones se tienen distintos conceptos de
bienestar, pero el elemento mas importante radica en la posibilidad de que cada
persona tenga la capacidad para conseguir las realizaciones que consideren
valiosas. En relacion a la ética, al creer que las comunidades defienden sus
intereses particulares, se limita la cooperacién y se ponen por encima las
prioridades del Estado, las politicas estan enfocadas en el yo y no en el
nosotros, el nivel ético aparece aqui relacionado con el grado de satisfacciéon
gue tienen las personas al conocer la injusticia sobre los otros, lo que lleva a
que para lograr el desarrollo no siempre debe haber grupos sacrificados como
se ha pensado siempre. En cuanto a la equidad Sen defiende una politica de
distribucion de acceso a los servicios basicos para conseguir una igualdad real
de derechos que mejoren la calidad de vida y permitan desarrollar las
capacidades; y finalmente se plantea la libertad de eleccion de un proyecto de

vida como fin ultimo del desarrollo.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, en que
Sen fue uno de los grandes influyentes, entiende el desarrollo humano en la
medida que exista un entorno en el que las personas pueden desarrollar su
méaximo potencial y llevar una vida creativa y productiva de acuerdo con sus
necesidades e intereses, “las personas son la verdadera riqueza de las
naciones” (PNUD, s.f.), el desarrollo implica ampliar las oportunidades para que

cada persona pueda vivir una vida que valore.

El desarrollo de las capacidades humanas se torna en el aspecto mas
importante para disfrutar una vida larga y saludable, un nivel de vida digno y
participar en la sociedad, la finalidad del desarrollo es el bienestar humano y
desde el punto de vista de los derechos humanos es la libertad para desarrollar
capacidades y ejercer derechos, para hacer uso de sus alternativas y participar
en la toma de decisiones que afectan sus vidas. A partir de estos postulados, el
PNUD crea en 1989 la primera forma de medir el desarrollo humano, el indice
de Desarrollo Humano IDH que mide la esperanza de vida al nacer, la
alfabetizacién en adultos y el PIB per cépita, se presenta anualmente para cada
pais y busca ser una herramienta de analisis politico que refleja las prioridades

de la gente, identifica desigualdades y mide el progreso (PNUD, s.f.)

3.2. El desarrollo en América Latina

Bernardo Kliksberg (2003) economista, socidlogo y contador publico
argentino pretende demostrar por qué América Latina tiene los indices mas
altos de pobreza del mundo a pesar de tener una gran riqueza natural y social,
ademas menciona gue es posible considerar un territorio sin pobreza porque la
pobreza no es un hecho histérico, aunque cada dia la medicion cuantitativa

sefalan que ésta no habria dejado de ser significativa.

Segun Kliksberg (2003) en América Latina se estan presentando
problemas sociales como el desempleo predominantemente en jévenes, el

déficit de educacion, de salud, la desigualdad, la desnutricién y la explotacion

36



infantil, lo cual es contradictorio en lugares donde se establece la democracia
porque las personas inscritas en un régimen democratico exigirian que se

destinaran los recursos a satisfacer esas necesidades.

Por otro lado la pobreza también conlleva a la desestabilizacion de la
unidad familiar, lo que también influye en los indices de la violencia domeéstica,
el aumento de la criminalidad, a lo que las autoridades estan respondiendo de
forma punitiva, pero el camino de la punicion no mejora la crisis social, porque
la carcel no ataca las causas estructurales de la criminalidad, con esto también
toma auge la criminalizacién de la pobreza lo que pasa de la solidaridad al
aislamiento, la exclusion, la marginacion y la represion (Kliksberg, 2003).

En paises desarrollados la prevencion, la educacion y la cultura son las
bases de una sociedad mas justa, entre mayor es el nivel de desarrollo
humano, mayor es la preocupacion por: la autorrealizacion, el ambiente, la
creatividad e independencia en el trabajo, la autonomia personal y la
participacion, ademas es mayor la confianza en la conducta de las otras

personas (Kliksberg, 2003).

Existen barreras de pensamiento que no permiten que el desarrollo
humano se alcance: en primer lugar, hay ciertos sectores de la poblacién que
justifican la pobreza como un problema individual como si fuera una eleccién y
tuviera que ver con la ignorancia, porque no les gusta trabajar, esto nos ha
hecho pensar el biopoder tratado en el capitulo anterior, que es mas facil culpar
a las personas que a los problemas estructurales que conducen al problema. La
segunda idea es que el desarrollo con el paso del tiempo tendra sus frutos y se
acabara la pobreza, cuando no es asi, el desarrollo ni siquiera alcanza a llegar
a la clase media o hay que esperar hasta morir. La tercera idea es restarle
importancia a la politica social que implica no pensar que los cambios en la
mayor cobertura de los servicios basicos incrementan el desarrollo. Finalmente,
la cuarta es que se pierda la capacidad de indignacion de las personas frente a

las injusticias sociales (Kliksberg, 2003).

37



Valverde (2015) menciona que los Estados han reconocido desde hace
mucho tiempo que la pobreza es una condicion humana compleja que se
caracteriza por la privacion continua o extrema de los recursos, la capacidad,
las opciones, la seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de
vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y
sociales. Por lo tanto, deben adoptar medidas y politicas de amplio alcance
para eliminar las condiciones que causan la pobreza, la acentian o la
perpetdan, y asegurar la realizacion de todos los derechos econdémicos,

sociales, culturales, civiles y politicos de quienes viven en la pobreza.

Los gobernantes de los paises exitosos dicen que el desarrollo social es

motor del desarrollo econdmico, ‘el Estado debe ser responsable por
necesidades basicas como la salud y la educacién, eso es irrenunciable, forma
parte de las constituciones y del credo ético de nuestras sociedades”
(Kliksberg, 2003, pp. 11). Ademas, indica que en el modelo de desarrollo
integrado las personas participan, es decir, no son pasivas, Sino que se

articulan y se movilizan.

Algunas de las politicas que se han implementado en los paises en vias
de desarrollo son: programas focalizados en los intereses de grupos
vulnerables en vez de la industrializacion, también lograr bajar los precios y las
tasas de interés, reducir las importaciones, la descentralizacion y otorgarles la
misma importancia a las organizaciones sociales que a las burocréticas
(Kliksberg, 2003).

3.3. Desarrollo humano integral en Colombia

Posteriormente Maria Cecilia Munera (2011), colombiana y licenciada en
educacion, se refiere al desarrollo como una construccion socio cultural
multiple, historica y socialmente determinada en donde cada grupo social
establece sus finalidades fundamentadas en sentidos de vida que se

construyen colectivamente, las caracteristicas son:
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El ser humano se considera sujeto de desarrollo cuando puede ponerse
en el centro de su propio mundo, conocer su pasado, identificar su presente y
visualizar su futuro afirmando su libertad y construyendo su propia identidad, es
decir, buscar un horizonte de vida, ser consciente de su existencia y dotarla de
sentido. La naturaleza es un sistema con el que se interactia, el habitat es el
ambito de realizacion de los sujetos, el lugar de partida y de realizacion de

multiples proyectos sociales (Munera, 2011).

La democracia debe estar fundamentada por valores y no por normas,
en donde se garantice autonomia politica. Se trata de un desarrollo sinérgico y
toma en cuenta la historia, las tradiciones y los recursos particulares de cada
comunidad para la resolucién de conflictos y satisfaccion de necesidades,
autogobierno como proyecto politico autosustentable (Munera y Séanchez,
2012).

La participacion es un proceso permanente de construccion sociocultural,
es la base del desarrollo, en el tipo de participacién sinérgica, los sujetos
muestran una predisposicion positiva y de credibilidad critica para
comprometerse con el proceso de desarrollo, teniendo motivaciones e
incentivos de forma personal, social y humanitaria por lo que parte de intereses
comunes y construyen tanto su propia identidad como la colectiva, se favorece
la tolerancia, el respeto por la diferencia, la honestidad, la ética generando
confianza y sentido de pertenencia y se estimulan las potencialidades de los

sujetos para darle continuidad y sostenibilidad (Manera, 2011).

El desarrollo no restringe, por el contrario, supone que en la diversidad
se encuentra gran parte de la riqueza de la participacion. El desarrollo debe
evidenciarse en el sistema politico, sistema social y sistema econémico. Si bien
la participacién del Estado afecta, no debe ser el centro del potencial del

desarrollo (Munera, 2011).

Con este barrido conceptual, se evidencia que el desarrollo ha sufrido
transformaciones que cada vez se centran mas en el individuo e involucran

diferentes variables que superan la visibn economicista formando lo que
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Munera ha decidido nombrar como desarrollo humano integral, con este
proceso también han evolucionado las formas de medicién de dicho desarrollo

sumando variables cualitativas.

Estas mediciones propuestas, sin embargo, no son aplicables a todas las
comunidades y poblaciones debido a que en gran medida se sigue pensando
en un estilo de vida generalizado, por lo tanto, para poder llegar a una
poblacién particular como son los habitantes de calle, es necesario retomar las

variables que tienen en cuenta su forma de vida.

Los ciudadanos y ciudadanas habitantes de calle son sujetos
histéricamente situados y mas alla de las condiciones materiales, habitar calle
implica la constitucién de “su propio entorno econdémico, fisico, social, cultural y
ambiental, donde se construyen identidades, formas de ser, de pensar, de
sentir, de hablar, asi como conjuntos de normas sociales, valores y principios
bajo los cuales hacen una lectura de la realidad” tal como lo plantea la
Secretaria Distrital de la Mujer, ademas menciona que la complejidad del

Fendémeno implica:

Comprender la calle como un espacio social y cultural opcional para un grupo
considerable de personas no necesariamente en condicion de pobreza como
sugieren las visiones tradicionales de las y los sin techo, sino atraidas y
obligadas por distintas situaciones que subyacen en lo estructural y donde es
posible conformar afectos, roles, rutinas, identidades y hasta lenguajes propios

por fuera del ordenamiento clasico de la sociedad (Grajales Urrego en la

Politica publica de habitantes de calle, 2015, pp. 59).

Por lo tanto, para esta investigacion, se propone medir el desarrollo

humano integral de los habitantes de calle con la siguiente matriz de variables:
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Tabla 1. Matriz DHI habitantes de calle

Matriz de desarrollo humano integral para habitantes de calle

ONU

Mahbub Ul Haq

Paul Streeten

Amartya Sen

Max Neef

Bernardo Kliksberg

Maria Cecilia MUnera

Fuente. Elaboracion propia.

Salud

Educacion

Libertad de expresion
Participacion

Seguridad

Tiempo libre satisfactorio
Libertades politicas
Libertades economicas
Libertades culturales
Sentido de comunidad
Oportunidad de ser creador o productivo
Respeto por si mismo
Capacidades humanas
Proyecto de vida
Subsistencia

Afecto

Entendimiento

Identidad

Libertad de eleccion
Autorrealizacion
Autonomia personal
Dignidad humana
Pertenencia simultanea a multiples grupos de

forma integral

Esta investigacion tomara como concepto base de desarrollo humano

integral a Maria Cecilia Munera (2011), la cual menciona que el desarrollo

radica en la realizacion de los sujetos como seres individuales y colectivos,
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construyendo proyectos en comudn Yy perteneciendo simultaneamente a
multiples grupos de forma integral (fisico, bioldgico, social, politico, econémico,
afectivo y espiritual), su estrategia es configurar sujetos sociales a partir de
proyectos educativos multiples y dinamizar los procesos sociales incluyentes.

También teniendo en cuenta a la Politica Publica de habitantes de calle
de Bogota y el componente de Desarrollo Humano Integral, entendido como el
desarrollo de capacidades y la ampliacién de oportunidades para alcanzar la
inclusién social y la realizacion de un proyecto de vida, en el caso de los
habitantes de calle se constituye en: libertades negativas como estar libre de
violencia, de enfermedades y en libertades positivas como ser y hacer lo que
considera valioso para su vida para conocer desde un enfoque diferencial las
necesidades y potencialidades de los habitantes de calle.

Y para la Politica Nacional de habitantes de calle, la concepcién de
desarrollo humano integral en este caso se toma desde la agenda para
Colombia 2030 de las Naciones Unidas, entonces el desarrollo humano integral
es acogido como el fomento de las capacidades de las personas para que
puedan tener oportunidades y libertad de autodeterminacion de su curso de
vida, de su historia de vida.

Las concepciones de ambas Politicas Publicas son similares y tienen
como base fundamental el desarrollo humano integral, ademas se asocian a los
postulados de Amartya Sen y sin embargo deja pasar varios factores que
influyen en el desarrollo humano integral. En el siguiente capitulo surgen unas
tensiones que pretenden demostrar que hay un avance en la definicion de
habitabilidad en calle y del concepto de desarrollo en las personas que habitan
calle, aun hacen falta acciones que garanticen a todo este grupo la posibilidad
de alcanzar un desarrollo humano integral en los términos planteados segun la
matriz propuesta. En ese sentido, el objetivo es entonces conocer el alcance de

las politicas dirigidas a los habitantes de calle a la luz de estas propuestas.
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4. Capitulo IV Las tensiones entre el DHI y la necropolitica

Es intencion de esta investigacion entonces, aplicar el esquema de
desarrollo humano integral a la poblacion habitante de calle de la ciudad de
Bogota para conocer el estado actual y la manera en que las politicas han
contribuido a esto, e indagar por los elementos de necropolitica presentes en
las acciones institucionales, por lo cual se hizo una revisién de los seis censos
de habitantes de calle de Bogota, los planes de desarrollo correspondientes a
cada periodo administrativo, la ley 1641 y la politica publica de habitantes de
calle de Bogota. También se desarrollaron dos entrevistas, una con Juanita
Barrero, miembro del equipo constructor de la Politica Publica Nacional de
habitantes de calle y con Carlos, funcionario del Centro de Atencién Comunidad
de Vida Hogar el Camino, con el objetivo de conocer el tratamiento institucional
y las politicas enfocadas a los habitantes de calle y su contribucion al desarrollo
humano integral; y un grupo focal con habitantes de calle pertenecientes al
Centro de Atencién Comunidad de Vida Hogar el Camino con el objetivo de
conocer la percepcién de los habitantes de calle que se encuentran en el
proceso de los Centros de Atencion de la SDIS sobre las politicas
implementadas para su tratamiento y conocer si contribuyen a su desarrollo
humano integral (Ver anexo 2).

Es por esto que se partira de una clara diferencia entre las personas que
han escogido la calle como opcién de vida y las personas que han llegado a
esta condicion por diversos factores, por esta razon el Estado no puede actuar
de la misma forma ante ambos casos y aunque hasta el momento esa
distincion no se ha tenido en cuenta, se discute para la futura Politica Publica
Nacional.

Es importante tener una postura critica frente al postulado de las
personas que escogen libremente la calle como opcion de vida, ya que la
cuestion principal es ¢qué condiciones conducen a los sujetos a hacer
voluntariamente de la calle su lugar de habitacion? Pues podria deducirse que
esta situacion se presenta consecuencia de las estructuras sociales que se han

legitimado como reconoce el Estado mismo, y que encontramos un sistema
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excluyente de los privilegios de tener una Optima calidad de vida, lo que
ocasiona que las personas normalicen el hecho de vivir en las calles; o se
puede ir al hecho de considerar que las personas han tenido a lo largo de su
vida situaciones tan problematicas en su circulo social, que prefieren vivir en las
calles porque han encontrado en este lugar cierta “libertad” y consideran que
regresar a la vida de un ciudadano ordinario es un acto de regresion.

Por esto, afirma Juanita Barrero en la entrevista, que si una persona
decide que quiere una perspectiva distinta a vivir en la calle, el Estado debe
garantizarle que eso sea posible y eso significa posibilitar que desarrollen las
competencias necesarias que les van a permitir tener un inclusion social
adecuada y eso implica tener un primer nivel de la atencién asistencial, para
que en un principio la persona no continle viviendo en la calle. Para que la
persona logre una inclusién social real, hay que cambiar su estilo de vida
mejorando las condiciones para obtener una buena calidad de vida y garantia
de servicios y bienes que les permitan mantener su estilo de vida, de lo
contrario la inclusion social no va a ser posible y no sera posible salir del

asistencialismo.

El Estado es consciente de esta condicion cuando la Federacion
Nacional de comerciantes FENALCO en un sondeo determiné que el
incremento considerable de habitantes de calle a mitad del siglo XX fue
producto de la caida de la industria, lo que gener6é desempleo, sin embargo, la
mayoria de las personas aseguré estar dispuesta a trabajar, asi como también
se dedujo que existian personas farmaco dependientes y con enfermedades

mentales (Ill Censo de habitantes de calle de Bogota y Soacha, 2001).

Por otro lado, en Colombia existe el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, eso quiere decir que las personas pueden escoger el estilo de
vida que prefieran, “lo importante es que sea una escogencia, no que las
condiciones lleven a optar por eso, 0 sea, no es que se esté viviendo asi a
pesar de lo que realmente se quiere” (entrevista #1, Juanita Barrero, 2017),

pero si existen personas que quieren vivir en calle, tienen el derecho de hacerlo
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y el Estado debe garantizar que se pueda tener ese estilo de vida en

condiciones de dignidad y ahi es donde viene la asistencia.

Si la persona quiere seguir viviendo en la calle, la asistencia significa un
nivel distinto de dignidad, una de las variables mencionadas en la matriz de
desarrollo, porque puede asearse, alimentarse, dormir, entre otras cosas, en
palabras de una habitante de calle que hizo parte del grupo focal, inscrita hace
dos meses en el proceso de uno de los Centros “hay personas que no dejan la
calle porque no se imaginan su vida de otra forma y no son capaces de cambiar
su “cambuche” por una cama, ademas de que la calle les da dinero” (Grupo
focal, habitante de calle, 2017).

Vale la pena retomar a Ospina (1996) citado por Gomez (2013) y
mencionar que la violencia es consecuencia de las estructuras sociales que las
legitiman. El hecho de que una persona acoja la calle como ultimo recurso para
sobrevivir por causa de la desigualdad y la marginalidad de la sociedad a la
cual pertenece, termina siendo mas que el reflejo de una sociedad excluyente,

de un Estado que no funciona “del todo bien”.

Debe ser intencidon del Estado también responder a la cuestion sobre si
realmente una persona sin hogar escoge un proyecto de vida, es decir, si se
puede considerar vivir en la calle una opcién entre muchas, o es que las
estructuras sociales han llevado a que las personas pierdan las oportunidades
de llevar una vida diferente y terminen viviendo en la calle como aceptaciéon de

su destino.
4.1. Variables del desarrollo humano integral
Hasta la fecha se han realizado seis censos de habitantes de calle,

propiamente en los afos (1997, 1999, 2001, 2004, 2007 y 2011) en donde se
evidencia la transformacion de la situacion de la habitabilidad en calle.
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Gréafico 1. NUmero de habitantes de calle 1997-2011

| Censo de Il Censo de lllCensode IVCensode VCensode VICensode
indigentes habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes
1997 de calle 1999 de calle 2001 de calle 2004 de calle 2007 de calle 2011

Fuente. Elaboracion propia con base en los censos de habitantes de calle de Bogota.

Los censos realizados en Bogota permiten tener en primer lugar una
aproximacion a las caracteristicas de los habitantes de calle en la ciudad. El
grafico 1 presenta informacién sobre el numero de habitantes de calle
censados. Si bien se aprecia un incremento de la poblacion debe relativizarse
esa conclusién ya que el método de recoleccion de la informacion influye en
este resultado. La aplicacion de encuestas debe enfrentarse al problema de
estimacion del universo de la poblacion que se esta tratando de describir. Al no
existir ese dato es muy dificil establecer si el nimero de quienes respondieron
el cuestionario corresponde al total o a una fraccion de dicha poblacion. Otro
aspecto que hace dificil la comparacion es que los censos de 2001 y 2004
recogen informacion de Bogota y Soacha mientras que los restantes solo de la
primera.

Teniendo en cuenta la anterior observacion se puede sefialar que esta
poblacion se incrementd progresivamente desde 1997 hasta el aflo 2004 mas
de tres veces, luego se presentd una considerable disminucion. Si se toma en
cuenta el dato mas reciente se puede afirmar que los habitantes de calle en
2011 eran poco mas de 9.600 personas que equivalian a aproximadamente el
0.14% de la poblacion bogotana. En relacion al incremento observado en 2001

y 2004 es importante advertir que incluye informacion del municipio de Soacha.
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Gréafico 2. Sexo 1997-2011
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EHombres ® Mujeres Intersexual

Fuente. Elaboracion propia con base en los censos de habitantes de calle en Bogota.

En cuanto al sexo, las mujeres siempre han sido una minoria en la
poblacion habitante de calle y disminuyen con el paso del tiempo, mientras que
los hombres habitantes de calle estan cada vez mas cerca del 90%, el 0,2% es
intersexual, cifra que se ha mantenido constante en el periodo 1997-2011.
Debe agregarse que en el ultimo censo se preguntd por el género, en este
aspecto los resultados fueron un 85,6% se afirmaba masculino, 10,7%
femenino y 0,6 transgénero. Finalmente, en ese mismo censo se preguntd por
la orientacion sexual, obteniendo que el 98,4% es heterosexual, 1,1%
homosexual y 1% bisexual.

La mayor parte de la poblacion habitante de calle se encuentra entre los
20 y los 59 afos, siendo una pequefia parte de la poblacion los nifios y los
adultos mayores de 60 afos.

A través de la revisidn de autores que posibilitd la construccién de la
propuesta de matriz ajustada a los habitantes de calle, es posible ver que siete
de las variables consideradas (afecto, educacion, salud, subsistencia, tiempo
libre satisfactorio, capacidades y violencia, esta ultima analizada en un acéapite
posterior) se encuentran en estos censos y se pueden analizar a la luz de las

teorias, también contienen otras variables susceptibles del analisis.
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Gréfico 3. Apoyo familiar 1997-2011
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Fuente. Elaboracion propia con base en los censos de habitantes de calle de Bogota.

La primera de ellas corresponde a la variable afecto, retomada desde
Max-Neef y en el censo remite como apoyo familiar, encontrando como
resultado que los cambios mas drasticos se presentan en el afio 2001 y 2004.
En ese periodo hay una fuerte disminucion de apoyo, mientras que en los
demas afios se ha mantenido una constante cerca del 50% que si los ayudan y
50% que no con tendencia a la disminucién, en el afio 1997 la red de apoyo se
encontraba por encima del 50% y en el 2011 ya se encontraba por abajo. De
las personas que afirman haber recibido apoyo, la mayoria es de la madre,
seguido de amigos, hermanos y demas familiares e incluso no familiares,
dejando como ultima cifra al padre.

La gran mayoria de los habitantes de calle mayores de 12 afios
aseguran vivir solos, seguido de vivir con la madre, con los hijos, amigos o0 con
un compafnero o companera sentimental. De las personas que aseguran tener
la madre viva, la mayoria la visita con frecuencias desde diaria hasta anual.

En este punto vale la pena detenerse y analizar que desde el afio 2015
ya no se menciona la idea de los vinculos familiares rotos dentro de la
definicion de habitante de calle y que el gobierno desde el afio 2008 ha
profundizado en esta variable a través de los hogares de paso dia y noche para

subsanar y restablecer esos vinculos, entendiendo que para transformar
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imaginarios sociales es necesario generar un lazo entre la familia, el Estado y la
sociedad civil.

Entre otros resultados se encontr6 que no existe una tipologia familiar
especifica de los habitantes de calle. Se encuentran en los censos mas de 15
combinaciones, lo que si es recurrente es que han sufrido o sido testigos de
violencias dentro de las familias, (pregunta que solo se tuvo en cuenta en el
censo del afilo 2007). Este dato permite pensar que como afirma Kliksberg
(2013) la pobreza desestabiliza la unidad familiar y viceversa, donde existen
familias disfuncionales, se encuentra un factor de riesgo de la habitabilidad en
calle; ademas reafirma la idea de que los habitantes de calle pudieron escoger
esta opcion de vida como forma de escape a las violencias de las que sufrian o
eran testigos.

La segunda variable involucrada en los Censos de habitantes de calle es
educaciéon, concepto retomado desde la propuesta de la ONU. En términos
generales se puede apreciar de la informacién reportada en los censos que
predomina la situacion de individuos con algun grado de estudios. Si bien en el
censo de 1997 se registré el 67.1% sin estudio, esa cifra de personas no
escolarizadas descendi6é para 1999 a 10.8% y se ha mantenido cerca de este
porcentaje. Lo anterior significa que la educacién como factor causal de la
habitabilidad en calle ha tenido una evolucién importante, por el contrario desde
1999 aparece una minoria de habitantes de calle que aseguran tener algin
grado de educacién superior, la mayoria sin embargo, tiene algin afio de la
primaria cursado completamente.

La variable de salud también propuesta por la ONU, es retomada en los
censos de habitantes de calle Unicamente por el tema del consumo de
sustancias psicoactivas (SPA), en ese caso los resultados fueron: con cifras
superiores al 50%, el bazuco es la sustancia psicoactiva mas utilizada por los
habitantes de calle seguido de la marihuana y alcohol. Es importante aclarar
gue las personas que declaran no consumir ninguna sustancia psicoactiva van
decreciendo desde un 15.3% en el 2004 hasta un 5% en el 2011.
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Para la salud, la Politica Publica de Bogota plante6 el componente
Atencion Integral en Salud, el cual garantiza el acceso a los servicios de salud
del Distrito Capital (inclusién, promocion, prevencion, diagnostico precoz,
tratamiento, rehabilitacién, atencién paliativa y apoyo para el auto cuidado para
lograr su bienestar fisico, mental y social) dando garantia de sus derechos
sexuales y reproductivos y consumo de SPA, promoviendo la afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. En este aspecto, el mayor
cubrimiento lo tiene el consumo de SPA dejando de lado a los tratamientos de

los derechos sexuales y reproductivos.

Aungue se ha hecho énfasis en el consumo de SPA, los demés aspectos
de salud han quedado abandonados.

Subsistencia, propuesto desde Max-Neef también es una variable que se
puede evidenciar en los censos de habitantes de calle reflejando que la
principal actividad econdémica a la que se dedican los habitantes de calle es al
reciclaje en casi un 70%, el resto corresponde a mendicidad o trabajar
limpiando vidrios, tocando llantas, entre otros.

La Politica Publica de Bogota denominé en su componente Generacion
de ingresos, Responsabilidad Social y Empresarial y Formacion para el trabajo,
el cual busca generar alianzas entre el sector publico y privado para potenciar
el desarrollo de las capacidades de los habitantes de calle y asi lograr su
inclusion econdmica, desarrollando un sistema integrado de servicios y
alternativas econdmicas acordes a sus condiciones y promoviendo la
autonomia y participacién econdmica de aquellos habitantes de calle dedicados

al reciclaje.

En el afio 2000 se crea el Enlace social de seguimiento que pretendia
mejorar su desarrollo personal y aprestamiento laboral por medio de convenios

con el Acueducto de Bogota, el Jardin Botanico, ente otras entidades.

En cuanto al tiempo libre satisfactorio, variable propuesta por Ul Haq,
habitualmente se dedican a escuchar musica, ver television, leer, jugar o hacer

ejercicios fisicos, esta pregunta solo se tuvo en cuenta para el censo de
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habitantes de calle del afio 2007.

También podria decirse que hace referencia a la variable de
capacidades, propuesta por Amartya Sen, al preguntarse por los talentos de los
habitantes de calle, obteniendo como resultado en el censo de habitantes de
calle del afio 2007 que el 46,8% dice no tener ningun talento y el 52,5% afirma
tener alguno, en su gran mayoria las artes, seguido de las lenguas, los
deportes, la literatura, entre otros.

Las principales razones para habitar calle, son problemas familiares, el
consumo de SPA y la influencia de otros habitantes de calle y la principal razén
por la que alli permanecen es por el consumo de SPA, seguido del gusto y
porque era mejor opcidn que otras que se les presentaba en la vida segun los
censos de habitantes de calle.

Hasta el afio 2004, la mayor permanencia en calle registrada fue mayor
a 5 0 6 afos, desde el 2007 la mayoria aseguré habitar calle hace mas de 20 e
incluso 30 afios, es importante mencionar que la mayoria empezé a habitar
calle siendo menor de edad.

Finalmente, multiples variables se solventan con apoyo del Estado, por
eso también es de gran importancia conocer el comportamiento del papel

gubernamental.

Gréfico 4. Apoyo institucional 1999-2011
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Fuente. Elaboracion propia con base en los censos de habitantes de calle de Bogota.
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Del apoyo institucional no se tienen cifras en el afio 1997, pero en el afio
1999 y 2001 es inferior al 10%, es a partir del afio 2004 que las cifras van
aumentando considerablemente y a escalas grandes, registrando en 2007 y
2011 una situacion pareja cercana al 50%-50%, siendo importante mencionar
gue hasta el afio 2007 se preguntaba si recibia un apoyo institucional mientras
que en el afio 2011 se pregunté si conocian los servicios de la SDIS y si
aprovechaban los servicios o no, es decir, se tiene una vision mas autonoma de
los habitantes de calle al decir que los Centros de servicio estan disponibles y
solo es decision de los habitantes utilizar los servicios o no. En el afio 2002, se
atendio el 64.6% de la poblacion habitante de calle en los hogares de paso, en
el 2003 fueron 74.1%, en el 2004 fue 48.4%, en el 2005 fue 43.9%, en el 2006
fueron 53.3%, en el 2007 fueron 79%, en el 2008 fue 75%, en el 2009 fue
83.1% y en el afio 2010 se atendi6 al 99.9% de los habitantes de calle, segun el
plan de desarrollo de Bogota 2008-2012.

El dltimo componente es Movilizacion ciudadana y redes de apoyo
social, este componente esta relacionado con la participacion politica y la
representacion ciudadana para garantizar el derecho a la ciudad a todos los
ciudadanos fomentando espacios de auto-reconocimiento como sujetos
politicos y asi contribuir a la transformacion de imaginarios, condiciones de
inequidad, segregacion y fortalecer las redes familiares para evitar la

habitabilidad en calle en nifios, nifias y adolescentes.

Este componente solo se ha evidenciado como primer paso para la
construccion de esta politica publica y fue un cabildo con ciudadanos habitantes
de calle en la Plaza del Voto Nacional y el compromiso de intervenir en:
Atencion Social Integral, manejo de las adicciones y sustancias psicoactivas,

seguridad humana y generacion de Ingresos (reciclaje).

Finalmente, se reconoce que no se pudo completar la matriz de
desarrollo humano a cabalidad debido a que el tiempo de aplicacion de los
instrumentos de investigacion fue insuficiente, por otro lado no se permitio el

abordaje sobre los temas sobre politica y violencia por falta del permiso que no
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otorgd la SDIS. Quedan pendientes por analizar las siguientes variables

blanco:

Tabla 2. Matriz DHI habitantes de calle desarrollo.

Matriz de desarrollo humano integral para habitantes de calle

ONU

Salud

Educacion

Libertad de expresion

Participacion

Mahbub Ul Haq

Seguridad

Tiempo libre satisfactorio

Paul Streeten

Libertades politicas

Libertades econémicas

Libertades culturales

Sentido de comunidad

Oportunidad de ser creador o productivo

Respeto por si mismo

Amartya Sen

Capacidades humanas

Proyecto de vida

Max Neef

Subsistencia

Afecto

Entendimiento

Identidad

Libertad de eleccion

Bernardo Kliksberg

Autorrealizacion

Autonomia personal

Maria Cecilia MUnera

Dignidad humana

Pertenencia simultanea a multiples grupos

de forma integral

Fuente. Elaboracion propia.

en
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Tendria que realizarse una investigacion con mayor apoyo de la SDIS
que permitiera completar todas las variables de la matriz, también seria
pertinente buscar la forma de aplicarla a los habitantes de calle en calle y hacer
uso de otras estrategias diferentes a las entrevistas y las encuestas que
permitan conocer los resultados de variables mas personales como por ejemplo

el “respeto por si mismo” que puede llegar a ser ambiguo.

4.2.Tension por el uso de la ciudad

Teniendo en cuenta esto, se presentan grandes tensiones por analizar,
la primera de ellas tiene que ver con el uso de la ciudad, que es una de las mas
evidentes y tiene que ver con la segregacion territorial. Existen lugares
denominados “zonas de tolerancia” en donde es habitual encontrar poblacién
como habitantes de calle y existen otros lugares en los cuales no pueden ser
vistos porque hacen que el lugar pierda valorizacion. Adicionalmente se han
configurado espacios de muerte dentro de la ciudad como mencionaba
Foucault y en este punto retomamos a Valverde (2015) para entender que el
Estado dispone de ubicar a las personas segun su condicion econémica y eso
se evidencio con la construccion de las avenidas alrededor del sector del
Cartucho con la idea de aislar el problema social que cada dia era mayor por el
consumo de SPA y con los dos desalojos que se presentaron distribuyendo
masivamente la poblacion hacia los sectores aledafios generando la formacion

de pequeiios cambuches en zonas residenciales.

Lo mas grave del asunto, es que en palabras de Carlos, el funcionario
del Centro de Atencion Comunidad de Vida el Camino, no hay acciones
institucionales sobre las personas que se niegan a recibir el servicio. Lo anterior
implica segun Juanita Barrero que no se pueda garantizar la seguridad (una de
las variables de la matriz de desarrollo humano) de los habitantes de calle en la
calle y ellos lo saben, lo que convierte al proceso asistencial en la Unica
alternativa para que muchas situaciones de violencia no se presenten. El

gréafico 5, por ejemplo, permite apreciar el tipo de violencias que han sufrido los
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habitantes de calle. La informacién recopilada en el Censo realizado en 2011
sefiala como principal manifestacion de violencia en contra de esta poblacion

las golpizas y los hurtos.

En términos estadisticos, se evidencia la magnitud de esta problematica:

Gréfico 5. Violencia que han sufrido 2007-2011

75,8%

74, 62,9%
64
41,9%
32,9%  29,9%
6%
[l j':i -

Golpizas Hurtos Amenazas  Estafa  Destierros Extorsion Violencia Secuestro
sexual

WV Censo de habitantes de calle 2007 VI Censo de habitantes de calle 2011

Fuente. Elaboracion propia con base en los Censos de Habitantes de Calle 2007 y 2011

Para la variable de seguridad, se concluyé que la mayoria de los
habitantes de calle asegura haber sido victima de estos hechos delictivos
principalmente en un 51,4% por la policia y 24,4% por otros habitantes de calle
segun los Censos de habitantes de calle de Bogota de los afios 2007 y 2011.

Durante el afio 2010 se presentaron 59 homicidios de habitantes de
calle, en el 2011 fueron 92 casos de homicidio, en el 2012 se reconocieron 55
asesinatos, en el 2013 fueron 54, en el afio 2014 se registraron 61 casos y en
el afio 2015 las victimas de homicidio fueron 88, de los cuales el 76% tenian de
21 a 40 afos de edad y el 11% entre los 11 y los 20 afios de edad. Lo que
quiere decir que en el afio 2015 se incrementd en un 44%, esto segun la DIJIN.

En el primer semestre del afio 2016 se presentaron 45 homicidios y el
80% estaban entre los 30 y los 39 afos, esto segun el informe especial de
habitantes de calle de Bogota COmo Vamos. Teniendo en cuenta que era uno

de los componentes de la Politica Publica de Habitantes de Calle en Bogota
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realizada en 2015 que estaba sefialando la importancia de la seguridad
humana y la convivencia ciudadana.

La seguridad humana y la convivencia ciudadana se relaciona con la
promocion de espacios seguros y protectores de amenazas criticas que
pongan en riesgo la calidad de vida, la autonomia y el desarrollo de
capacidades, libertades y habilidades. La seguridad humana contribuye al
desarrollo humano al otorgar reconocimiento y transformaciéon de conflictos
para mejorar la integridad fisica, psicoldégica y moral, ademas se plantea
generar lineamientos para la convivencia entre los habitantes de calle y los
demas ciudadanos con espacios de diadlogo, acceso a la justicia desde un
enfoque diferencial y de género. Otro aspecto importante son las
capacitaciones a actores locales: policias, funcionarios y funcionarias de
gobierno distrital y local para reducir las violencias contra los habitantes de

calle.

Pero es el lineamiento con el desempefio mas bajo como hemos
evidenciado anteriormente, en calle no existen dichos espacios seguros,
tampoco se han realizado acciones en pro de la convivencia de habitantes de

calle segun las mismas habitantes de calle entrevistadas.

Las habitantes de calle del grupo focal de la Comunidad de vida El
Camino no se explican cédmo el gobierno dej6é pasar delitos tantos afios en la
calle del Bronx, segun ellas, los policias tenian conocimiento de secuestros,

prostitucién, asesinatos.

Entonces, eso es una crueldad que Colombia y la ciudad se haya tomado el
Bronx hasta ahora y afios atrds no se dieron cuenta, toda la cantidad de
mujeres y niflos que se prostituyeron y toda la cantidad de personas que
quedaron muertas ahi en el Bronx... Entonces, si no es otro extranjero, otra
persona de otro lado que le pasa algo aqui, la ciudad se sigue perdiendo.
(Grupo focal, habitante de calle, 2017)

Y la drogadiccion, principal factor por el cual las personas habitan calle,

es el negocio del que en palabras de ellas mas “coge tajada” el gobierno. Y
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agui vemos el tema que mencionaba Serje acerca de los poderes locales, en
este caso por parte de algunos funcionarios de la policia que actuaban por
accion u omision tolerando los delitos a cambio de dinero y que desconocian su
accionar al violentar a los habitantes de calle como ellos lo mencionan en el
Censo.

Otro aspecto vinculado al uso de la ciudad, que corresponde a la “légica
espacial de la competitividad”, es decir, los obstaculos que impiden que las
personas duerman y solventen sus necesidades en las calles, pero la Politica
Plblica Nacional de Habitantes de Calle establece que hacer los espacios
publicos habitables tampoco es dignificar el estilo de vida, por el contrario, el
deber de una ciudad incluyente desde el punto de vista del desarrollo humano
es brindar dormitorios dispersos por diferentes puntos de la ciudad, en donde
se garantice que ademas de dormir, se generen habitos de autocuidado, es
decir, los mismos Centros de Atencion transitorios. Porque a pesar de los
derechos que todos los habitantes tienen sobre la ciudad, la calle no es un
lugar habitable porque no posee las condiciones necesarias para solventar las
necesidades de las personas.

Aqui se menciona el componente de la Politica Publica de Bogota acerca
del Desarrollo Urbano Incluyente, en el que se debe tener en cuenta a los
habitantes de calle en los procesos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, por lo tanto se define un Plan Maestro para la territorializacién de la
Atencion Integral para la prestacion de servicios publicos basicos y Planes de
Gestion Social para el reasentamiento integral, obras de infraestructura,
renovacion y revitalizacion urbana para personas en riesgo de habitar calle,
ademas se propone disefiar un modelo de regulacion de hospedajes,
inquilinatos o paga diarios para el arrendamiento temporal por horas, dias,
semanas, meses y afios con atencion especial a mujeres que viven solas o

acompafnadas de menores.

Por multiples factores, en la ciudad de Bogota, el desarrollo de la ciudad
genero segregacion y se ha naturalizado la idea de que, por la clasificacion de
los estratos, los derechos sobre el uso de la ciudad son diferenciados (Politica
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publica de habitantes de calle, 2015). Quiere decir entonces, que cuando no se
quiere ver una problematica, esta desaparece como en el caso de la calle del
Bronx o se hace de cuenta que no se ve, porque lo que no contribuye a la
ciudad, esta condenado a la inexistencia.

4.3.Tension sobre la solidaridad de la poblacion civil

La segunda tension que se presenta es que aunque exista todo un
desarrollo normativo sobre la proteccion de la habitabilidad en calle adn falta
mas esfuerzos en la promocion de una solidaridad desde la misma sociedad
civil. Los referentes normativos pueden ser resumidos de la siguiente forma:

Los valores base para el desarrollo de la Politica Publica de Bogota son
al iguales que en la Constitucion Politica Colombiana: la dignidad humana, que
busca el logro de la autonomia o posibilidad de disefiar un plan de vida y
determinarse segun sus caracteristicas, el logro de las condiciones materiales
concretas de existencia, la intangibilidad de los bienes no patrimoniales, la
integridad fisica e integridad moral; la libertad de construir un proyecto de vida y
tomar decisiones para las cuales el Estado debe facilitar y brindar las
posibilidades y oportunidades para que las personas puedan desarrollar ese
proyecto de vida como deseen desde que respeten los derechos de los demas
ciudadanos y ciudadanas, el respeto a la decision autonoma y voluntaria de
vivir en la calle, no se puede ser institucionalizado contra su voluntad y asumir
ese proyecto de vida no se puede asumir como un delito; la solidaridad
entendida desde la familia, la sociedad y el Estado que va mas alla de lugares
jerarquicos Yy loégicas verticales de poder, se ha tergiversado con la lastima, la

caridad y el temor (Politica publica de habitantes de calle, 2015).
Y sus funciones son:

1. Garantizar el cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia

de Derechos humanos derivadas de tratados e instrumentos juridicos de
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Derechos humanos relacionados con el Fendmeno de habitabilidad en

calle.

2. Institucionalizar y fortalecer mecanismos juridicos y administrativos
gue garanticen el reconocimiento, respeto, cumplimiento, proteccién,
restablecimiento y promocion de los Derechos humanos y las libertades
fundamentales de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle.

3. Consolidar una cultura de respeto y defensa de los Derechos
humanos que contribuya a que las personas, grupos y colectivos
sociales, y particularmente las y los servidores publicos, conozcan,
defiendan y promuevan los Derechos humanos y las libertades

fundamentales de los Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle.

4. Se establezcan acciones que fomenten la movilizaciéon social, donde
se exija el cumplimiento de las obligaciones estatales en relacién con el
Fendmeno y se demande la atencién y reparacion de las situaciones
donde se han vulnerado los Derechos, favoreciendo una mejor
convivencia social entre los actores vinculados (Politica publica de
habitantes de calle, 2015, punto 6.3).

A su vez, la ley 1641 de 2013 declara que los habitantes de calle son
sujetos que tienen derechos y deberes como ciudadanos, declarados de la

siguiente manera:

Derechos: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
Derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica. El Estado promovera las condiciones para
gue la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente
a aquellas personas que, por su condicion econodmica, fisica o mental, se

encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
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abusos o maltratos que contra ellas se cometan (Constitucion Politica de
Colombia, Titulo 2, Capitulo 1, Articulo 13).

Deberes: Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios, obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de
las personas, respetar y apoyar a las autoridades democraticas
legitimamente constituidas para mantener la independencia y la
integridad nacionales, defender y difundir los Derechos Humanos como
fundamento de la convivencia pacifica, participar en la vida politica,
civica y comunitaria del pais, propender al logro y mantenimiento de la
paz, colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la
justicia, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano y contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y
equidad. (Ley 1641 de 2013).

Ademas de un conjunto de leyes y estatutos que imposibilitarian revivir
medidas coactivas y represivas contra los habitantes de calle, incluso si su
modo de realizacidn personal resulta reprochable para el conjunto de la
sociedad, entre ellas:

La sociedad no puede asumir una actitud de desprecio o de pasiva

conmiseracion hacia quienes, por fuerza de las circunstancias, llevan

una vida sub-normal y altamente lesiva del derecho a la igualdad que
pregona la Carta. Su papel y muy especialmente el del Estado debe ser,
por el contrario, el de buscar dentro del criterio de solidaridad, soluciones
eficaces y urgentes a la problematica que plantea la proliferacion de
cinturones de miseria en las ciudades; que el articulo 13 de la

Constitucion le ordena, como atras se dijo, promover las condiciones

para que la igualdad sea real y adoptar las medidas a favor de grupos

discriminados o marginados (Corte Constitucional, Carta politica de

1991).
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Teniendo en cuenta la Sentencia T-043 del afo 2015 de la Corte

Constitucional de Colombia:

Cada persona es libre de desarrollar su personalidad acorde con su plan
de vida. Es deber de cada individuo sefalar los caminos por los cuales
pretende llevar su existencia sin afectar los derechos de los demas y es
Unicamente a través de esta manera, donde se es digno consigo mismo.
De este modo, los habitantes de calle que se encuentran en esa
situacion de manera autbnoma y personal no ejercen una contravencion,
de hecho, cualquier tipo de reproche juridico, sea en forma de sanciones
o intervenciones terapéuticas forzadas, resulta inadmisible en tanto
cosifica al habitante de la calle en aras de un supuesto modelo ideal del
ciudadano virtuoso o0 a manera de una accion preventiva en contra de un
potencial criminal (Sentencia T-043, 2015, Corte Constitucional de

Colombia).

Por lo tanto, no es admisible que en un Estado que reconoce la
autonomia de la persona y el pluralismo en todos los campos, las
autoridades impongan un determinado modelo de virtud o de excelencia
humana. Ademas, la propia dignidad humana se ve comprometida “ya
gue la persona queda reducida a un instrumento para la defensa de
valores abstractos pues, a pesar de no afectar derechos de terceros con
su conducta, su autonomia individual es sacrificada en nombre de la
proteccion de tales valores (Sentencia T-043, 2015, Corte Constitucional

de Colombia).

Algunos sectores del gobierno no piensan igual que la Corte
Constitucional, por ejemplo el alcalde Pefalosa también propuso “no hacerles
la vida facil en calle a los habitantes de calle” (El Espectador, 2016) y a través
de la SDIS se les ha pedido a los ciudadanos no entregar comida, limosna, ni
permitir que duerman o permanezcan en areas residenciales o comerciales con
la justificacibn de que el gobierno tiene la infraestructura necesaria para

hacerlo, esta propuesta no solo impide el principio de solidaridad establecido en
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la Constitucion Politica Colombiana, que de antemano es escaso, Sino que
puede llegar a provocar la muerte de algunos habitantes de calle que viven de
la mendicidad, claramente su intencion es quebrar el asistencialismo para
incentivar a los habitantes de calle a entrar a los Centros de Atencion y hacer
uso de los servicios que ofrece la SDIS, pero el Estado ha demostrado no tener
la suficiente capacidad para atender las necesidades basicas de toda la
poblacion en condicion de calle, esta medida seria condenar indirectamente a
quienes no hacen uso de los servicios estatales por diferentes razones a

dejarlos morir.

Esta exigencia de rechazar las practicas de habitabilidad en calle y de
restringir el apoyo dejando paso solo al institucional puede entenderse a la luz
del concepto de gubermentalidad planteado por Foucault y retomado por
Valverde (2015), con la idea de forjar una ciudad que cuenta con un espacio
publico libre de todo tipo de actividades y personas especificas como los
vendedores informales y los habitantes de calle convence en el caso del
segundo de estos grupos a los demas ciudadanos de forzar su inclusion social
para que no se acostumbren a vivir en la calle. Por ejemplo, apoyado por los
medios de comunicacion, se inform6 del desalojo de la calle del Bronx y se
presentaron opiniones de las personas de la sociedad civil que justificaban y
apoyaban esa decision reforzando aun mas la estigmatizacion sobre los

habitantes de calle como personas peligrosas.

Carlos, funcionario de la Comunidad de vida el Camino opina al respecto
gue el gobierno no puede hacer nada méas por los habitantes de calle que no
tienen la voluntad de adelantar un proceso. Por un lado no se puede interferir
con las libertades y por el otro hay que reconocer que existen factores por los
cuales los habitantes de calle no tienen otra opcion y la solidaridad de las
personas se convierte en asistencialismo sumando otro problema en vez de

una verdadera ayuda para los habitantes de calle.

El problema es que hay muchos factores de permanencia en la calle, ¢Si?

Y mientras esos factores permanezcan es muy dificil que los habitantes de
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calle tengan otra opcion. Entonces si yo soy habitante de calle y yo todos los
dias voy aqui a la esquina porque sé gue la sefiora del restaurante me va a dar
comida, entonces ¢ Yo por qué me voy a ir de aca si la sefiora siempre me va a
mantener esa comida? El dia en que esa sefiora se dé cuenta, que yo mas que
esa comida, ya necesito otro tipo de cosas Yy corte con eso, ese dia entonces
yo posiblemente me sacuda y entonces posiblemente empiece a buscar otro
tipo de ayuda (Carlos, funcionario del Centro de Atencién Comunidad de Vida
Hogar el Camino).

Para una de las habitantes de calle participantes del grupo focal en el
curso de esta investigacion el hecho de que no todos ingresen a los espacios
de rehabilitacion se castiga. No obstante, otra entrevistada permite pensar en
las lecturas que colocan toda la responsabilidad en el individuo ya que para ella
hay personas que no tienen la fuerza de voluntad para dejar de consumir
sustancias alucinégenas, por lo cual castigarlas seria algo violento y negarles la

solidaridad también potenciaria violencia de parte de ellos con la poblacion civil.

De la misma manera en que esta mujer considera que se deben
“castigar” a las personas que se niegan a entrar dentro del orden establecido
por el Estado, muchas personas comparten esta opinion y es porque de alguna
manera consideran necesario que sutiimente se haya ejercido una violencia
(simbdlica o fisica) contra las minorias o los considerados en términos de
Foucault como desviados. Se normaliza la violencia, raz6n que nos remite al
postulado de Kliksberg (2003) como sociedad se ha perdido la capacidad de
indignacion frente a las injusticias sociales y también se ha criminalizado la
pobreza al transponer esas inequidades sociales y econémicas a cuestiones
personales y no estructurales, al culpar a las personas de vivir en determinadas

condiciones y no cuestionar el modelo que lleva a estas realidades.

Por un lado, la sociedad civil se divide entre quienes se convencen de
las tacticas del Estado para “controlar esta poblacion” y replican en su actuar el
rechazo y la violencia fisica y simbdlica, los que prefieren ignorar la situacion y

la minoria, que despierta empatia y solidaridad.
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Ademas, Pefalosa cuestiond el fallo de la Corte Constitucional que
impide someter a los habitantes de calle a tratamientos en contra de su
voluntad ya que dificulta las acciones sobre esta poblacion, sin embargo, la
misma Corte resalté que la habitabilidad en calle es una forma vélida y
responde a decisiones individuales que deben ser respetadas (El Espectador,
2016).

La Corte Constitucional en Colombia es consciente que no se puede
convertir en un Estado perfeccionista que decide lo que es correcto y lo que las
personas deben escoger como estilo de vida, ya que eso seria violar todo el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, si la persona decidi6 ser
habitante de calle, entonces es deber del Estado que ese estilo de vida se lleve

con la mejor calidad de vida posible.

Si bien es cierto que no se puede ayudar a las personas pese a si
mismas porque eso significa violarle todos los derechos, es pertinente
reflexionar sobre la idea de Kliksberg (2003), quién sefala que el motor del
desarrollo social es el Estado y que este debe garantizar los factores
necesarios para vivir. Es un derecho irrenunciable que tienen las personas.
Ahora bien, ¢Qué pasa cuando las personas renuncian a lo irrenunciable, a los
derechos fundamentales? Gomez (2013) también ha mencionado esta tension
entre los derechos sociales y la libertad civil, ya que, en el ejercicio de la
autonomia, hay personas que se niegan a recibir asistencia social del Estado,

es decir, renuncian a los derechos de salud, educacion y seguridad social.

4.4.Tensién sobre la rehabilitacion

La tercera tension que vale la pena considerar es si los habitantes de
calle son vistos tanto por el Estado como por la sociedad civil como cuerpos
inhabiles con necesidad de rehabilitacion o si se piensa en ellos como
realidades salvajes como sefiala Serje (2013) con una necesidad urgente de

orden, como si no pudieran tomar sus propias decisiones y dependieran de una
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labor de Estado paternalista, en manos de los “expertos”, que en este caso son

los realizadores de las politicas publicas y los funcionarios de las instituciones.

Los habitantes de calle siempre se van a ver forzados a recibir ayuda de
personas “expertas”, que delimitan cierto estilo de vida e imposibilita el
pensamiento critico de los individuos. Segun Valverde (2015) estos expertos
ejercen su funcién de forma paternalista, limitando la libertad y la autonomia de
los sujetos, infantilizando a los ciudadanos haciéndolos creer que es por su

propio bien, y esa idea es aceptada porque lo afirma el “experto”.

Como se mencion6 anteriormente, en un principio este tema era
relegado a la caridad y es hasta 1914 que se convierte en un asunto publico,
pero es en 1998 donde se piensa en crear Centros de Atencidn para ellos, este
trabajo institucional ha tenido un proceso muy lento, ha sido desigual en tanto
se ha pensado en priorizar a las mujeres madres, los nifios y los ancianos, aun

sabiendo que la mayoria de los habitantes de calle son hombres adultos.

Incluso se puede mencionar el caso encontrado en la Corte
Constitucional de Sandra Lucero Soto Loaiza en el afio 2015, una mujer
habitante de calle de 33 afios que padece insuficiencia cardiaca, sindrome de
abstinencia, tuberculosis y VIH, a la cual le prestaron en un primer momento
servicios médicos pero se negaron ante la solicitud de albergue para su
recuperacion en el municipio de Dosquebradas, Risaralda por no encajar dentro
de la politica publica de los infantes, adolescentes o adultos mayores, lo que
demuestra que a pesar de la normativa que declara garantizar los derechos
principales, aun existen vacios juridicos que no incluyen a la totalidad de la
poblacion.

Hablando de los Centros de Atencidon especificamente, el Hogar de paso
dia-noche Bakatd, construido en la administracién anterior, tiene un aspecto
bastante rigido, pues se encuentra en medio de la calle décima con carrera 17,
a unas pocas cuadras de los asentamientos recurrentes de habitantes de calle,
la estructura es opaca y tiene aspecto de centro carcelario con puertas negras

gruesas, siguiendo el estilo del panoptico de Foucault, lo que una mujer
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habitante de calle en proceso de fase 3 ha decidido denominar “playa baja”! y
en donde ella quiso dar a entender que era un lugar de prueba, donde la

mayoria se queda en el proceso y lo abandona.

llustraciéon 2. Centro de atencion Bakata

Fuente. Autoria propia.

El proceso fase 2 es denominado “playa media” y la fase 3 es lo que esta
mujer denomina “playa alta” y no es para menos, la infraestructura del lugar es
completamente diferente a los anteriores, aqui toda la zona es verde, cuenta
con canchas, salones recreativos y espacios amplios y agradables para
desarrollar maltiples actividades, podria verse como una recompensa por pasar

por los anteriores Centros.

1 Playa Baja, Media o Alta: Hace referencia a los escenarios de un programa reality de la
television colombiana, en que playa baja era un lugar precario, sin comodidades que pone a
prueba la supervivencia de las personas, playa media era un lugar con las condiciones
necesarias para vivir y playa alta es un lugar con todas las comodidades y lujos al que lograban
llegar los ganadores.
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llustraciéon 3. Centro de atencion transitorio

Fuente. Autoria propia.

llustracion 4. Centro de atencion Hogar el Camino

Fuente. Autoria propia.

Pero es muy importante cuestionar estos servicios que mantienen a los
habitantes de calle en espacios cerrados, la sociedad se cree el discurso
dominante de que se lleva a cabo tal represion porque esas personas son
peligrosas y lo merecen, asi las autoridades evitan que los sujetos se
identifiquen con los excluidos y, por ende, imposibilita que se solidaricen
(Valverde, 2015).
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Ademas, los centros de atencion se encuentran en la misma calle sucia
en las que habitan generalmente los habitantes de calle, pues se tiene una idea
de proximidad sin darse cuenta de que sigue manteniendo un espacio de
exclusiéon y ocultamiento (Valverde, 2015).

También es importante analizar que, de no lograr la incorporacion de
estas personas a los Centros de Atencion, no se criminalice su existencia con el
constante acoso de la policia y de las cAmaras de vigilancia, dificultando que
puedan descansar y hacer sus necesidades (Valverde 2015).

Teniendo en cuenta los programas y proyectos de los Ultimos gobiernos
de Bogota dirigidos a los habitantes de calle, Juanita Barrero opina que hasta el
momento, las politicas no han sido pensadas en el contexto directo de los
habitantes de calle, para ejemplificar, Juanita menciona el tratamiento de la
salud.

La atencion integral en salud es el componente mas desarrollado, el cual
esta amparado en dos documentos que son: Politica de Atencion Integral en
Salud del pais y el Modelo Integral de Atencién en Salud (MIAS), estos dos
documentos técnicos cuentan con una mirada muy novedosa a la reduccion del
riesgo, porque le da mucha importancia a la situacion primaria, lo que se podria
llamar “prevencion”, y lo que de alguna forma se convierte en base. El pais
también tiene una politica nacional de drogas del afio 2007, que esta soportada
no en abstencion del consumo sino en un enfoque de reduccion del dafio con la
poblacion habitante de calle, siendo lo Unico que se puede trabajar para que
realmente tenga efectividad, ya que en diversos estudios, los tratamientos de
abstencién tienen un alto porcentaje de recaida, mientras que el tratamiento de
reduccion de dafio que todavia es novedoso, ejerce menos presion en la
persona para que pueda manejar su vida siendo un consumidor pero siendo un
consumo responsable. Se trata de normas adaptadas al estilo de vida del
habitante de calle.

Juanita Barrero también reconoce que el gobierno ha cometido un error
al forzar la integracion de los habitantes de calle exigiendo la desintoxicacion

porque la desintoxicacion no es una fase de inclusion social, porque no tendria
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gue imponerse una condicidn de no consumir drogas a personas que lo han
hecho toda su vida. Se trata por el contrario de un consumo responsable.

Es deber del Estado proteger al habitante de calle en condiciones de
indefension o incapacidad de decidir, tratar la adiccion a las drogas como un
problema de salud publica y adelantar programas de prevencion y rehabilitacion
de esta condicion.

Implementar estos programas y no tener la acogida necesaria por parte
de los habitantes de calle también genera pérdidas en el Estado, esto se
presenta cuando las personas desertan de la atencion integral, ya que la idea
es transformar una situacion social y si ese cambio no logra llevarse a cabo,

entonces se hizo una fallida inversién de recursos.

La accion del Estado debe dirigirse a garantizar condiciones de vida
dignas. Es decir, el Estado no se puede reducir a interferir o recortar las
libertades de las personas, sino que también debe ponerse en movimiento para
contrarrestar las desigualdades sociales existentes y para ofrecerle a todos los
ciudadanos, las oportunidades necesarias para desarrollar sus aptitudes y para
superar los apremios materiales.” (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
SU-747 de 1998).

llustracién 5. Tensiones entre DHI y Necropolitca

TENSIONES ENTRE EL DHI Y LA NECROPOLITICA

Habitantes de calle que han escogido
la calle como opcidén de vida.

Habitantes de calle que habitan calle
por diversos factores sociales

Segregacion territorial
“Zonas de tolerancia”.
+ Aislamiento.
Complicidad de la
policia en actos
delictivos.
Obstaculos en las
calles.

Naturalizacion de la
clasificacionde los
espacios.

Seguridad.

.

.

+ Contradicciones entre
actores institucionales
y la Corte
Constitucional.
Gubermentalidad.
Renunciar a lo
irrenunciable.

= Afecto

.

.

Fuente. Elaboracion propia.

.

.

.

.

.

.

.

Funcion del Estado
paternalista.

El tratamiento ha sido
lento y desigual.

Las politicas no han
sido pensadas en el
contexto de los
habitantes de calle.
Salud.

Educacion.
Oportunidad de ser
creador o productivo-
Subsistencia.
Capacidades
humanas

Dignidad humana.
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5. Conclusiones

Esta investigacién encontrd su limite al poner en evidencia las tensiones
que se presentan en el ejercicio del poder politico sobre una poblacion
histéricamente compleja y concluye que el tratamiento institucional que ha
regulado la habitabilidad en calle ha contribuido en los Gltimos afios a variables
del desarrollo humano integral como la salud, la educacion, el tiempo libre
satisfactorio, la oportunidad de ser creador o productivo, fortalecimiento de
capacidades, subsistencia, afecto y dignidad (ver anexo 2) solo para aquellas
personas que tienen la voluntad de inscribirse en un Centro de Atencién y
comenzar un proceso de inclusion a la sociedad civil, pero ain no se han
encontrado los mecanismos necesarios para hacer posible y real el desarrollo
humano integral de quienes han decidido optar por la habitabilidad en calle
como proyecto de vida, por el contrario, se perpetlan ideas de violencia sutil
contra ellas por parte de algunos funcionarios publicos y de la sociedad civil.

Cabe aclarar que esta matriz se construyé con fines académicos de
presentar un modelo de desarrollo ajustado a los habitantes de calle, pero seria
inapropiado afirmar que los habitantes de calle que no tienen acceso a estas
variables necesariamente estan en una condicion de subdesarrollados, pues el
desarrollo debe ir ligado al proyecto de vida de las personas y si por ejemplo un
habitante de calle considera que para él no es importante educarse
formalmente en una institucién, pues no se esta condenando al subdesarrollo,
por eso no se incluye la variable vivienda desde la matriz de DIH, porque si
una persona prefiere dormir al aire libre con sus mascotas y ver el cielo
descubierto en vez de tener una casa lujosa lo puede hacer de igual forma, hay
privacion del desarrollo cuando no se tiene acceso y no se garantiza el
acercamiento a estas variables pese a que si hacen parte del propédsito de vida

de la persona y lo considera fundamental para su vida.

La vision del DHI en Colombia estda basado en el desarrollo de

capacidades y ampliacion de oportunidades para lograr la inclusiéon social y la

70



realizacion de un proyecto de vida (libertades positivas y negativas), dejando de
lado otras dimensiones: fisico, biolégico, social, politico, econdmico, afectivo y

espiritual.

En cuanto a la matriz de DHI podemos concluir que se piensa en
distintos niveles de dignidad humana con las personas que habitan calle y
todas estan obligatoriamente ligadas al asistencialismo, ya que para garantizar
la dignificacién de la persona se deben tener en cuenta habitos de cuidado y

necesidades basicas satisfechas.

Hay una disminucion del apoyo familiar con el paso del tiempo, la madre
sigue siendo la figura que mas brinda ayuda, es recurrente que los habitantes
de calle hayan sufrido o hayan sido testigos de violencias intrafamiliares y por

esto la mayoria viva solo.

La educacion de los habitantes de calle siempre ha sido baja y al
respecto en los Centros se tienen convenios en colegios distritales en jornada
nocturna con el SENA enfocados a la formacion laboral como cursos de
vigilancia, manipulacion de alimentos, mantenimiento, ensamble de bicicletas,

cursos en sistemas, contabilidad y emprendimiento empresarial.

En salud se prioriza la atencion en el consumo de SPA que tiene indices
muy altos y no se realizan otras acciones. La principal actividad econémica

para la subsistencia es el reciclaje, al respecto no hay acciones adelantadas.

Los habitantes de calle aseguran en su tiempo libre escuchar masica, ver
television, leer, jugar y realizar ejercicios fisicos. A la vez el 52.5% asegura
tener capacidades para las artes, lenguas, deporte vy literatura, para los cuales
en los Centros de Atencion se realizan clases de teatro, de arte, de musica, de

danzas, canto y técnica en murales.

Finalmente, el apoyo institucional aumenté 42.3% en 12 afos, y en
cuanto a participacion politica solo se llevé a cabo el diagnostico para realizar la
Politica Publica de habitantes de calle de Bogota en el afio 2013.
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Se puede entonces concluir que existe un interés del gobierno distrital
por mejorar las condiciones de vida de esta poblacion, pero entre las
principales dificultades esta la ausencia de una clara distincion entre las
razones que explican la generacion de esa situacion de habitabilidad en calle,
es decir, no distingue si las personas han llegado a esta condicion por diversos

factores estructurales o si es habitante de calle por voluntad propia.

Otro aspecto preocupante es que el Estado no cuente con la capacidad
para garantizar las condiciones minimas de vida digna para quienes no se
vinculan a ningun programa, a los que a pesar de no ser un espacio habitable,
deciden habitar la calle asumiendo una vida de riesgos provocadas por las
tensiones mencionadas en el capitulo IV, observando que “la expresion ultima
de la soberania reside ampliamente en el poder y la capacidad de decidir quién
puede vivir y quién debe morir. Hacer morir o dejar vivir’ Mbembe (2006, pp.
19) ejecutando acciones u omitiendo medidas para la proteccion de la vida de
los habitantes de calle o condenarlos a la muerte.

En ese sentido, no se ejercen acciones institucionales para personas que
han acogido la calle como proyecto de vida y como consecuencia de esto hay
altos indices de violencia tanto por ellos mismos como por funcionarios
publicos, los mismos que han sido cémplices en varias oportunidades de
hechos delictivos. A pesar de que la seguridad es un componente de la Politica
Publica de habitantes de calle en Bogota, los Unicos espacios en que se

garantiza una seguridad son los Centros de Atencién.

Se presenta segregacion territorial en la ciudad de Bogota, se configuran
espacios de rechazo y espacios de reconocimiento de los habitantes de calle y
el gobierno ha potenciado esta situacibn generando aislamiento con

construcciones o desalojos de calles.

Hay contradicciones sobre el uso de la infraestructura de la ciudad, el
mismo Estado reconoce que inevitablemente el desarrollo de la ciudad gener6

segregacion y la naturalizacién de la idea de clasificacion de los espacios y sus
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usos diferenciados, por lo que las personas se acostumbraron a ignorar las

situaciones.

También hay contradicciones entre las leyes y algunos funcionarios
publicos acerca de la solidaridad por parte de la poblacion civil, mientras las
leyes decretan como valor constitucional la solidaridad, algunos funcionarios se
niegan a fomentar la idea del asistencialismo y hacen uso de la
gubermentalidad, por ejemplo el alcalde Enrique Pefalosa a través de
mecanismos como los medios de comunicacion transmitio el desalojo de la
calle del Bronx generando rechazo por parte de los ciudadanos hacia esta
poblacién haciendo mas baja la capacidad de indignacién frente a las injusticias

sociales criminalizando la pobreza.

En cuanto al tema de la institucionalidad que regula el tratamiento de la
habitabilidad en calle, el proceso ha sido lento y desigual al priorizar a las
mujeres madres, los nifios y los adultos mayores cuando cerca del 90% de los
habitantes de calle son hombres adultos, 1o que ha tenido como consecuencia
la privacion de servicios a personas que no cumplen con las condiciones para

ser atendidas.

Los Centros de Atencidon tienen mejores condiciones de acuerdo a la
fase en que se encuentran, es todo un proceso de prueba y no han tenido los
resultados esperados, esto consecuencia de que las politicas no han sido
pensadas en el contexto de los habitantes de calle y fuerzan la integracion
colocando un unico modelo de inclusion social, es un reto gubernamental
potenciar otras formas de inclusion gestionadas desde los mismos habitantes
de calle. Seria pertinente permitir un acercamiento de los habitantes de calle
desde actividades que resulten atractivas para ellos como el arte, sin
exigencias que resultan imposibles para ellos como dejar de consumir
sustancias alucinégenas o como generar acuerdos mediante practicas de
reciclaje que potenciaran una corresponsabilidad como ciudadanos y sujetos de

derechos con la ciudad.
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Finalmente este trabajo de grado pone en evidencia una incégnita que
pretende ser abordada en posteriores investigaciones. Se sabe que se presenta
violencia, tanto fisica como simbdlica, y hay elementos de necropolitica en el
tratamiento institucional de los habitantes de calle que han escogido la calle
como proyecto de vida, pero debido a las dificultades para realizar un trabajo de
campo mas profundo, queda pendiente averiguar ¢En los Centros de Atencion
de la SDIS también se ejerce violencia y necropolitica contra los habitantes de
calle? Pues se concluye también que el mismo gobierno esta cuestionando los
Centros de Atencion como medio efectivo de inclusion social, se realizan
exigencias que no son factibles para los habitantes de calle como Ila
desintoxicacion y habria que tener un mejor analisis de las préacticas que se
realizan al interior de estas instituciones y cuestionar si los servicios se orientan

a mantener la autonomia de las personas.
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