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los derechos bumanos en el sistema de justicia de Guatemala.

El, como otras personas (funcionarios y victimas), hizo que tenga sentido
lo recomendado por el informe REMHI: “Sin sancion social la
posibilidad de que se reproduzcan bechos de violencia es mucho mayor,
dado que se rompen las normas sociales basicas de convivencia.

En ansencia del reconocimiento de los hechos y sin ponerse a disposicion
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con su pasado, reconstruir su identidad y replantear sus relaciones
cotidianas con las victimas y la sociedad”.
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PRESENTACION

Desde su creacion en 1991, el Centro por la Justicia
y el Derecho Internacional (CEJIL) se centré en el
potencial del sistema de proteccién regional y entendid
la importancia de trabajar con otras organizaciones para
apoyar a victimas de violaciones de derechos humanos,
en su lucha por obtener justicia y reparacién en el
ambito internacional, cuando los sistemas nacionales de
proteccion no puedan cumplir con esa obligacion.

Durante su historia, esta mirada ha inspirado todos
sus abordajes y encuentra su reflejo en la tarea de
representacion legal de victimas y familiares (muchas
veces, de manera conjunta con otras organizaciones), ante
los 6rganos del sistema interamericano de proteccién de
derechos humanos. Los centenares de casos que CEJIL
ha acompafiado en las Américas —representando a miles
de victimas de violaciones de derechos humanos—, han
contribuido de manera decisiva para disparar procesos de
cambio estructural y la adopcién de distintas medidas de
satisfaccion y de no repeticion.

En el caso de Guatemala, CEJIL —junto con organiza-
ciones y victimas— ha logrado sentar importantes
precedentes dentro del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Son de destacar el caso de Maria
Eugenia Morales de Sierra (sobre discriminacién de
género en la legislacion civil); los casos de Martin Pelicd
y Diego Velasquez (que evidenciaron la tolerancia
estatal frente a la participacion de las Patrullas de
Autodefensa Civil, PAC, en ejecuciones extrajudiciales
y otras graves violaciones de derechos humanos);
y la presentaciéon de diversos casos de ejecuciones
extrajudiciales de nifios y nifias en situacién de calle (que
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lograron pronunciamientos sobre las politicas de “limpieza social”). Mas
recientemente, puede nombrarse la denuncia por denegacién de justicia en
el llamado “juicio por genocidio” y la relacionada con irregularidades en los
procesos de nombramiento de integrantes de la Corte Suprema de Justicia.

A los anteriores precedentes se suma la solicitud de medidas de proteccion
en favor de distintas personas —tales como jueces/zas en tiesgo—, un
sinnumero de audiencias tematicas celebradas a lo largo de los afios, las
contribuciones para la elaboracién de informes especiales sobre Guatemala,
y el envio de informacién para que la Comisién Interamericana o sus
relatorfas den seguimiento a distintas problematicas y se puedan pronunciar
sobre las mismas.

En la Corte Interamericana, CEJIL también ha representado a victimas de
desapariciones forzadas (casos Bamaca y Molina Theissen), masacres (caso
de las Dos Erres), ejecuciones extrajudiciales (casos Myrna Mack Chang
y Carpio Nicolle y Otros), tortura y ejecuciones extrajudiciales de nifios y
jovenes (caso Villagran Morales y Otros) y pena de muerte (caso Raxcacd
Reyes).

Las decisiones emitidas tanto por la Comision como por la Corte
Interamericana (sea por via de soluciones amistosas, informes de fondo
o sentencias), han sido trascendentales para el fortalecimiento del Estado
de derecho en Guatemala. Para CEJIL, el litigio estratégico de casos
paradigmaticos no termina con el dictado de la decision final sobre el
caso, sino que incluye el cumplimiento total de las medidas de reparacién
ordenadas, algo que no suele resultar sencillo y que a menudo implica
un gran esfuerzo. Dado que no existe una férmula tnica para lograr el
cumplimiento, y tampoco se cuenta con marcos legales domésticos que
lo faciliten, la persistencia de las victimas, la alianza con diversos actores
estratégicos, as{ como la creatividad a la hora de hacer incidencia y el
aprovechamiento de oportunidades en coyunturas particulares, han sido
centrales para avanzar en el marco de casos particulares y crear precedentes
para el futuro.

Esta publicacion se suma a otras realizadas por CEJIL para dar insumos,
reflexionar y contribuir concretamente al cumplimiento de las resoluciones
internacionales. Entre otras, caben resaltar publicaciones como la Gaceta
N° 28, La deuda pendiente con la justicia y la verdad respecto a las graves
violaciones de derechos humanos y los crimenes contra la humanidad en



las Américas, asi como los libros Implementaciéon de las decisiones del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Jurisprudencia, normativa
y experiencias nacionales (2007) e Implementacion de las decisiones del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Aportes para los procesos
legislativos (2009)".

En el caso de Guatemala —segundo pafs con mayor nimero de sentencias
condenatorias por parte de la Corte Interamericana—, este trabajo centra su
atencién en el cumplimiento de medidas relacionadas con el fortalecimiento
del marco legal e institucional del aparato de procuracién e imparticién de
justicia. Esperamos de esta manera contribuir a la identificacién de avances
y obstaculos en el cumplimiento de este tipo de reparaciones ordenadas
en las sentencias de la Corte Interamericana, y ofrecer sugerencias para
mejorar estos procesos.

Finalmente, quisiéramos destacar la centralidad que para CEJIL y para el
Sistema Interamericano tienen las personas y colectivos que han sufrido
graves violaciones de derechos humanos. Todas ellas, con valentfa, coraje,
persistencia y dignidad han emprendido largos caminos para exigir verdad,
justicia y reparacién, que se merecen ellas mismas y muchas otras personas
que no han logrado obtener el reconocimiento de instancias de justicia
nacional o internacional.

En particular, queremos agradecer a las siguientes personas, que ofrecieron
y compartieron generosamente su tiempo, conocimientos y experiencia:
Aura Elena Farfan, Jennifer Harbury, Lucrecia Molina Theissen, Edgar
Pérez Archila, Helen Mack y Claudia Paz y Paz. También a las personas
que, de manera invisible pero decidida, arriesgan sus vidas diariamente por
ver avanzar la justicia en Guatemala.

Por ultimo, un reconocimiento especial a Marfa Martin y Alejandra Nufio
que apoyaron y formaron parte de la elaboracion del presente documento.

Viviana Krsticevic,
Directora Ejecutiva.

1 Las publicaciones referidas se encuentran disponibles en: https://www.cejil.otg/
publicaciones.
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INTRODUCCION

Guatemala es uno de los pafses latinoamericanos con
los indices de impunidad mas altos de la region. La
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), en su ultimo informe sobre la situacion de
los derechos humanos en Guatemala, emitido hace
mas de una década, retomé pronunciamientos previos
sobre este tema’. En este Informe —centrado en la
“Justicia y la inclusiéon social”— la CIDH sefial6:

La efectiva vigencia del Estado de
Derecho se logra en gran medida
asegurando una administracién de
justicia que no tolere la impunidad.
La sociedad debe percibit que el
Poder Judicial aplica la ley por igual y
garantiza a todos los habitantes el goce
efectivo de sus derechos. La Comisién
Interamericana ha sostenido que la
impunidad es uno delos serios problemas
concernientes a la administracion de
justicia en el Hemisferio, y uno de los

2 Ner CIDH. Informe sobre la Sitnacién de los Derechos Humanos
en la Repiblica de Guatemala. OEA /Ser../V /1153 Doc.
21 rev. 2, de 13 de octubre de 1981. Ver especialmente
el Capitulo I (“El Sistema Politico y Normativo”) y
el apartado de “Conclusiones y Recomendaciones”;
CIDH. Informe sobre la Sitnacion de los Derechos Humanos
en Guatemala. OEA /Ser.1./V/11.61 Doc. 47, de 3 de
octubre de 1983. En particular, Capitulo I (“El Sistema
Politico y Normativo”) y Capitulo X (“Conclusiones y
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obstaculos para el fortalecimiento definitivo del Estado de
Derecho en varios Estados de la regién [...]. La Comision
nota con preocupacion la falta de eficacia de la justicia para
responder frente a los ctimenes cometidos en Guatemala,
tanto del pasado como del presente, lo que configura una
situaciéon de impunidad estructural. En el marco de su
competencia, la Comisién nota que una situacién de esta
naturaleza afecta el cumplimiento de los articulos 1(1), 8 y 25
de la Convencién Americana’ [Resaltado fuera del original].

Aunado a ello, a partir de su instalacion en Guatemala y desde su primer
informe, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH-Guatemala) dedic6 especial atencién
a los obstaculos en el acceso a la justicia en ese pais. Asi, en 2005 resalto:

La Alta Comisionada muestra su preocupaciéon ante la
persistente cultura de impunidad instalada, que permite
que sigan pendientes de investigacién y sancién no sélo
graves violaciones de los derechos humanos cometidas
durante el conflicto armado interno, sino también muchas
violaciones y hechos delictivos del presente. La impunidad
ha sido reiteradamente seflalada por los mecanismos y
organizaciones internacionales, regionales y nacionales de
derechos humanos como una de las mayores amenazas al
libre ejercicio de los derechos humanos, al desarrollo, la
democracia y al propio estado de derecho [Resaltado fuera
del original].

recomendaciones”); CIDH. Tercer Informe sobre la Sitnacion de los Derechos Humanos en
la Repiiblica de Guatemala. OEA/Ser.L/V /11.66 Doc. 16, de3 de octubte de 1985;
yCIDH. Cuarto Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala. OEA/
Ser.L./V/I1.83Doc. 16 rev., de 1° de junio de 1993,Capitulo II (“Las garantias legales
¢ institucionales”).

3 CIDH.Justicia e inclusion social: los desafios de la democracia en Guatemala. OEA/Ser.L/V /
11.118Doc. 5 rev. 1, de 29 diciembre de 2003, parr. 21.

4 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su Oficina en
Guatemala, aiio2005.Doc. ONU E/CN.4/2006/10/Add.1, de 1° de febrero de 2006,
parr. 23.



Casi diez aflos después de haberse instalado la Oficina en Guatemala, esta
inquietud no se ha disipado. En su informe del afio 2013, la OACNUDH-
Guatemala reiterd su advertencia respecto de las dificultades para obtener
justicia en casos relacionados con el conflicto interno armado. En relacién
con el juicio por genocidio y otros delitos seguido contra Efrain Rios
Montt y Mauricio Rodriguez Sanchez, se refiri6 en los siguientes términos:

En mayo, el Tribunal de Mayor Riesgo “A” dicté sentencia,
en la que condend a Efrain Rios Montt a 80 afios de prision y
se absolvi6 al ex jefe de inteligencia José Mauricio Rodriguez
Sanchez, lo que demostré que es posible juzgar a ex altos
mandos del Estado por genocidio en su propio pafs, algo sin
precedentes a nivel mundial. Durante el juicio se escucharon
los testimonios de cerca de 100 victimas indigenas en su
propio idioma y, por primera vez en un debate oral y publico,
mujeres indigenas relataron la violencia sexual a la que fueron
sometidas durante el conflicto armado interno®.

La OACNUDH-Guatemala también se refirié a los diversos retos que se
dieron dentro del proceso:

[...] el uso de diversas acciones judiciales como tacticas
dilatorias, que sumaron mas de 70 —particularmente recursos
de amparo en diferentes instancias—, buscé la obstruccion
de la justicia. Sélo 10 dias después de haberse emitido la
sentencia, la Corte de Constitucionalidad (CC) ordend anular
todo lo actuado en la fase inicial del debate, generando la
anulacién de dicha sentencia. Se fijé6 como posible fecha
de reanudacién del proceso el 5 de enero de 2015. Esta
situacion ha afectado el derecho a la justicia de las victimas,
que han esperado 30 afios para obtenerla. En este contexto,
el caso fue presentado por los querellantes a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)®.

5  Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su Oficina en
Guatemala, ajio 2013. Doc. ONU A/HRC/25/19/Add.1, de 13 de enero de 2014,
parr. 20.

6  Idem., parr. 27.
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También se pusieron en evidencia las variadas reacciones que intentaron
frenar este proceso:

El debate fuera de los tribunales estuvo marcado por las
campafias medidticas de desprestigio hacia las juezas y
jueces del caso, fiscales, defensoras y defensores de derechos
humanos, y miembros de la comunidad internacional. Se
registraron también numerosas expresiones de odio racial
hacia los pueblos indigenas. Los pronunciamientos publicos
del sector privado y de otros sectores pusieron a prueba la
independencia del sistema judicial. Pese a ello, los hechos
ampliamente descritos por los testigos y las pruebas cientificas
presentadas nunca fueron desvirtuados en el proceso’.

La persistente impunidad ha llevado a que otros actores internacionales
se pronuncien sobre el tema. Por ejemplo, en el informe sobre su visita
a Guatemala en el 2006, Philip Alston, entonces Relator Especial sobre
las ejecuciones, extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, indicé que, en
Guatemala, las condenas por homicidio no superaban el 10%, agregando
posteriormente en rueda de prensa que la situaciéon de impunidad en la
que se encontraba el pais, lo convertia en un paraiso para los asesinos®.
Ello concuerda con los datos que ha ofrecido posteriormente la Comisién
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), que para el
2008 indicaba que los indices de impunidad en el pais alcanzaban al 98%
de los casos’. En los afios mas recientes y de acuerdo con informacion

7 idem., parr. 28.

8  Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. Relator especial sobre las
cjecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. Los derechos civiles y politicos,
en particular las cuestiones relacionadas con las desapariciones y ejecuciones
sumarias. Informe del relator especial, Philip Alston, sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias Mision a Guatemala, 21 a 25 de agosto de 2006. Doc. ONUA/
HRC/4/20/Add.2, de 19 de febrero de 2007; El Pais. Guatemala, un buen pais para
cometer asesinatos. Nota de 28 de agosto de 2006. Disponible en: http://internacional.
elpais.com/internacional /2006/08/28 /actualidad/1156716003-850215.html.

9 Segun reporta la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), el 98% de casos no son esclarecidos. Ver, Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y CICIG. Una generacion marcada por la impunidad. Sin
fecha. Disponible en:http://www.unicef.org.gt/1-recursos—unicefgua/especiales/
violencia/en—detalle.pdf.



oficial, se registraron algunas mejoras: las estadisticas de impunidad que
ofrece el Ministerio Pablico (MP) indican que al finalizar el 2012 estas
cifras se habfan reducido al 72%".

A lo anterior cabe agregar la grave situacion que afecta la independencia
del poder judicial. En este sentido, en 2010 la Fundacién Myrna Mack
identificaba como amenazas importantes para la independencia judicial,
la falta de respuesta estatal frente a la violencia que sufren jueces, juezas,
abogados, abogadas y fiscales; la corrupcion y el trafico de influencias;
los vicios de los que adolece el sistema de ingreso a la carrera judicial;
la politizacién en la eleccién de las mas altas autoridades del sistema de
justicia; y la injerencia que funcionarios y funcionarias de las instancias
superiores llegan a ejercer sobre algunos jueces y juezas''. En el 2013
esta situacién no parecfa haber mejorado. A la luz del informe sobre
independencia judicial emitido por la CIDH se evidencian importantes
deficiencias en esta materia:

En Guatemala 7 operadores de justicia habrian sido
asesinados durante 2009 [...]. Asimismo, cuando menos
tres jueces habrian sido asesinados de 2009 hasta febrero
de 2011 y por lo menos un fiscal fue asesinado en 2011
[...]. Segun la informacién recibida por la Comision, entre
el 2002 y el 2012, 640 jueces y magistrados fueron victimas
de amenazas e intimidaciones, 24 sufrieron agresiones, 5
fueron secuestrados y 11 administradores de justicia fueron
asesinados. De esas amenazas e intimidaciones, 32 habrian
ocurrido durante el primer semestre del afio 2012 [...]. De
acuerdo con informacién recibida del Estado de Guatemala,
se habrian recibido 54 denuncias por delitos cometidos

10 Prensa Libre. Ministerio Priblico destaca lucha contra la impunidad. Nota de 14 de
diciembre de 2012. Disponible en: http://www.prensalibre.com/noticias/politica/
MP-destaca-lucha-impunidad—0-828517178 html.

11 Fundacién Myrna Mack. Informe a la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la
Independencia de los Magistrados y Abogados.Observaciones, reflexiones y denuncia acerca de los
mids recientes y graves atentados contra la independencia de magistrados y abogados en Guatemala.
Documento de 16 de noviembre de 2013. Disponible en: http:/ /www.myrnamack.
org.gt/index.php/informes/188-informe-a-la-relatora-especial-de-naciones-unidas-
sobre-la-independencia-de-los-magistrados-y-abogados.
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contra fiscales en 2010; 57 en el 201; y 61 en 2012 [...].
El Estado de Guatemala también informé a la Comisién
que entre los afios 2010 a 2013 habia recibido un total de
124 denuncias por delitos cometidos contra defensoras y
defensores publicos [...]".

Mis aun, durante 2014, tanto Naciones Unidas” como la CIDH" y
diversas organizaciones de la sociedad civil, expresaron su mds profunda

preocupacioén por la forma en que se habia dado el nombramiento de

magistrados y magistradas de las salas de apelacion y del alto funcionariado
judicial, sin que hubiera habido un amparo judicial ante esas graves
omisiones".

12

13

14

15

CIDH. Garantias para la independencia de las_y los operadores de justicia: Hacia el
Jortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas. OEA/Set.1L./V/
II. Doc. 44, de 5 de diciembre de 2013, parr. 155.

Ver, Naciones Unidas. Comunicado del SNU y CICIG sobre comisiones de postnlacion,
de 8 de mayo de 2014. Disponible en: http://www.ohchr.org.gt/documentos/
comunicados/052014Comunicado—~SNU-CICIG—Comisiones—postulacion2.pdf;

ONU Guatemala insta a Comisiones de Postulacion a realizar evaluaciones con criterios
verificables y quepermitan aplicar criterios de publicidad y anditoria social. Comunicado de
prensa de 18 de septiembre de 2014. Disponible en: http://www.ohchr.org.gt/
documentos/comunicados/Comunicado—SNU-ComPostulacion18092014.pdf;

Experta de la ONU exhorta a Guatemala a repetirseleccion de magistrados de forma
transparente. Comunicado de prensa de 7 de octubre de 2014. Disponible en:

http:/ /www.ohchr.org.gt/documentos/comunicados/2014-10-07—
GUATEMALA%20SELECTION-SR%20INDEP%20JUDICIARY.pdf.

CIDH. CIDH insta a Guatemala a garantizar transparencia y cumplir estindares minimos
en nombramientos de operadores de justicia. Comunicado de prensa 41/14, de 21 de abril
de 2014; CIDH. CIDH reitera su preocupacion por procesos de seleccion y nombramiento

de magistrados y magistradas para Corte de Apelaciones y Corte Suprema de Justicia en
Guatemala. Comunicado de prensa 108/14, de 27 de septiembre de 2014. Todos los
comunicados de la CIDH se encuentran disponibles en: http://www.oas.org/es/
cidh/prensa/comunicados.asp.

Entre otros, ver, El Peribédico. Presentardn nuevo amparo para revertir eleccion de
magistrades. Nota de 3 de octubre de 2014. Disponible en: http://www.elpetiodico.
com.gt/es/20141003/pais/2773 / Presentar¥oC3%A1n-nuevo-amparo-para-revertir-
elecci%C3%B3n-de-magistrados.htm;

Guatemala Visible. Convergencia por los Derechos Humanos opuestos a reeleccion de

magistrados. Nota sin fecha, disponible en: http://guatemalavisible.net/index.
phproption=com—content&view=article&id=2389:convergencia-por-los-



La situacién descrita se condice con el dato de que Guatemala sea el pais
centroamericano con mayor nimero de sentencias condenatorias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y el segundo a
nivel regional, precedido tnicamente por Perd. Tampoco es casual que en
todos los casos por graves violaciones a los derechos humanos decididos
por la Corte IDH se haya sancionado a Guatemala por violaciéon de las
garantias judiciales y la proteccion judicial que se encuentran reconocidas
en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH o Convencién Americana)'.

En las sentencias contra Guatemala, la Corte IDH ha realizado un anilisis
de los hechos particulares de cada caso y ha ordenado, en funcion de las
violaciones de derecho declaradas, la adopcion de medidas destinadas, por
un lado, a reparar el dafio causado a las victimas y, por el otro, a evitar la
repeticién de hechos violatorios similares.

De igual modo, durante la supervision de cumplimiento de las sentencias,
la Corte IDH se ha referido a la importancia de garantizar el derecho
a la verdad y la obligaciéon de luchar contra la impunidad, ordenando al
HEstado que adopte medidas para que el sistema de justicia cumpla con su
obligacion de garantizar ese derecho de manera efectiva.

HEstas medidas responden, en general, a grandes deudas que el Estado
tiene con las victimas y la sociedad guatemalteca, en relacién con la justicia

derechos-humanos-opuestos-a-reeleccion-de-magistrados&catid=8:noticias-
2010&Itemid=105; Informacién del Movimiento Pro Justicia (https://www.
facebook.com/MovimientoProJusticia) y CEJIL. Organizaciones internacionales
denuncian irregularidades en procesos de integracion de drganos de justicia en Guatemala.
Comunicado de prensa de 13 de agosto de 2014; Denuncian irregularidades en los
procesos de seleccion judicial en Guatemala. Comunicado de prensa de 7 de octubre de
2014; Organizaciones internacionales seiialan que procesos de seleccion judicial en Guatemala no
respetaron estandares internacionales. Comunicado de prensa de 7 de octubre de 2014;
Lia jento internacional a anular las elecciones judiciales en Guatemala. Comunicado

de prensa de 24 de octubre de 2014; y CEJIL lamenta la resoluciin de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala ante procesos de elecciones judiciales. Comunicado de prensa

de 25 de noviembre de 2014. Todos los pronunciamientos pueden encontrarse en:
http://cejil.otg/noticias.

16 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San José”).
Guatemala firmé el tratado el 22 de noviembre de 1969 y lo ratific6 el 27 de abril
de 1978.
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en casos de violaciones de derechos humanos (especialmente aquéllos
ocurridos en el marco del conflicto armado interno) y pretenden constituir
un medio para afrontar los obsticulos estructurales que existen para la
obtencién de justicia.

Lamentablemente, estas medidas de cardcter estructural son las que
presentan los mayores niveles de incumplimiento por parte del Estado, lo
que ha impedido que las victimas obtengan una reparacion integral.

A finales del afio 2014, la Corte IDH habia emitido 19 sentencias
condenatorias contra Guatemala, la gran mayorfa referidas a graves
violaciones de derechos humanos cometidas en el contexto del conflicto
armado interno.

Este trabajo se centrara en 15 de las sentencias que reflejan la practica
generalizada de desapariciones forzadas (de adultos y nifios), torturas,
ejecuciones extrajudiciales y masacres que tuvieron un saldo de al menos
200.000 victimas asesinadas y desaparecidas'”.

La masividad con la que se cometieron esas violaciones de derechos
humanos tiene un impacto cotidiano en Guatemala: las victimas siguen
exigiendo justicia, los perpetradores siguen impunes, las problematicas
sociales se mantienen y algunas de las estructuras que facilitaron la
implementacién de la politica de “tierra arrasada” siguen vigentes y ponen
en riesgo el Estado de derecho en ese pafs.

Este trabajo ofrece una sistematizacioén y un primer analisis de los distintos
tipos de medidas de reparacion en materia de justicia, ordenadas por la
Corte IDH en casos contra el Estado de Guatemala, la identificacién de
aquellas que estan pendientes de cumplimiento y los principales obstaculos
que lo impiden. Para ello se retoma el contenido tanto de las sentencias
cuanto de las resoluciones de supervision de cumplimiento, que son el
instrumento que plasma la forma en que la Corte fiscaliza la adecuada
implementacién de sus sentencias'®.

17 Comisién para el Esclarecimiento Histérico Guatemala, Memoria del Silencio. Informe
de la Comision para el Esclarecimiento Histdrico. Guatemala: Oficina de Servicios para
Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS), 1* ed., junio de 1999, Tomo V:
Conclusiones y recomendaciones, part. 66.

18  El reglamento vigente de la Corte Interamericana prevé lo siguiente:



Por otro lado, se quiere iluminar el impacto que esta omisién genera en
las victimas de graves violaciones a los derechos humanos y en la sociedad
guatemalteca, y ofrecer insumos para la reflexion sobre las estrategias que
permitirfan impulsar el cumplimiento de estas medidas.

Para cumplir con tales objetivos, esta publicacién inicia con un breve
apartado sobre los casos en los que la Corte IDH ha establecido
la responsabilidad del Estado de Guatemala. Luego se brinda una
recapitulacion de las distintas medidas de reparacion relacionadas con el
derecho a la justicia y la obligacion estatal de remover todos los obstaculos
que permitan la impunidad. La siguiente parte se centra en la respuesta
que ha dado Guatemala a los aspectos identificados en el capitulo anterior.
Y, finalmente, el trabajo termina con algunas conclusiones y sugerencias
relacionadas con el cumplimiento adecuado de las sentencias emitidas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La publicacién también incluye un anexo con resumenes de los casos
centrados exclusivamente en las cuestiones relacionadas con la justicia,
para facilitar la consulta y comprensiéon de quienes quieran obtener
informacién mas detallada sobre los mismos. De igual manera, se
anexaron diversas disposiciones sustantivas de tratados interamericanos
para facilitar la identificacién de las disposiciones que se refieren en las
fichas de los casos.

Articulo 69. Supervisiéon de cumplimiento de sentencias y otras decisiones del
Tribunal:

1. La supervisioén de las sentencias y demas decisiones de la Corte se realizara
mediante la presentacién de informes estatales y de las correspondientes
observaciones a dichos informes por parte de las victimas o sus representantes.
La Comisién debera presentar observaciones al informe del Estado y a las
observaciones de las victimas o sus representantes.

2. La Corte podré requerir a otras fuentes de informacién datos relevantes sobre
el caso, que permitan apreciar el cumplimiento. Para los mismos efectos podra
también requerir los petitajes e informes que considere oportunos.

3. Cuando lo considere pertinente, el Tribunal podra convocar al Estado y a los
representantes de las victimas a una audiencia para supervisar el cumplimiento de
sus decisiones, y en ésta escuchara el parecer de la Comision.

4. Una vez que el Tribunal cuente con la informacién pertinente, determinard
el estado del cumplimiento de lo resuelto y emitira las resoluciones que estime
pertinentes.

5. Estas disposiciones se aplican también para casos no sometidos por la Comision.
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LOS CASOS EN LOS QUE

LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS HA
CONDENADO A GUATEMALA

El Preambulo de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos sefiala que “los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen
como fundamento los atributos de la persona
humana, razén por la cual justifican una proteccién
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante
o complementaria de la que oftece el derecho interno
de los Estados americanos”.

Por tanto, es justo decir que, en tanto los sistemas
nacionales de imparticién de justicia no funcionen de
manera adecuada, el sistema interamericano seguira
siendo una opcién para las personas y colectivos que
hayan suftido violaciones a sus derechos™.

Lo anterior es aun mas importante respecto de
aquellos casos que, por formar parte de patrones de
violaciones a derechos humanos, generan reparaciones
que impactan no so6lo sobre las victimas individuales,
sino también en el establecimiento de medidas de no
repeticion.

19 Asflo ha establecido la Corte Interamericana desde sus
primeras sentencias en las que determiné que “El Derecho
internacional de los derechos humanos no tiene por objeto
imponer penas a las personas culpables de sus violaciones,
sino amparar a las victimas y disponer la reparacién de
los dafios que les hayan sido causados por los Estados
responsables de tales acciones”. Corte IDH. Caso Veldsquez
Rodriguez V's. Hondnras. Sentencia de fondo de 29 de julio de
1988. Serie C N° 4, parr. 134 7n fine.
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Es por ello que el cumplimiento de medidas estructurales relacionadas

con el sistema de justicia se torna fundamental al brindar al Estado una

oportunidad para que garantice eficazmente los derechos de las personas

que se encuentran bajo su jurisdiccion®.

Desde 1996 —afio en que la Corte Interamericana de Derechos Humanos

emitio6 la primera sentencia condenatoria contra el Estado de Guatemala—,
hasta finales de 2014, el Tribunal conoci6 los siguientes diecinueve casos:

0 1 SN Ul KAWL

9.

1
1
1
1
1

. Caso Blake;

. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros);
. Caso de los “Niflos de la Calle” (Villagran Morales y otros);
. Caso Bamaca Velasquez;

. Caso Myrna Mack Chang;

. Caso Maritza Urrutia;

. Caso Masacre Plan de Sanchez;

. Caso Molina Theissen;

Caso Carpio Nicolle y otros;

0. Caso Fermin Ramirez;

1. Caso Raxcacé Reyes;

2. Caso Tiu Tojin;

3. Caso de la Masacre de las Dos Etres;

4. Caso Chitay Nech y otros;

20

Ello se demuestra en tanto que, de los 19 casos decididos por la Corte
Interamericana hasta finales del 2014, los tnicos casos que no hicieron uso de

las excepciones a la regla general de agotamiento de recursos internos fueron los
relativos a la pena de muerte: Fermin Ramirez (Informe de admisibilidad N° 74/02,
de 9 de octubre de 2002) y Raxcacs Reyes (Informe de admisibilidad N° 73/02, de 9
de octubtre de 2002).

En los casos que siguen, la CIDH emitié los informes de admisibilidad aceptando
la causal de retardo injustificado en el agotamiento de recursos internos (articulo
46.2.c de la CADH): Mack (Informe de admisibilidad N° 10/96, de 5 de marzo

de 1996), Plan de Sdnchez (Informe de admisibilidad N° 31/99, de 11 de marzo de
1999), Molina Theissen (Informe de admisibilidad N° 79/01 de 10 de octubre de
2001), Garcia y familiares Informe de admisibilidad N° 91/06, de 21 de octubre

de 2006), Maria Isabel Vélig Franco (Informe de admisibilidad N°® 92/06, de 21 de
octubre de 2006), Chitay Nech (Informe de admisibilidad N° 7/07, de 27 de febrero
de 2007), Masacres de Rio Negro (Informe de admisibilidad N° 13/08, de 5 de marzo
de 2008), y Florentin Gudiel Ramos, Makrina Gudiel Alvarez y Otros (Informe de
admisibilidad N° 109/10, de 8 de septiembre de 2010).



15. Caso Masacres de Rio Negro;

16. Caso Diario Militar (Gudiel Alvarez y otros);
17. Caso Garcia y Familiares;

18. Caso Véliz Franco y otros;

19. Caso Detensor de Derechos Humanos y otros.

Todos estos casos, a excepcion de los relativos a la aplicacion de la pena
de muerte en el pafs (Raxcacd Reyes y Fermin Ramirez), los relacionados
con el asesinato de nifios y jovenes en situacion de calle (Villagran
Morales y Otros) asi como las dos dltimas sentencias de la lista (Véliz
Franco y Defensor de Derechos Humanos), estan relacionados con graves
violaciones a los derechos humanos cometidas en el marco del conflicto
armado interno.

A partir de las violaciones a los derechos humanos declaradas por la
Corte IDH y la consiguiente responsabilidad del Estado, Guatemala esta
obligado a cumplir una vasta variedad de medidas de reparacién, que van
desde el pago de indemnizaciones compensatorias del dafio causado;
actos publicos de desagravio y reconocimiento de responsabilidad; videos;
ejecucién de medidas de rehabilitacién; conmemoracién; y homenaje a
las victimas (medidas de satisfaccién), hasta la imposicién de diversas
modalidades de garantias de no repeticién.

De este modo, la Corte IDH no sélo apunta a reparar a las victimas por
el dafio causado, sino que busca también atacar las circunstancias que
hicieron posible la violacién de derechos. En la jurisprudencia del Tribunal
interamericano cobran vital importancia las medidas de no repeticiéon
y, entre éstas, las que se otorgan en materia de justicia y van desde la

Por otra parte, cabe sefialar que en los casos Carpio Nicolle Informe N° 27/03),

Tiu Tojin (Informe de admisibilidad y fondo N°. 71/04), Dos Erres (Informe de
admisibilidad y fondo N° 22/08) y Diario Militar (Informe de admisibilidad y fondo
N° 116/10), la CIDH emiti6 un informe conjunto sobre admisibilidad y fondo, los
cuales no son publicos en tanto fueron sometidos a la Corte IDH (de conformidad
con el articulo 51.1 de la CADH), por lo que no es posible acceder a la valoracion
de la CIDH sobre el cumplimiento del articulo 46 de la CADH (relativo a los
requisitos para la presentacion de peticiones ante la Comision Interamericana).

Finalmente, no existe mayor informacién sobre los casos Blake, de la “Panel Blanca”,
Viillagrdn Morales y Bamaca.
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identificacion y sancion de los responsables de las violaciones de derechos

humanos, hasta aquéllas que se dirigen a fortalecer el sistema de justicia.

A continuacién se presenta informacién sistematizada sobre las diferentes
medidas de reparacién ordenadas porla Corte IDH, en ralacion a la justicia.
En el cuadro 1 se expone el detalle de las indemnizaciones ordenadas

por dafio material®’ (lucro cesante® y dafio emergente™) y dafio moral o
inmaterial®:

21

22

24

El dafio material “supone la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas,
los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter
pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso [...], para lo

cual fijara un monto indemnizatorio que busque compensar las consecuencias
patrimoniales de las violaciones que han sido declaradas [...]”. Cfr. Corte IDH. Caso
Juan Humberto Sdnchez V's. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C N° 99, parr. 162.

La Corte ha definido el lucro cesante como “la pérdida de ingresos econémicos
tuturos”. Cfr. Corte IDH. Caso Loayza Tamayo V's. Peri. Reparaciones. Sentencia de
27 de noviembre de 1998. Serie C N° 42, parr. 147.

El dafio emergente es la “afectacién patrimonial derivada inmediata y directamente
de los hechos”. Idem.

El dafio moral o inmaterial,

[...] puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las
victimas directas y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para
las personas, asf como las alteraciones, de caricter no pecuniario en las condiciones
de existencia de la victima o su familia. No siendo posible asignar al dafio inmaterial
un preciso equivalente monetario, sélo puede, para los fines de la reparacién
integral a las victimas, ser objeto de compensacion, y ello de dos maneras. En
primer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o
servicios apreciables en dinero, que el Tribunal determine en aplicacién razonable
del arbitrio judicial y en términos de equidad. Y, en segundo lugar, mediante la
realizacién de actos u obras de alcance o repercusion publicos que tengan efectos
como la recuperacién de la memoria de las victimas, el restablecimiento de su
dignidad, el consuelo de sus deudos o la transmisién de un mensaje de reprobaciéon
oficial a las violaciones de los derechos humanos de que se trata y de compromiso
con los esfuerzos tendientes a que no vuelvan a ocurrir [...].

Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez 1's. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de febrero de 2002. Serie C N° 91, parr. 56.
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CUADRO 1: DETALLE DE INDEMNIZACIONES POR DANOS HumaANOS Ha
CONDENADO
Dano material # Guarcuaia
Caso Lucro cesante Dano emergente Dafio moral
Blake Si Si
Panel Blanca Si Si Si
Nifios de la calle Si Si Si
Béamaca Si Si Si
Myrna Mack Chang Si Si Si
Maritza Urrutia Si Si Si
Plan de Sanchez No se distingue en el dafio material Si
Molina Theissen Si Si Si
Carpio Nicolle Si Si Si
Fermin Ramirez NA NA NA
Raxcacé Reyes NA NA NA
TiuTojin NA NA NA
Dos Erres NA NA Si
ChitayNech Si Si Si
Rio Negro Se da una suma por ambos dafos y se ordena al Estado

prever mecanismos para futuras victimas

Véliz Franco Se da una suma por ambos dafos

Defensor de Derechos

No Si Si
Humanos

En el Cuadro 2 se detalla la informacién correspondiente a medidas
relacionadas con la rehabilitacién de las victimas y las garantias de no
repeticion.

Finalmente, en el Cuadro 3 se presenta la informacién sobre las medidas
de satisfaccién ordenadas por la justicia interamericana.

*  Lajusticia puede ser tanto una medida de satisfaccién para los familiares
como una garantfa de no repeticién de los hechos.

No se ha cerrado ninguno de los 19 casos en los que Guatemala ha sido
condenada por la Corte IDH, estando todos ellos bajo el procedimiento
de supervisién de cumplimiento de ejecucion de sentencias.



28

GUATEMALA

Esto es un claro indicador del reto que representa el cumplimiento
adecuado de las reparaciones para el Estado.

Si bien es frecuente observar al menos el cumplimiento parcial en cuanto
al pago de reparaciones de caricter econémico, las medidas de satisfaccién
de las victimas y de reconocimiento de responsabilidad estatal®®, no ocurre
lo mismo con las reparaciones vinculadas a la justicia, aunque en algunos
momentos y coyunturas se hayan observado avances en este sentido.

Este incumplimiento no sélo lacera los intereses de las victimas
—quienes consideran que la principal medida de reparacién que pueden
obtener es la sancién de los responsables® —, sino que también evidencian
la debilidad de Guatemala para avanzar hacia un efectivo Estado de
derecho y hacer frente a la impunidad.

Como ya fuera dicho, con las medidas de no repeticion se busca enfrentar
las causas que dieron lugar a las violaciones de derechos humanos que
conocio la Corte IDH. De esta manera, el que esas violaciones no hayan
sido juzgadas a nivel interno, puede ser interpretado como una expresion
de tolerancia que puede alentar a que los perpetradores sigan cometiendo
otras atrocidades.

25  En este sentido se han pronunciado tanto Jennifer Harbury como Ana Lucrecia
Molina Theissen y Aura Elena Farfan, familiares de personas desaparecidas de los
casos Bdmaca, Molina Theissen, Dos Erres y Diario Militar. Entrevista virtual con Ana
Lucrecia Molina Theissen, 30 de diciembre de 2013; entrevista con Aura Elena
Farfan, Ciudad de Guatemala, 28 de enero de 2014; y entrevista virtual con Jennifer
Harbury, 27 de diciembre de 2013.

26 Asilo han sefialado Aura Elena Farfan, Lucrecia Molina Theissen y Jennifer
Harbury. Idem.



MEDIDAS DE

REPARACION ORDENADAS
EN MATERIA DE JUSTICIA
Y LA OBLIGACION DE
REMOVER TODOS LOS
OBSTACULOS QUE
PERMITAN LA IMPUNIDAD

En distintas sentencias, la Corte IDH ha reiterado su
definicién de impunidad entendiéndola como “la falta
en su conjunto de investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las

violaciones de los derechos humanos”?’.

En resoluciones emitidas en el marco de casos
referidos a Guatemala, la Corte IDH ha expresado de
manera reiterada que la ausencia de justicia constituye
un grave problema para el pafs, especialmente en
relacion con las violaciones sistematicas a los derechos
humanos ocurridas durante el conflicto armado?.

27 Ve, entre otros, Cotrte IDH. Caso Ivcher Bronstein 17s.
Persi. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
febrero de 2001. Serie C N° 74, parr. 186; Caso del Tribunal
Constitucional 1. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C N° 71, parr. 123;
Caso Bamaca Veldsquez V's. Guatemala. Fondo. Sentencia
de 25 de noviembre de 2000. Serie C N° 70, parr. 211;
Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala. Resolucion de
supervisién de cumplimiento de sentencia, de 16 de
noviembre de 2009, considerando 11.

28  Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de
2003, Serie C N° 101, parrs. 172y 174; Caso Tiu Tojin V.
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El Tribunal interamericano ha entendido la impunidad como “un factor
determinante que hace parte de los patrones sistematicos que permitieron
la comisién de graves violaciones a los derechos humanos”” durante el
conflicto.

Resultan por tanto de especial importancia las reparaciones en materia de
justicia. A través de ellas, la Corte IDH no sélo reacciona ante la falta de
respuesta del sistema de justicia nacional (ordenandole al Estado acciones
concretas frente a violaciones de las garantias judiciales y la proteccién
judicial), sino que también se enfrenta a la situacion de impunidad
generalizada que se deriva del analisis de los casos.

Entre las medidas de reparacién en materia de justicia, ordenadas por
la Corte IDH contra Guatemala, es posible identificar formulaciones
genéricas que se expresan en ordenes de “remover todos los obstaculos
que, de facto o de jure, mantienen la impunidad”, incluyendo el
enfrentamiento a aquellos factores “que impidan la debida investigacién
de los hechos y respectivos procesos a fin de evitar [su] repeticion [...]"""

Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008.
Serie C N° 190, parr. 70; Caso Carpio Nicolle y Otros V's. Guatemala. Resolucion de
supervisién de cumplimiento de sentencia, de 1° de julio de 2009, considerando
vigésimo; Caso Bdmaca Veldsquez V's. Guatemala. Resolucién de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 27 de enero de 2009, considerandos decimoquinto y
decimosexto; Caso de los “Nirios de la Calle” (V'illagran Morales y Otros) V's. Guatemala.
Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia, de 27 de enero de 2009,
considerando 37.

29 Corte IDH. Caso Molina Theissen V's. Guatemala. Resolucién de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 16 de noviembre de 2009, parr. 14; Caso Tiu Tojin V.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008.
Serie C N° 190, parr. 70.

30  Corte IDH. Caso Caso Chitay Nech y Otros V's. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C N°® 212,
parr. 199.

31 Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres V's. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N°
211, considerandos 233 y 240; Caso Bdmaca 1 eldsquez V's. Guatemala. Resolucion
de supervisién de cumplimiento de sentencia, de 18 de noviembre de 2010,
considerando 39; Caso Chitay Nech y Otros V's. Guatemala. Resolucion de supervision
de cumplimiento de sentencia, de 22 de agosto de 2013, parrs. 12y 18.



Luego, atendiendo a la enorme diversidad de obsticulos que enfrenta
al sistema de justicia en el pafs, la Corte IDH también ha focalizado las
medidas de reparacién ordenadas en la forma que sigue:

* Investigacién, enjuiciamiento y sanciéon a los responsables de
violaciones de derechos humanos;

* Prohibicién de recurrir a figuras excluyentes de responsabilidad penal;

* Colaboracion de todas las instancias involucradas en la recaudacion de
la prueba;

» Sanciones alos responsables de la obstaculizacién de las investigaciones
y procesos;

* Dotacién de recursos suficientes y adecuados a las instituciones
encargadas de la investigacion, procesamiento y sancion de conductas
delictivas;

* Remocién de todos los obstaculos que perpetian la impunidad;

* Capacitacién en materia de derechos humanos a funcionarios del
sistema de justicia;

* Otorgamiento de garantias de seguridad suficientes a los sujetos
procesales;

* Determinacion del paradero de las victimas desaparecidas, exhumacion
de sus restos mortales y entrega a los familiares para que estos puedan
inhumarlos en el lugar de su eleccion;

* Adopcién de medidas administrativas, legislativas o reglamentarias.

A continuacién abordaremos los principales aspectos de estas medidas.

A. |NVESTIGACI()N, ENJUICIAMIENTO Y SANCION
A LOS RESPONSABLES DE GRAVES VIOLACIONES
DE DERECHOS HUMANOS

Como se ha mencionado previamente, con excepcion de los casos Raxcaco
Reyes y Fermin Ramirez, todas las sentencias de la Corte Interamericana
han ordenado investigar de forma diligente y efectiva, y respetando las
debidas garantias, los hechos que generaron las violaciones a derechos
humanos, a fin de identificar y sancionar a sus responsables. Esta medida
de reparacién es de la mayor importancia porque es parte del deber de
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garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos de las personas™ y
porque uno de los objetivos que persigue es cumplir con “las expectativas
de las victimas y de la sociedad de acceder al conocimiento de la verdad
de lo sucedido™.

El derecho a conocer la verdad ha sido reconocido en diversos
instrumentos de derechos humanos y también por la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). La Corte IDH ha
indicado que “el derecho a conocer la verdad de los familiares de victimas
de graves violaciones de derechos humanos se enmarca en el derecho de
acceso a la justicia. Asimismo, la Corte ha fundamentado la obligacién de
investigar como una forma de reparacién, ante la necesidad de reparar la
violacion del derecho a conocer la verdad en el caso concreto™.

Ese deber resulta igualmente relevante por su vinculacién con el derecho a
la verdad (al menos la verdad judicial), y por el valor reparador que entrafia.
En diversos casos relacionados con Guatemala, la Corte ha reiterado que:

[...] toda persona, incluyendo a los familiares de victimas de
graves violaciones de derechos humanos, tiene el derecho a
la verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas y
la sociedad como un todo deben ser informados de todo lo

32 Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez 1's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 18 de noviembre de 2010, considerando 27.

33 Cotte IDH. Caso de los “Niios de la Calle” (Villagran Morales y Otros) 1s. Guatemala.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C N° 77, parr. 100
y resolucion de supervisién de cumplimiento de la sentencia, de 27 de enero de
2009, considerando 18; Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C N° 101, parrs. 156 y 274;
Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y Otros) 1's. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C N° 76, parr. 200; Caso Carpio
Nicolle y Otros 1s. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre 2004. Serie C N° 117, parr.127; Caso Gudiel Alvarez y Otros (“Diario
Militar”) V's. Guatemala. Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de agosto de 2013. Serie C N° 262, punto resolutivo 2; y
Caso Gareia y Familiares V's. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 de noviembre de 2012. Serie C N° 258, punto resolutivo 2.

34 Corte IDH. Caso Anzualdo Castro V's. Peri. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C N° 202,
parr. 118; 'y Caso de la Masacre de Pueblo Bello 1's. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de enero de 20006. Serie C N° 140, parr. 266.



sucedido con relacion a dichas violaciones. Este derecho a la
verdad se ha venido desarrollado por el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos [...]; al ser reconocido y ejercido
en una situaciéon concreta constituye un medio importante
de reparacién. Por tanto, en este caso, el derecho a la verdad
da lugar a una expectativa que el Estado debe satisfacer a los

familiares de las victimas [...]*".

La justicia interamericana ha enfatizado la dimensién social del derecho a
la verdad al reconocer que “en una sociedad democratica se debe conocer
la verdad sobre los hechos de graves violaciones de derechos humanos.
Esta es una justa expectativa que el Estado debe satisfacer [...], por un
lado, mediante la obligacién de investigar de oficio las graves violaciones
de derechos humanos vy, por el otro, con la divulgacién publica de los
resultados de los procesos penales e investigativos [...]*.

En los casos de personas desaparecidas, el derecho a la verdad incluye el
derecho de los familiares de “conocer lo sucedido a ésta[s] y saber donde
se encuentran sus restos””’. Asimismo, dada la gravedad de los hechos, en
relacién con los familiares de las personas desaparecidas, “[lJa Corte ha
indicado que la privacién de la verdad acerca del paradero de una victima
de desaparicion forzada acarrea una forma de trato cruel e inhumano para
los familiares cercanos [...], por lo cual dicha violacién del derecho a la
integridad personal puede estar vinculada a una violacién de su derecho a

conocer la verdad [...]"%.

35  Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y Otros 1's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre 2004. Serie C N°? 117, parr. 128. En el mismo
sentido, ver Caso Molina Theissen V's. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de julio de 2004. Serie C N° 108, parr. 81; Caso de la Masacre de Plan de Sdnchez;
V's. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Serie C N°
116, parr. 97; Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C N° 101, parr. 274.

36 Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro 17s. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C N° 250, parr. 194.

37  Corte IDH. Caso Molina Theissen V's. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de
3 de julio de 2004. Serie C N° 108, parr. 81.

38  Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y Otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012. Serie C N° 253, parr.
301 n fine.
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LA SATISFACCION DEL DERECHO A LA VERDAD COMO REPARACION

- Es la prerrogativa que tienen las victimas, sus familiares y la sociedad en su
conjunto, de conocer lo sucedido a una(s) persona(s) y saber su paradero.

« Incluye el derecho a la informacién de todo lo sucedido con relacién a las
violaciones de derechos humanos.

» Comprende la obligacién de investigar oficiosamente los hechos y de publicitar
sus resultados.

- La negacion de este derecho, en casos de desapariciones forzadas, constituye
una forma de trato cruel e inhumano para los familiares cercanos.

Es por todo ello, y por la identificacion de “graves vicios” en las
investigaciones”, que la Corte ha ordenado “iniciat, continuar, impulsar
y reabrir las investigaciones que sean necesarias para determinar y, en
su caso, sancionar a todos los responsables de las violaciones de los
derechos humanos”. Al mismo tiempo, las dificultades sefialadas por las
victimas y sus representantes, asi como las alegaciones planteadas por los
Estados en esta materia, han dado lugar a que mediante las sentencias
y las resoluciones de supervision de cumplimiento, la Corte IDH haya
establecido importantes criterios para determinar la forma adecuada en la
que se tiene que dar cumplimiento a estas medidas de reparacion.

Uno de los principales obstaculos que se encuentra en esta materia es la
forma en que se realizan las investigaciones. Es por ello que la jurisprudencia
interamericana ha establecido de manera reiterada que la investigacién
de violaciones a los derechos humanos no se debe desarrollar como una
“mera formalidad condenada de antemano a ser infructuosa’, sino como
una obligacién a cumplir seriamente®’.

39 Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y Otros V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre 2004. Serie C N° 117, parrs. 131 y 132.

40  Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro V's. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C N° 250,
part. 257; Caso Chitay Nech y Otros V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 22 de agosto de 2013, parrs. 12y 18.

41 Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sdnchez V's. Guatemala. Resolucion de supervision
de cumplimiento de sentencia, de 21 de febrero de 2011, parr. 96; Caso Carpio
Nicolle y Otros 1s. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre 2004. Serie C N° 117, parr. 127; Caso de la “Panel Blanca” (Paniagna Morales
9 Otros) V's. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2001.
Serie C N° 76, parr. 200; Caso de los “Nisos de la Calle” (1illagran Morales y Otros)

V’s. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C N°



La Corte también ha hecho referencia a la necesidad de que las investiga-
ciones cumplan con los requisitos de diligencia debida y ha precisado que
ésta se debe caracterizar por la oficiosidad, oportunidad, exhaustividad,
competencia, independencia e imparcialidad y participacion®.

La investigacién y sancion a los responsables es una “obligacion estatal
imperativa que deriva del derecho internacional”®, y responde a la
“necesidad imperiosa de prevenir la repeticion de tales hechos”*. Es por
tanto evidente que el cumplimiento de las mismas es de interés comun
para la sociedad®.

Por tal razén, no se puede hacer depender su cumplimiento del “impulso
procesal de los particulares”™*. En palabras de la Corte IDH, esta obligacién

[d]ebe tener un sentido y set asumida por el Estado como
un deber juridico propio y no como una simple gestién de
intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal
de la victima o de sus familiares o de la aportacién privada de
elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque
efectivamente la verdad®.

77, parr. 100; Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C N° 101, parr. 273.

42 CEJIL. Debida diligencia en la investigacion de graves violaciones a derechos humanos. Buenos
Aires, Argentina, 2010. Ver Apartado sobre los Principios generales de debida
diligencia para la investigacion de graves violaciones de derechos humanos,pp.

20 a 34. Disponible en: http://cejil.otrg/ publicaciones/debida-diligencia-en-la-

investigacion-de-graves-violaciones-a-derechos-humanos.

43 Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y Otros 1's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 1° de julio de 2009, considerando 12; y Caso de los
Nirios de la Calle” (V'illagran Morales y Otros) 1's. Guatemala. Resolucion de supervision
de cumplimiento de sentencia, de 27 de enero de 2009, considerando 18.

44 Idem.

45 Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C N° 101, parrs. 274 y 275.

46 Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro 1's. Guatemala. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C N°
250, parr. 260; Caso Bamaca Veldsquez 1's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 18 de noviembre de 2010, considerando 25.

47 Ver, entre otros, Corte IDH.Caso de los Nirios de la Calle (V'illagrdn Morales y Otros) Vs.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C N° 63, parr. 226
in fine; Caso Bdamaca Veldsquez V's. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre
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Sin embargo, el principio de oficiosidad no implica alejar a las victimas del
proceso sino que, como la propia Corte ha indicado, las investigaciones
deben desarrollarse garantizando la participacién y respeto hacia las
victimas. Con el fin de que ello ocurra, el Tribunal interamericano ha
ordenado al Estado guatemalteco garantizar que las victimas, en la medida
de lo posible, no precisen realizar “esfuerzos desmedidos o exagerados
para acceder a los centros de administracién de justicia encargados de la
investigacion” del caso®.

La participacién también incluye tener “pleno acceso” a la investigacion y
al juicio, asf como la capacitad de actuar en todas las etapas e instancias de
la investigacion y de juzgamiento de los responsables®’. Mas atn, el Estado
debe asegurarse de que las victimas de violaciones a derechos humanos
comprendan y puedan hacerse comprender en los procedimientos legales

iniciados, facilitindoles intérpretes u otros medios eficaces para tal fin™.

Por otra parte, la debida diligencia en la investigacion también se caracteriza
por la oportunidad y exhaustividad, lo que implica que ésta debe iniciarse
de manera inmediata, incluir todas las hipétesis y lineas de investigacion,
y ser propositiva®. Ademids, para el cumplimiento de esa obligacion, el
HEstado debe adoptar todos los medios necesatios para esclarecer la verdad
de los hechos y proveer castigo a los responsables®.

de 2000. Serie C N° 70, parr. 212 in fine. (La cita se refiere a los casos Veldsquez
Rodrignez V's. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C N° 4, parr.
177y Godinez Cruz V's. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C
N° 5, parr. 188).

48  Corte IDH. Caso Tiu Tojin V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.Sentencia
de 26 de noviembre de 2008. Serie C N° 190, parr. 100.

49 Corte IDH. Caso Maritza Urrutia V's. Guatemala. Resolucién de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 22 de enero de 2009, considerando 10; y Caso
Masacres de Rio Negro V's. Guatemala.Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C N° 250, parr. 258.

50  Corte IDH. Caso Tiu Tojin V's. Guatemala.Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de noviembre de 2008. Serie C N° 190, parr. 100.

51 Corte IDH. Caso Maritza Urrutia 1's. Guatemala. Resolucién de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 22 de enero de 2009, parr. 9.

52 Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez 1's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 18 de noviembre de 2010, considerandos 25 y 29.



Sila investigacion no reune los criterios antes mencionados, o si el aparato
estatal no esta debidamente organizado para investigar los delitos o verse
libre de dilaciones y entorpecimientos indebidos, se profundizari la
situacion de impunidad™. Esto dara lugar a que se considere que el Estado
no ha sido diligente de la observancia del deber de investigar y sancionar,
asi como del cumplimiento de las medidas de reparacién impuestas por la
Corte Interamericana.

También, respecto de la exhaustividad, el 6rgano interamericano indicé que
se debe desarrollar una investigacién que permita identificar y sancionar a
todos los responsables de las graves violaciones de los derechos humanos,
siendo por tanto necesario que ésta vaya dirigida a la busqueda de todos
los autores materiales e intelectuales. En caso contrario, sélo representaria
un cumplimiento parcial del deber de investigar™.

Asimismo, la Corte ha impuesto la obligacién de investigar los hechos a
la luz del contexto en que ocurrieron y de la prueba relativa a los patrones
sistematicos™ de violacién de derechos humanos™. Las investigaciones
deben ser conducidas tomando en cuenta la complejidad de los hechos,
el contexto en el que ocurrieron y los patrones que explican su comision.

53 Cotte IDH. Caso de los “Niios de la Calle” (Villagran Morales y Otros) 1s. Guatemala.
Resolucion de supervision de cumplimiento de la sentencia, de 27 de enero de
2009, considerando 20.

54  Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala.Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C N° 101, parrs. 272y 275.

55 Corte IDH. Caso Tin Tojin V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de noviembre de 2008. Serie C N° 190, parr. 78; Caso de la Masacre de las Dos
Erres V's. Guatemala.Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de noviembre de 2009. Serie C N° 211, parr. 233.b); Caso Chitay Nech y Otros
V's. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de mayo de 2010. Serie C N° 212, parr. 235.a); Caso Masacres de Rio Negro 17s.
Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4
de septiembre de 2012. Serie C N° 250, parr. 257 b); Caso Garcia y Familiares 17s.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2012.
Serie C N° 258, parr. 150.

56  La Corte ha precisado que no sélo habfa que limitatse a los patrones sobre las
violaciones del derecho a la vida, sino también a aquellos otros delitos que se han
cometido de manera sistematica y masiva, tales como la desaparicién forzada, la
tortura, la violacién sexual, la esclavitud y la servidumbre.Cfr. Corte IDH. Caso
Masacres de Rio Negro V's. Guatemala.Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C N° 250, parr. 257.b).
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Coherente con esta posicion, en el caso Garcia y familiares, la Corte sefiald,
respecto a los patrones de actuacién sistematicos que:

No basta el conocimiento de las circunstancias materiales
del crimen, sino que resulta imprescindible analizar el
conocimiento de las estructuras de poder que lo permitieron,
diseflaron y ejecutaron intelectual y materialmente, asi como
de las personas o grupos que estaban interesados o se
beneficiarfan del crimen (beneficiarios). En consecuencia,
no se trata sélo del andlisis de un crimen de manera aislada,
sino inserto en un contexto que proporcione los elementos
necesatios para comprender su estructura de operacién®’.

De la misma manera, la Corte se ha referido en el proceso de supervision
de cumplimiento de sentencias, a la necesidad de que la investigacién

del caso “interactie con la comunidad de prueba correspondiente a las

investigaciones de otros patrones sistematicos de violaciones de derechos

humanos atribuidas a los destacamentos militares”® donde fue retenida
ilegalmente la victima.

Por otra parte, el Tribunal regional ha puesto énfasis en las caracteristicas
de las personas encargadas de la investigacién, quienes deben gozar de
independencia e imparcialidad™, entre otras cosas, para garantizar que

57

58

59

Corte IDH. Caso Garcia y Familiares V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de noviembre de 2012. Serie C N° 258, parr. 150.

Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 27 de enero de 2009, considerandos 33 y 34.

Entre otros, ver, Caso de los “Nisios de la Calle” (1 illagran Morales y Otros) 1/s.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C N° 63, parr. 229;
Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala.Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2003. Serie C N° 101, parr. 174; Caso de la Masacre de las Dos
Erres V's. Guatemala.Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de noviembre de 2009. Serie C N° 211, parr. 141. En el mismo sentido, Corte
IDH. Caso Gdmez Palomino V's. Persi. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de noviembre de 2005. Serie C N°. 130, part. 80; Caso de la Masacre de Mapiripdn 17s.
Colombia. Fondo, Repataciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
Serie C N° 134, parr. 223; Caso de la Comunidad Moiwana V's. Suriname. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de junio de 2005.
Serie C N° 124, parr. 145; Caso de las Hermanas Serrano Cruzg V's. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1° de marzo de 2005. Serie C N° 120, part. 65.



la prueba no sea alterada® y que el acceso a la justicia sea garantizado
adecuadamente. Particularmente, en relacién con las denuncias o indicios
de ejecuciones extrajudiciales, quienes los investigan deben contar con
independencia jerarquica e institucional, asi como independencia real de
cualquier institucién o persona que pueda set objeto de la investigacion®.

Igualmente, la Corte ha hecho referencia a las cualidades necesarias que
deben tener las personas encargadas de estas investigaciones, sefialando
que deben ser profesionales competentes y deben utilizar procedimientos
adecuados, requiriéndose el uso de protocolos para llevar adelante las
investigaciones®®. Con esta finalidad la Corte ha dado a Guatemala
instrucciones muy claras respecto ala forma de investigar graves violaciones
de derechos humanos, recurriendo para ello a distintos instrumentos
internacionales, entre los que se encuentran normas técnicas®, que ofrecen
detalles muy precisos respecto de los pasos a seguir para investigar cierto
tipo de delitos®.

60  Asi ocurrid, por ejemplo, en la investigacion del asesinato de la antropdloga
Myrna Mack, en la que el Estado Mayor Presidencial y el Ministerio de la Defensa
Nacional remitieron a las autoridades encargadas de la investigacion documentos
manipulados, con la finalidad ocultar informacién relevante para el caso. Cfr.
Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C N° 101, parrs. 173 y 174.

61 Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y Otros 1s. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 1° de julio de 2009, parr. 19.

62 Corte IDH. Caso V'éliz Franco y Otros V's. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C N° 277,
parrs. 197, 210 y 225. En el mismo sentido, Caso Ximenes Lopes 1s. Brasil. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2006, Serie C N° 164, parr. 179;
Caso Baldeén Garcia 17s. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril
de 2006. Serie C N° 147, parr. 96; Caso de la Masacre de Pueblo Bello 1s. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C N° 140,
parr. 177;y Caso de la Masacre de Mapiripin 17s. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C N° 134, parr. 224.

63 Naciones Unidas. Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (“Protocolo de Estambul”); y Manual
sobre la prevencion e investigacion eficaces de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias
(“Protocolo de Minnesota”).

64  La Corte hace referencia a ambos instrumentos en el Caso de los “Nisios de la Calle”,
mencionando también el segundo de ellos en el caso Carpio. Cfi. Corte IDH. Caso
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Las sentencias emitidas por la Corte también dan cuenta de las deficiencias
en la investigacién, al igual que de las dificultades importantes observadas
a partir de la actuacién de funcionatios del Otrganismo Judicial (O])®. No
se debe perder de vista que lograr la sancion de los responsables de graves
violaciones de derechos implica mejorar todo el sistema de justicia y no

solamente los 6rganos encargados de la investigaciéon criminal. En este

sentido, la Corte IDH ha sefialado que las exigencias de imparcialidad
abarcan la totalidad de las etapas del proceso®, aspecto fundamental para
prevenir la influencia de cualquier tipo de poder en la justicia®’.

LA OBLIGACION DE INVESTIGAR, COMO MEDIDA DE REPARACION

Se debe realizar de manera seria y diligente, y no como una mera formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa.

El Estado debe iniciar, continuar, impulsar y reabrir las investigaciones que sean
necesarias para determinar y, en su caso, sancionar a todos los responsables.

La investigacion debe al menos seguir los siguientes principios: oficiosidad,
oportunidad, exhaustividad, competencia, independencia e imparcialidad y
participacion.

Para llevarla a cabo de manera adecuada, se ha ordenado el uso de protocolos
de investigacion.

Su resultado puede conllevar la prevencion de la repeticion de los hechos.
Debe llevarse a cabo por funcionarios independientes e imparciales.

Debe abarcar la totalidad de las etapas del proceso.

65

66

67

de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales) V's. Guatemala. Resolucién de supervision
de cumplimiento de la sentencia, de 27 de enero de 2009, parr. 23; y Caso Carpio
Nicolle y Otros V's. Guatemala. Resolucién de supervision de cumplimiento de
sentencia, de 1° de julio de 2009, parr. 17.

Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y Otros V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre 2004. Serie N° 117, parrs. 76.34 a 76.61.

Corte IDH. Caso Cantoral Huamant y Garcia Santa Crug 17s. Peri. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C
N° 167, parr. 133.

El abogado Edgar Pérez ha sefialado que la independencia judicial continia siendo
un aspecto clave para lograr la sancién de los responsables de graves violaciones

a los derechos humanos, pues a partir de su practica se evidencia la incidencia del
poder politico, econémico y militar en las decisiones judiciales. Entrevista con

el abogado Edgar Pérez Archila, quien ha sido representante de las victimas en
distintos casos ante los tribunales nacionales y la Corte Interamericana. Ciudad de
Guatemala, 17 de enero de 2014.



B. PROHIBICION DE RECURRIR A FIGURAS QUE EXCLUYEN
LA RESPONSABILIDAD PENAL

La Corte IDH ha afirmado que “ninguna ley ni disposicién de derecho
interno puede impedir a un Estado cumplir con la obligacién de investigar
y sancionar a los responsables de violaciones de derechos humanos”®.
Es por ello que en su jurisprudencia ha indicado de manera reiterada
la inadmisibilidad de “las disposiciones de amnistia y prescripcion y el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir
la investigacion y sancién de los responsables de las violaciones graves de
los detechos humanos”®. Sin ser ajena a “las eventuales tensiones entre
el derecho de acceso a la justicia de las victimas y las garantfas judiciales
del imputado™, la Corte indica que “existe una prevalencia prima facie
de los derechos de las victimas en casos de graves violaciones de derechos
humanos y mas atn cuando existe un contexto de impunidad””’.

En atencién a los obsticulos observados en los casos relacionados con el
conflicto armado interno, se ha generado jurisprudencia interamericana
en reiteradas ocasiones, en la que se requiere a Guatemala abstenerse de
recurrir a amnistias o a la prescripcion, y que evite hacer uso de medidas

68  Corte IDH. Caso Blanco Romero y Otros V's. Veneznela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie C N° 138, parr. 98. En el mismo
sentido, ver Corte IDH. Caso Barrios Altos 1's. Perd.Fondo. Sentencia de 14 de
marzo de 2001. Serie C N° 75, parr. 41; y Caso Anzualdo Castro V's. Perii. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009.
Serie C N°. 202, parr. 182.

69  Corte IDH. Caso del Caracazo V's. Veneznela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de agosto de 2002. Serie C N° 95, parr. 119. En el mismo sentido, ver Caso Barrios
Altos V’s. Perii. Fondo. Sentenciade 14 de marzo de 2001. Serie C N° 75, parr. 41;y
Caso Anzualdo Castro 1s. Persi. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C N° 202, parr. 182.

70 Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia del 18 de noviembre de 2010, considerando 51.

71 Idem.
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que pretendan impedir la persecucion penal o suprimir los efectos de la
sentencia condenatotia™ mediante la argumentacién de cosa juzgada,”
irretroactividad de la ley penal, o a través de la aplicacién del principio non
bis in idem. En suma, la Corte ha ordenado al Estado no usar cualquier
figura excluyente de responsabilidad penal que vaya dirigida a excusarse de

su obligacion de investigat’™ y de sancionar a los responsables™.

Lo anterior no significa que la Corte no haya tenido en cuenta la proteccién
del derecho previsto por el articulo 8.4 de la Convencién Americana’,

72

73

74

75

Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C N° 101, parr. 276; Caso Molina
Theissen 1's. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de julio de 2004. Serie
C N° 108, parrs. 83 y 84; Caso Masacre Plan de Sdnchez V's. Guatemala. Reparaciones

y Costas. Sentencia de 19 de noviembre 2004. Serie C N° 116, parr. 99; Caso Carpio
Nicolle y Otros V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre 2004. Serie C N° 117, parr. 130; Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs,
Guatemala.Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C N° 211, parr. 233.a).

Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y Otros V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre 2004. Serie C N° 117, parrs. 131y 132; Caso de la
Masacre de las Dos Erres V's. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N° 211, parr. 233.a); Caso
Chitay Nech y Otros 1s. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
mayo de 2010. Serie C N° 212, pérr. 235.b).

Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres 1s. Guatemala.Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N°
211, parr. 233.a); Caso Chitay Nech V's. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C N° 212, parr.
235.b); Caso de la Masacre de Plan de Sanchez V's. Guatemala. Resolucion de supervision
de cumplimiento de sentencia, de 21 de febrero de 2011, parr. 99; Caso Bimaca
Veldsquez V's. Guatemala. Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia,
de 18 de noviembre de 2010, considerando 38.c); Caso Masacres de Rio Negro 1.
Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
septiembre de 2012. Serie C N° 250, parr. 257.a).

Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 18 de noviembre de 2010, considerando 52; Caso
Gudiel Alvarez y Otros (“Diario Militar”) V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012. Serie C N° 253, parr. 327.b); Caso
Chitay Nech y Otros 1s. Guatemala. Resolucion de supervision de cumplimiento de
sentencia, de 22 de agosto de 2013, parrs. 12 a 14.



que reconoce la figura del ne bis in idem. No obstante, la Corte también
reconoce limitadas excepciones “a fin de desarrollar otros valores y
derechos que, en un caso concreto, lleguen a ser de mayor trascendencia””.
Estas limitaciones caben cuando se trata de violaciones a los derechos
humanos graves y sistematicas, en las que la impunidad en la que pueden
quedar estos hechos da lugar a una importante afectacion a los derechos
de las victimas. Todo ello con la finalidad de hacer posible “la reapertura
de esas investigaciones cuando la decisién que se alega como cosa juzgada
surge como consecuencia del incumplimiento protuberante de los deberes

de investigar y sancionar seriamente esas graves violaciones™”.

Aunado a lo anterior, el alto Tribunal se ha pronunciado respecto de la Ley
de Reconciliacién Nacional (LRN)™, indicando que el proceso establecido
en la misma tiene como finalidad determinar la posible aplicaciéon de una

amnistia, lo que ya ha sefialado que no es admisible®

y aflade ademas, que
para no restringir de manera desproporcionadalos derechos de las victimas,
las autoridades judiciales deben analizar detenidamente “las circunstancias
y el contexto especifico del caso”; indicando, en este sentido y respecto
de la prescripcion que, aunque esta sea una garantia que debe observarse
por el 6rgano juzgador, su invocacién y aplicaciéon “[...] es inaceptable
cuando ha quedado claramente probado que el transcurso del tiempo ha

76  Tal disposicion prevé que “El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra
ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos”.

77 Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 18 de noviembre de 2010, parr. 42.

78  Idem.

79 Ley de Reconciliacién Nacional Decreto N° 145-96 del Congtreso de la Republica.
27 de diciembre de 1996.

80  La Corte fue enfatica al establecer que “la eventual aplicacién de las disposiciones
de amnistia de la LRN en este caso contravendria las obligaciones derivadas de la
Convencién Americana. En razon de esto el Estado tiene el deber de continuar
sin mayor dilacién con el proceso penal, en el cual se incluya la multiplicidad de
los delitos generados en los hechos de la masacre para su debida investigacion,
juzgamiento y eventual sancién de los responsables de estos actos”. Corte IDH.
Caso de la Masacre de las Dos Erres V's. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N° 211,
parrs. 127 y 131.
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sido determinando por actuaciones y omisiones procesales dirigidas, con
mala fe o negligencia, a propiciar o permitir la impunidad™®'.

REMOCION DE EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD
QUE IMPOSIBILITEN LA JUSTICIA

El Estado no debe ampararse en disposiciones que establezcan amnistia,
prescripcion, cosa juzgada, irretroactividad de la ley penal u otros excluyentes de
responsabilidad que impidan la investigacion y sancién de los responsables de
violaciones graves de derechos humanos.

Es fundamental ponderar los derechos de las victimas.
En ese contexto, el derecho al ne bis in idem puede tener algunas excepciones.

Respecto de la aplicacion de la LRN, se tienen que valorar las circunstancias y el
contexto especifico de cada caso.

C. COLABORACION EN LA RECAUDACION U OBTENCION DE

LA PRUEBA Y SANCIONES A LOS RESPONSABLES DE LA
OBSTACULIZACION DE LAS INVESTIGACIONES Y PROCESOS

La evidente falta de colaboracién y la obstruccion de las investigaciones
y procesos judiciales que se han desarrollado en este tipo de casos y que

han dificultado el acceso a ciertos medios probatorios, han significado que

la Corte Interamericana haya tenido que reiterar al Estado guatemalteco
la obligacién de todas las autoridades de colaborar con la recaudacién
de prueba®. Por ejemplo, en el caso del Diario Militat, establecié que el
Estado debe garantizar que:

[...] todas las autoridades estatales colaboren efectivamente
con la investigacién de los hechos del presente caso,
brindando pleno acceso a la informacién requerida por las
autoridades encargadas de la misma, asi como colaborando,
enlo pertinente, en la recaudacién de la prueba necesaria para

81

82

Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 18 de noviembre de 2010, parr.51.

Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres V's. Guatemala. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N°
211, parr. 233.¢).



investigar los hechos denunciados, esclarecer lo sucedido
y determinar el paradero de las victimas desaparecidas, de
manera tal que las autoridades a cargo de la investigacion de
las violaciones del presente caso puedan llevarla a cabo con
la debida diligencia®.

Para la investigacion de delitos cometidos por funcionarios publicos en
el ejercicio de sus cargos, es esencial contar con acceso a la informacién
que pueden oftrecer las instituciones en las que los supuestos responsables
desempefiaban su trabajo, especialmente si estos delitos constituyen
crimenes de Estado. Es por ello que la Corte obliga al Estado a tomar
medidas parala superacion de las dificultades en el acceso ala documentacién
de las fuerzas de seguridad en casos de graves violaciones a los derechos
humanos cometidas por funcionarios en el ejercicio de su cargo.

La Corte ha sido contundente al negar la posibilidad de recurrir a los
criterios de confidencialidad o seguridad como excusa para ocultar
informacién, basada en su calificacion como secreto de Estado o en
razones de interés publico, o seguridad nacional. En consecuencia, se ha
rechazado que las mismas sean razones suficientes para dejar de aportar
la informacién requerida por las autoridades judiciales o administrativas
encargadas de la investigacion o proceso pendiente®.

Sin embargo, ante las enormes dificultades que se observan en Guatemala
para acceder a la documentacién en poder de las fuerzas de seguridad,
que podrian ser un elemento probatorio importante, la Corte IDH ha
indicado que “las autoridades estatales deberan abstenerse de realizar
actos que impidan el acceso a la informacién que conste en los archivos
o dependencias estatales”. Ademas, ha rematcado la necesidad de que el
Estado adopte medidas destinadas a identificar y sancionar a las personas

83 Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y Otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012. Serie C N° 253, parr.
327.¢).

84  Corte IDH. Caso Tin Tojin V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de noviembre de 2008. Serie C N° 190, parr. 77; Caso Myrna Mack Chang 5.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003.
Serie C N° 101, parr. 180.

85  Corte IDH. Caso Gudiel A‘/mreg -y Otros (“Diario Militar”). Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012. Serie C N° 253, parr. 327.¢).
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responsables de obstaculizar las investigaciones penales®, asi como a
iniciar las acciones penales, administrativas o disciplinarias que sean
necesatias contra aquellas autoridades que obstaculizaron o impidieron las
investigaciones, y contra “los responsables de las distintas irregularidades
procesales y hechos de hostigamiento que han contribuido a prolongar la

impunidad de los hechos™".

COLABORACION EN LA RECAUDACION
U OBTENCIONDE LA PRUEBA

+ Implica la participacion de todas las autoridades involucradas.

» Comprende el acceso a todo tipo de informacién y documentacion necesarias
para el efectivo avance de la investigacion.

» No son aceptables las alegaciones de confidencialidad o seguridad para ocultar
informacion.

- Silas autoridades no colaboran u obstruyen el acceso a la informacion, deberan
deslindarse las responsabilidades penales y/o administrativas.

D. DOTAR A LAS INSTITUCIONES CON RECURSOS
SUFICIENTES Y ADECUADOS
En vatias de sus sentencias, la Corte IDH se ha referido a la obligacién

de Guatemala de fortalecer las instituciones de su sistema de justicia.
Un ejemplo de esto es el caso de la Masacre de Las Dos Erres, en el

86  Asiocurrié en los casos de Maritza Urratia y de la Masacre de Las Dos Erres,
ordenando la Corte en el primero de ellos que el Estado identificara a los eventuales
encubridores y los sancionara administrativa y penalmente, segiin correspondiera.
Cfr. Corte IDH. Caso Maritza Urrutia V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C N° 103, parr. 177; Caso de la Masacre
de las Dos Erres 17s. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N° 211, resolutivo 9.

87  Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres V5. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C
N° 211, parr. 233.d); y Caso Masacres de Rio Negro. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C N° 250, part.
257.d).



que el tribunal interamericano ordené al Estado “asegurarse [de| que los
distintos 6rganos del sistema de justicia involucrados en el caso cuenten
con los recursos y materiales necesarios”, precisando en este caso y en
el de las Masacres de Rio Negro que los recursos deben ser “humanos y

materiales”®

, de manera que quienes integran los distintos 6rganos del
sistema de justicia puedan cumplir con el desempefio de “sus tareas de

manera adecuada, independiente e imparcial”®.

Sin olvidar que se consideraron en este sentido a las distintas instituciones
del sistema de justicia, no se debe perder de vista que la Corte Interamericana
ha hecho especial referencia a la necesidad de adoptar medidas dirigidas a
fortalecer la capacidad investigativa del Estado. Por ejemplo, ha ordenado
que asegure que las entidades encargadas de la prevencion e investigacion
de las ejecuciones extrajudiciales cuenten con “suficientes recursos
humanos, econémicos, logisticos y cientificos para que puedan realizar el
procesamiento adecuado de toda la prueba, y ello redunde en el efectivo

esclarecimiento de los hechos delictivos™".

88  Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres V's. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N°
211, parr. 233.1).

89  Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro 17s. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C N°. 250, parr.
257.e).

90  Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres V's. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N°
211, parr. 233.1).

91 Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y Otros 1s. Guatemala.Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre 2004. Serie C N° 117, punto resolutivo 3 y parr.135,
y Resolucién de supervision de cumplimiento de la misma sentencia, de 1° de julio
de 2009, parrs. 26 a 28; Caso Chitay Nech y Otros V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones
y Costas.Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C N° 212, parr. 235.d); y Caso Tin
Tojin V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2008. Serie C N° 190, parr. 77.3.
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DOTAR A LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE JUSTICIA CON
RECURSOS SUFICIENTES Y ADECUADOS, COMO GARANTIA DE
NO REPETICION

-+ Todos los érganos del sistema de justicia involucrados en los casos deben contar
con los recursos humanos y materiales necesarios.

+ Los recursos humanos, econémicos, logisticos y cientificos deben ser suficientes
para realizar el procesamiento adecuado de toda la prueba, y que ello redunde
en el efectivo esclarecimiento de los hechos delictivos.

E. CAPACITACION EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
A PERSONAS FUNCIONARIAS DEL SISTEMA DE JUSTICIA

La Corte IDH ha ordenado, de manera teiterada, y como un elemento
de prevenciéon de graves violaciones de derechos humanos, la inclusién
de capacitaciones especificas en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario “dentro de los cursos de formacién de los
miembros de sus fuerzas armadas, de la policia y de sus organismos de
seguridad”? Ello incluye la formacién destinada a integrantes de cuerpos
de investigacién, que tienen participacién directa en la labor que realiza el
sistema de justicia, y que su actuacién en alguna medida se relaciona con la
ejecucién de decisiones judiciales.

Asi, intimamente relacionado con lo sefnalado en el apartado anterior en
cuanto a la necesidad de contar con los recursos humanos adecuados,
se encuentran las medidas dirigidas a mejorar las capacidades de
quienes integran el sistema de justicia, a partir de la capacitacion, que
son consideradas por la Corte como un elemento “crucial para generar

garantias de no repeticion””.

Pero este Tribunal ha ido mas alla al ordenar el fortalecimiento para el
mejoramiento integral del sistema de justicia en Guatemala, a través de
la capacitaciéon y formacién adecuadas. De manera mas ambiciosa, ha
ordenado

92 Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala.Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C N° 101, parr.282.

93 Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres 1's. Guatemala. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N°
211, parr. 252.
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[-..] que el Estado organice e inicie de manera independiente
o en fortalecimiento de los ya existentes, un programa e e
especifico de capacitacién y fortalecimiento para el CUE PRI LA
mejoramiento integral del Sistema de Justicia en Guatemala,

destinado a las autoridades encargadas de la direccion de

los procesos judiciales de graves violaciones a los derechos

humanos, el cual incluya una estrategia de investigacién de

patrones de violaciones masivas y sistematicas de derechos

humanos y tutela judicial efectiva, a fin de dirigir y encausar

este tipo de procesos en tiempos razonables y considerando

la investigacién de todos los hechos y responsables, en

garantfa del acceso a la justicia de las victimas de este tipo de

violaciones [...]"".

nalmente, cabe mencionar que la Corte ha previsto a futuro las

obligaciones de Guatemala una vez que cumpla con algunas de las

re

paraciones ordenadas. Por ejemplo, ha establecido que cuando se

apruebe una nueva Ley de Amparo —que se ajuste a los criterios que ya
han sido fijados en sentencias previas—, se materializara la obligacion de
iniciar un programa de capacitaciéon para operadores de justicia sobre el

uso adecuado de este recurso”.

LA CAPACITACION, COMO UNA GARANTIA DE NO REPETICION

La Corte IDH ha ordenado capacitaciones en materia de derechos humanos
y derecho internacional humanitario dentro de los cursos de formacion de
los miembros de sus fuerzas armadas, de la policia y de sus organismos de
seguridad.

También la Corte IDH ha determinado el establecimiento de un programa
especifico de capacitacion y fortalecimiento para el mejoramiento integral del
sistema de justicia en Guatemala.

La Corte IDH ha previsto que, cuando se adopte legislacién novedosa, se debera
incluir un programa de formacién para funcionarios.

94

95

Idem., parr. 253. En el mismo sentido, ver Caso Tin Tojin V's. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008. Serie C N° 190,
parr. 78; Caso Chitay Nech y Otros 1's. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C N° 212, parr.
235, literal a); Caso Garcia y Familiares V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de noviembre de 2012. Serie C N° 258, parr. 150.

Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres V's. Guatemala Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N°
211, punto resolutivo 12 y parr. 254.



50

GUATEMALA

F. OTORGAMIENTO DE GARANTIAS DE SEGURIDAD
SUFICIENTES A LOS SUJETOS PROCESALES

El sistema interamericano ha reconocido, desde su creacién, que
existen situaciones que pueden impedir la obtencién de justicia en un
pais determinado. Ante ello existen disposiciones convencionales que
reconocen esa situacién y ofrecen alternativas juridicas y protecciéon a

quienes demandan justicia™.

Adicionalmente, la constante jurisprudencia interamericana ha insistido
en que para no perpetuar “la incertidumbre de tiesgo de las victimas™”’
es preciso capturar a los responsables, para que sean juzgados y, en su
caso, cumplan la condena correspondiente™. Ademis, en diversos casos la
Corte IDH ha ordenado a Guatemala otorgar las garantias de seguridad
suficientes a las victimas, as{ como a testigos, autoridades judiciales,
fiscales y demds operadores del sistema de justicia”. Un claro ejemplo de

96  Por ejemplo, el segundo parrafo del articulo 46 de la Convencién Americana
establece tres excepciones a la regla del agotamiento de los recursos internos. La
segunda de ellas, que se configura cuando “b) no se haya permitido al presunto
lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion interna, o haya
sido impedido de agotarlos”, incluye la existencia de “un miedo generalizado de los
abogados para prestar asistencia legal a una persona que lo requiere y ésta no puede,
por consiguiente, obtenerla”. Cfr. Corte IDH. Exvepciones al agotamiento de los recursos
internos (art. 46.1, 46.2.a y 46.2.b de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC 11/90, de 10 de agosto de 1990. Serie A N° 11, parr. 35.

97  Por ejemplo, el segundo parrafo del articulo 46 de la Convencién Americana
establece tres excepciones a la regla del agotamiento de los recursos internos. La
segunda de ellas, que se configura cuando “b) no se haya permitido al presunto
lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion interna, o haya
sido impedido de agotarlos”, incluye la existencia de “un miedo generalizado de los
abogados para prestar asistencia legal a una persona que lo requiere y ésta no puede,
por consiguiente, obtenerla”. Cfi. Corte IDH. Exvepciones al agotamiento de los recursos
internos (art. 46.1, 46.2.a y 46.2.b de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC 11/90, de 10 de agosto de 1990. Serie A N° 11, pétr. 35.

98  Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 16 de noviembre de 2009, parr. 11.

99 Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y Otros 1's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre 2004. Serie C N° 117, punto resolutivo segundo
y parr. 134. Véanse también, Caso de la Masacre de las Dos Erres V's. Guatemala.



esto se encuentra en el caso de la Masacre de Plan de Sanchez, en el que la
Corte condend al Estado por la falta de la proteccion de las victimas que
demandaban justicia frente a graves violaciones de detechos humanos'”,

y ordend su proteccion a partir de la adopcién de medidas provisionales.

Ante el hostigamiento y las amenazas que afectan el avance en la justicia,
el otorgamiento de medidas de proteccion debe verse como una auténtica
garantia del debido proceso, pues este tipo de violencia tiene como objetivo
“entorpecer el proceso penal, evitando el esclarecimiento de los hechos y
encubtiendo a los responsables™!’".

Ademas, cabe sefialar que en diversos casos la Corte ha adoptado medidas
provisionales ante el riesgo en que se encuentran las personas involucradas
en los procesos para obtener justicia a nivel interno. Con excepcién de
los casos de pena de muerte, las medidas adoptadas se refieren a hechos
relacionados con el conflicto interno armado, como se muestra a
continuacion:

Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre
de 2009. Serie C N° 211, parr. 233.1); Caso Chitay Nech y Otros V's. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo
de 2010. Serie C N° 212, parr. 235.c); Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C N° 101,
parr. 277; y Caso Bamaca Velasquez V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 18 de noviembre de 2010, considerandos 40 y 58.

100 De acuerdo con la Corte,
[...] la persecucion, las amenazas e intimidaciones sufridas por las victimas por
parte de los agentes del Estado tenfan como propésito impedir que denunciaran
la masacre, evitar el esclarecimiento de los hechos y encubrir a los responsables.
Igualmente, algunos sobrevivientes han recibido amenazas por su participacién en
los procesos internos y en el proceso internacional ante el sistema interamericano,
por lo que este Tribunal adopt6é medidas provisionales a su favor |[...]. La Corte ha
establecido que el Estado, para garantizar un debido proceso, debe facilitar todos
los medios necesatios para proteger a las victimas de hostigamientos y amenazas
que busquen entorpecer el proceso [...].
Cfi-Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sdnchez 1's. Guatemala. Reparaciones. Sentencia
de19 de noviembre de 2004. Serie C N° 116,parr. 94.

101 Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sdnchez V's. Guatemala. Resolucion de supervision
de cumplimiento de sentencia, de 21 de febrero de 2011, parr. 94.
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El 16 de agosto de 1995, la Corte IDH adopt6é medidas provisionales

a favor de un testigo del caso Blake y su familia'"%;

La Corte IDH también adopté medidas provisionales para el fiscal
instructor del caso y los familiares de las victimas que impulsaban los
procesos internos en el caso Carpio Nicolle'”. Posteriormente, esas

medidas se ampliaron pata otros integrantes de la familia'™;

Igualmente, en el caso Bamaca Velasquez, la Corte dictdé varias
resoluciones de medidas provisionales para proteger a la familia de la

victima asi como a testigos y a las familias de estos'”;

En relacién con el caso Mack, la Corte ordend proteger tanto a Helen
Mack Chang (hermana de la antropdloga Myrna Mack)'" como a los
integrantes de la Fundacién Myrna Mack. Posteriormente, la Corte
ampli6 las medidas a otros miembros de la familia Mack'”’;

El130 dejulio de 2004, 1a Corte adopté medidas provisionales en relacion
con diferentes testigos de la Masacre de Plan de Sanchez.'”™® Luego,
el tribunal ampli6 las medidas a favor de integrantes del Equipo de
HEstudios Comunitarios y Accién Psicosocial (ECAP), quienes habian

102

103

104

105

106

107

108

Corte IDH. Medidas provisionales solicitadas por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos respecto de la Repiblica de Guatemala. Caso Blake. Resolucion
de 22 de septiembre de 1995.

Corte IDH. Medidas provisionales solicitadas respecto de Guatemala. Caso Carpio
Nicolle. Resolucién de 19 de septiembre de 1995.

Corte IDH. Medidas provisionales respecto de Guatemala. Caso Carpio Nicolle.
Resolucion de 5 de septiembre de 2001.

Corte IDH. Medidas provisionales solicitadas respecto de Guatemala. Caso Bdmaca
Veldsquez. Resoluciones de 29 de agosto de 1998, 5 de septiembre de 2001, 21 de
febrero y 20 de noviembre de 2003 y 11 de marzo de 2005.

Corte IDH. Medidas provisionales solicitadas por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos respecto de la Republica de Guatemala. Helen Mack Chang y
Otros. Resolucién de 26 de agosto de 2002.

Corte IDH. Ampliacién de medidas provisionales. Helen Mack Chang y Otros respecto
de la Repiiblica de Guatemala. Resolucion de 21 de febrero de 2003.

Corte IDH. Solicitud de medidas provisionales respecto de Guatemala. Caso Masacre
Plan de Sdnchez, (Salvador Jerdnimo y Otros). Resolucion de 8 de septiembre de 2004.



53

MEDIDAS DE

brindado acompafiamiento psicosocial a la comunidad, especialmente

en la etapa de exhumaciones'”;

OS OBSTAC! 5
L. QUE PERMITAN LA
* En el caso de la desaparicion forzada de Fernando Garcfa, la Corte mrunoo

resolvié no adoptar medidas provisionales en favor del Director de la
Unidad de Averiguaciones Especiales de la Procuraduria de Derechos
Humanos, a cargo delas investigaciones relacionadas con desapariciones
forzadas cometidas durante el conflicto armado interno en Guatemala,
en tanto el Estado decidié adoptarlas motu proprio. No obstante, la
Corte aclar6é que “corresponde al Estado, conforme al referido deber
de garantia de los derechos humanos, no sélo mantener las medidas
de protecciéon que ha adoptado por el tiempo que las circunstancias lo
ameriten, sino también implementar aquéllas que sean necesarias para
proteger efectivamente al sefilor Romero Rivera tomando en cuenta su

situacion de riesgo™!'".

La Corte, ademids, ha exigido al Estado guatemalteco mejorar su gestién
de las situaciones de riesgo, imponiéndole la necesidad de “identificar de
oficio el riesgo que se cierne sobre cualquier interesado o participe en
la investigacién, y manejar en forma diligente cualquier inquietud que al
respecto sea alegada por las partes en el proceso”; asi como “advertir a
cada testigo de dicho riesgo y evaluar periédicamente la evolucién del
mismo, adoptando las medidas pertinentes”'.

109  Corte IDH. Solicitud de medidas de provisionales respecto de Guatemala, a favor
de los integrantes del Equipo de Estudios Comunitarios y Accién Psicosocial
(ECAP). Caso Masacre Plan de Sdnchez. Resolucion de 25 de noviembre de 2006.

110 Corte IDH. Solicitud de medidas provisionales respecto de Guatemala. Caso Garcia
y Familiares. Resolucién de 1° de septiembre de 2011, parrs. 16 a 18.

111 Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez V's. Guatemala Resolucion de supervision
de cumplimiento de sentencia, de 27 de enero de 2009, considerando 36; Caso
Carpio Nicolle y Otros 1s. Guatemala.Resolucion de supervision de cumplimiento de
sentencia, de 1° de julio de 2009, considerando 25.
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OTORGAR LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD SUFICIENTES
A LAS PARTES EN EL PROCESO

- El Estado debe brindar garantias de seguridad suficientes a las victimas, testigos,
autoridades judiciales, fiscales y demas operadores del sistema de justicia.

» Adicionalmente debe identificar de oficio el riesgo sobre cualquier interesado o
participe en la investigacion, y manejar en forma diligente cualquier inquietud que
al respecto sea alegada por las partes en el proceso.

+ Debe advertirse a cada testigo del riesgo y evaluar periddicamente la evolucion
del mismo.

- En caso de que se mantenga o cambie el riesgo, se deberan adoptar las medidas
correspondientes.

+ Si el Estado no cumple con su deber de proteccion a los sujetos procesales, la
Corte IDH adoptara las medidas de proteccion necesarias.

G. DETERMINACION DEL PARADERO DE LAS ViCTIMAS
DESAPARECIDAS, EXHUMACION DE SUS RESTOS
MORTALES Y ENTREGA A LOS FAMILIARES PARA QUE
ESTOS PUEDAN SER INHUMADOS EN EL LUGAR DE SU
ELECCION

La Comisién para el Esclarecimiento Historico de Guatemala (CEH),
establecié que el diez por ciento (10%) del total de violaciones a los
derechos humanos ocurridas en el marco de conflicto armado interno
guatemalteco fueron desapariciones forzadas, estimandose en mas de
40.000 el total de personas desaparecidas''?
la Republica reconocié 45.000 personas victimas de ese delito
coincide con el calculo realizado por las organizaciones de la sociedad
civil.

. Por su parte, el Congreso de

'3 cifra que

112 CEH. Guatemala, Memoria del Silencio. Informe de la Comision para el Esclarecimiento
Histdrico.Op Cit’Tomo 1, pag, 73.

113 Congtreso de la Republica, Punto Resolutivo 19-04. Declara de urgencia nacional, la
busqueda y localizacién de los cuarenta y cinco mil guatemaltecos y guatemaltecas
que se encuentran detenidos ilegalmente y desaparecidos. 23 de junio de 2004.



Atn después de transcurridos casi veinte afilos desde la firma de los
Acuerdos de Paz, no ha sido identificado el paradero de la mayor parte de
esas 45.000 personas, y menos aun se ha logrado justicia por estos hechos.

Atendiendo a lo solicitado por las victimas y sus representantes, en varias
de sus sentencias, la Corte Interamericana ha ordenado al Estado de

Guatemala buscar y localizar a las victimas de desaparicién forzada'™* o

presuntamente ejecutadas'’

y entregar sus restos a sus familiares. También
ha reiterado que la identificacién del paradero de los restos mortales de
las victimas de graves violaciones a los derechos humanos es una medida
de reparacion en si misma, al permitir a los familiares cerrar el proceso de

duelo y a la sociedad conocer la verdad de lo ocurrido'*.

El Tribunal interamericano ha reconocido que estos restos también
constituyen un medio de prueba esencial de la comisién de violaciones
de derechos humanos y del modus operandi al que éstas responden. Las
osamentas pueden ofrecer importantes elementos de prueba respecto del

114 Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez V's. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de febrero de 2002. Serie C N° 91, punto resolutivo 1y parr. 82; Caso Molina
Theissen 1's. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de julio de 2004.

Serie C N° 108, parr. 85 y punto resolutivo 2; Caso Tiu Tojin V's. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008. Serie C N° 190,
parr. 103 y punto resolutivo 7; Caso de la Masacre de las Dos Erres 1s. Guatemala.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre
de 2009. Serie C N° 211, punto resolutivo 11 y parrs. 247 y 248; y Caso Chitay Nech
9 Otros V's. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C N° 212, punto resolutivo 13.

115 Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro V's. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C N° 250,
parr. 265; Caso Molina Theissen V's. Guatemala Reparaciones y Costas. Sentencia de
3 de julio de 2004. Serie C N° 108, parr. 85 y punto resolutivo 2; Caso Tin Tojin
V’s. Guatemala.Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de
2008. Serie C N° 190, parr. 103 y punto resolutivo 7; y Caso Chitay Nech y Otros 17s.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de mayo de 2010. Serie C N° 212, punto resolutivo 13.

116 Corte IDH. Caso Tin Tojin V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 16 de mayo de 2011, parr. 16; Caso Molina Theissen
V's. Guatemala. Resolucién de supervision de cumplimiento de sentencia, de 16 de
noviembre de 2009, parrs. 22y 23.
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trato recibido por la victima, las personas perpetradoras y las instituciones
de las que estas formaban parte'’. De este modo, se puede sefialar que
la Corte considera que la obligaciéon de investigar el paradero de las
personas desaparecidas forzosamente y la identificaciéon de los restos
6seos encontrados forma parte de la obligacién de investigar y constituye,
ademids, una medida de no repeticién'®.

Atendiendo a lo ya sefialado, en el caso de Fernando Garcia y familiares,
la Corte IDH estimé necesario “que el Estado efectie una busqueda seria
por la via judicial y administrativa adecuada, en la cual realice todos los
esfuerzos para determinar el paradero del sefior Edgar Fernando Garcia
a la mayor brevedad, la cual debera realizarse de manera sistemadtica y
rigurosa, contar con los recursos humanos, técnicos y cientificos adecuados
e idoneos [...]""".

Similates 6rdenes ha dado en los casos Bidmaca, Molina Theissen, Tiu
Tojin, Chitay Nech, Masacres de Rio Negro y “Diatio Militar”"".

117 Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres 1s. Guatemala. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N°
211, parr. 245; Caso Molina Theissen V's. Guatemala. Resolucioén de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 16 de noviembre de 2009, parr. 22.

118 Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro V's. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C N° 250, parr.
265; Caso Tin Tojin 1's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2008. Serie C N° 258, parr. 112; Caso Garvia y Familiares V's. Guatemala.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2012. Serie C N°
258, punto resolutivo 2.

119 Corte IDH. Caso Garcia y Familiares V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de noviembre de 2012. Serie C N° 258, parr. 200.

120 Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez V's. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de febrero de 2002. Serie C N° 91, resolutivo 1; Caso Molina Theissen V.
Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de julio de 2004. Serie C N° 108,
resolutivo 2; Caso Tiu Tojin V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de noviembre de 2008. Serie C N° 190, resolutivo 7; Caso Chitay Nechy Otros
V’s. Guatemala. Excepciones Preliminates, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de mayo de 2010. Serie C N° 212, resolutivo 13; Caso Masacres de Rio Negro
V’s. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
4 de septiembre de 2012. Serie C N° 250, resolutivo 3; y Caso Gudiel Alvarez y Otros
(“Diario Militar”) 1's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
noviembre de 2012. Serie C N° 253, resolutivo 3.



Igualmente, atendiendo al valor que tiene en materia de justicia la
busqueda e identificaciéon de personas desaparecidas, la Corte establecid
b
que, ademas de ser necesaria una comprobacién genética de filiacién de
los restos encontrados'?!, debe haber una determinaciéon de “las causas
b

22122

de muerte y posibles lesiones previas”'*, siendo necesario para ello que

el Estado cuente con los recursos humanos y técnicos adecuados'® y
se asegure “que las fuerzas de seguridad que puedan tener informacion,
los investigadores, operadores de justicia y técnicos forenses, compartan
informacion, trabajen de forma coordinada y tengan planes especificos de

accion [...]7"%%

En cuanto a los costos de la busqueda e identificacion, el Tribunal indicé
que tienen que ser asumidos por el Estado'®, asi como los gastos que
implique la realizacién de ritos funebres acordes con las costumbres y

creencias de los familiares de las victimas!?.

121 Corte IDH. Caso Tin Tojin V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.Sentencia
de 26 de noviembre de 2008. Serie C N° 190, punto resolutivo 7 y parr. 103;
Caso de la Masacre de las Dos Erres V's. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N° 211,
punto resolutivo 11 y parr. 248; Caso Garcia y Familiares 1's. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2012. Serie C N° 258, parr.
200.

122 Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro V's. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C N° 250,
parr. 268; y Caso Carpio Nicolle y Otros 1s. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 1° de julio de 2009, parr. 22.

123 Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres 17s. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas.Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N°
211, parr. 247.

124 Corte IDH. Caso Molina Theissen V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 16 de noviembre de 2009, parr. 26.

125 Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres 1's. Guatemala. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas.Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N°
211, parr. 247.

126  Corte IDH. Caso Molina Theissen 1's. Guatemala Reparaciones y Costas. Sentencia de
3 de julio de 2004. Serie C N° 108, punto resolutivo 2 y parr. 85; Caso Tin'lojin s,
Guatemala.Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008.
Serie C N° 190, punto resolutivo 7 y part. 103; Caso de la Masacre de las Dos Erres
V's. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de noviembre de 2009. Serie C N° 211, parr. 248; Caso Masacres de Rio Negro 17s.
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DETERMINACION DEL PARADERO DE LAS VICTIMAS
DESAPARECIDAS, EXHUMACION DE SUS RESTOS MORTALES Y
ENTREGA A LOS FAMILIARES

Comprende la necesaria comprobacion genética de filiacién de los restos
encontrados.

Deben determinarse las causas de muerte y de posibles lesiones previas.
El Estado debe contar con recursos humanos y técnicos adecuados.

Las autoridades involucradas deben compartir informacion, trabajar de forma
coordinada y contar con planes especificos de accion.

El Estado debe asumir los costos de la busqueda e identificacion.

El Estado debe pagar los gastos para la realizacion de ritos funebres acordes con
las costumbres y creencias de los familiares de las victimas.

H.

En

ADOPCION DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, LEGISLATIVAS
O REGLAMENTARIAS

diferentes sentencias, y de acuerdo con el articulo 2 de la CADH',

la Corte Interamericana ha ordenado que los Estados cumplan con su
obligaciéon de adoptar las disposiciones de derecho interno que sean
necesarias para garantizar la efectividad de los derechos y libertades

rec
efe
al

ogidos en la Convencién. Es por ello, y con el fin de lograr la
ctividad de los derechos reconocidos en este tratado, que ha ordenado
Estado guatemalteco adoptar y/o reformar varias disposiciones

127

Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4
de septiembre de 2012. Serie C N° 250, parr. 270; Caso de la “Panel Blanca”(Paniagna
Morales y Otros) V's. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de
2001. Serie C N° 76, parr. 204; y Caso de los “Nisios de la Calle” (V illagran Morales y
Otros) V's. Guatemala. Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia, de
27 de enero de 2009, parr. 102.

Esa disposicion, titulada “deber de adoptar disposiciones de derecho interno, sefiala
lo siguiente: “Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo
1 [de la Convencién Americana] no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar,

con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades”.



legales, reglamentarias e implementar medidas de “cualquier indole que
sean necesarias para adecuar la normativa guatemalteca a las previsiones

convencionales”!?,

Lo anteriormente declarado se observa de manera clara en el caso Bimaca
Velasquez, en el que —al igual que el caso Villagrain Morales—'* la Corte
dicté una medida de reparacion de caracter amplio a través de la cual
ordenaba al Estado “adoptar las medidas legislativas y de cualquier otra
indole necesarias para adecuar el ordenamiento juridico guatemalteco a
las normas internacionales de derechos humanos y derecho humanitario,
y para darles efectividad en el ambito interno, de acuerdo con el articulo
2 de la Convencién”. La Corte hizo especial énfasis en la necesidad de
“adoptar las medidas nacionales de aplicacién del derecho internacional
humanitario, asi como aquéllas de protecciéon de los derechos humanos
que aseguren el ejercicio libre y pleno de los derechos a la vida, la libertad

e integridad personales y la proteccion y garantias judiciales”!.

Este tipo de medidas se otorgan de manera mas concreta en otros casos,
donde se ordenan medidas de reparaciéon como las siguientes:

a. Adopcion de medidas dirigidas a la adecuacion
de normas ya existentes

El caso Mack permitié ala Corte abordar una de las principales dificultades
que ha enfrentado el procesamiento de los casos telacionados con el
conflicto armado: las dilaciones indebidas o incluso la paralizacién de

128 Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagna Morales y Otros) V's. Guatemala.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C N° 76, parr. 203; y
Caso de los “Nisios de la Calle” (Villagran Morales y Otros) V's. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C N° 77, parr. 98.

129 En la sentencia de reparaciones, la Corte ordené a Guatemala “adoptat en su
derecho interno, de conformidad con el articulo 2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, las medidas legislativas, administrativas y de cualquier
otro cardcter que sean necesarias con el fin de adecuar la normativa guatemalteca
al articulo 19 de la Convencién.” Cfr. Corte IDH.Caso de los “Nisios de la Calle”
(Viillagran Morales y Otros) 1's. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de
2001. Serie C N° 77, resolutivo 5.

130 Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez V's. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de febrero de 2002. Serie C N° 91, punto resolutivo 4 y parr. 85.

59

MEDIDAS DE
REPARACION
ORDENADAS
EN MATERIA DE
JUSTICIA Y LA
OBLIGACION DE
REMOVER TODOS

0S OBSTACULOS
QUE PERMITAN LA
MPUNIDAD




60

GUATEMALA

ciertos procesos por el uso excesivo del recurso de amparo. En este caso
el tribunal interamericano observé que la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad™' “obliga a los tribunales de amparo a
dar tramite y resolver todo recurso de amparo que sea interpuesto contra
cualquier autoridad judicial por cualquier acto procesal |...] aunque este sea

‘manifiestamente improcedente””!?2.

La Corte agrega que la administracién que las autoridades judiciales
dieron a las acciones de amparo planteadas en este caso no fue acorde a
la debida diligencia y que “permitieron que se convirtiera en un recurso
dilatotio del procedimiento™'?
uso desproporcionado. Sefial6 también que tales autoridades pasaron
por alto que su funciéon va mas alld de garantizar el derecho de defensa,
y que deben asegurar el derecho a saber la verdad y a que se sancione
a los eventuales responsables. Por ello, agregd que es necesario que se
eviten dilaciones, entorpecimientos indebidos en los recursos judiciales
que permitan la impunidad frente a estos casos; y que se dirija y encause
“el procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la justicia y el debido
proceso legal en pro del formalismo y la impunidad”.

al no encausar el proceso y restringir su

Posteriormente, en el caso de la Masacre de las Dos Erres 1a Corte IDH
volvié a abordar este aspecto, ordenando a Guatemala que adoptara
todas las medidas necesarias para regular la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad de acuerdo con el verdadero objeto de
este recurso. De este modo, se pretendia su uso de acuerdo a los principios
de concentracion, celeridad, contradicciéon y motivacion de los fallos, y
conforme al derecho de defensa, evitando su utilizacién como mecanismo
para la dilacién del proceso'®.

131 Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. Decreto Nimero
1-806, de 8 de enero de 1986 (entrado en vigor el dia 14 de ese mismo mes y afo).

132 Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C N° 101, parr. 206.

133 Idem., parr. 204,
134 idem., parrs. 204 y 211.

135 Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres 1s. Guatemala. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas.Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N°
211, punto resolutivo 10 y parrs. 233.¢), 238 y 242.



b. Adopcion de medidas dirigidas a la creacion de nuevas
normas

La Corte Interamericana incluy6 entre sus medidas de reparacion, y como
un instrumento para hacer efectiva la obligacién de investigar y sancionar
a los responsables de graves violaciones a los derechos humanos, la
obligacién de valorar la figura de la cosa juzgada fraudulenta™ en sus
procesos internos. Con esto, la Corte IDH quiere asegurar que el Estado

realice todas las acciones necesarias para impedir la impunidad.

Eneste sentido, en el caso Carpio Nicollela Corte considerd quelos procesos
resueltos a nivel interno no cumplia con los estandares internacionales y
adolecfan de “graves vicios”. En consecuencia, ni estos procesos ni sus
sentencias podfan ser invocados por el Estado como un cumplimiento
de su deber de sancionar y, por tanto, tampoco podian ser considerados
“como eximente de su obligacion de investigar y sancionat”'?’.

En igual sentido, y atendiendo a lo sefialado previamente en relacién
con las deficiencias identificadas en materia de investigacién criminal, el
tribunal de San José ordené a Guatemala adecuar su derecho interno a
los estandares internaciones para la investigacion diligente y eficaz de la
ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias asi como de la tortura y los

138 T.a forma de hacer efectiva esta

tratos crueles, inhumanos y degradantes
obligacién, como ya se seflalé previamente, fue adoptando los protocolos
recogidos en los instrumentos internacionales para la investigacién de este

tipo de delitos.

136 En esa oportunidad, la Corte explicé que “[e]l desarrollo de la legislacion y de la
jurisprudencia internacionales |[...] ha permitido el examen de la llamada ‘cosa
juzgada fraudulenta’ que resulta de un juicio en el que no se han respetado las
reglas del debido proceso, o cuando los jueces no obraron con independencia e
imparcialidad.” Cfr. Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y Otros 1's. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2004. Serie C N° 117, parr.
131.

137 Idem., parrs. 131y 132.

138 Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y Otros V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 1° de julio de 2009, parr. 17.
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c. Adopcion de distintos tipos de medidas dirigidas
a abordar la desaparicién forzada y la sustraccion y
retencidn ilegal de nifos y ninas

La CEH estima que el enfrentamiento armado interno en Guatemala,
resulté en aproximadamente cinco mil nifios y nifias desaparecidos o
separados de sus familias forzosamente'”. Aunque se conocen esfuerzos
importantes de la sociedad civil para su bisqueda, “bajo la hipétesis de
que es posible encontrarles vivos”, se estima que sélo en el 10% de los

casos documentados, se ha resuelto!*’.

El Tribunal interamericano también ha conocido de esta problematica,
y lo hizo poniendo foco en las diferencias que este delito presenta segun
sus victimas sean personas adultas o nifios. De este modo, partiendo de
su posible sustraccién y retencion ilegal (como ocurtié en el caso de la
Masacre de las Dos Erres), la Corte ordend al Estado guatemalteco crear

una pagina web de busqueda de nifios sustraidos y retenidos ilegalmente'*.

Esa no fue la primera vez que la Corte Interamericana ordenaba medidas
en relacién con esta problematica. El primer caso conocido por ese
tribunal fue el de la desaparicién forzada del nifio Marco Antonio Molina
Theissen, en el cual ordend al Estado que adoptara las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole que fuesen necesarias para
crear un sistema de informaciéon genética que permita la determinacién
y esclarecimiento de la filiacion de las personas desaparecidas y su
identificacion'*.

139 CEH. Guatemala, Memoria del Silencio. Informe de la Comision para el Esclarecimiento
Histérico. Op Cit. Tomo 111, pp. 56 y 71-78.

140 Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Guatemala:Los familiares de las personas
desaparecidas: Un compromiso de todos. Estudio del Comité Internacional de la Crug Roja
(CICR)sobre la sitnacién de las familias de las personas desaparecidas a raiz del enfrentamiento
armado en Guatemala. Febrero de 2010, pag. 28. Disponible en: http://wwwicrc.org/
spa/assets/ files/other/icrc—003-0194.pdf.

141  Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres 1s. Guatemala. Excepcidén Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N°
211, parrs. 271 a 274,

142 Corte IDH. Caso Molina Theissen V's. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de
3 de julio de 2004. Serie C N° 108, punto resolutivo 8 y parr. 91.b); y Caso Molina
Theissen V's. Guatemala. Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia, de
16 de noviembre de 2009, parr. 47 y punto resolutivo 2.d).



Adicionalmente, en su sentencia relativa al caso de las Masacres de Rio
Negro, la Corte IDH enfatiz6 en la necesidad de asignar a las instituciones
idéneas la tarea de implementar este banco de informacién genética, el
cual deber tener como objetivo principal resguardar esa informacién
que se encuentra en los restos 6seos de las personas exhumadas, y de los
familiares de las personas ejecutadas o desaparecidas. Todo ello, con el fin
ultimo de restituir los restos mortales de las victimas a sus familiares a la

mayor brevedad y sin costo'*.

Igualmente, y retomando las reparaciones ordenadas en casos previos, en
el caso Fernando Garcia la Corte IDH volvié a ordenar a Guatemala a
“continuar con el proceso de adopcién de todas las medidas necesarias
para que se concrete la creacion de la Comision Nacional de Busqueda
de Personas Victimas de Desaparicion Forzada y otras formas de
Desaparicion”!*.

Finalmente, la Corte IDH también ha dictado medidas de reparacion que
buscan ofrecer seguridad juridica a los familiares de desaparecidos. Asi,
en el caso Molina Theissen —ya referido—, se ordend la creacién de un
procedimiento expedito que permita obtener la declaracion de ausencia
y presuncién de muerte por desaparicién forzada con fines de filiacién,

sucesion y reparacion y demis efectos civiles relacionados con ella'®.

143 Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro 1's. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C N° 250, parrs.
269 y 270.

144 Corte IDH. Caso Garcia y Familiares V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de noviembre de 2012. Serie C N° 258, parr. 221.

145 Corte IDH. Caso Molina Theissen 1's. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de julio de 2004. Serie C N° 108, punto resolutivo 7 y parr. 91.a). Asimismo,se
reitera la obligacion en la resolucién de supervision de cumplimiento de sentencia
del Caso Carpio Nicolle y Otros V's. Guatemala, de 10 de julio de 2007, parr. 18.d); y
Caso Molina Theissen V's. Guatemala. Resolucion de la Presidenta de la Corte, de 17 de
agosto de 2009, parrs. 14 a 17.
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d. Medidas dirigidas a crear un registro de personas
privadas de libertad

En virtud de la situacién de vulnerabilidad en que se encuentran las
personas privadas de libertad y con base en la obligacion del Estado de
cumplir con su deber de cuidado y, especificamente de la gravedad que
esta situacion reviste en Guatemala'®®, la Corte ha ordenado la creacién
de un registro de personas privadas de libertad que abarque los centros de
detencién preventiva, los centros para adolescentes en conflicto con la ley
penal, asf como los centros de detencién militar y policial'*’.

De acuerdo con la Corte Interamericana, tal registro “deberfa incluir:
identificacion de los detenidos, motivo de la detencidn, autoridad
competente, hora de ingreso y de liberacion e informacién sobre la orden

de detencién”',

Aunque esta medida puede ser sumamente util para prevenir casos de
malos tratos y tortura de las personas privadas de libertad, no se puede
pasar por alto que este tipo de registro puede ser también esencial para la
prevencion de la desaparicion forzada de personas que se encuentran en
tal situacion.

146 CIDH. Quintolnforme sobre la Sitnacion de los Derechos Humanosen Guatemala. OEA/
Ser.L./V/I1.111 Doc. 21 tewv., de 6 de abtil de 2001. Ver, especialmente,el Capitulo
VIII (“La situacién de las personas detenidas en el sistema penal guatemalteco”); e
Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas. OEA/
Ser.L./V/II. Doc.64, de 31 diciembre de 2011, especialmente parrs. 81, 82, 99, 113,
128, 129, 280, 302, 450 y 510.

147 Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y Otros) V's. Guatemala.
Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia, de 27 de noviembre de
2007, considerandos 30 y 31.

148 Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagna Morales y Otros) V's. Guatemala.
Reparaciones. Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C N° N° 76. Citado por la
CIDH. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Amiéricas.

Op. Cit., part. 154 in fine.



I. La reciente decisidn conjunta de la Corte Interamericana

Un tema que se ha venido discutiendo en los tltimos afios tiene que ver con
hacer mas eficaz el mecanismo de supervisién de sentencias por parte de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En los ultimos tiempos se
ha pasado de un sistema que sélo incluia intercambios epistolares entre las
partes para que la Corte tuviera insumos pata antes de emitir resoluciones
de supervisiéon de cumplimiento, a audiencias privadas de supervisién de
sentencias, donde las partes y, especialmente las victimas, tienen posibilidad
de dirigirse al tribunal y expresar su parecer sobre el avance (o retroceso)
en el cumplimiento del fallo internacional.

Una de las maneras de hacer mas expedito y estratégico el proceso de
supervision tiene que ver con la identificacién de problemas compartidos
entre los casos, y que evidencien importantes retos estructurales en el
cumplimiento de las sentencias.

En el caso de Guatemala, la Corte Interamericana convocé —a peticién
expresa de sus victimas y representantes— una audiencia conjunta sobre 11
casos. Se traté del tercer pais al que se le aplico este tipo de supervisién
después de Colombia y Paraguay. Los casos revisados por la Corte
Interamericana fueron los siguientes:

Blake;

“Nifios de la Calle” (Villagran Morales);
Bamaca Veldsquez;
Myrna Mack Chang;
Maritza Urrutia;

Masacre Plan de Sanchez;
Molina Theissen;

Carpio Nicolle y otros;
Tiu Tojin;

Masacre delas Dos Erres;
Chitay Nech.

mEYeNo kL

— O

En tal ocasiéon, el Estado confundié la etapa procesal en la que se
encontraba, al hacer alegaciones que se asemejaban a interposiciones
de excepciones preliminares y alegaciones de fondo para que la Corte
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Interamericana no se pronunciara por hechos ya conocidos e incorporados
en sendas sentencias condenatorias'®.

Los representantes estatales centraron su presentacion ante la Corte
IDH en afirmaciones tales como que “[nJo puede la Corte extender
su competencia temporal aduciendo conducta continuada del Estado
cuando la responsabilidad del Estado proviene de conductas personales,
continuadas o permanentes, anteriores al reconocimiento de la competencia
contenciosa por el Estado”; o “[e]n ninguno de los once casos puede haber
procesamiento por el delito de desaparicién forzada [...]”; o “en ninguno
de los once casos procede afirmar imprescriptibilidad”, resaltando que
también se calificé de “inaceptables” las condenas de la CIDH y la Corte
IDH"™.

Mas aun, el Secretario para la Paz y titular de la Comisién Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos
Humanos (COPREDEH) fue contundente al sefialar que “[l]a certeza
juridica sobre la vigencia y alcance de las amnistfas vigentes lo resolveran,
eventualmente, las Cortes Suprema y de Constitucionalidad, al igual que

2151

los argumentos sobre la tipificacién de conductas |...]

La audiencia puso en evidencia los limites del posicionamiento estatal en
relacién con sus obligaciones internacionales. La resolucién de la Corte
IDH resume la complejidad de este escenario para las victimas, en los
siguientes términos:

149 Corte IDH. Caso Supervision conjunta de 11 casos 1's. Guatemala. Resolucion de
supervisiéon de cumplimiento de sentencia, de 21 de agosto de 2014, parrs. 9 a 11.
En particular, la Corte destaco lo siguiente:

[...] en las Sentencias de esos once casos, previo a pronunciarse sobre el fondo

y las reparaciones, la Corte resolvié las excepciones preliminares -cuando fueron
interpuestas por Guatemala- asi como también se pronuncié en lo pertinente sobre
su competencia para conocer de los casos. Todas esas cuestiones facticas y juridicas
quedaron resueltas en esa etapa del proceso contencioso. Inclusive cabe recordar
que en una mayorfa de esos casos|...] Guatemala realiz6 reconocimientos parciales
o totales de responsabilidad internacional que fueron valorados por la Corte

como conttibuciones positivas al desarrollo de esos procesos y a la vigencia de los
principios que inspiran la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Idem., parr. 13.

150 Idem., parr. 2.
151 Idem.



[...] calificaron la posicién de Guatemala como “un claro
desacato del Estado”, debido a que “niega [y] deslegitima la
jurisdiccion de este Tribunal, sus obligaciones internacionales
y la obligacién de cumplir las Sentencias”. Afirmaron
que “no se trata de simples dificultades del Estado para
implementar las medidas ordenadas por este Tribunal, sino
de una politica de Estado que niega la competencia de la
Corte Interamericana”. Asimismo, sostuvieron que, “en vez
de cuestionar el contenido de las sentencias que ya tienen
caracter de cosa juzgada, [el Estado deberia] presentar un
plan estratégico” para el cumplimiento. Expresaron que la
posicion del Estado “tiene un impacto de ‘revictimizacion’
sobre las victimas y tiene un impacto social fundamental'>2.

Refiriendo también que

[...] observ6 en la referida audiencia de supervision de
cumplimiento de sentencias que “ha habido un cambio
radical de posicion”, ya que Guatemala “pretende reabrir
en el ambito interno un debate que ya fue decidido por la
Honorable Corte en sus Sentencias”. Agregd que la posicion
del Estado “constituye un abierto desconocimiento de las
Sentencias de la Corte y de principios basicos de derecho
internacional”. La Comisién observé que Guatemala “no
se ha referido de forma detallada al cumplimiento, sino ha
cuestionado las Sentencias” y “la competencia temporal” de
la Corte'>.
La posicién del Estado derivo en que “la Corte condena|ra] con severidad el
desacato del Estado guatemalteco a sus responsabilidades internacionales
y ordena que en forma pronta e integra se adopten todas las medidas
necesatias para cumplir con todas las sentencias dictadas”'**. En palabras
de la Corte,

152 Idem., parr. 3.
153 Idem., parr. 4.

154 CEJIL. Corte Interamericana de Derechos Humanos reprende al Estado gnatemalteco ante
el manfiesto desacato de sus decisiones. Comunicado de prensa de 16 de septiembre
de 2014. Disponible en: http://cejil.org/comunicados/ corte-interameticana-de-
derechos-humanos-reprende-al-estado-guatemalteco-ante-el-manifie
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La posicién asumida por Guatemala en la presente etapa de
supervisién de cumplimiento de sentencia en la audiencia de
supervisién conjunta de once casos |[...| constituye un acto
de evidente desacato de la obligatoriedad de las Sentencias de
esta Corte, contrario al principio internacional de acatar sus
obligaciones convencionales de buena fe y un incumplimiento
al deber de informar al Tribunal. En la audiencia de
supervisiéon de cumplimiento de sentencias celebrada ante
el pleno de la Corte en mayo de 2014, el Estado no cumplié
con su obligacién de informar sobre la implementacién de
la reparacién que estaba siendo supervisada en esos once
casos, sino que se dedic6 fundamentalmente a cuestionar la
competencia temporal del Tribunal para haberse pronunciado
sobre el fondo en cinco de esos casos y a exponer que le
resultaban “inaceptables” las consideraciones efectuadas por
el Tribunal en esas Sentencias, asi como a sostener que los
hechos a que se referfan siete de esos once casos se enmarcan
en los supuestos de la Ley de Reconciliacién Nacional por
lo cual habrfa “extincién de la responsabilidad penal”, salvo
que las Cortes Suprema y de Constitucionalidad resolvieran
que no procede la aplicacién de dicha ley'.

Mas aun, la Corte identificé el riesgo que implica el nuevo —y negativo—
cambio de posicién del Estado frente a sus obligaciones internacionales:

Fue recién en mayo de 2014 que el Estado asumi6 una
posiciéon contraria al principio de acatar sus obligaciones
convencionales de buena fe cuando cuestioné lo decidido por
el Tribunal, al realizar los referidos alegatos de incompetencia
del Tribunal (supra Considerando 2). Esta nueva posicién
asumida por el representante de Guatemala en la audiencia de
supervisioén (supra Visto 1y Considerando 2) contrasta con
los reconocimientos de responsabilidad parciales o totales
efectuados en la etapa de fondo y reparaciones de esos casos

155 Corte IDH. Caso Supervision conjunta de 11 casos 's. Guatemala. Resolucion de
supervisién de cumplimiento de sentencia, de 21 de agosto de 2014, parr. 8.
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los 6rganos de investigacion y juzgamiento penal internos
en relaciéon con la obligaciéon de investigar, juzgar, y de ser
el caso, sancionar a los responsables de las violaciones a los
derechos humanos declaradas en las Sentencias. En algunos
casos el Estado habria dado pasos concretos. Al respecto la
Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia de Guatemala
emitié diversas resoluciones en el 2009 declarando la
autoejecutabilidad de las Sentencias dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos [...]"".

Por todo lo anterior, el Tribunal interamericano resolvié:

1. Que la posicién asumida por Guatemala durante la
audiencia privada de supervision de cumplimiento de
sentencias celebrada el 16 de mayo de 2014 ante el pleno
de este Tribunal constituye un acto de evidente desacato
del Estado respecto de la obligatoriedad de las Sentencias
dictadas por este Tribunal, contrario al principio internacional
de acatar sus obligaciones convencionales de buena fe y un
incumplimiento al deber de informar al Tribunal]...]"".

2. Requerir al Estado que adopte, en definitiva y a la mayor
brevedad, todas las medidas que sean necesarias para dar
efectivo y pronto cumplimiento a las Sentencias de los
casos objeto de la presente Resolucion, de acuerdo con lo
considerado en la misma y con lo estipulado en el articulo
68.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En definitiva, y con independencia de esta clara resolucion, existen otros
elementos que han posibilitado o dificultado el cumplimiento de varias
medidas de reparacion ordenadas por la Corte IDH, lo cual se abordara a
continuacioéon.

156 Idem., parr. 16.

157 Idem, resolutivo 1.
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El Estado de Guatemala ha dado cumplimiento
principalmente a las medidas relacionadas con la
indemnizacién econémica y reparacién de indole
moral aunque no se puede afirmar que todas las
medidas de este tipo hayan sido ejecutadas o que su
cumplimiento haya sido siempre satisfactotio'®. Cabe
sefialar que ninguna sentencia dictada por la Corte
IDH respecto de Guatemala ha sido completamente
cumplida a pesar de que, como indica Helen Mack,

158 Aura Elena Farfan indica que aun se encuentran pendientes
algunas de las medidas relativas a la conmemoracién y
dignificacion de las victimas, entre las que se encuentra
la construccion de un monumento en memoria de las
personas que fueron asesinadas durante la Masacre de las
Dos Erres. Sin embargo, también hay casos en los que
si se cumpli6 con las medidas de reparacion simbdlicas,
aunque estas no resultaron satisfactorias. En ese sentido,
indic6 Lucrecia Molina Theissen, el acto publico de
reconocimiento de responsabilidad del Estado por la
desaparicion forzada de su hermano fue insatisfactorio,

e incluso revictimizador (no es sélo cuestion de que esta
palabra exista o no, sino también de indicar qué queremos
decir con ella, lo cual no queda muy claro), pues parecia
que los funcionarios que acudieron en representacion del
Estado participaron a titulo personal, y el Vicepresidente
de la Republica emitié declaraciones a través de las cuales
se planteaba que los gravisimos hechos del caso habian
sido utiles para el avance de la justicia. Lucrecia Molina
ha calificado de la misma manera el proceso de discusion
con el Estado para la ejecucién de la sentencia, el cual

ni siquiera tuvo un cambio significativo cuando habfa
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los criterios exigidos por el Tribunal interamericano para declarar que las
medidas se han cumplido, en algunos casos, han sido muy flexibles'”’.

Las personas entrevistadas para la elaboracién de este trabajo se han
mostrado —en términos generales— conformes con las medidas ordenadas
por la Corte, lo que llevatia a pensar que si el Estado hubiese cumplido
con lo ordenado de manera adecuada y oportuna, no solamente habria
cumplido con sus obligaciones internacionales, sino que ademas las
victimas habrian tenido un proceso de reparacion satisfactorio.

Ahora bien, de acuerdo con la opinién de estas personas y a la luz de
la revisién de las decisiones de cumplimiento de sentencias, la deficiente
respuesta que se ha dado en la ejecucion de las medidas de reparaciéon en
esta materia obedece, entre otras causas, a la falta de voluntad politica,
la ausencia de condiciones técnicas y presupuestarias en las instituciones
involucradas, la débil institucionalidad que caracteriza al Estado
guatemalteco y el hecho de que el 6rgano encargado de la implementacién
de las medidas de reparacion, la COPREDEH, carece de facultades
suficientes para coordinar el cumplimiento de las sentencias con otras
entidades'®.

voluntad por parte de las mas altas autoridades de la COPREDEH y buenas
relaciones con ellas. (fr. entrevistas con Aura Elena Farfan y Lucrecia Molina

Theissen, Op. Cit.

159  En este sentido Helen Mack, Directora de la Fundacién Myrna Mack (FMM),
indica que la posicién de la Corte con respecto al cumplimiento del Estado ha
sido bastante indulgente en el caso por el asesinato de su hermana, Myrna Mack.
La Corte consideraria que el Estado ha cumplido con su deber de investigar y
sancionar, s6lo con la condena de Noel de Jestis Beteta Alvarez y la captura del
coronel Juan Valencia Osorio, a pesar de que se tiene constancia de que en el caso
participaron mas personas. Esto es igual en la consideracién de que el Estado
cumplié con su deber de remover los obstaculos que mantienen la impunidad
del caso, aun cuando en la actualidad se sigue observando el mismo uso dilatorio
del recurso de amparo, de la Ley de Reconciliacién Nacional, o la recusacién
innecesaria de jueces. Cfr. Entrevista con Helen Mack Chang, Ciudad de Guatemala,
11 de marzo de 2014.

160 Entrevista a Lucrecia Molina Theissen. Por su parte, Jennifer Harbury indica
sentirse profundamente insatisfecha con el cumplimiento, y aunque si se ha
cumplido con la indemnizacién econémica, lejos de haber avances en materia de
justicia, se siguen manteniendo serios obstaculos.



A continuacion, se ofrece un andlisis de la situacioén actual de las principales
medidas de reparacion que estan relacionadas con el acceso a la justicia de
las victimas.

A. INVESTIGACION, ENJUICIAMIENTO Y SANCION A LOS
RESPONSABLES DE GRAVES VIOLACIONES DE DERECHOS
HUMANOS: RoL DEL MiNISTERIO PUBLICO Y DEL
ORGANISMO JuDICIAL

La obligacién de investigar, enjuiciar y sancionat se encuentra pendiente
de cumplimiento en los quince casos que se analizan en este documento.
Al finalizar el afio 2013, unicamente, en cinco de ellos se ha llegado a la
sancion de alguno de los responsables, y s6lo en uno se habia logrado ir
mas alla de los autores materiales. Si se tiene en cuenta, ademads, que en
dos de estos cinco casos, los tres autores materiales de los hechos que
se han sancionado lo habfan sido antes que se emitiese la sentencia de la
Corte Interamericana, se puede inferir que los resultados del Estado de
Guatemala en cuanto a cumplimiento de esta obligacién son insuficientes.

El primer caso en el que se logrd un cumplimiento parcial en materia de
investigaciéon y procesamiento de los responsables, fue el del asesinato de
Myrna Mack. Asi, cuando el caso fue conocido por la Corte Interamericana,
Noel de Jesus Beteta ya habfa sido condenado —desde el 12 de febrero de
1993— a 25 afios de prision por el Juzgado Tercero de Primera Instancia
Penal de Sentencia.

Después de la Sentencia de la Corte IDH, el 14 de enero de 2004, la Sala
Cuarta de Apelaciones determiné que el sefior Juan Valencia Osotio era
también responsable del asesinato, imponiéndole una pena de 30 afios
de prisién. Sin embargo, mas de 10 afios después, y a pesar de contar
desde 2006 con dos investigadores de la Seccion Auxiliar de Tribunales
de la Policia Nacional Civil (PNC) asignados a este caso, y de mantener
coordinaciones con la Organizacién Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), la captura del sefior Valencia Osorio no se ha hecho
efectiva por lo que continua préfugo.

Con posterioridad a esta condena no se observan otros avances sustanciales
en la investigacién y procesamiento de la totalidad de los responsables de
los hechos conocidos por la Corte regional en relacion con Myrna Mack.
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En el caso de las Masacres de Rio Negro, el 30 de noviembre de 1998,
el Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente de Baja Verapaz dictd sentencia condenatoria contra tres de los
paramilitares que ejecutaron los hechos, los expatrulleros Fermin Lajuj
Xitumul, Catlos Chen y Pedro Goénzalez Gémez'"', por consideratlos
responsables del asesinato de tres de las victimas de una de las masacres
que se incluyen en el caso, la del Cerro Pacoxom, aunque se les absolvid
port los hechos de la masacre de Agua Fria, que también fue recogida en la
sentencia interamericana.

Diez afios después, en mayo de 2008, se condend a 780 afios de prisién
a cinco de los seis expatrulleros acusados del asesinato de 26 victimas
de este caso. Sin embargo, estas acciones se dieron antes del 2012 (es
decir, previamente a la sentencia de la Corte IDH), siendo necesario
indicar que después de ésta no se han logrado nuevas condenas por los
hechos delictivos que se cometieron en las cinco masacres que integran el
caso. Ademds, es preciso mencionar que el coronel José Antonio Solares
Gonzilez Solares, autor intelectual de los hechos, contintda préfugo.

De esta manera, pareceria que los escasos avances no han sido motivados
en las decisiones de la Corte Interamericana y que mas bien han obedecido
a otros factores internos dignos de mencionar. Por ejemplo, vale recordar
que cuando Amilcar Velasquez Zarate asumié el cargo de Fiscal General
de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, empezaron a observarse
importantes cambios en la instituciéon en relaciéon con los casos del

conflicto armado!'®%.

161 Se denominaba “patrulleros” o “PAC” a los integrantes de las Patrullas de
Autodefensa Civil, quienes en el informe de la CEH son definidos como “grupos
de hombres civiles organizados coercitivamente por la Instituciéon Armada como
fuerza paramilitar complementaria, que pretendia aislar al movimiento guerrillero y
controlar a sus comunidades”. Aunque comenzaron a organizarse en varias regiones
del pais en 1981, no fueron reconocidas legalmente sino hasta el 14 de abril de
1983, a partir del Acuerdo Gubernativo 222-83. Ver, CEH. Guatemala, Memoria del
Silencio. Informe de la Comision para el Esclarecimiento Histdrico.Op Cit. Tomo 11, pag. 182.

162 Aura Elena Farfan indica que se comienza a dar una apertura en la institucién
del Ministerio Publico con la gestién de Amilcar Veldsquez Zarate, quien fue
juramentado en el cargo de Fiscal General el 31 de julio de 2008, y finalizé su
mandato el 14 de mayo de 2010.Cf. Entrevista con Aura Elena Farfan, Op. Ciz.



Adicionalmente, durante la gestiéon referida, ademds de lograrse las
primeras condenas por desaparicién forzada, se fortalecié la fiscalia de
derechos humanos con mas personal y se comenzaron a implementar
estrategias para el abordaje de los casos. En el mismo sentido, se emitio
una Instruccion General para la aplicacién del Protocolo de Estambul en
investigaciones del delito de tortura, y se generaron alianzas de importancia
para el trabajo del Ministerio Publico, como la articulada con la Fundacién
de Antropologia Forense de Guatemala (FAFG)'®. Todo ello permitié
avances importantes en la investigacién y procesamiento de casos del
conflicto armado, que segin reconoce la ex Fiscal General Claudia Paz y
Paz'*, fueron esenciales para los resultados que se dieron postetiormente.

Por ejemplo, en octubre de 2010, se logré que el Tribunal Octavo de
Sentencia Penal condenara a 40 afios de prision, por la desaparicién
forzada del sindicalista y dirigente estudiantil Edgar Fernando Garcia, a
Héctor Roderico Ramirez Rios y Abraham Lancerio Gémez, quienes en el
momento de los hechos integraban el Cuarto Cuerpo de la extinta Policia
Nacional. Esta condena fue posible por las diligencias iniciadas durante la
gestion del Fiscal General Velasquez Zarate; en este periodo se acuso de
los mismos hechos a Alfonso Guillermo de Le6n y Hugo Rolando Gémez
Osorio, aunque ambos se encuentran proéfugos.

Casi tres afos después, en septiembre de 2013, el Tribunal Primero de
Mayor Riesgo A, condend por la citada desapariciéon al exagente de la
extinta Policfa Nacional, Jorge Alberto Gémez y a Héctor Bol de la Cruz,
antiguo Director General de la mencionada institucién, a 40 afios de
carcel. Esta condena se obtuvo durante la gestién como Fiscal General de
Claudia Paz y Paz, etapa en la cual se observé una mejorfa sustancial en el
cumplimiento de las reparaciones ordenadas por la Corte IDH y dirigidas
a investigar y sancionar graves violaciones a los derechos humanos.

Asi, durante la titularidad de Claudia Paz y Paz como Fiscal General se
lograron otras condenas en contra de personas responsables de graves
violaciones de derechos humanos que habian sido conocidas por la Corte

163 Corte IDH.Caso Molina Theissen V's. Guatemala. Resolucién de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 16 de noviembre de 2009, parr. 47.

164 Entrevista con la Dra. Claudia Paz y Paz Bailey, entonces Fiscal General y Jefa del
Ministerio Publico. Ciudad de Guatemala, 20 de febrero de 2014.
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IDH. Los expatrulleros de autodefensa civil Santos Rosales Garcia, Eusebio
Galeano, Julian Acdj y Mario Acoj, asf como el ex comisionado militar
Lucas Tect fueron condenados como autores materiales de la masacte
de Plan de Sinchez,'® y se les impuso una condena de 7.710 afios de
carcel a cada uno por el asesinato de 256 personas y la comision de delitos
contra los deberes de humanidad. Lo anterior mostrd un avance parcial,
quedando pendiente la investigacion, identificacién y, en su caso, sancion,
a los demas autores materiales de la masacre y a los altos funcionatios que
participaron en los hechos como autores intelectuales de la misma.

Milenarias fueron también la condenas que se impusieron en el caso por la
Masacre delas Dos Erres a cuatro exinstructores y subinstructores Kaibiles
(Manuel Pop Sun, Reyes Collin Gualip, Daniel Martinez Hernandez y
Pedro Pimentel Rios),'* a quienes en agosto de 2011 y en marzo de 2012
se les impusieron 6.060 afios de carcel como autores materiales de 201
asesinatos y de delitos contra los deberes de humanidad; y al excomisionado
militar de la aldea, el subteniente Carlos Antonio Carfas Lopez, quien fue
condenado a 6.066 afios de carcel por distintos delitos, entre ellos 201
asesinatos y delitos contra los deberes de humanidad.

165 La figura de los comisionados militares fue legalmente establecida el 9 de julio
de 1938 mediante un acuerdo gubernativo. A través de éste se les reconocfa su
“caracter de agentes de la autoridad militar [... con competencia en...] aldeas,
caserios y poblados cuya importancia lo requiera en vista de la organizacién de las
milicias...”. Esta figura fue mutando con el tiempo y a partir de los afios sesenta
comenzé a participar en operativos de contrainsurgencia y en la comisiéon de
violaciones de derechos humanos. En el Acuerdo Gubernativo 4-73 se sefiala que
responden a la autoridad militar y que ejercen un importante papel en el ejercicio
del control sobre la poblacion. Ver, CEH. Guatemala, Memoria del Silencio. Informe de la
Comision para el Esclarecimiento Histdrico. Op Cit. Tomo 11, pp. 158 a 164.

166 Las fuerzas especiales kaibiles se crearon en la década de los sesenta como una
tropa de especialistas que permitian al Ejército responder de manera rapida y
contundente a las operaciones de la guerrilla. La misién y capacidades de la Escuela
Kaibil se encontraban definidos por el Decilogo del Kaibil, el cual establece que
“El Kaibil es una maquina de matar cuando fuerzas o doctrinas extrafias atentan
contra la patria o el Ejército”.A través de la brutalidad de los instructores, en la
formacién de sus integrantes se fomentaba la agresividad y valor a través de la
presién mental y fisica deshumanizada, y se ensefiaba a torturar (o la tortura?),
como método para obtener informacion. Ver, CEH. Guatemala, Memoria del Silencio.
Informe de la Comision para el Esclarecimiento Histdrico. Op Cit. Tomo 11, pag, 55y ss.



En este caso, también se puede considerar como avance el procesamiento
del General José Efrain Rios Montt, acusado por el Ministerio Pablico
de ser tresponsable de esta masacte —aunque el proceso en su contra no
ha avanzado'”’ y, debido a su condicién de salud, es probable que no
prospere'®.

Para la entonces Fiscal General de la Republica, los avances fueron
posibles debido al fortalecimiento de la fiscalfa especializada con personal
debidamente capacitado, la emisién de instrucciones generales de
utilidad, y el establecimiento de capacitacion en materia de investigacién y
procesamiento de casos del conflicto'”.

Es importante sefialar que, si bien hubo una actuacién mas diligente,
seria y comprometida a partir de la llegada al Ministerio Publico de la
fiscal Paz y Paz, las sentencias finales fueron también posibles debido a la
composicion de ciertos juzgados y tribunales, en especial de los de mayor
riesgo.

En este orden de ideas, cabe valorar positivamente el esfuerzo realizado
por la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia bajo la influencia del
magistrado César Barrientos, para que se reconociera la autoejecutividad
de las sentencias de la Corte Interamericana. Con ello, se ordend a las
autoridades correspondientes la continuacién de las investigaciones y la

167 El21 de mayo de 2012, el Juzgado Primero A de Mayor Riesgo inicié un proceso
penal contra José Efrain Rios Montt, exjefe de Estado de Guatemala acusado de
poner en marcha la campafia militar contrainsurgente en la cual se enmarca la
masacre de las Dos Erres. Ver, entre otros, El Periédico. Rios Montt ligado a proceso
por la masacre en Las Dos Erres. Nota de 22 de mayo de 2012. Disponible en:http://
www.elpetiodico.com.gt/es/20120522/pais/212541/.

168  Prensa Libre. Rios Montt serd procesado en juicio especial. Nota de 25 de agosto de
2015. Disponible en: http://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/declaran-
incompetente-a-rios-mott-para-enfrentar-juicio-por-genocidio.

169 La Dra. Claudia Paz y Paz Bailey hizo referencia a la Instruccién General 2-2011,
para la investigacion y persecucion penal de las graves violaciones a los derechos
humanos cometidas durante el conflicto armado interno y la Instruccién General
2-2012, sobre investigacién y procesamiento de hechos de violencia sexual
cometidos en el marco del conflicto armado interno. Ver, entrevista con Claudia
Paz y Paz, Op. Cit. La primera de ellas leetse en: http:/ /www.mp.gob.gt/wp-
content/uploads/2013/03/INSTRUCCION-GENERAL-02-2011.pdf.
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remocion de los obsticulos juridicos que las estaban impidiendo (archivo,
prescripcién, paralizacién del proceso por presentacién consecutiva
de amparos, etc.). Este aspecto constituye, sin duda alguna, un avance
significativo en cuanto a la posibilidad de cumplimiento efectivo de las
siete sentencias respecto de las cuales se emitieron este tipo resoluciones'™.

También es importante destacar la creacion de los Tribunales de Mayor
Riesgo, que pueden considerarse un elemento esencial para la sancién
de los responsables de las graves violaciones a los derechos humanos
declaradas por la Corte. Su actividad ha sido considerada positivamente
por la OACNUDH-Guatemala en cuanto al cumplimiento de “las
obligaciones internacionales del Estado de investigar, perseguir y juzgar
a los responsables de violaciones a los derechos humanos, incluyendo

autores intelectuales”!’!.

A pesar de estos importantes avances, como seflala Aura Elena Farfin,
ain no se han hecho efectivas las nueve 6rdenes de captura pendientes
en el caso de las Dos Erres, ni las extradiciones desde Canada y Estados
Unidos de otros dos autores, Gilberto Jordan y Jorge Vinicio Sosa Orantes.
Siendo resefiable, que Sosa fue condenado en febrero de 2014 a 10 afios

170 El 11 de diciembre de 2009, la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia,
ordend por primera vez la autoegjecutividad de una sentencia de la Corte
Interamericana, en relacién con el Caso Bdmaca (sentencia de 25 de noviembre
de 2000), al resolver que en virtud del reconocimiento de la jurisdiccién de los
tribunales internacionales y la observancia de los derechos humanos, no se puede
obstruir ni impedir el cumplimiento de lo ordenado por el tribunal regional. Luego
de ello, vinieron resoluciones similares por lo que, entre diciembre de 2009 y
febrero de 2010, La CSJ declaré la antogjecutividad de las siguientes sentencias de
la Corte IDH: Panel Blanca (sentencia de 8 de marzo de 1998), “INiiios de la calle”
(sentencia de 19 de noviembre de 1999), Carpio Nicolle y Otros (sentencia de 22 de
noviembre de 2004), Molina Theissen (sentencia de 4 de mayo de 2004), Masacre de las
Dos Erres (sentencia de 24 de noviembre de 2009) y Chitay Nech y Otros (sentencia de
25 de agosto de 2010). (fr. Barrientos Pellecer, César Criséstomo. E/ poder judicial
de Guatemala frente a las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pag. 3.
Disponible en: http://www.0j.gob.gt/camarapenal/index.php/publicaciones/otras-
publicaciones/doc/130/raw.

171 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en
Guatemala, aiio 2012. Doc. ONU A/HRC/22/17/Add.1, de 7 de enero de 2013,
parr.38.



de carcel por violar las normas migratorias estadounidenses, al encubrir
su participacién en la mencionada masacre en las declaraciones efectuadas
para obtener la ciudadania norteameticana'”
la investigacion y, en su caso, sancioén a los demas autores materiales e

. Asimismo, sigue pendiente

intelectuales, entre los que se encuentran altos funcionarios publicos y
mandos superiores del Ejército.

En suma, aunque en diez de los casos analizados no se ha obtenido condenas
para los responsables y en cinco de ellos s6lo se ha dado un cumplimiento
parcial de las medidas ordenadas (pues algunos de los acusados se
encuentran profugos, o esta pendiente la identificacién de otros autores
matetiales e intelectuales, y ademas son pocos los altos funcionarios que
han llegado a ser procesados), lo cierto es que los resultados obtenidos
en estos procesos, representan un logro sin precedentes para la justicia
guatemalteca'”.

Ahora bien, aun cuando la Corte IDH ha valorado positivamente los
esfuerzos realizados por el Ministerio Pablico para llevar a cabo de manera
diligente (aunque en muchas ocasiones, de modo parcial) la investigacién
de distintos hechos, también se han puesto en evidencia las dificultades
que se encuentran en el desempefio la funcién jurisdiccional™. Esto es
sumamente importante, pues como indicé el entonces Comisionado de la
CICIG Francisco Dall’ Anesse, no se puede perder de vista que los esfuerzos

172 El110 de febrero de 2014, la justicia norteamericana condend el St. Sosa Orantes
a la pena de 10 afios de prisién y revoco su ciudadania estadounidense, por
emitir falsas declaraciones en su proceso de naturalizacién en Estados Unidos.
Cfr.Abogados sin Fronteras. Jorge Vinicio Sosa Orantes condenado a la pena maxima
en Estados Unidos. Nota de 17 de febrero de 2014. Disponible en: http://www.
asfcanada.ca/es/noticias/ satisfactory-outcome-of-the-trial-for-immigration-fraud-
jorge-ighacio-sosa-orantes-condemned-to-maximum-penalty-in-the-usa-331.

173 Esto no sélo ha sido planteado por parte de la entonces Fiscal General, Claudia Paz
y Paz, sino también por algunas de las victimas entrevistadas, entre ellas Aura Elena
Farfan y Ana Lucrecia Molina Theissen.

174 Se puede observar como un avance positivo la incorporacién del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en las sentencias nacionales por estos
casos, asf como lo sefialado por algunos jueces, instando al Ministerio Publico a
ampliar la investigacién para identificar a los autores materiales, como en el caso de
la desapaticién forzada de Fernando Gatcia.
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realizados desde el Ministerio Publico pueden verse profundamente
limitados si no se da una respuesta semejante en el OJ'".

En efecto, el Tribunal interamericano no siempre ha calificado positivamen-
te la actuaciéon de los érganos jurisdiccionales nacionales en los casos que
ha conocido, siendo critico, incluso, respecto de las resoluciones de los
mas altos tribunales!’.

En lo que se refiere a la jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad
(CO), existen varias sentencias que han afectado negativamente el
cumplimiento delas sentencias dela Corte IDH. Tal es el caso de la sentencia
de amparo emitida en el expediente N° 280-90 que interpreté el alcance
del articulo 46 del texto constitucional'”, indicando que la preeminencia
de los tratados internacionales de derechos humanos en relacién al
derecho interno se limita al ambito supralegal pero infraconstitucional en
los siguientes términos:

[-..] el hecho de que la Constitucién haya establecido esta
supremacia sobre el derecho interno debe entenderse
como su reconocimiento a la evolucién que en materia de

175 El entonces Comisionado Francisco Dall’Anese, indicé en la presentacion del
quinto informe de trabajo de la CICIG que “No se puede concluir una buena
investigacién cuando un juez en vez de dictar sentencia comete prevaricato”. Ver,
El periddico. Dall’Anese: Urge depuracién de los jueces. Nota de 12 de septiembre de
2012. Disponible en: http://www.elpetiodico.com.gt/es/20120912/pais/217774.

176 En este sentido se puede recordar que en el caso de la Masacre de las Dos Erres, la
Corte IDH valoré “las actuaciones implementadas por el Estado para avanzar en
la investigacion de los hechos”. Lo mismo ocurri6 en el caso Bdmaca, en donde ese
tribunal consideré positivamente el trabajo realizado por el Ministerio Pablico para
el cumplimiento de la sentencia, aunque también fue muy critica con la resolucién
de la Corte de Constitucionalidad que hizo posible que la investigacion se cerrase.
Ver, Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez 1's. Guatemala. Resolucion de supervision
de cumplimiento de sentencia, de18 de noviembre de 2010, parr. 17;y Caso de la
Masacre de las Dos Erres. Resolucién de supervision de cumplimiento de sentencia,
de 4 de septiembre de 2012, parr. 11.

177 El articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala indica
lo siguiente: “Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho
interno”.



derechos humanos se ha dado y tiene que ir dando, pero
su jerarquizacion es la de ingresar al ordenamiento juridico
con caracter de norma constitucional, que concuerde en su
conjunto, pero nunca con la potestad reformadora y menos
derogatoria de sus preceptos, por la eventualidad de entrar en

contradiccion con normas de la propia Constitucién [...]""%.

En 1996, la Corte de Constitucionalidad habia establecido que los
tratados internacionales en materia de derechos humanos no constitufan
un parametro de constitucionalidad' y hasta entonces no permiti6 las
impugnaciones de las normas derivadas de la Constitucién de la Republica
cuando éstas entraban en contradiccidn con los tratados internacionales'™.

Ahora bien, en el 2012, la Corte de Constitucionalidad comenzé a ofrecer
decisiones en un sentido contrario. Asi, el 17 de julio de 2012, en su
sentencia en el expediente N° 1822-2011, declaré la inconstitucionalidad
por omision parcial del articulo 201 Bis del Cédigo Penal, a través del
cual se regula el delito de tortura. Mediante esta resolucién se reconoce y
se aplica el bloque de constitucionalidad y los estandates internacionales
como parametros de control de constitucionalidad de las leyes'".

A pesar de este importante avance, la CC ha sido —cuando menos—
inconsistente en sus tresoluciones vinculadas con el cumplimiento de
obligaciones internacionales. Asi por ejemplo, en el afio 2010, en el caso
Bdmaca, basandose en la ausencia de una orden expresa de la Corte
Interamericana respecto de la anulacién del sobreseimiento y en la falta
de justificacion de la CSJ, dejé en suspenso definitivo la resolucion de la
Corte Suprema que anulaba el sobreseimiento de las actuaciones judiciales

178 CC. Expediente 280-90. Gaceta Jurisprudencial N° 18, de 19 de octubre de 1990.
179 CC. Expediente 334-95. Gaceta Jurisprudencial N° 39, de 26 de marzo de 1996.

180 OACNUDH-Guatemala. Tendencias jurisprudenciales de la Corte de Constitucionalidad
de Guatemala en materia de derechos humanos. Guatemala, 2010. Pp. 15, 16, 34, 35
y 36. Disponible en: http://www.ohchr.org.gt/documentos/publicaciones/
Tendencias%20jurisprudenciales.pdf.

181 Letona Estrada, Yasmine Maria. Siutesis de Jurisprudencia Constitucional. Blogue de
Constitucional e Inconstitucionalidad por omision. En, Info CC. Instituto de Justicia
Constitucional. Guatemala, agosto 2012, Afio 2, N° 4. Disponible en: http://www.
cc.gob.gt/DocumentosCC/InfoCC/InfoCCAgosto2012.pdf.
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y de las investigaciones por la desaparicion del sefior Bamaca. Es decir,
con dicha decision se paralizé nuevamente el proceso'®.

En otros casos, la CC ha retrasado indebidamente la resolucion de
numerosos amparos bajo su conocimiento.

Otra de las preocupaciones que impiden el acceso a la justicia es la falta
de garantias para que los operadores de justicia ejerzan sus trabajos con
independencia. Asi lo afirmaron Edgar Pérez y Helen Mack, quienes
haciendo especial referencia a la incidencia de esta situacién en los
casos por graves violaciones de derechos humanos, coinciden al resaltar
la politizacion de la elecciéon de integrantes de las mas altas cortes
nacionales'.

La anterior afirmacion se ve respaldada por CICIG, pues esta institucién
considera un desafio frente a la impunidad la generacién de un marco
legal que “permita modificar los procesos de eleccién actual de jueces y
magistrados y otorgatle [al sistema de justicia] una mayor independencia”'®*.
A este aspecto, Mack agrega la necesidad de generar un sistema efectivo de
evaluacion del desempefio, que haga posible que la falta de independencia

de origen sea corregida posteriormente'®.

Ademas de lo indicado, existen otros indicios que permiten afirmar que
en el Poder Judicial no hay garantias suficientes de independencia para
conocer los casos por graves violaciones de derechos humanos cometidas

182 Al respecto, la Corte Interamericana sefialé que no son necesarias érdenes
especificas y desagregadas para que las autoridades internas adopten las medidas
necesarias para superar los obsticulos que generan impunidad y que la decisién
de la Corte Suprema fue, mds bien, una forma de cumplir con lo ordenado por
la Corte y de impulsar en forma idénea y diligente la investigacién del caso. Ver,
Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 18 de noviembre de 2010, parrs. 9.b) y ¢), 11, 12, 12,
13, 34, 35, 36 y 40.

183 Entrevistas con Helen Mack y el abogado Edgar Pérez Archila.Op. Cit.

184 CICIG. Sexto informe de labores. Periodo septientbre 2012 — agosto 2013, pag. 38.
Disponible en: http:/ /www.cicig.otg/uploads/documents/2013/COM-045-
20130822-DOCO1-ES.pdf.

185 Entrevista con Helen Mack. Op. Cit.



en el marco del conflicto armado interno. Esa serfa una de las razones
por las cuales mas de 110 magistrados/as se excusaron de intervenir en el
caso por genocidio contra el General Rios Montt y su jefe de inteligencia
militar, José Mauricio Rodtiguez'.

De las dificultades planteadas en materia de independencia no parece
poder excluirse a las mas altas autoridades del Poder Judicial. Asilo afirmé
el Dr. César Barrientos, al notar que la respuesta de la Corte Suprema de
Justicia frente a los casos conocidos por el Tribunal interamericano se
encontraba marcada negativamente por la falta de condiciones reales para
la independencia e imparcialidad judicial'™’.

De esta manera, el Organismo Judicial no sélo no ha reaccionado frente
a las dificultades que implica la falta de independencia, sino que ademas
ha limitado algunos avances ya mencionados, pues lejos de actuar para
fortalecer la independencia de los 6rganos encargados de la investigacion,
su institucionalidad se ha prestado para la articulaciéon de un ataque directo
frente a quien lideré muchos de los logros obtenidos en materia de justicia.
En este sentido, cabe recordar el papel jugado por la CC en la destitucién
de la Fiscal General Claudia Paz y Paz, lo cual fue interpretado como una
represalia por el trabajo realizado por ella'™.

El magistrado Barrientos indicé que entre los problemas que se encuentran
para que la CSJ responda a la sentencias de la Corte Interamericana, se

186 En octubre de 2013 eran 59 los/as magistrados/as que se habian excusado de
conocer el caso. En junio de 2014, segin indica el magistrado Miguel Angel Galvez,
eran més de 110. Ver: El Petiédico. Ammnistia de Rios Montt regresard a manos de la
Sala Primera. Nota de 31 de octubre de 2013. Disponible en: http://clpetiodico.
com.gt/es/20131031/pais/237093/; y Transparencia Activa. Independencia judicial
centroamericana retrocede por injerencia de “poderes ficticos”. Nota de 9 de junio de 2014.
Disponible en: http://www.transpatenciaactiva.gob.sv/independencia-judicial-
centroametricana-retrocede-pot-injerencia-de-poderes-facticos/.

187 Barrientos Pellecer, César Criséstomo. E/ poder judicial de Guatemala frente a las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit., pp. 17 y 18.

188 En relacion con este tema, ver CEJIL.CEJIL deplora la inminente destitucion de la Fiscal
General de Guatemala. Comunicado de prensa 6 de febrero de 2014. Disponible en:
http://cejil.org/ comunicados/ cejil-deplora-la-inminente-destitucion-de-la-fiscal-
general-de-guatemala-0.
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encuentra “la defensa desmedida de los principios de la soberania nacional,
e incluso del honor nacional”, lo que induce a plantear que el derecho

interno es oponible a las normas internacionales'®.

B. PROHIBICION DE APLICAR FIGURAS EXCLUYENTES
DE LA RESPONSABILIDAD PENAL

A pesar de la reiterada jurisprudencia de la Corte IDH respecto de la
imposibilidad de aplicar a figuras excluyentes de la responsabilidad penal,
entre las que se encuentra la amnistia, existe la interpretacion errénea de
que la extincién de la responsabilidad penal que se establece para ciertos
delitos en los Acuerdos de Paz, permite que Guatemala se abstenga de
cumplir con sus obligaciones internacionales, y concretamente con la
de investigar y sancionar a las personas sindicadas de crimenes contra la
humanidad™”.

En materia de amnistia, los tribunales nacionales, en sintonfa con la
posicion de los representantes del Estado ante los érganos del Sistema
Interamericano, siguen permitiendo que la determinacién de la posible
aplicacion de la Ley de Reconciliacion Nacional demore y obstaculice
distintos casos. Asi, en el caso Chitay Nech —al igual que en otros muchos—,
Guatemala ha indicado que hasta que no se resuelva dicho aspecto, no se
podtia continuar con la investigacion del caso. Esta posicién obligb a que

tanto la Corte"' como la CIDH le reiteraran al Estado que debe asegurar

189 Barrientos Pellecer, César Criséstomo. E/ poder judicial de Guatemala frente a las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit., pp. 17 y 18.

190 Barrientos Pellecer, César Criséstomo. E/ poder judicial de Guatemala frente a las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit., pp. 18 y 19.

191 Mediante su informe de 4 de junio de 2013 presentado a la Corte IDH el Estado
indicé que: “[...] estan pendientes de resolverse procesos y recursos planteados
que determinaran si se aplicard o no la Ley de Reconciliacién Nacional, por lo que,
hasta que los mismos se resuelvan, no se puede continuar con la investigacién del
presente caso, ya que a la fecha, la responsabilidad penal por la comisién de los
delitos de detencion ilegal y secuestro se extingui6é”. Ver, Corte IDH. Caso Chitay
Nechy Otros 1s. Guatemala. Resolucién de supervision de cumplimiento de sentencia,
de 22 de agosto de 2013, parr. 7 in fine.



la investigacién de los hechos y que la LRN no puede convertirse en un

obstaculo para continuar con las investigaciones'*.

En el mismo caso, el Estado ha insistido en que no es posible modificar
la tipificacién del delito de secuestro a desaparicién forzada, por no

encontrarse vigente tal tipificacién al momento de la comisiéon de los
hechos.

Mediante el informe de 4 de junio de 2013 rendido a la Corte
Interamericana, el Estado indic6 que: a) cuando ocurrieron los hechos, el
delito de desaparicién forzada no se encontraba tipificado en la legislacién
penal, por lo que los hechos no podrian encuadrarse en dicho tipo penal,
en virtud del principio de legalidad; b) el delito de desaparicién forzada se
tipificé por medio de decreto que entrd en vigor el 3 de julio 1996; es decir,
con posterioridad a los hechos ocurridos, por lo que en todo caso, estos
deberfan encuadrarse en el tipo penal de secuestro o en el de detencién
ilegal; c) la Corte Constitucional de Guatemala reconocié que el delito de
desaparicion forzada es un delito de caracter permanente, en tanto no se

192 El actual Presidente de la COPREDEH vy Secretatio pata la Paz, indic6 que
la aplicabilidad de la LRN dependia de lo que se resolviese en los tribunales
nacionales. Ver, CIDH. Audiencia sobre situacién de defensores y defensoras
de derechos humanos en Guatemala, celebrada el 28 de octubre de 2013.
Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=1JUXQWUKI7c. Ello fue
reiterado en la audiencia tematica del 13 de agosto de 2014, durante el 152°
petiodo extraordinario de sesiones de la CIDH: https://www.youtube.com/
watch?v=sMP3C5reNBM&feature=youtu.be&list=UUXaM3iiE]3]1EDs72UGzNg.
La Comisién ha expresado “su profunda preocupacion por la negacion del
genocidio por parte de las autoridades y la posicién adoptada por la delegacién
del Estado en las audiencias en relacién a defender la aplicacién de amnistias
pata graves violaciones de los derechos humanos, lo cual es incompatible con
las obligaciones internacionales del Estado. Asimismo, la CIDH rechaza las
expresiones de la delegacion del Estado en la audienciasobre acceso a la justicia y
el legado del conflicto armado interno, que constituyeron una actitud de desacato
a la Corte Interamericana.” Ver, CIDH. CIDH culmina 156 Periodo de Sesiones.
Comunicado de prensa 131/14, de 7 de noviembre de 2014. De igual manera ver,
CIDH.CIDH insta a Guatemala a continuar avanzando en el cumplimiento de sus obligaciones
internacionales y en la lucha contra la impunidad. Comunicado de prensa N° 58/14, de 16
de mayo de 2014.
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libere a la victima'”; y d) “[...] a la fecha, la responsabilidad penal por la

comision de los delitos de detencion ilegal y secuestro se extinguié™'”.

En relacién con esta materia, parece oportuno recordar lo seflalado
por el magistrado César Barrientos, quien indicé que supone un serio
obstaculo para la implementacién de las sentencias de la Corte IDH
la falta de regulacién interna que de recepcion a conceptos esenciales
en la jurisprudencia interamericana, entre los que se encuentran los
conceptos de imprescriptibilidad de los delitos contra la humanidad, el
delito permanente, la cosa juzgada fraudulenta. Indicando a su vez, que
esta situacion genera que las resoluciones judiciales que incorporan estos
conceptos puedan ser fragiles frente a ciertas acciones constitucionales'”.

c. COLABORACION EN LA RECAUDACION U OBTENCION
DE LA PRUEBA

En el marco de la supervisién de cumplimiento de la medida referida
al acceso a la informacién, el Estado guatemalteco se refirié a varias
iniciativas y reformas legislativas dirigidas a este fin. No obstante, la
Corte Interamericana consideré necesario que, a fin de evaluar dicho
cumplimiento, se presentara mas informacién en relacién con la Iniciativa
de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica, puntualizando si a través
de ella se permite el acceso a expedientes confidenciales en poder de las
fuerzas de seguridad'.

193 En el mismo documento, el Estado indicé que “por lo anterior, se sefiala que el
delito de Desaparicién Forzada es un delito que tiene cardcter permanente y no
continuado en la legislacién guatemalteca, y que atenta contra la libertad de una
persona. En este sentido, los delitos de secuestro y detencién ilegal también son
considerados como delitos permanentes, razén por la que, en el presente caso, si se
cometi6 alguno de ellos con anterioridad a la tipificacién del delito de desaparicion
forzada, no es posible dentro del marco legal aplicar la ley retroactivamente y en
consecuencia variar luego su tipificacién por el de desapariciéon forzada”.

194 Corte IDH. Caso Chitay Nech y Otros V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 22 de agosto de 2013, parrs. 7 y 15.

195 Barrientos Pellecer, César Criséstomo. E/ poder judicial de Guatemala frente a las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit., pag. 18.

196 Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez V's. Guatemala Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 27 de enero de 2009, considerando 41.



La ex Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico, Claudia Paz y Paz,
confirma que se ha logrado una mejora en estas cuestiones, al indicar que
el avance de los casos aqui analizados se ha visto fuertemente matcado por
la apertura del Archivo Historico de la Policia Nacional (AHPN) y de los
Archivos de la Paz'”".

Mediante el primero de ellos se obtuvo informacién importante para
la identificacién y condena de los responsables de la desapariciéon de
Fernando Garcia. A través de los Archivos de la Paz, se ha tenido acceso
a documentacién de las Fuerzas Armadas, como los manuales militares,
que son sumamente utiles para la investigacién de los casos del conflicto
armado. Aunque, si bien estos tltimos hacen posible que se lleve a cabo
un analisis del fenémeno a investigar, no suelen ofrecer informacion que
permita la identificacién de los responsables, y es en esta materia donde
sigue viéndose muy limitado el acceso a la documentacién militar.

Paz y Paz indicé también que, aunque en algunos casos las solicitudes de
informacién del Ministerio Publico han sido atendidas, entre otros, por
el Ministerio de la Defensa, ha sido necesatrio un requerimiento judicial,
siendo también frecuente que la respuesta sea la negacion de la existencia
de los documentos, o que su contenido es de naturaleza reservada por
motivos de seguridad'®®. Asi por ejemplo, en los casos de Tiu Tojin, Maritza
Urrutia, Molina Theissen, y Chitay Nech, el Ministerio Publico requirié
al Ministerio de la Defensa informacién sobre hojas de vida de diversos
oficiales presuntamente involucrados, sobre cadenas de mando y sobre
planes militares. No obstante, la respuesta de las autoridades siempre ha
sido negativa, ya sea porque aducen la necesidad de autorizacién judicial
o porque alegan no contar con la misma. Cabe destacar que en el caso
Molina Theissen, la Corte Interamericana solicité en su resolucién de
fecha 16 de noviembre de 2009 el nombramiento de un enlace militar que
proveyera de la informacién necesaria para continuar con la investigacion.
Aun asi, en la practica, esta persona ha manifestado que requiere permiso
del Ministro de la Defensa para brindar cualquier tipo de informacién y
ninguna informacién ha sido brindada hasta el momento.

197 Entrevista con la Dra. Claudia Paz y Paz Bailey.Op. Cit.
198 Entrevista con la Dra. Claudia Paz y Paz Bailey.Op. Cit.

87

IIl. LA RESPUESTA

GUATEMALA ANTE

LAS SENTENCIAS




88

GUATEMALA

Esta situacion persiste a pesar de que en el afio 2008 la Corte de
Constitucionalidad confirmé que la Jefatura del Estado Mayor de la
Defensa Nacional no se podia negar al requerimiento del Ministerio
Publico de obtener copia certificada de distintos documento militares. La
Corte de Constitucionalidad resolvié que el Plan de Campafia Victoria
82, el Plan de Operaciones Soffa, Apreciacion de asuntos civiles para el
area ixil (Operacién Ixil) y el Plan de Campafa Firmeza 83 no podian ser
considerados secreto militar o confidenciales, y determiné que su entrega
al Ministerio Publico no significaba un peligro para la seguridad nacional'”.

Lamentablemente, durante la administraciéon presidencial de Otto Pérez
Molina, lejos de facilitarse el acceso a esta informacion, se llevaron a
cabo acciones en un sentido contrario a lo requerido por la Corte de
Constitucionalidad y la Corte Interamericana.

Asi, resulta también lamentable el cierre de los Archivos de la Paz, y la
emision por parte del Ministerio de la Defensa Nacional, en enero de 2013,
de un decreto que declara reservada la informacion relativa a la Tabla de
Organizacion y el Equipo del Ejército, contenida en las Otdenes Generales
del Ejército para Oficiales 26-82, 27-82 y 31-82*". Estas érdenes fueron
emitidas en el afio 1982, cuando el conflicto armado interno se encontraba
en un momento sumamente violento y cuando se cometieron algunos de
los hechos respecto de los cuales la Corte Interamericana ha declarado la
responsabilidad del Estado guatemalteco®.

199 CC. Expediente N° 2290-2007. Resolucién de 5 de marzo de 2008. Tal decision se
encuentra disponible en: http://www.right2info.otg/resoutces/publications/ case-
pdfs/guatemala—tios-montt.

200 Centro Nacional de Analisis e Informacién Judicial del Organismo Judicial de
Guatemala. Sumario del Diario de Centroamérica. 529 10/01/2013 Resolucién
del Ministerio de la Defensa Nacional. Clasifica como RESERVADA, la informacion
relacionada con la Tabla de Organizacion y Equipo del Ejército de Guatemala, contenida
dentro de las Ordenes Generales del Ejército para Oficiales 26-82, 27-82 y 31-82. Sumatio
de 14 de enero de 2013. Disponible en: http://www.0j.gob.gt/es/queesoj/
estructuraoj/unidadesadministrativas/ centroanalisisdocumentacionjudicial /
sumario/2013/01Enero—13/Sumario%202013-01-14.pdf.

201 Fundacién Myrna Mack. Informe al Relator Especial de Naciones Unidas sobre la Promociin
de la V'erdad, la Justicia, la Reparaciin y las Garantias de No Repeticion. Informe sobre el cierre
de la Direccion de los Archivos de la Pag a la Lug de la Justicia Transicional. Disponible
en: http://www.myrnamack.org.gt/index.php/informes/288-informe-sobre-el-



D. SANCION A LOS RESPONSABLES DE LA OBSTACULIZACION
DE LAS INVESTIGACIONES Y PROCESOS

La Corte ha ordenado investigacion, juzgamiento y sancién de funcionarios
publicos que hicieron posibles “[...] las irregularidades y dilaciones de los
posteriores procesos judiciales, y los actos de hostigamiento propiciados
y tolerados por los agentes estatales, que han permitido prolongar la
impunidad [...]”*" Ello fue seflalado en el caso Tiu Tojin, donde el
Tribunal interamericano hizo referencia a la inactividad de los 6rganos
investigadores durante 17 afios®”. Esta medida ordenada por la Corte no
se ha cumplido.

Una de las razones es la inadecuada regulacién de los procesos
disciplinarios a nivel de algunas instituciones. Por ejemplo, en el caso del
Ministerio Puablico, al 30 de octubre de 2013 se encontraban pendientes
117 resoluciones de remocién de fiscales, que no pudieron resolverse por
encontrarse en apelacién, y porque el 6rgano que conoce la apelacion de
las sanciones administrativas —el Consejo del Ministerio Publico—, no se
habia integrado desde febrero de 2012 (fecha en la que el Congreso de la
Republica debia haber nombrado a los representantes de ese organismo
en el Consejo)™™.

Sobre este tema, la propia CICIG ha planteado la necesidad de aprobar de
manera urgente “mecanismos sobre la permanencia del cargo, causales de
remocion, controles internos [...] del Ministerio Publico”*”.

cierre-de-la-direccion-de-los-archivos-de-la-paz-a-la-luz-de-la-justicia-transicional y
Prensa Libre.Defensa restringe informacion de organizacion en archivos de 1982. Nota del 14
de enero de 2013. Disponible en: http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/
Defensa-restringe-informacion-organizacion-archivos—0—847115422 html.

202 Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres 17s. Guatemala. Resolucion de
supervisiéon de cumplimiento de sentencia, de 6 de julio de 2011, parr. 8.

203 Corte IDH. Caso Tin Tojin V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de noviembre de 2008. Serie C N° 190, parr. 70.

204 Entrevista con la Dra. Claudia Paz y Paz Bailey.Op. Cit.

205 La CICIG reconoce una mayoria de “juzgadores honestos y comprometidos”, pero
también identifica la existencia de un grupo de jueces que, aunque es pequefio,
favorece, a través de sus decisiones, a distintas restructuras criminales. Es por ello
que esta institucion en el 2013 incluyé entre los desafios pendientes se encontraba
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La misma afirmacién se hizo respecto del Organismo Judicial, lo que
permite afirmar que la falta de un sistema disciplinario y de evaluacién del
desempefio efectivo, puede ser una de las principales causas de la ausencia
de sanciones dentro del O]J.

Sibien es cierto que en los dltimos tiempos el O] ha implementado medidas
en este sentido, también lo es que éstas ain no han permitido identificar
resultados. El proceso que se ha dado al interior de OJ desde febrero
de 2012, y que ha contado con el acompafiamiento de OACNUDH-
Guatemala y la CICIG, ha generado un proyecto de reformas normativas
que parecen necesarias en la medida que tiene entre sus ejes fundamentales
la seleccién, evaluacién, formacién y nombramiento de aspirantes al
cargo de jueces, y la evaluacion del desempefio profesional y el régimen
disciplinario. Sin embargo, ninguna reforma ha sido aprobada por el

Congreso hasta la fecha®®.

E. DOTACION DE LAS INSTITUCIONES CON RECURSOS
SUFICIENTES Y ADECUADOS A LAS INSTITUCIONES
ENCARGADAS DE LA INVESTIGACION, PROCESAMIENTO
Y SANCION

En el caso Bamaca Velasquez, la Corte Interamericana ordené al
Estado que presentara informacién sobre las medidas adoptadas para la
disposicién de los recursos econdémicos necesarios para que los fiscales y
demas funcionarios a cargo del caso contaran con los medios idéneos para

impulsar la investigacion®”.

“la depuracién constante de operadores corruptos [...] indicando ademas, que ésta
se vera determinada por una carrera judicial que permita la inamovilidad de los
jueces, el caracter vitalicio de su nombramiento y un régimen disciplinario.” Sexzo
informe de labores, pp. 35, 38 y 39.

206 Organismo Judicial. Memorias de labores 2017-2012 y 2012-2013. Disponibles en:
http:/ /www.0j.gob.gt/index.phproption=com—phocadownload&view=category&i
d=74:memoria-de-labores&Itemid=525#.

207 Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 27 de enero de 2009, considerando 35.



En similar sentido, en el caso Molina Theissen, la Corte requiri6 al
HEstado que presentara un cronograma que incluyera las gestiones de tipo
administrativo y presupuestario que debera realizar de manera previa a las
diligencias investigativas. Por otro lado, la Corte resolvié que el Estado
debia designar un funcionario de la Comisién Nacional para el Seguimiento
y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia (CNSAF]J), quien, junto con la
COPREDEH, debian establecer:

1) el presupuesto que tiene el Estado para impulsar los casos
de violaciones de derechos humanos durante el conflicto
armado; ii) si dicho presupuesto es suficiente para cubrir
las necesidades investigativas, en especial las del presente
caso; y iii) de ser insuficiente dicho presupuesto, las medidas

necesarias para incrementarlo®”®.

Hsta informacién no ha sido remitida a la Corte en la forma solicitada.
En el afio 2009, el Estado se limité6 a informar que el Ministerio
Publico estaba haciendo una reorganizacion de la Fiscalfa de Derechos
Humanos encargada de investigar los ctimenes del conflicto armado. En
ese documento también se agregd que se implementarfa una unidad de
analisis e investigaciones, adscrita a dicha fiscalia, y que se le asignarfan
investigadores fijos de la Direccién de Investigaciones Criminalisticas del
Ministerio Pablico (DICRIL)*”.

Efectivamente, esta reorganizacion se dio durante la gestién de Paz y Paz.
Asi, para marzo de 2014 habian cuatro agencias con 18 fiscales, cinco
analistas de la unidad de andlisis, y seis investigadores de la Direccién
de Investigaciones Criminales (DICRI), ademas de los correspondientes
oficiales y pilotos®. A pesar de esta positiva reestructuracion —debido a
la cantidad de casos que conoce esta fiscalia (cerca de 3.500)—, la cantidad
de personal asignado ain asi resultaba insuficiente para los desafios que
representa la investigacion en casos que, en su mayorfa, son de naturaleza
compleja.

208 Corte IDH. Caso Molina Theissen Vs. Guatemala. Resolucién de supervisién de
cumplimiento de sentencia, de 16 de noviembre de 2009, parrs. 25 y 32.a).

209 Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y Otros Vs. Guatemala. Resolucién de supervision
de cumplimiento de sentencia, del® de julio de 2009, parr. 26.

210 Entrevista con la Dra. Claudia Paz y Paz Bailey. Op. Cit.
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En cuanto al Organismo Judicial, y adicionalmente a lo ya sefialado en
relacién con la capacitacién, la seguridad, y la creacién de los Tribunales
de Mayor Riesgo, no se tiene constancia de que se hayan emprendido otras
acciones para dotar a sus instituciones de recursos suficientes y adecuados
para la resolucién de estos casos.

Sibien es cierto que se observa un paulatino incremento en el presupuesto
del OJ (de mas de 1.540 millones de quetzales correspondientes al afio
2012 a mas de 1.830 millones en el 2013 y mas de 1.947 millones para el
2014), ello no significa que estos recursos se hayan destinado a mejorar las
investigaciones vinculadas con los casos que nos ocupan?'.

Por otra parte, el papel de la cooperacién internacional en esta materia ha
sido importante, especialmente el apoyo financiero brindado al sistema
de justicia para su fortalecimiento en relacién con los casos del conflicto.
Asi, la Embajada de los Pafses Bajos colabord con el fortalecimiento de
la fiscalia especializada, al igual que el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), que articuld este apoyo a través del Programa de
Acompafiamiento a la Justicia de Transicion (PAJUST), recibiendo a través
de los aportes de ambos mas de siete millones de quetzales (algo mas de
900.000 ddlares).

Este ultimo programa ha colaborado con el Estado buscando, entre otras
cosas, el desarrollo de capacidades de sus instituciones “para el ejercicio

211 El aumento presupuestario entre el 2012 y 2013 es casi de un 16%, mientras
que entre el 2013 y 2014 casi alcanza un 6%. El presupuesto del 2012 era de Q
1.540.678.661; en 2013 subi6 a Q.1.833.242.617,00; y en el 2014 ascendié a Q
1,947.677.844. Estos datos y desglose se encuentran en los acuerdos 37-2011,
67-2012 y 65-2013, ambos emitidos por el Organismo Judicial de Guatemala.
Ver, CSJ.Acnerdo 37 -2011. Presupuesto de ingresos y egresos del Organismo Judicial
para ¢l gjercicio fiscal 2012. Disponible en: http:/ /www.0j.gob.gt/es/queesoj/
estructuraoj/unidadesadministrativas/ centroanalisisdocumentacionjudicial/
cds/CDs%20leyes/2011/pdfs/acuerdos/A37-2011.pdf; Presupuesto de ingresos y
egresos del Organismo Judicial para el ¢jercicio fiscal 2013. Acuerdo 67-2012. Disponible
en: http:/ /www.0j.gob.gt/es/queesoj/ estructuraoj/unidadesadministrativas/
centroanalisisdocumentacionjudicial/cds/CDs%20leyes/2012/pdfs/acuerdos/AG7-
2012.pdf; Acuerdo 65-2013, mediante el cual se Aprueba el Presupuesto del Organismo
Judicial para el gjercicio fiscal 2014. Disponible en: http:/ /www.0j.gob.gt/es/queesoj/
estructuraoj/unidadesadministrativas/ centroanalisisdocumentacionjudicial / cds/

CDs%20leyes/2013/pdfs/acuerdos/A65-2013.pdf.



integral de los derechos a la verdad, justicia y reparacion a victimas del
7”212y la promocion de medidas
para la no repeticioén de graves violaciones a los derechos humanos. Desde
enero 2010 y hasta diciembre de 2014, el PAJUST presté apoyo a sus
socios, entre los que también se encuentran el Archivo Histérico de la
Policia Nacional (AHPN), la Unidad de Averiguaciones Especiales de la
PDH y la COPREDEH?".

conflicto armado interno de Guatemala

Ahora bien, pese a lo anterior, como fue sefialado supra, los casos de
graves violaciones de derechos humanos que han sido conocidos por la
Corte IDH, no se han beneficiado de dichos recursos ya que los avances
son minimos y en algunos de ellos nulos.

F. CAPACITACION EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS A FUNCIONARIOS DEL SISTEMA DE JUSTICIA

Dadas las dificultades y particularidades que presenta la investigacion
y procesamiento de graves violaciones a los derechos humanos, la
capacitacion a funcionarios se torna fundamental. Asi lo ha entendido la
Corte IDH que en distinta sentencias ha incorporado este rubro dentro de
las reparaciones ordenadas al Estado. Para la verificacion del cumplimiento
de esta medida se requiri6 al Estado que designara un funcionario de la
Comisiéon Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de
la Justicia (CNSAFJ), quien debfa establecer y presentar, junto con la
COPREDEH, un cronograma de trabajo en estas instancias®*.

212 Naciones Unidas. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Programa de Acompariamiento a la Justicia de Transicion -PAJUST-. Apartado sobre
“sDe qué se trata el proyecto?” Disponible en: http://www.gt.undp.org/content/
guatemala/es/home/operations/projects/ ctisis—prevention—and—recovery/Pajus/.

213 Patra mas informacién del Programa de Acompafiamiento a la Justicia de Transicién
y sobre su colaboracién con el Ministerio Publico ver: Ministerio Publico de
Guatemala. Memoria de labores 2013; y Memoria de Labores 2011. Disponibles en:
http:/ /www.mp.gob.gt/acerca-del-mp/en-construccion/ y sitio web del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

214 Corte IDH. Caso Molina Theissen V's. Guatemala. Resolucién de supervisién de
cumplimiento de sentencia, de 16 de noviembre de 2009, considerandos 25, 32.b) y
punto resolutivo 3.b).
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En sus informes a la Corte, Guatemala ha hecho referencia a la
implementacién de cursos de capacitacion a través del Ministerio
Publico, con la participaciéon de otros organismos gubernamentales y no
gubernamentales.

No obstante, en el caso Carpio, la Corte determiné no tener constancia
de que estas actividades de capacitacién se hubiesen iniciado o de que se

hayan ajustado a lo dispuesto en la sentencia®”.

Asi también, en el caso de la Masacre de Dos Erres, el Estado hizo
referencia a la incapacidad de impartir un curso en materia de derechos
humanos, por falta de fondos en el Ministerio Publico*'.

Respecto a esto, la ex Fiscal General confirmé que fue con el apoyo de
la sociedad civil nacional e internacional, organismos internacionales
y distintas instituciones del Estado que participaron en la mesa de
capacitacion de derechos humanos, como se disefi6 el pensum de un curso
deinduccién alos derechos humanos en la funcién fiscal y de un diplomado
sobre investigacién y procesamiento de casos del conflicto armado interno.
Ambos cursos derivaron de las experiencias de capacitacién que se dieron
durante el 2011 y 2012 con la fiscalfa de derechos humanos, y permitié que
durante seis meses del 2013, se capacitara a los integrantes de la fiscalia
especializada y de otras fiscalfas de seccién y del interior del pafs.

Otros avances destacados por Paz y Paz consistieron en la aprobacién en
el pensum de la carrera fiscal de un componente importante de derechos
humanos, lo cual incluye también contenidos relativos a la investigacion y
procesamiento de violaciones de derechos humanos ocurridas durante el
conflicto?”. En ese marco, 194 fiscales recibieron cursos de sensibilizacion
y mejoramiento de sus capacidades técnicas en materia de derechos
humanos. Asimismo,187 de esos funcionarios y funcionarias recibieron
una capacitacion en materia de investigacién y procesamiento de casos del

215 Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y Otros V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 1° de julio de 2009, parrs. 26 y 29.

216 Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres V's. Guatemala. Resolucién de
supervisiéon de cumplimiento de sentencia, de 6 de julio de 2011, parr. 24.

217 Entrevista con la Dra. Claudia Paz y Paz Bailey. Op. Cit.



conflicto armado, priorizandose en este caso a fiscales que se encontraban
asignados a la fiscalia de casos del conflicto y a aquellas regiones donde el
conflicto armado interno se desarrollé con mayor intensidad®.

Por otra parte, durante la gestiéon de Paz y Paz se firmaron acuerdos
con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) para la
formacién de fiscales en distintas areas de derechos humanos, entre las
que se encuentra la formacién especializada en Archivistica y Derechos
Humanos™’. Ademids, la OACNUDH-Guatemala, ha capacitado a
integrantes de la Unidad de Amparos del Ministerio Publico en distintas
materias, entre las que se encuentra la justicia de transicion®.

En cuanto a la capacitacion en el Organismo Judicial, no se encuentran
resoluciones de la Corte IDH en la que se valore el cumplimiento de
esta medida. Sin embargo es de nuestro conocimiento que la Escuela de
Estudios Judiciales incluye en los temarios para la Oposicion de Aspirantes
a Jueces de Primera Instancia y a Jueces de Paz, distintos aspectos sobre
derechos humanos y sistemas internaciones de proteccion®'. Ademads se
ha contado con el apoyo de la OACNUDH en procesos de formacion de
la Escuela de Estudios Judiciales y especialmente en la capacitacion de los

Tribunales de Alto Riesgo y en la formacion con letrados®.

Mas alla de lo anterior, como minimo es fundamental que la capacitacién
en materia de derechos humanos (tanto de fiscales como jueces y juezas)
se brinde de forma permanente, asegurando la asignacién de recursos

218 Ministetio Pablico. Memorias de labores2012 y 2013. Disponibles en: http:/ /www.
mp.gob.gt/acerca-del-mp/en-construccion/.

219 Entrevista con la Dra. Claudia Paz y Paz Bailey. Op. Cit.

220 NacionesUnidas. Consejo de DerechosHumanos. Informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en Guatemala,
ario 2012. Op. Cit.,parr. 87.

221 Informacién obtenida de la pagina web de la Escuela de Estudios Judiciales del
Otganismo Judicial de Guatemala. Disponible en: http://www.0j.gob.gt/uci/index.
phproption=com—content&view=article&id=130&Itemid=152.

222 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en
Guatemala, aiio 2012, part. 86.
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suficientes para su sustentabilidad, que se actualicen sus contenidos de
conformidad con los estindares internacionales y las mejores practicas y
que se establezcan mecanismos de evaluacion.

G. OTORGAMIENTO DE GARANTIAS DE SEGURIDAD
SUFICIENTES A LOS SUJETOS PROCESALES

El Tribunal interamericano, en la audiencia celebrada el 20 de enero
de 2009 en el caso Carpio Nicolle, consideré que se habia dado un
cumplimiento parcial a la medida sobre el otorgamiento de las garantias
de seguridad suficientes a las victimas, asi como también para las y los
testigos, autoridades judiciales, fiscales, y demds operadores del sistema

23 Para ello, tomd en consideraciéon la informacién estatal

de justicia
acerca de la aprobacion de la Ley para la proteccién de sujetos procesales
y personas vinculadas a la administracién de justicia penal®, la creacion
de una Unidad de Seguridad para operadores de justicia en el Organismo
Judicial, la Ley contra la delincuencia organizada (Decreto 21-2006) y la

instalacién de la CICIG?®.

La Corte consideré que para valorar el cumplimiento de esta medida era
necesario contar con mas informacién en relacién con la implementacién

223 Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y Otros 1's. Guatemala.Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre 2004. Serie C N° 117, punto resolutivo segundo
y parr. 134. Véanse también, Caso de la Masacre de las Dos Erres V's. Guatemala.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre
de 2009. Serie C N° 211, parr. 233.1), Caso Chitay Nech y Otros V's. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
mayo de 2010. Serie C N° 212, parr. 235.c); Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C N°
101, parr. 277; Caso Bamaca Veldsquez V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 18 de noviembre de 2010, considerandos 40 y 58.

224 Ley para la proteccién de sujetos procesales y personas vinculadas a la
administracion de justicia penal. Decreto 70-96. 25 de septiembre de 1996.

225 Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y Otros V's. Guatemala.Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 1° de julio de 2009, parrs. 22 y 23.



de la Ley para la proteccién de sujetos procesales y personas vinculadas a
la administracion de justicia penal®.

Posteriormente a la resolucion del tribunal regional, se implementaron
nuevas medidas. Asi, en septiembre de 2013, la Direcciéon de Seguridad
del Organismo Judicial ya contaba con 645 agentes propios y de la Policia
Nacional Civil (PNC) destinados a la proteccion de funcionarios judiciales,
y con 10 vehiculos blindados al servicio de los jueces y juezas de Mayor
Riesgo y de la Direccién de Seguridad de la CSJ. También se entregaron, al
menos, 25 chalecos antibalas a jueces™’.

Si bien estas medidas son valoradas de manera positiva, persisten los
riesgos presentes en la imparticién de justicia en Guatemala. Llama la
atencion que, varios funcionarios judiciales y algunos de los querellantes
en las causas abiertas contra militares, son beneficiarios de medidas de
proteccion ordenadas por el sistema interamericano, lo que pone en
evidencia que las medidas internas no han resultado efectivas y que las
personas todavia deben acudir a instancias internacionales de proteccién
de derechos humanos para obtener una proteccion adecuada de sus
derechos.

El tal sentido, vale recordar que:

El 2 de mayo de 2012, la CIDH otorgé medidas cautelares
a favor de los miembros del Bufete Juridico en Derechos
Humanos, en Guatemala. Segun la solicitud de medidas
cautelares, los integrantes del bufete habrian sido objeto
de amenazas y hostigamientos en relacién con sus labores,
en particular, el impulso de los casos relacionados con el
petiodo del conflicto armado interno®.

226 Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez 1's. Guatemala Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 27 de enero de 2009, considerando 41.

227 AGN. Blindan seguridad de jueces y magistrados en Guatemala. Nota de 29 de septiembre
de 2013. Disponible en: http://www.agn.com.gt/index.php/component/k2/
item/8903-blindan-seguridad-de-jueces-y-magistrados-en-guatemala#sthash.
rwAUFNox.dpuf.

228 CIDH. Medidas cautelares 13/12. Miembros del Bufete Juridico en Derechos Humanos
(Guatemala). Informacion disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/
cautelares.asp.
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Posteriormente, y en términos similares,

El 28 de junio de 2013, la CIDH otorgé medidas cautelares
a favor de Iris Yassmin Barrios Aguilar, Patricia Isabel
Bustamante Garcia y Pablo Xitumul de Paz, integrantes
del Tribunal Primero de Sentencia Penal de Mayor Riesgo
[alegando que...] se encontrarfan ante una situaciéon de
riesgo, como consecuencia del desempefio de sus actividades
judiciales en diversos procesos relacionados con el crimen
organizado, procesos contra militares presuntamente
responsables de graves violaciones a los derechos humanos,
como la masacre de "Plan de Sanchez” y de "Las Dos Erres’,
entre otros asuntos™.

La CIDH ha ofrecido datos que evidencian la falta de efectividad de algunas
de estas medidas frente a la violencia que suften los operadores del sistema
de justicia. Asi, con base en informacién remitida por el Estado, la Comisién
indicé que entre el 2002 y el 2012, 640 operadores de justicia fueron victimas
de amenazas e intimidaciones, 24 sufrieron agresiones, secuestraron a 5y
asesinaron a 11. De esas amenazas e intimidaciones, 32 habtian ocurrido
durante el primer semestre del afio 2012, habiéndose recibido 54 denuncias
por delitos cometidos contra fiscales en el 2010; 57 en el 2011; y 61 en 2012.
De igual manera, se registraron 124 delitos cometidos contra defensoras y
defensores publicos entre los afios 2010 a 2013*.

La situacién de victimas y testigos no setia mejor. Por ejemplo, en relacién
con la Unidad de Proteccién a victimas y testigos del Ministerio Publico,
el ex Fiscal General Amilcar Veldsquez Zarate acepté la existencia de
“deficiencias” sefialando que su principal causa se encontraba en la falta de
recursos™!. Afios después, durante la gestién de la Fiscal Claudia Paz y Paz,
la situacion parecié haber mejorado patcialmente: algunas de las dificultades

229 Ver, CIDH. Medidas cautelares 125/13. Iris Yassmin Barrios Aguilar y Otros
(Guatemala).

230 CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia: Hacia el
Jfortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas. Op. Cit., pag. 68,
parr.. 155.

231 Noticias de Guatemala. Oficina de proteccion a testigos enfrenta problemas para
operar. Nota de 15 de abtil de 2010. Disponible en: http://noticias.com.gt/
nacionales/20100415-oficina-proteccion-testigos-problemas-operar.html.



observadas se afrontaron asignando mayores recursos y personal, e
implementando protocolos con lineamientos claros para el desarrollo de
este tipo de trabajo™. El gran reto es garantizar la continuidad de estas
iniciativas, aun en el contexto de cambios y transicién de titulares de las
dependencias, especialmente la del Ministerio Publico y el Poder Judicial.

H. DETERMINACION DEL PARADERO DE LAS VICTIMAS
DESAPARECIDAS, ENTREGA DE SUS RESTOS MORTALES
A LOS FAMILIARES Y OTRAS MEDIDAS ESTRUCTURALES
RELACIONADAS CON LA DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS

Ademas de la identificacién de los responsables de las desapariciones
forzadas conocidas por el Tribunal interamericano, el Estado guatemalteco
debe cumplir también con otras obligaciones. La primera de ellas tiene que
ver con lalocalizacién y entrega de los restos de las personas desaparecidas.
En general, Guatemala tiene una enorme deuda con este rubro, a excepcioén
de la identificacién de cinco de las victimas del caso del Diario Militar®®,
de Roberto Pineda Garcia (a quien pertenecia una de las 162 osamentas
encontradas en la exhumacién de la Masacre de las Dos Erres)** y de las
tres osamentas identificadas del caso Rio Negro™>.

232 Entrevista con la Dra. Claudia Paz y Paz Bailey. Op. Cit.

233 El 22 de noviembre de 2011 fueron identificados los restos de dos victimas
desaparecidas: Amancio Samuel Villatoro y Sergio Saul Linares Morales, ambos
encontrados en el referido destacamento militar. Cf. Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez
v Otros(“Diario militar”) V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 20 de noviembre de 2012. Setie C N° 253, parr. 42. Postetiormente, fueron
identificados Juan de Dios Samayoa Velasquez, Moisés Saravia Lépez y Hugo
Adail Lépez. Ver, Prensa Libre. Descubren tres victimas mas del Diario Militar del conflicto
armady. Nota de 22 de matzo de 2012. Disponible en: http://www.prensalibre.com/
noticias/justicia/ osamentas-diatio—militar-victimas—0-668333312.html.

234 FAMDEGUA. Vitima de la Masacre de las Dos Erres, fue identificada por medio de la
prueba de ADN y serd inbumada por sus familiares. Comunicado de 21 de noviembre de
2013. Disponible en http://famdeguagt.blogspot.com/.

235 Marta Julia Chen Osorio, Demetrio Osorio Lajuj y Margarita Chen Uscap fueron
identificadas a partir de una exhumacion llevada a cabo por la FAFG. Ver, Corte IDH.
Caso Masacres de Rio Negro V's. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
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A pesar de la enorme cantidad de actuaciones emprendidas por los
familiares, existe un incumplimiento casi absoluto de esta obligacion,
lo cual no sélo se explica por la falta de recursos efectivos para este fin
sino que, como se ha sefialado en el caso Bamaca, también responde a
“acciones directas de agentes del Estado de alto nivel tendientes a impedir
que |la practica de distintas diligencias de exhumacion] tuvieran resultados
positivos”>.

La generacién del Procedimiento Especial de Averiguacion fue uno de los
primeros mecanismos que se implementaron en el pafs para la busqueda
de personas desapatecidas. Lamentablemente, la efectividad del trabajo
realizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) en esta
materia ha sido limitada, ya que hasta el momento no ha identificado el
paradero de ninguna de las personas cuya desaparicién se investigaba,
entre las que se encuentran Marco Antonio Molina Theissen, Efrain
Bamaca y Fernando Garcia. Fue tnicamente en este ultimo caso en el que
se ofrecieron algunos aportes para la identificacion de los responsables de
estos hechos.

Ante la falta de resultados, la Corte Interamericana requirié al Estado
brindar informacién sobre las medidas adoptadas para localizar, exhumar
e identificar los restos mortales de las victimas™’.

y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C N° 250, parr. 102.

236 Un ejemplo de acciones infructuosas de busqueda por parte de la familia se
encuentra en el caso Bdmaca, en el que la Corte IDH indica que “si bien en
este caso se ha[bfa]n intentado numerosos recursos internos para determinar
el paradero de Bamaca Velasquez, tales como recursos de exhibicién personal,
procedimiento especial de averiguacion y causas penales [...], ninguno de ellos fue
efectivo, desconociéndose hasta el presente el paradero de Bamaca Velasquez”. Ver,
Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 18 de noviembre de 2010, parr.20.

237 Corte IDH. Caso Bimaca Veldsquez V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 27 de enero de 2009, considerando 31; Caso Masacres
de Rio Negro V's. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C N° 250, parr. 268; y Caso Tiu Tojin.
Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia, de 16 de mayo de 2011,
parrs. 16 y 17.



Mis concretamente, en los casos Molina Theissen, Tiu Tojin y Rio
> > y
Negro, el Tribunal interamericano requirié al Estado la presentacion de
bl
un cronograma “con metas especificas a corto y mediano plazo” de los
planes especificos de accién, destinados a hallar los restos de las victimas.
Dicho plan también deberia incluir “las autoridades o instituciones que se
encargaran de la busqueda y las gestiones que cada una de ellas realizara,
y las autoridades o instituciones a las que se solicitard informacion”.
También se debian identificar a las que apoyaran la busqueda, exhumacién
Y ,

e identificacion®®.

Sin embargo, ante tales requerimientos, Guatemala respondid
condicionando la localizacién e identificacién de los restos mortales de
las personas desaparecidas en el pafs al funcionamiento de la Comision de
Buisqueda de Personas Victimas de la Desaparicién Forzada y Otras Formas
de Desaparicion, lo que, a su vez, depende de la aprobacién de la Ley de
la Comisiéon para la busqueda de personas, victimas de la Desaparicién
Forzadas y otras formas de Desaparicién (iniciativa N° 3590), pendiente
de aprobacion por parte del Congteso desde el afio 2007*.

Ante la Corte IDH, el Estado ha planteado como un avance la presentacion
de la citada iniciativa y aunque la Corte ha valorado positivamente la misma,
a la vez le ha requerido que informe respecto de las acciones emprendidas
para impulsar la discusion y lograr la efectiva aprobacién de la mencionada
ley24()‘

238 Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro V's. Guatemala.Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C N° 250, part.
268; Caso Molina Theissen V's. Guatemala. Resolucioén de supervision de cumplimiento
de sentencia, de 16 de noviembre de 2009, parr. 25 y punto resolutivo 32.b); y Caso
Carpio Nicolle y Otros V's. Guatemala. Resolucioén de supervision de cumplimiento de
sentencia, de 1° de julio de 2009, parr. 22.

239  CICR. Guatemala: Los familiares de las personas desaparecidas: Un compromiso de todos. Estudio
del Comité Internacional de la Crug Roja (CICR)sobre la sitnacion de las familias de las personas
desaparecidas a raiz, del enfrentamiento armado en Guatemala. Op. Cit. pp. 22y 23.

240 Corte IDH. Caso Garcia y Familiares V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de noviembre de 2012. Serie C N° 258, parr. 221; y Caso Molina
Theissen 1's. Guatemala. Resolucién de supervision de cumplimiento de sentencia, de
16 de noviembre de 2009, considerando 46 y punto resolutivo 5.
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A partir de la informacién disponible, se desconoce si se han dado avances
en este sentido, y si hubo algtin seguimiento a la creacién de una “Comisién
Temporal de busqueda de personas desaparecidas durante el Conflicto
Armado Interno”, la que deberia haberse generado hace mas de dos afios
en un proceso de discusién entre el gobierno, la sociedad civil y el Comité
Internacional de la Cruz Roja*".

Guatemala tampoco ha cumplido lo establecido en la sentencia de
la Masacre de las Dos Erres, sobre la creacién de una pagina web que
permita la identificacion de la nifiez sustraida®?. Al respecto, ha indicado
Aura Elena Farfan, que los funcionarios de COPREDEH afirmaron que
no disponen de los recursos suficientes para ello*”.

Por otra parte, la generacién de un sistema de informacién genética,
para la identificacién de nifios y de adultos, es otra de las medidas que
se encuentran pendientes de cumplimiento por el Estado de Guatemala.
Por ello la Corte determiné que, a través de un representante del Poder
Legislativo, la CNSAF] y la COPREDEH, se presente un informe en el
que se indiquen los esfuerzos y las gestiones realizadas para la creacién
de este sistema. La Corte también indicé que éste debe estar adscrito al
propio Estado y debe encontrarse a plena disposicion de los operadotes
de justicia y de las victimas™*.

Respecto a este tema, cabe sefialar que los escasos logros obtenidos en la
busqueda e identificacién de personas desaparecidas se deben al trabajo
llevado a cabo por parte de la Fundacién de Antropologia Forense de
Guatemala.

241 Corte IDH. Caso Tin Tojin 1's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 16 de mayo de 2011, parr. 13.

242 Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres V's. Guatemala. Resolucién de
supervisiéon de cumplimiento de sentencia, de 4 de septiembre de 2012, parr. 2.

243 Entrevista con Aura Elena Farfan. Op. Cit.

244 Corte IDH.Caso Molina Theissen 1's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 16 de noviembre de 2009, considerandos47 a 51 y
punto resolutivo 6.



Gracias al trabajo realizado por la FAFG en el caso por la Masacre de las
Dos Erres, la Corte consideré que se habfa dado cumplimiento parcial
de esta obligacién™”, pero a la vez el Tribunal interamericano considerd
necesario que se implementaran mas medidas para la individualizacién de
las personas exhumadas, y que los familiares de las victimas debfan ser
informadas de los obstaculos que se encuentran en esta labor.

La Corte IDH ha valorado positivamente la firma de un convenio de
colaboracién de las autoridades con la FAFG, pero ha indicado que
s6lo es una solucién temporal y de corto alcance que no satisface las
obligaciones internacionales del Estado®. Las prorrogas en los convenios
firmados entre la FAFG y el Ministerio Publico, asf como los que se han
dado entre la primera de ellas y el Instituto Nacional de Ciencias Forenses
(INACIF), aunque pueden ser una muestra del interés institucional por
realizar coordinadamente un buen desempefio de funciones, evidencia que
no se han tomado medidas suficientes para que sea el propio Estado el
responsable de las exhumaciones, a través de la ya mencionada Comisién
y del sistema de informacién genético que debe crearse®”’.

Otra obligacién exigida por la Corte en el caso Bamaca es la implementa-
cién de un programa nacional de exhumaciones™®. Algunas instituciones
del Estado han tratado de dar cumplimiento, al menos parcial, a esta
obligacién. Asi, el Ministerio Publico, junto con la FAFG, emprendio
importantes acciones para la recuperaciéon de mas de 500 osamentas en las
instalaciones de donde se ubicé la zona militar de Coban (Departamento

245 Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres V5. Guatemala. Resoluciéon de
supervisién de cumplimiento de sentencia, de 6 de julio de 2011, parr.22.

246  Corte IDH. Caso Molina Theissen V's. Guatemala. Resolucioén de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 16 de noviembre de 2009, parr. 50.

247 La Dra. Claudia Paz y Paz Bailey indicé haber prorrogado los convenios de
colaboracién con la FAFG y el INACIF ha suscrito con la FAFG un acuerdo marco
de cooperacién en temas forenses, relacionado con el apoyo para la certificacién
del laboratorio de genética, asi como la coordinacién para casos de antropologia
forense. Cfr. Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF).
Memoria de labores del INACIF. Ao 2012. Disponible en: http:/ /www.inacif.gob.gt/
docs/memotias/Memortia—Labotres2012.pdf.

248  Corte IDH.Caso Bdmaca Veldsquez V's. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de febrero de 2002. Serie C N° 91, parr. 83.
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de Alta Verapaz), ya que segun indicios alli se encontrarfan algunas de las
personas desaparecidas en las Masacres de Rio Negro.

Sin embargo, esta postura no parece ser compartida por otras instituciones
publicas. Segun indica Aura Elena Farfan, en el caso de la Masacre de las
Dos Erres, aunque finalmente se logré que se inhumaran las osamentas
encontradas por la FAFG, la COPREDEH se neg6 a asumir el costo
de las mismas, alegando que carecfa de recursos para ello. Después de
numerosos tramites y un proceso desgastante para las victimas, fue el
Programa Nacional de Resarcimiento el que se hizo cargo del pago de los
mausoleos.

Farfan también sefiala que los representantes del Estado, en lugar de
facilitar y apoyar el trabajo de las organizaciones que se dedican a la
bisqueda de personas desaparecidas, han emprendido distintas acciones
dirigidas a desacreditarlas a nivel internacional. Es decir, lejos de tratar de
coordinar esfuerzos con ellas, buscan que tengan dificultades para obtener
respaldos”’.

Finalmente, 1la Corte IDH también ha ordenado la creacién de un
procedimiento expedito que permita obtener la declaracién de ausencia y
presunciéon de muerte por desaparicion forzada.

El Estado inform¢ a la Corte la existencia de un anteproyecto de ley, que
ain no ha sido sometido al Poder Legislativo, para reformar los articulos
42 y 64 del Cédigo Civil (relacionados con la ausencia y la declaracién de
muerte presunta), ademds informo sobre un proyecto de Ley Temporal
Especial para la Reposicién de Inscripciones Registrales, que fue aprobado
en el afio 2010. Este dltimo no soluciona los problemas centrales que se
enfrentan en cuanto a las personas desaparecidas, pues su finalidad es la de
la de “facultar a los Registradores Civiles de las Personas de cada uno de
los municipios del pais, para que [...] procedan a reponer las inscripciones

249 Entrevista con Aura Elena Farfan. Op. Cit.



registrales de hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas
datos de identificacion [...], que se han perdido, deteriorado o alterado”*".

En suma, esta medida tampoco ha sido cumplida y la inseguridad juridica
petsiste para los familiares de las personas desaparecidas.

I. ADOPCION DE DIVERSAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS,
LEGISLATIVAS O REGLAMENTARIAS PARA MEJORAR LA
PROTECCION Y GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Estado ha indicado a la Corte la existencia de diversas propuestas
legislativas. No obstante, la tnica que realmente ha logrado concretarse
es la Ley del Régimen Penitenciario. A través de esta norma, en el caso de
la Panel Blanca, el Estado reacciona a la exigencia del Tribunal de generar
un registro de personas detenidas. En el articulo 93 de la mencionada
norma se establece que el sistema penitenciario debe contar con un
sistema permanente de informacién publica, con el objeto de que en
cualquier momento se pueda conocer la identidad de las personas reclusas
por medio de fotografia y el tiempo de detencién de cada una de quienes
ingresan a los centros penitenciarios®".

Al igual que ha sucedido en otras medidas, aunque la Corte lo estimé
como un importante avance, considerd que se trataba de un cumplimiento
parcial, pues era necesaria la creacién de un registro de personas privadas de
libertad que abarcara los centros de detencién preventiva, de adolescentes

250 Mediante el Decreto Numero 13-2010 se aprobé la Ley Temporal Especial para la
Reposicién de Inscripciones Registrales. Luego de ello, el decreto 29-2010 (de 10
de agosto de 2010) derogd tal ley en virtud de que no ha[bia] sido ejecutado de una
manera correcta y podria ocasionar un quiebre en la confianza institucional para
el registro de personas en Guatemala.El Decreto 13-2010 se encuentra disponible
en: http:/ /www.0j.gob.gt/es/queesoj/ estructuraoj/unidadesadministrativas/
centroanalisisdocumentacionjudicial /cds/CDs%20leyes/2010/ pdfs/decretos/
DO013-2010.pdf y el Decreto 29-2010 en: http:/ /www.oj.gob.gt/es/queesoj/
estructuraoj/unidadesadministrativas/ centroanalisisdocumentacionjudicial / cds/
CDs%20leyes/2010/pdfs/decretos/D029-2010.pdf.

251 Ley del Régimen Penitenciario. Decreto Numero 33-2006, 7 de septiembre de 2006.
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en conflicto con la ley penal, asi como los centros de detenciéon militar y
policial®?.

Una de las ausencias mds notables en materia de reforma normativa es
la falta de respuesta efectiva del Estado frente al requerimiento de la
Corte IDH de modificar la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad. El reiterado uso que se ha dado a este recurso como
mecanismo para demorar los procesos por graves violaciones a los
derechos humanos, dio lugar a que el Tribunal interamericano ordenara
adecuar este recurso a su verdadero objeto y hacerlo de conformidad con
los estandares de proteccion de los derechos humanos®”.

Aunque hubo una primera propuesta de reforma, ésta nunca fue aprobada
en el Congreso®™. Ante la falta de una respuesta efectiva del Estado, la
Corte ha solicitado “nuevas iniciativas, acciones y medidas concretas [...]
para avanzar en el proceso de reforma de [esta] Ley” y que se implementen
medidas dirigidas a “garantizar el uso efectivo del recurso de amparo,
mientras se produce la reforma de la ley correspondiente™.

Ademas, debe recordarse que en los casos Villagran Morales y Bamaca se
ordené al Estado que atendiese a la obligacién de adoptar disposiciones
de derecho interno derivada del articulo 2 de CADH, a través (en este
ultimo) de “medidas nacionales de aplicacién del derecho internacional

252 Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y Otros) V's. Guatemala.
Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia, de 27 de noviembre de
2007.

253 Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres V's. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N°
211, punto resolutivo 10 y parr. 242.

254 El Estado da cuenta de dos iniciativas legislativas (registradas como “3319”
y “2942”). Aunque obtuvieron dictimenes favorables ambas se encuentran
pendientes de tratamiento desde el 29 de noviembre de 2007 y el 28 de abril de
2010, respectivamente.Cfr. Corte IDH.Caso de la Masacre de las Dos Erres. Resolucién
de supervisién de cumplimiento de sentencia, de 4 de septiembre de 2012, nota al
pie 19.

255 Corte IDH. Caso de la Masacre de Las Dos Erres 5. Guatemala. Resolucion de
supervisiéon de cumplimiento de sentencia, de 6 de julio de 2011, parr. 15y
considerandos 17 y 18.
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humanitario [y...] de proteccién de los derechos humanos que aseguren . ;s cros

el ejercicio libre y pleno de los derechos a la vida, la libertad e integridad
personales y la proteccion y garantias judiciales”**.

Aunque la formulaciéon de estas medidas es amplia, hasta la fecha el
Estado no ha logrado probar avances relevantes que permitan afirmar el
cumplimiento de las mismas.

256  Corte IDH. Caso Bimaca Veldsquez V's. Guatemala.Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de febrero de 2002. Serie C N° 91, punto resolutivo 4 y parr. 85.






CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos
surgié como una promesa de justicia y restablecimiento
del derecho para las victimas cuando los Estados
no dan respuestas adecuadas frente a los casos de
violaciones de los derechos humanos. Una vez que se
ha culminado el proceso internacional y se ha dictado
sentencia, corresponde al Estado involucrado evitar
la reiteracion de las conductas que llevaron al litigio
y acatar las reparaciones que se ordenan, de manera
que se permita superar los problemas estructurales,
reparar los dafios y contribuir a aliviar el sufrimiento
de las victimas.

En el caso de Guatemala, la informacién analizada
y la experiencia nos llevan a concluir que subsisten
importantes desafios para cumplir con las diversas
medidas de reparacién ordenadas por la Corte
Interamericana en sus sentencias, en particular con
aquellas destinadas a garantizar los derechos a la
verdad y la justicia.

Como se menciond, Guatemala es el segundo pais
con mas sentencias de la Corte Interamericana®’,
siendo la gran mayoria de ellas graves violaciones
de derechos humanos, tales como ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas y masacres
perpetradas en un contexto de violaciones masivas

257 Pert ocupa el primer lugar con 29 casos, Guatemala ha
sido condenada en 19 ocasiones.
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y sistematicas. Aunque estos hechos son constitutivos de delitos bajo el
derecho internacional, los avances para identificat, juzgar y sancionar a los
responsables de los mismos son minimos. Para entender la magnitud de la
impunidad imperante, cabe recordar que, segin datos de la Comision para
el Esclarecimiento Historico, en el conflicto armado fueron asesinadas y
desaparecidas mas de 200.000 personas™®. Sin embargo, menos del 1% de
las graves violaciones citadas han tenido alguna respuesta por parte del
Estado®.

En suma, mas alla de los esfuerzos del Ministerio Publico y de algunos
tribunales que en los dltimos afios actuaron en forma independiente e
imparcial, lo cierto es que durante el gobierno del Presidente Otto Pérez
Molina existié una politica deliberada de negacién de la competencia de
la Corte Interamericana desconociéndose de facto la obligatoriedad de
sus sentencias. Tal comportamiento provocd que en el afio 2014 la propia
Corte Interamericana declarara el desacato del Estado guatemalteco en

relacién con sus sentencias®”.

La posicién del poder ejecutivo durante el mencionado gobierno también
permed en el poder legislativo, 6rgano que anuncié en mayo de 2014 su
disposicién a estudiar la legislacién vigente basada en los Acuerdos de
Paz con el objeto de promulgar “normas legales mediante las cuales se
cumpla con el deber del Estado de consolidar la paz y la armonia entre

29261

los ciudadanos™*®; indicandole al organismo judicial que la Constitucién

258 Comision de Esclarecimiento Historico, Informe: Memoria del Silencio, Guatemala,
Oficina de Servicios pata proyectos de las Naciones Unidas, junio de 1999, capitulo
cuarto, parr.2. Disponible en http://www.centrodememotiahistotica.gov.co/
descargas/guatemala-memotia-silencio/ guatemala-memoria-del-silencio.pdf.

259  Segun datos proporcionados por las organizaciones representantes de las victimas
a nivel interno desde el afio 1996 y hasta mayo del afio 2014, solo se habfan
condenado a 31 responsables en 7 casos, la mayorifa de ellos son soldados de bajo
rango.

260 Corte IDH. Supervisién de cumplimiento de sentencia en 11 casos contra
Guatemala respecto de la obligacién de investigar, juzgar y, de ser el caso, sancionar
a los responsables de las violaciones a los derechos humanos, 21 de agosto de 2014.

261 Diario Siglo 21. Congreso niega genocidio en Guatemala. 13 de mayo de 2014. Disponible
en http://www.s21.com.gt/nacionales/2014/05/13/congreso-aprueba-punto-
resolutivo-que-niega-existencia-genocidio.



Politica de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado internacional
de derechos humanos.

Este acto es s6lo un ejemplo de la ausencia de voluntad politica para
cumplir con los compromisos internacionales, lo cual se erige como uno
de los principales obsticulos que impide avanzar en el cumplimiento de
las sentencias y, mas concretamente, en el acceso a la justicia en los casos
de graves violaciones de derechos humanos vinculados con el conflicto
armado interno.

Dicha falta de voluntad también se expresa enlos escasos recursos materiales
y humanos que son asignados a la Fiscalia Especial de los Derechos
Humanos. Recordemos que este ente tiene bajo su responsabilidad la
investigacion de 3.500 asuntos vinculados al conflicto armado.

Como fue referido supra, la falta de asignacién de recursos también
impide el cumplimiento de medidas importantes como el establecimiento
de un programa nacional de exhumaciones, la creacién de un sistema de
informacién genético y la creacion de una pagina web para la busqueda de
nifios y nifias desaparecidas, medidas que estan vinculadas con el deber de
investigar que tiene el Estado.

Sumado a la ausencia de recursos suficientes, es importante destacar que
histéricamente los casos que se encuentran en fase de investigacién no
han contado con un plan adecuado o estrategia de intervencion. Asi,
el Ministerio Puablico se ha limitado a plantear una serie de diligencias
formales que no se adecuan a las particularidades de cada caso, al contexto
en el que ocurrieron los hechos. Tampoco obedecen a un plan estructurado
—que establezca lineas que respondan a hipotesis claras de investigacion
vinculadas con los patrones sistematicos de violaciones en el marco de
los cuales se perpetraron los hechos— ni mucho menos estin sujetas un
cronograma de ejecucion. Es justamente como consecuencia de esta falta
de debida diligencia que casos como los de las desapariciones forzadas de
Maritza Urrutia, Josefa y Tiu Tojin y Florencio Chitay Nech se encuentran
impunes.

En aquellos casos que han logrado llegar a la etapa judicial, casos como los
de Efrain Bamaca Velasquez, las Masacres de Plan de Sanchez y las Dos
Erres y Myrna Mack se han enfrentado nuevos obstaculos. Por una parte,
se observa un uso abusivo de los recursos de amparo y otros recursos
procesales, y una complicidad por parte de las autoridades judiciales a la
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hora de conocerlos y tramitarlos. El caso de la Masacre de las Dos Erres
es el mas ilustrativo de esta problematica, la defensa de los imputados
ha interpuesto cetca de 60 amparos, lo que tuvo como consecuencia que
desde el ano 2001 hasta el afio 2009 el caso estuviera completamente
paralizado.

También en el caso de la Masacre de Plan de Sanchez, los imputados han
solicitado la aplicacion de la Ley de Reconciliaciéon Nacional. St bien esto
es absolutamente improcedente —tanto porque la Corte Interamericana
ha sefialado la inaplicabilidad de cualquier tipo de amnistia, prescripcién
o eximente de responsabilidad, como porque la citada ley asi lo excluye—,
hasta finales del afio 2014 los tribunales no habian tomado una resolucién
definitiva al respecto, lo que constituye una tactica dilatoria y una fuente
permanente de inseguridad juridica para las victimas.

A su vez, en varios de los casos que han logrado avanzar hasta la etapa
judicial, se observa la falta de ejecuciéon de 6rdenes de aprehension a
personas presuntamente involucradas. Asi ha ocurrido en los casos de
la Masacre de Plan de Sanchez, en el cual hay dos érdenes de captura
pendientes de ejecutar desde el afio 2011; las Dos Erres, en el cual hay seis
6rdenes pendientes desde el afio 2010, y Myrna Mack en el cual hay una
orden de captura pendiente desde el afio 2004.

Todo lo anterior demuestra los multiples obsticulos que enfrentan los
casos segun la etapa procesal en la que se encuentren. Estos obstaculos,
si bien se han visto agravados por el comportamiento abiertamente de
desacato del gobierno de Otto Pérez Molina, no son exclusivos de éste.
Lo cierto es que durante muchos afios diversas autoridades han tenido
la oportunidad de avanzar en el cumplimiento de las sentencias pero la
voluntad que algunas han expresado no se ha correspondido con acciones
concretas y decididas.

En suma, sin importar la obligacién establecida por la Corte
Interamericana ni el tiempo transcurrido desde que ocurrieron los hechos
o el sufrimiento que causa la impunidad en las victimas, el Estado de
Guatemala ha incumplido de forma consciente y decidida su deber de
investigar, identificar, juzgar y sancionar a la totalidad de los responsables
de los hechos que han sido conocidos por la Corte Interamericana en sus
sentencias.



Superar los problemas expuestos no constituye tarea facil, sin embargo,
la propia justicia guatemalteca ha demostrado que cuando existe seriedad,
compromiso y voluntad de todas las autoridades responsables si es posible
combuatir la impunidad.

Ental sentido, las diversas repatraciones dictadas porla Corte Interamericana
brindan al Estado pautas claras que pueden contribuir a garantizar el
acceso a la justicia, no sélo de las victimas de los casos, sino de todas las
personas en este pais. Fistas constituyen una hoja de ruta minima que debe
guiar el actuar de todos los 6rganos involucrados.

En adicion a las medidas establecidas por la Corte, es importante plantearse
algunas recomendaciones adicionales.

Una de ellas es el fortalecimiento del mecanismo interno de seguimiento
a las sentencias dictadas por la Corte. Hasta el momento, corresponde
a la COPREDEH coordinar con las instituciones el cumplimiento de
las diversas medidas de reparacion, sin embargo, esta institucion ha sido
incapaz de brindar respuestas efectivas y oportunas a las victimas y su
funcionamiento ha variado (positiva o negativamente) segun la persona
que la presidia. Es preciso entonces plantearse un mecanismo que permita
una mayor coordinacién interinstitucional, a la vez que se establezcan
canales de didlogo e interlocucién permanente con las victimas y sus
representantes, asi como procedimientos adecuados de seguimiento y
rendicién de cuentas.

Resulta también relevante que se retomen las decisiones de la Camara
Penal de la Corte Suprema de Justicia y, en tal sentido, se reitere en
su jurisprudencia que las sentencias de la Corte Interamericana son
autoejecutables y de acatamiento obligatorio en Guatemala.

Por otra parte, dados los desafios de la administracion de justicia, el Estado
debe adoptar todas las medidas legislativas, reglamentarias y administrativas
para contar con un sistema de justicia independiente e imparcial a fin de
hacer efectivo el cumplimiento de las sentencias de la Corte y los derechos
de sus ciudadanos. En este orden de ideas resulta esencial mejorar los
mecanismos de nombramiento de operadores de justicia que aseguren que
aquéllos se hagan sobre la base de criterios objetivos de competencia y
honorabilidad.
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También es necesario mejorar los procesos de nombramiento, la formacion
y la sensibilizacién de los funcionarios publicos en temas de derechos
humanos y, especialmente, en lo referido al ejercicio de las funciones que
tienen asignadas. A su vez es imprescindible la capacitacién en materias
que permitan la tecnificacién de su trabajo, acorde a los estandares
internacionales. Estos contintian siendo aspectos que deben abordarse
tanto por las instituciones del sistema de justicia, como por la academia
y las organizaciones de la sociedad civil, ya que pueden generar aportes
esenciales a partir de su experiencia y capacidades.

También es indispensable que se reconozca y respalde el accionar de
aquéllos que trabajan para la implementacién de las sentencias del Tribunal
interamericano: las victimas, los y las defensoras de derechos humanos, y
los y las operadoras de justicia. Por ello, se deben tomar todas las acciones
necesarias para garantizar la proteccion efectiva de todas estas personas,
asi como abstenerse de cualquier forma de hostigamiento, estigmatizacion,
persecuciéon o criminalizacién en su contra.

Finalmente, el Estado debe profundizar en la calidad de la informacién
que se requiere para implementar las diversas decisiones. Particularmente
debe presentar un plan estratégico que fije una hoja de ruta para superar
los obstaculos histéricos enunciados.

Guatemala debe replantearse su comportamiento frente a las decisiones
de la Corte Interamericana recordando sus obligaciones internacionales y
comprendiendo que el cumplimiento de estas decisiones permitira superar
obstaculos que han limitado el acceso a la justicia de miles de personas.
De esta manera, los beneficios de cumplir no sélo se circunscriben a las
victimas de los casos enunciados en esta publicacién sino que también
contribuirfan a fortalecer la institucionalidad, el Estado de derecho y el
funcionamiento de la democracia misma.



ANEXO 1

RESUMENES DE LAS SENTENCIAS DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1. CASO BLAKE

» Sentencia de 24 de enero de 1998. Fondo.

+ Sentencia de 22 de enero de 199. Reparaciones y
Costas.

+ Sentencia de 1 de octubre de 199. Interpretacion de
Sentencia de Reparaciones y Costas.

HEcHoOs DEL cAsO

Entre el 26 y 29 de marzo de 1985, en la aldea El Llano,
del departamento de Huehuetenango, el periodista
Nicholas Blake y el fotégrafo Griffith Davis, ambos
de nacionalidad estadounidense, fueron detenidos por
la Patrulla de Autodefensa Civil (PAC). Después de
llevarlos a “Los Campamentos”, fueron asesinados y sus
cadaveres arrojados en la maleza. Los restos de Griffith
Davis fueron encontrados el 16 de marzo de 1992 y el
14 de junio del mismo afio, los de Nicholas Blake.

Los procesos de busqueda de sus restos y las acciones
que emprendieron sus familiares para ubicar el paradero
de ambos, asi como para determinar a los responsables
de los hechos, fueron obstaculizados por autoridades
publicas, principalmente por integrantes de las fuerzas
de seguridad del Estado.
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Alcance de la responsabilidad estatal establecida

La Corte establecio responsabilidad internacional por la violacién de los
siguientes derechos:

* A la integridad personal, en relacién con la obligacién general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 5.1, 5.2y 1.1 de la CADH), en
perjuicio de los familiares de Nicholas Blake;

* A las garantfas judiciales, en relacién con la obligacién general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 8.1 y 1.1 de la CADH), en
perjuicio de los familiares de Nicholas Blake.

Reparaciones ordenadas por la Corte IDH en relacion
con los temas de acceso a la justicia

La Corte Interamericana ordend:

Investigar, enjuiciar y sancionar a los responsables materiales e intelectuales
de los hechos del caso, para lo cual se deben adoptar, en su derecho interno,
las disposiciones que sean necesarias a efectos de asegurar el cumplimiento
de esta obligacién.



2. CASO “PANEL BLANCA”
(PANIAGUA MORALES Y OTROS)

« Sentencia de 8 de marzo de 1998. Fondo.
+ Sentencia de 25 de mayo de 2001. Reparaciones y Costas.

HECHOS DEL CASO

Entre junio de 1987 y febrero de 1988, once personas fueron detenidas
arbitrariamente por hombres armados vestidos de civil, vinculados a la
Guardia de Hacienda, el Ejército o la Policia. Estos, después de obligar
a sus victimas a subir a un vehiculo tipo “panel” (microbus o camioneta)
de color blanco, los sometieron a graves maltratos y torturas, con el fin de
que algunos de los detenidos confesaran delitos que supuestamente habfan
cometido. Ademds, cinco de las personas detenidas fueron asesinadas y
sus cuerpos abandonados en la ciudad de Guatemala y sus alrededores el
mismo dia, o pocos dias después de su detencién, con signos de violencia
fisica. Oscar Vasquez, uno de los detenidos que fue posteriormente
liberado, fue asesinado cinco dias antes de celebrarse la audiencia final del
caso ante la CIDH.

La presentacion de recursos de exhibicion personal careci6 de efectividad,
pero la interposicion de denuncias penales permitié avances en la
investigacién de los hechos y en la identificacion de los responsables, a
pesar de que hubo intimidaciones y ataques contra familiares y testigos. Sin
embargo, y aunque se detuvo a algunos de los presuntos responsables, estos
nunca llegaron a ser sancionados, como consecuencia de las amenazas y el
secuestro del cual fue victima el juez del caso quien ordend la libertad de
los presuntos perpetradores.

ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL ESTABLECIDA

La Corte establecié responsabilidad internacional por la violacién de los
siguientes derechos:

* Alavida, en relacion con la obligacion general de respetar y garantizar
los derechos (arts. 4y 1.1 de la CADH), en perjuicio de las victimas Ana
Elizabeth Paniagua Morales, Julidn Salomén Goémez Ayala, William
Otilio Gonzalez Rivera, Pablo Corado Barrientos y Manuel de Jesus
Gonzalez Lopez;
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A la integridad personal, en conexién con la obligacion general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 5.1, 5.2 y 1.1 de la CADH)
y los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST, en petjuicio de las victimas Ana
Elizabeth Paniagua Morales, Julidn Salomén Gémez Ayala, William
Otilio Gonzalez Rivera, Pablo Corado Barrientos, Manuel de Jesus
Gonzalez Lépez, Augusto Angarita Ramirez y Oscar Vasquez;

Alalibertad personal, en conexién con la obligacién general de respetar
y garantizar los derechos (arts. 7 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de
las victimas Ana Elizabeth Paniagua Morales, Julian Salomén Gémez
Ayala, William Otilio Gonzalez Rivera, Pablo Corado Barrientos,
Manuel de Jesis Gonzalez Lépez, Augusto Angarita Ramirez, Doris
Torres Gil y Marco Antonio Montes Letona;

A las garantias judiciales, en relacién con la obligacion general de respetar
y garantizar los derechos (arts. 8.1 y 1.1 de la CADH), en petjuicio de las
victimas Ana Elizabeth Paniagua Morales, Julidn Salomén Gémez Ayala,
William Otilio Gonzilez Rivera, Pablo Corado Barrientos, Manuel de
Jesus Gonzalez Lopez y Erik Leonardo Chinchilla;

Ala proteccion judicial, en relacién con la obligacion general de respetar
y garantizar los derechos (arts. 25 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de
las victimas Ana Elizabeth Paniagua Morales, Julian Salomén Gémez
Ayala, William Otilio Gonzalez Rivera, Pablo Corado Barrientos,
Manuel de Jesus Gonzalez Lopez.

REPARACIONES ORDENADAS POR LA CoRTE IDH,
EN RELACION CON LOS TEMAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

La Corte Interamericana ordend:

Investigar de manera real y efectiva, para identificar y, eventualmente,
sancionar a los responsables de las violaciones a los derechos humanos
del presente caso.

Brindar las condiciones necesarias para trasladar los restos mortales de
la victima al lugar de eleccién de sus familiares, sin costo alguno para
ellos.

Adoptar las medidas legislativas, reglamentarias o administrativas
que sean necesarias para garantizar la certeza y la publicidad de un
registro de detenidos. Dicho registro debe incluir la identificacién de
los detenidos, motivo de la detencion, autoridad competente, hora de
ingreso y de liberacién e informacién sobre la orden de detencidn.
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3. CASO “NINOS DE LA CALLE”
(VILLAGRAN MORALES Y OTROS)

+ Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Fondo

+ Sentencia de 26 de mayo de 2001. Reparaciones y Costas.

HEcHOS DEL cAsO

El 15 de junio de 1990, en la Ciudad de Guatemala, Henry Giovanni
Contreras, Federico Clemente Figueroa Tunchez, Julio Roberto Caal
Sandoval y Jovito Josué Juarez Cifuentes (de 18, 20, 15 y 17 aflos
respectivamente), fueron introducidos a la fuerza en una camioneta
por policias armados. Después de ser retenidos y torturados por varias
horas, fueron asesinados. Tan sélo 10 dias después, aproximadamente
a la medianoche del dia 25 de junio de 1990, el joven Anstraum Aman
Villagran Morales, de 17 afios, fue asesinado en el mismo sector, de un
disparo. Anstraum era amigo de los otros cuatro jovenes asesinados.

Aunque a partir de la investigacién criminal se llegb a identificar a algunos
de los supuestos responsables, no se sancioné a ninguno. Debido a las
acciones de encubrimiento realizadas por la institucién policial y a las
omisiones de los tribunales, los imputados fueron absueltos en primera
instancia. Tanto la Corte de Apelaciones como la Corte Suprema de
Justicia, confirmaron la sentencia absolutoria.

En el petiodo en que ocurtieron los hechos, la zona de Las Casetas,
en la cual sucedieron los hechos, tenia una alta tasa de delincuencia y
criminalidad y ademas abrigaba un gran nimero de “nifios de la calle”. Al
mismo tiempo, se confirmé que existia en Guatemala un patrén comun
de acciones al margen de la ley, perpetradas por agentes de seguridad
estatales en contra de estos niflos y que se justificaban como estrategias
para contrarrestar la delincuencia juvenil. Entre las acciones desplegadas
por los agentes estatales se inclufan amenazas, detenciones, tratos crueles,
inhumanos y degradantes y homicidios.

ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL ESTABLECIDA

La Corte estableci6 responsabilidad internacional por la violacién de los
siguientes derechos:
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Alavida, en conexién con la obligacion general de respetar y garantizar
los derechos (arts. 4 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de las victimas
Henry Giovanni Contreras, Federico Clemente Figueroa Tunchez,
Julio Roberto Caal Sandoval, Jovito Josué Juarez Cifuentes y Anstraum
Aman Villagran Morales;

A la integridad personal, en conexién con la obligacion general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 5.1, 5.2 y 1.1 de la CADH), en
perjuicio de todas las victimas;

A la integridad personal, en conexién con la obligacién general de
respetar y garantizar (arts. 5.2 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de Ana
Marfa Contreras (madre de Henry Giovanni Contreras), Matilde Reyna
Morales (madre de Anstraum Aman Villagran), Rosa Carlota Sandoval
y Margarita Sandoval (madte y abuela respectivamente de Julio Roberto
Caal Sandoval), Marta Isabel Tunchez Palencia (madre de Federico
Clemente Figueroa Tunchez), Noemi Cifuentes (madte de Jovito Josué
Juarez Cifuentes);

A la libertad y seguridad personales, en relacion a la obligacion de
respetar y garantizar los derechos (arts. 7 y 1.1 de la CADH), en
perjuicio de Henry Giovanni Contreras, Federico Clemente Figueroa
Tunchez, Julio Roberto Caal Sandoval y Jovito Josué Juarez Cifuentes;

A las garantfas judiciales y el derecho a la proteccién judicial, en
conexién con la obligacién de respetar y garantizar derechos (arts.
8.1, 25 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de todas las victimas y sus
familiares;

A los derechos del nifio, en relacién con la obligacién general de
respetar y garantizar derechos (arts. 19 y 1.1 de la CADH), en perjuicio
Julio Roberto Caal Sandoval, Jovito Josué Juarez Cifuentes, Anstraum
Aman Villagran Morales;

Asimismo se declar6 la violacién de los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST,
en perjuicio de las victimas detenidas Henry Giovanni Contreras,
Federico Clemente Figueroa Ttnchez, Julio Roberto Caal Sandoval y
Jovito Josué Juarez Cifuentes.
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REPARACIONES ORDENADAS POR LA CoRTE IDH,
EN RELACION CON LOS TEMAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

La Corte Interamericana ordend:

» Investigar los hechos del caso, identificar y sancionar a los responsables
por las violaciones de los derechos humanos de los que se ha hecho
referencia y, eventualmente, sancionatlas.

* Adoptar en su derecho interno las medidas legislativas, administrativas
y de cualquier otro caracter que sean necesarias con el fin de adecuar la
normativa guatemalteca al articulo 19 de la CADH, para prevenir que
se den en el futuro hechos como los examinados.

* Adoptar las medidas necesarias para el traslado de los restos mortales
de Henry Giovanni Contreras y su postetrior inhumacién en el lugar de
eleccién de los familiares y sin costo alguno, para datle una adecuada
sepultura, segin sus costumbres y creencias religiosas.
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4. CASO BAMACA VELASQUEZ

+ Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Fondo.
+ Sentencia de 22 de febrero de 2002. Reparaciones y Costas.

HEcCHOS DEL cAsO

El 12 de marzo de 1992, cerca de la aldea Montufar, en el departamento de
Retalhuleu, y después de un enfrentamiento entre el Ejército de Guatemala
y la Organizacién Revolucionaria del Pueblo en Armas —uno de los
grupos guerrilleros que formaban la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca—, el Comandante Efrain Bdmaca Veldsquez, conocido
como “Everardo”, fue detenido por las Fuerzas Amadas de Guatemala.

Después de la captura, Efrain Bamaca Velasquez fue recluido en distintos
centros clandestinos de detencién, siendo sometido a torturas durante el
tiempo que estuvo bajo custodia. La tltima vez que se le vio con vida fue
el 18 de julio de 1992, cuando se encontraba en la enfermeria de la zona
militar N° 18 de San Marcos.

La esposa de Efrain Biamaca, Jennifer Harbury, activé varios procesos
judiciales. Entre ellos, se tramitaron, recursos de exhibicién personal, un
procedimiento especial de averiguacién y diversas causas penales de los
cuales ninguno fue efectivo. Desde entonces se encuentra desapatecido, y
el caso se mantiene impune.

La desaparicién de Efrain Bamaca Veldsquez ocurti6 en el contexto de
conflicto armado que tuvo lugar en Guatemala entre los afios 1962 y 1996.
En esta época, el Ejército tenfa como practica comun capturar guerrilleros
y mantenerlos en reclusion clandestina a efectos de obtener, mediante
torturas fisicas y psicologicas, informacion util. Después les desaparecian.

ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL ESTABLECIDA

La Corte estableci6 responsabilidad internacional por la violacién de los
siguientes derechos:

* Alavida, en relacién con la obligacion general de respetar y garantizar
los derechos (arts. 4 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de Efrain Bimaca;



A la libertad personal, en relacién con la obligacion general de respetar
y garantizar los derechos (arts. 7 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de
Efrain Bamaca;

A la integridad personal, en relacién con la obligacion general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 5.1, 5.2 y 1.1 de la CADH), en
perjuicio de Efrain Bamaca, y sus familiares: Jennifer Harbury (esposa),
José de Leén Bamaca Hernandez (padre), y Egidia Gebia y Josefina
Bdmaca Velasquez (hermanas);

A las garantias judiciales y la proteccién judicial, en relacién con la
obligaciéon general de respetar y garantizar los derechos (arts. 8, 25
y 1.1 de la CADH), en perjuicio de la victima y sus familiares antes
mencionados;

Los articulos 1, 2, 6 y 8 de la CIPST en perjuicio de Efrain Bamaca.

REPARACIONES ORDENADAS POR LA CoRTE IDH,
EN RELACION CON LOS TEMAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

ILa Corte Interamericana ordeno:

Iniciar una investigacién para determinar, enjuiciar y, en su caso,
sancionar a todos los responsables de la desaparicion forzada de Efrain
Bdmaca Velasquez, asi como divulgar publicamente los resultados de
dicha investigacion.

Localizar y entregar los restos mortales de Efrain Bamaca a sus
familiares y en tal sentido realizar las exhumaciones en presencia de
ellos. Asimismo, trasladar dichos restos al lugar de eleccién de los
familiares, sin costo alguno.

Implementar un programa nacional de exhumaciones.

Adoptar medidas administrativas, legislativas o reglamentarias a
fin de adecuar el ordenamiento juridico guatemalteco a las normas
internacionales de derechos humanos y de derecho humanitario y para
datles efectividad en el ambito interno de acuerdo con el articulo 2 de
la Convencion Americana.

Velar por que, en la formaciéon de personal o de los funcionarios
publicos encargados de la aplicacion de la ley, se imparta la educacién
necesatia sobre el delito de desaparicion forzada de personas, teniendo
en cuenta el articulo VIII de la CIDFP.
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5. CASO MYRNA MACK CHANG

* Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Fondo, Reparaciones y Costas.

HECHOS DEL cAsO

Myrna Mack Chang fue socia fundadora de la Asociacion para el Avance
de las Ciencias Sociales en Guatemala, creada en 1986 con el propdsito
de realizar investigaciones sobre las causas y consecuencias de los
desplazamientos de las comunidades indigenas rurales, las condiciones
de vida de las victimas de este fenémeno y las politicas gubernamentales
hacia los desplazados.

El11 de septiembre de 1999, Myrna Mack Chang fue asesinada por agentes
del Estado Mayor Presidencial. Aunque finalmente se condené al autor
material de los hechos, la conduccion irregular de este proceso por parte
de los tribunales, dificulté la sancién de otras personas, especialmente de
los autores intelectuales.

Su ejecucién extrajudicial se enmarca en el contexto de la segunda
mitad de la década de los 80 y hasta la finalizacién formal del conflicto
armado en 1996. En esta época en Guatemala, se realizaron ejecuciones
extrajudiciales selectivas con un propoésito de aniquilar a quienes el Estado
consideraba enemigos.

ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL ESTABLECIDA

La Corte estableci6 responsabilidad internacional por la violacién de los
siguientes derechos:

* Alavida, en relacién con la obligacion general de respetar y garantizar
los derechos (arts. 4.1 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de Myrna Mack
Chang;

* A la integridad personal, en conexién con la obligacién general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 5.1 y 1.1 de la CADH), en
perjuicio de los familiares de la victima, Lucrecia Hernandez Mack, hija,
Yam Mack Choy, (padre fallecido), Zoila Chang Lau (madre), Helen,
Marco y Freddy Mack Chang, (hermana y hermanos); y de Ronaldo
Chang Apuy (primo);



A las garantias judiciales y la proteccién judicial, en relacién con la
obligacién general de respetar y garantizar los derechos (arts. 8, 25 y
1.1 de la CADH), en petjuicio de los familiares de la victima.

REPARACIONES ORDENADAS POR LA CoRTE IDH,
EN RELACION CON LOS TEMAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

ILa Corte Interamericana ordeno:

Investigar efectivamente los hechos del caso, a fin de identificar, juzgar
y sancionar a todos los autores materiales e intelectuales de la ejecucién
extrajudicial de Myrna Mack Chang, del encubrimiento de la ejecucion
extrajudicial y de los otros hechos del caso, independientemente del
autor material que ya fue juzgado y sancionado, y divulgar publicamente
los resultados de las investigaciones para que la sociedad guatemalteca
conozca la verdad.

Remover todos los obstaculos y mecanismos de hecho y de derecho
que mantienen en la impunidad el caso y abstenerse de recurrir a figuras
como la amnistfa, la prescripcién y el establecimiento de excluyentes de
responsabilidad, que pretendan impedir la investigacién y sancién de
los responsables de las violaciones graves de los derechos humanos.

Otorgar las garantfas de seguridad suficientes a las autoridades
judiciales, fiscales, testigos, operadores de justicia y a los familiares
de Myrna Mack Chang y utilizar todas las medidas a su alcance para
diligenciar el proceso.
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6. CASO MARITZA URRUTIA

+ Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Fondo, Reparaciones y Costas.

HECHOS DEL CASO

Maritza Urrutia pertenecia a la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) y estaba encargada de tareas politicas en el Ejército
Guerrillero de los Pobres. Fue secuestrada en Ciudad de Guatemala el
23 de julio de 1992, por tres miembros de los servicios de inteligencia
del Ejército guatemalteco, quienes la trasladaron a las instalaciones de un
centro de detencién. Ahi permanecié ocho dias encapuchada, encerrada
en un cuarto, esposada a una cama y con la luz y la radio siempre
encendidas. Fue ademas sometida a largos interrogatorios y amenazada
con ser torturada fisicamente y con matarla a ella 0 a miembros de su
familia si no colaboraba. Maritza fue liberada el 30 de julio de ese mismo
aflo, tras haber sido forzada a confesar su participacion, la de su exesposo
y la de su hermano en el Ejército Guerrillero de los Pobres. A pesar de
que se plantearon dos recursos de exhibicién personal en su favor, las
autoridades no dieron cuenta de su paradero. Tampoco resultaron efectivas
las denuncias que se interpusieron en otras instancias estatales.

En la actualidad, ninguno de sus captores o agresores se encuentra
identificado o sancionado, por lo que el caso se mantiene impune.

En el momento en el que sucedieron los hechos de este caso, Guatemala
se encontraba sumida en el conflicto armado interno y se habia iniciado
un proceso de negociaciones de paz entre el Gobierno de Guatemala y la
URNG.

ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL ESTABLECIDA

La Corte estableci6 responsabilidad internacional por la violacién de los
siguientes derechos:

* A la integridad personal, en conexién con la obligacién general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 5 y 1.1 de la CADH) y las
obligaciones previstas en los articulos 1 y 6 de la CIPST, en perjuicio
de Maritza Urrutia Garcia;



A la libertad y seguridad personales, en relacién con la obligacion
general de respetar y garantizar los derechos (arts. 7 y 1.1 de la CADH),
en perjuicio Maritza Urrutia Garcia;

A las garantias judiciales y a la proteccion judicial, en relacién con la
obligacion general de respetar y garantizar los derechos (arts. 8,25y 1.1
de la CADH) y las obligaciones previstas en el articulo 8 de la CIPST,
en perjuicio de Maritza Urrutia Garcia.

REPARACIONES ORDENADAS POR LA CoRTE IDH,
EN RELACION CON LOS TEMAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

La Corte Interamericana ordend:

Investigar efectivamente los hechos del caso y asi identificar, juzgar
y sancionar a los responsables materiales e intelectuales asi como a
los encubridores, a quienes se deberd sancionar administrativa o
penalmente, segun corresponda, y divulgar publicamente los resultados
de las investigaciones. Los procesos internos deben versar sobre las
violaciones al derecho a la integridad personal y a la libertad personal
de Maritza Urrutia.

Dar ala victima pleno acceso y capacitad de actuar en todas las etapas e
instancias de la investigacion y en el juicio correspondiente, de acuerdo
con la ley interna y las normas de la CADH.
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7. CASO MASACRE EN PLAN DE SANCHEZ

+ Sentencia de 29 de abril de 2004. Fondo.
+ Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Reparaciones.

HEcCHOS DEL cAsO

El 18 de julio de 1982, el Ejército de Guatemala bombarded la aldea
Plan de Sanchez, en el municipio de Rabinal, departamento de Baja
Verapaz. Posteriormente, un comando compuesto por unas 60 personas
(que inclufan miembros del Ejército, comisionados militares, judiciales,
miembros de las Patrullas de Autodefensa Civil y denunciantes civiles)
reunié a la poblacién, separando a los hombres de las mujeres y nifios. Les
lanzaron granadas de mano y posteriormente prendieron fuego.

En esta masacre, fueron ejecutadas mds de 268 personas, encontrindose
entre ellos nifios, nifias, mujeres y ancianos, pertenecientes en su mayoria a
la etnia maya achi. Posteriormente, los miembros del comando regresaron
en diversas ocasiones a la aldea saqueando y destruyendo viviendas y
pertenencias, y amenazando a los pobladores. Esta situacién generd que
los sobrevivientes se vieran obligados a huir de la aldea, y que algunos de
ellos perdieran la vida durante el desplazamiento.

En 1992 se informé a las autoridades judiciales de la existencia del
cementerio clandestino en donde fueron enterradas las victimas, y un
afio después se denuncié la masacre. Aunque se llevaron a cabo algunas
diligencias de investigacion, esta fue seriamente obstaculizada.

El caso ocurrié en el contexto de conflicto armado que tuvo lugar en
Guatemala entre los afios 1962 y 1996 durante el cual el Estado aplico
la denominada “Doctrina de Seguridad Nacional” como respuesta a la
accion o doctrina del movimiento insurgente. La politica contrainsurgente
en Guatemala se caracteriz6 por “acciones militares destinadas a la
destruccién de grupos y comunidades, asi como por el desplazamiento
geografico forzado de comunidades indigenas cuando se las consideraba
posibles auxiliares de la guerrilla”. El Ejército de Guatemala, identificé a
los miembros del pueblo indigena maya como “enemigos internos”, por
considerar que constituian o podfan constituir la base social de la guerrilla.
Estos pueblos fueron victimas de masacres y “operaciones de tierra



arrasada” que significaron la destruccién completa de sus comunidades,
viviendas, ganado, cosechas y otros elementos de supervivencia como su
cultura, el uso de sus propios simbolos culturales, sus instituciones sociales,
economicas y politicas, sus valores y practicas culturales y religiosas.

ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL ESTABLECIDA

Guatemala acept6 su responsabilidad por la violacion de los derechos a la
integridad personal, a las garantias y proteccion judicial, a la proteccion de
la honra y de la dignidad, a la libertad de conciencia y religién, a la libertad
de pensamiento y expresion, a la libertad de asociacion, a la propiedad
privada, la igualdad ante la ley, asf como a la obligacién general de respetar
y garantizar los derechos (arts. 5.1, 5.2, 8.1,25.1, 11, 12.2,12.3,13.2a 13.5,
16.1,21.1,21.2,24 y 1.1 de la CADH) de los sobrevivientes y familiares de
las victimas de la masacre de 268 personas.

* La Corte establecio responsabilidad por la violacion de los derechos a la
integridad personal, a las garantias y proteccion judicial, a la proteccién
de la honra y de la dignidad, a la libertad de conciencia y religién, a
la libertad de pensamiento y expresion, la libertad de asociacion, a
la propiedad privada, la igualdad ante la ley, asi como la obligacién
general de respetar y garantizar los derechos (arts. 5.1, 5.2, 8.1, 25.1,
11,12.2,12.3,13.2 2 13.5, 16.1, 21.1, 21.2, 24 y 1.1 de la CADH), en
perjuicio de los sobrevivientes y familiares de las victimas de la masacre
de 268 personas, asi como aquellas que puedan ser identificadas con
posterioridad, debido a que las complejidades y dificultades presentadas
al individualizarlas permiten presumir que hay atn victimas pendientes
de determinacion.

REPARACIONES ORDENADAS POR LA CoRrTE IDH
EN RELACION CON LOS TEMAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

La Corte Interamericana ordend:

* Investigar efectivamente los hechos de la Masacre Plan de Sanchez,
con el fin de identificar, juzgar y sancionar a sus autores materiales e
intelectuales y divulgar publicamente el resultado del proceso para que
la sociedad guatemalteca conozca la verdad.
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Abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia, la prescripcion y el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad, asi como a medidas
que pretendan impedir la persecucion penal o suprimir los efectos de
la sentencia condenatoria.

Garantizar a las victimas pleno acceso y capacidad de actuar en todas
las etapas e instancias de la investigacion y en el juicio correspondiente,
de acuerdo con la ley interna y las normas de la CADH.



8. CASO MOLINA THEISSEN

+ Sentencia de 4 de mayo de 2004. Fondo.

+ Sentencia de 3 de julio de 2004. Reparaciones y Costas.

HECHOS DEL CASO

El 6 de octubre de 1981, dos individuos armados entraron en la casa de la
familia Molina Theissen, ubicada en la Zona 19 de la Ciudad de Guatemala
y se llevaron a Marco Antonio Molina Theissen de 14 afios, en presencia
de su madre.

La detencién y posterior desaparicion forzada de Marco Antonio Molina
Theissen fue ejecutada por efectivos del Ejército Guatemalteco, como
represalia por la fuga de su hermana Emma Guadalupe del Cuartel Militar
Manuel Lisandro Barillas, y como castigo para una familia cuyos integrantes
eran considerados “subversivos”. Desde entonces Marco Antonio Molina
Theissen se encuentra desaparecido, y el caso se encuentra impune.

La desapariciéon forzada de Marco Antonio Molina Theissen ocurrié
en el contexto del conflicto armado interno durante el cual se aplicé la
denominada “Doctrina de Seguridad Nacional” como respuesta a la accién
o doctrina del movimiento insurgente. Durante esta época la desaparicién
forzada de personas constituyé una practica del Estado.

ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL ESTABLECIDA

Guatemala aceptd su responsabilidad por la violacién a los derechos a la
vida, ala integridad personal, a la libertad personal, a las garantias judiciales,
a la proteccion a la familia, a los derechos del nifio y la proteccién judicial,
en relacion con la obligacion general de respetar y garantizar los derechos
y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno (arts. 4.1, 5.1, 5.2,
7,8,17,19,25,1.1 y 2 de la CADH), asi como los articulos I y II de la
CIDFP en perjuicio de Marco Antonio Molina Theissen.

Asimismo, aceptd parcialmente su responsabilidad por la violacién a la
obligacion general de respetar y garantizar los derechos, y del derecho a la
proteccién judicial (arts. 1.1. y 25 de la CADH), en perjuicio de la victima
y sus familiares: Emma Theissen Alvarez (madre), Carlos Augusto Molina
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Palma (padre fallecido), Emma Guadalupe, Ana Lucrecia y Marfa Eugenia
Molina Theissen (hermanas).

La Corte estableci6 responsabilidad internacional por la violacién de los
siguientes derechos:

A la integridad personal, las garantias judiciales, la proteccién a la
familia, la protecciéon judicial, asi como la obligacién general de
respetar y garantizar los derechos y el deber de adoptar disposiciones
de derecho interno (arts. 5.1 y 5.2, 8, 17, 25, 1.1 y 2 de la CADH), en
perjuicio de los familiares de la victima;

A la vida, a la integridad personal, a la libertad personal, a las garantias
judiciales, a la proteccion a la familia, a los derechos del nifio y la
proteccién judicial, en relacién con la obligacién general de respetar y
garantizar los derechos, y el deber de adoptar disposiciones de derecho
interno (arts. 4.1,5.1,5.2,7, 8,17, 19, 25,1.1 y 2 de la CADH) asi como
los articulos I y II de la CIDFP en petjuicio de Marco Antonio Molina
Theissen.

REPARACIONES ORDENADAS POR LA CoRTE IDH,
EN RELACION CON LOS TEMAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

La Corte Interamericana ordend:

Investigar efectivamente los hechos del presente caso, con el fin de
identificar, juzgar y sancionar a los autores materiales e intelectuales de
la desaparicion forzada de Marco Antonio Molina Theissen y divulgar
publicamente los resultados del proceso de investigacion para que la
sociedad guatemalteca conozca la verdad.

Garantizar que el proceso interno tendiente a investigar, juzgar
y sancionar a los responsables de los hechos de este caso surta los
debidos efectos.

Abstenerse de recurrir a figuras de amnistia, prescripcién y el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan
impedir la investigacién y sancién de los responsables de las violaciones
graves de los derechos humanos.



Determinar el paradero de la victima desaparecida y entregar sus
restos mortales a los familiares, a fin de que reciban sepultura segin
sus costumbres y creencias. Ademads, debe brindar las condiciones
necesarias para trasladar los restos al lugar de eleccion de los familiares,
sin costo alguno para ellos, y satisfacer los deseos de la familia en
relacién con la sepultura.

Adoptar las medidas necesarias —legislativas, administrativas y de
cualquier otra indole—, para crear un procedimiento expedito que
permita obtener la declaraciéon de ausencia y presunciéon de muerte
por desaparicion forzada con fines de filiacion, sucesion y reparaciéon y
demas efectos civiles relacionados con ella.

Contar con un banco de datos genéticos que permita identificar a
las personas desaparecidas o sus restos y, en tal sentido, adoptar las
medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que
sean necesatias para crear un sistema de informacién genética que
permita la determinacion y esclarecimiento de la filiacion de los nifios
desaparecidos y su identificacién.
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9. CASO CARPIO NICOLLE Y OTROS

+ Sentencia de 22 de noviembre de 2004. Fondo, Reparaciones y Costas.

HECHOS DEL CASO

Jorge Carpio Nicolle era periodista y aspirante a la presidencia de la
Republica de Guatemala. El 3 de julio de 1993, en las cercanfas del lugar
denominado “Molino El Tesoro”, en Chichicastenango, departamento de
El Quiché, Jorge Carpio Nicolle y su comitiva, fueron rodeados por mas de
quince hombres armados, que pertenecian a las Patrullas de Autodefensa
Civil de San Pedro de Jocopilas.

Después de identificar al sefior Carpio le asesinaron, disparandole a
quemarropa. En el atentado también perdieron la vida Juan Vicente
Villacorta Fajardo, Alejandro Avila Guzman y Rigoberto Rivas Gonzalez,
y resulté herido el nifio Sydney Shaw Diaz quien, junto con la sefiora
Martha Arrivillaga de Carpio y los sefiores Sydney Shaw Arrivillaga, Mario
Arturo Lépez Arrivillaga y Ricardo San Pedro Sudrez, fueron victimas de
tratos crueles. La investigacién de los hechos y el subsiguiente proceso
penal presentaron diversas irregularidades, y fueron obstaculizados.
El proceso judicial finaliz6 sin que ninguno de los responsables fuera
sancionado. Hasta la fecha el caso permanece impune.

Los hechos del caso ocurren en el marco del contexto de conflicto armado
que tuvo lugar en Guatemala entre los afios 1962 y 1996. Durante el
afio 1993 las Patrullas de Autodefensa Civil de San Pedro de Jocopilas
se caracterizaron por cometer abusos contra los derechos civiles de los
pobladores de la regiéon. En este sentido, decretaron unilateralmente el
toque de queda, exigfan contribuciones pecuniarias a sus integrantes,
imponfan medidas disciplinarias y castigos, asi como secuestraban y
torturaban a los pobladores.

ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL ESTABLECIDA

Guatemala acept6 su responsabilidad por la violacién de los derechos
a la vida en perjuicio de Jorge Carpio Nicolle, Juan Vicente Villacorta,
Alejandro Avila Guzman y Rigoberto Rivas; a la integridad personal en
perjuicio de Sidney Shaw Diaz y sus familiares; a las garantfas judiciales



y proteccion judicial en relaciéon con la obligacion general de respetar y
garantizar los derechos de todas las victimas mencionadas (arts. 4.1, 5.1,
8.1,25y 1.1 de la CADH).

Asimismo, acepto su responsabilidad por la violacién de los derechos del
nifio, en conexién con la obligaciéon general de respetar y garantizar los
derechos (arts. 19 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de Sidney Shaw Diaz.

Finalmente, Guatemala aceptd su responsabilidad por la violacion a las
libertades de pensamiento y expresion, y los derechos politicos (arts. 13 y
23 de la CADH), en perjuicio de Jorge Carpio Nicolle.

La Corte establecié responsabilidad por la violacién de los siguientes
derechos:

* Alavida, en conexién con la obligacién general de respetar y garantizar
los derechos (arts. 4.1 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de las victimas
Jorge Carpio Nicolle, Juan Vicente Villacorta Fajardo, Alejandro Avila
Guzman y Rigoberto Rivas Gonzélez;

* A la integridad personal, en conexién con la obligacién general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 5.1 y 1.1 de la CADH), en
perjuicio de las victimas Sydney Shaw Diaz, Martha Arrivillaga de
Carpio, Mario Arturo Lépez Arrivillaga, Sydney Shaw Arrivillaga,
Ricardo San Pedro Suarez, Jorge y Rodrigo Carpio Arrivillaga, Karen
Fischer, Rodrigo y Daniela Carpio Fischer, Silvia Arrivillaga de
Villacorta, Alvaro Martin Villacorta Arrivillaga, Silvia Piedad, Juan
Carlos, Maria Isabel y José Arturo Villacorta Arrivillaga, Rosa Everilda
Mansilla Pineda, Lisbeth Azucena, Dalia Yaneth, César Anfbal y
Nixon Rigoberto Rivas Mansilla, Sonia Lisbeth Hernandez Saraccine,
Alejandro y Sydney Roberto Avila Herndndez, Marfa Paula Gonzalez
Chamo y Matfa Nohemi Guzman;

* A la integridad personal, en conexién con la obligacién general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 5.2 y 1.1 de la CADH), en
petjuicio de las victimas Sydney Shaw Diaz, Martha Arrivillaga de
Carpio, Sydney Shaw Arrivillaga, Mario Arturo Lépez Arrivillaga y
Ricardo San Pedro Suarez;

* A la libertad de pensamiento y de expresion, en conexion con la
obligacién general de respetar y garantizar los derechos (arts.13.1, 13.2,
13.3 y 1.1 de la CADH), en petjuicio del sefior Carpio Nicolle;
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A los derechos del nifio, en conexién con la obligacién general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 19 y 1.1 de la CADH), en
perjuicio de Sydney Shaw Diaz;

A las garantias judiciales y el derecho a la proteccién judicial, en
conexion con la obligacién general de respetar y garantizar los derechos
(arts. 8.1, 25 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de todas las victimas;

A los derechos politicos, en conexién con la obligacién general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 23.1 a), b), ¢) y 1.1 dela CADH),
en petjuicio de Jorge Carpio Nicolle.

REPARACIONES ORDENADAS POR LA CoRTE IDH,
EN RELACION CON LOS TEMAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

La Corte Interamericana ordend:

Investigar efectivamente los hechos del presente caso con el fin de
identificar, juzgar y sancionar a los autores materiales e intelectuales
de la ejecucion extrajudicial de los sefiores Carpio Nicolle, Villacorta
Fajardo, Avila Guzmian y Rivas Gonzalez, asi como de las lesiones
graves de Sydney Shaw Diaz. El resultado del proceso debera ser
publicamente divulgado, para que la sociedad guatemalteca conozca la

verdad.

Remover todos los obstaculos y mecanismos, de hecho y de derecho,
que mantengan la impunidad del caso y abstenerse de recurrir a
figuras de amnistia, prescripcion y el establecimiento de excluyentes de
responsabilidad, que pretendan impedir la investigacién y sancién de
los responsables.

Otorgar las garantias de seguridad suficientes a los testigos, autoridades
judiciales, fiscales, otros operadores de justicia y a los familiares de
las victimas, asi como utilizar todas las medidas a su alcance, para
diligenciat el proceso.

Adoptar medidas concretas dirigidas a fortalecer la capacidad investi-
gativa mediante la dotacién a las entidades encargadas de la prevencién
e investigacion de las ejecuciones extrajudiciales, de suficientes recut-
sos humanos, econémicos, logisticos y cientificos, para que puedan



realizar el procesamiento adecuado de toda prueba cientifica y de otra
indole.

Contemplar para el procesamiento de la prueba las normas
internacionales pertinentes en la materia, tales como las previstas en
el “Manual de las Naciones Unidas sobre la prevencion e investigacion
eficaces de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias”,
conocido como Protocolo de Minnesota.
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10. CASO TIO TOJIN

+ Sentencia de 26 de noviembre de 2008. Fondo, Reparaciones y Costas.

HECHOS DEL CASO

El 29 de agosto de 1990, integrantes del Ejército de Guatemala y de
las Patrullas de Autodefensa Civil capturaron a 86 integrantes de la
comunidad de poblacién en resistencia “La Sierra”, que residian en Santa
Clara, municipio de Chajul, departamento de El Quiché.

Los 86 integrantes de la comunidad fueron trasladados a un cuartel militar,
siendo reubicados 84 de ellos en un campamento de la Comision Especial
de Atencién a Repatriados, Refugiados y Desplazados en Xemamatze.
Sin embargo, Marfa Tiu Tojin, mujer maya vinculada al Consejo de
Comunidades Etnicas Runujel Junam y al Comité Nacional de Viudas de
Guatemala, asf como su hija de un mes, Josefa, no fueron trasladadas al
campamento. Desde entonces Marfa Tiu Tojin y su hija se encuentran
desaparecidas, y el caso se encuentra impune.

Los hechos del caso deben ser comprendidos en el contexto del conflicto
armado interno que tuvo lugar en Guatemala entre los afios 1962 y 1996.
Durante este periodo, la violencia ejercida por el Ejército de Guatemala en
contra de la poblacion desplazada, llevo a que muchas de estas personas se
organizaran a través de la conformacion de las comunidades de poblacién
en resistencia, las cuales fueron consideradas por las Fuerzas Armadas
como parte del “enemigo interno”.

ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL ESTABLECIDA

Guatemala acepto su responsabilidad por la violacién de los derechos a
la vida, a la integridad personal, y a la libertad y seguridad personales,
los derechos del nifio, las garantias judiciales y la proteccién judicial, en
relacion con la obligacion general de respetar y garantizar los derechos
(arts. 4.1, 5,7 19, 8, 25 y 1.1 de la CADH), asi como el articulo I de la
CIDFP en perjuicio de Maria Tiu Tojin y Josefa Tiu Tojin.

Asimismo, acepté su responsabilidad por la violaciéon de los derechos a
la integridad personal, las garantias judiciales y la protecciéon judicial, en
relacién con la obligacién general de respetar y garantizar los derechos



(arts. 5.1, 8.1, 25.1, y 1.1 de la CADH), en perjuicio de Victoriana Tiu
Tojin, hermana de Marfa Tiu Tojin.

Finalmente, Guatemala acept6 su responsabilidad por la violacién de los
derechos a las garantias judiciales y la proteccién judicial, en relacién con
la obligacion general de respetar y garantizar los derechos (arts. 8, 25.1
y 1.1 de l]a CADH), en perjuicio de Josefa Tiulmul (madre de Maria y
Abuela de Josefa Tiu Tojin), Rosa Tiu Tojin, Pedro Tiu Tojin, Manuel Tiu
Tojin y Juana Tiu Tojin, todos hermanos de Matfa Tiu Tojin.

La Corte estableci6 responsabilidad internacional por la violacién de los
siguientes derechos:

* Alavida, a la integridad personal, a la libertad y seguridad personales,
a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, en relacién con la
obligacién general de respetar y garantizar los derechos (arts.4.1, 5.1,
52,71,72,74,7.5,7.6,8.1,25y 1.1 de la CADH), asi como el art. |
de la CIDFP, en perjuicio de las victimas Marfa Tiu Tojin y Josefa Tiu
Tojin;

* A los derechos del nifio (art. 19 de la CADH), en perjuicio de Josefa
Tiu Tojin;

* A la integridad personal, las garantias judiciales y la proteccion
judicial, en relacién con la obligacién general de respetar y garantizar
los derechos (arts. 5.1, 8.1, 25.1, y 1.1 de la CADH), en perjuicio de
Victoriana Tiu Tojin (hermana de Marfa Tiu Tojin);

* A las garantfas judiciales y la proteccion judicial, en relaciéon con la
obligacion general de respetar y garantizar los derechos (arts. 8, 25.1
y 1.1 de la CADH), en petjuicio de Josefa Tiulmul (madre de Matrfa y
Abuela de Josefa Tiu Tojin), Rosa Tiu Tojin, Pedro Tiu Tojin, Manuel
Tiu Tojin y Juana Tiu Tojin, todos hermanos de Marfa Tiu Tojin.

REPARACIONES ORDENADAS POR LA CoRTE IDH,
EN RELACION CON LOS TEMAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

La Corte Interamericana ordend:

* Investigar los hechos que generaron las violaciones del presente caso e
identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables.

139

Anexo 1



140

GUATEMALA

Asegurar que la investigacién iniciada ante la justicia ordinaria sea
conducida con la debida diligencia, para lo cual debera garantizar que
las autoridades encargadas de la investigacién cuenten con los recursos
logisticos y cientificos necesarios para la recaudacién y procesamiento
de pruebas y, en particular, tengan las facultades para acceder a la
documentacién e informacién pertinente para investigar los hechos
denunciados y puedan obtener indicios o evidencias de la ubicacién de
las victimas.

Abstenerse de utilizar mecanismos como el secreto de Estado o la
confidencialidad de la informacion; o, en razones de interés publico o
seguridad nacional, dejar de aportar la informacién requerida por las
autoridades judiciales o administrativas encargadas de la investigacion.

Asegurar que las autoridades encargadas de la investigacién tomen en
cuenta los patrones sistematicos que permitieron la comisién de graves
violaciones de los derechos humanos en el caso, con el objeto de que
la investigacién sea conducida tomando en cuenta la complejidad de
estos hechos, el contexto en que ocurrieron y los patrones que explican
su comision, evitando omisiones al recabar pruebas y en el seguimiento
de lineas logicas de investigacion.

Utilizar como tipo penal aplicable para la investigacién de los hechos la
figura de la desaparicién forzada.

Asegurar que las victimas y sus familiares puedan comprender y hacerse
comprender en los procedimientos legales iniciados, facilitindoles
intérpretes u otros medios eficaces para tal fin.

Garantizar que las victimas no tengan que hacer esfuerzos desmedidos
o exagerados para acceder a los centros de administracion de justicia
encargados de la investigacion.

Divulgar publicamente el resultado del proceso para que la sociedad
guatemalteca conozca la verdad.

Buscar y dar con el paradero de Maria y Josefa Tiu Tojin y, en su caso,
entregar los restos a sus familiares, previa comprobacién genética de
filiacion. Los gastos de dichas diligencias deben ser cubiertos por el
Estado, asi como los gastos funebres, respetando las tradiciones y
costumbres de los familiares de las victimas.



11. CASO DE LA MASACRE DE LAS DOS ERRES

+ Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas.

HEcHOS DEL cAsO

En la madrugada del 7 de diciembre de 1982, un pelotén integrado por
miembros del cuerpo de élite Kaibil, del Ejército de Guatemala, llegd al
parcelamiento de las Dos Erres, obligando a sus pobladores a salir de sus
casas. A los hombres los encerraron en la escuela y a las mujeres y nifios
en la iglesia evangélica.

Alrededor de las 4:30 p.m. los kaibiles sacaron a los hombres de la escuela y
los llevaron vendados y maniatados a un pozo de agua, donde los fusilaron.
Después sacaron a las mujeres y los nifios para llevarlos al mismo lugar.
En el camino muchas nifias fueron violadas por los kaibiles. En la masacre
perdieron la vida por lo menos 216 personas.

Sélo se condend a 4 militares que participaron en la masacre, sin embargo
no se realizé una investigacién completa y exhaustiva de los hechos, lo
que ha impedido el juzgamiento y sancién de todos los responsables,
particularmente de los autores intelectuales.

Los hechos ocurtieron en el contexto del conflicto armado interno. Se
estima que el saldo en muertos y desaparecidos llegé a mas de doscientas
mil personas.

ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL ESTABLECIDA

El Estado aceptd parcialmente su responsabilidad por la violacién de los
derechos a las garantias judiciales y la proteccion judicial en relaciéon con la
obligacion general de respetar y garantizar los derechos (arts. 8,25y 1.1 de
la CADH) en perjuicio de 153 familiares de las victimas fallecidas durante
la masacre asf como de dos sobrevivientes de la misma.

La Corte estableci6 responsabilidad internacional por la violacién de los
siguientes derechos:

* Alaobligacién general de respetar y garantizar los derechos y el deber de
adoptar disposiciones de derecho interno (arts. 1.1 y 2 de la CADH), en
perjuicio de 153 familiares de las victimas fallecidas durante la masacre;
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A las garantfas y proteccién judicial en relacién con la obligacion
general de respetar y garantizar los derechos (arts. 8.1, 25.1 y 1.1 de
la CADH), en petjuicio de 153 familiares de las victimas fallecidas
durante la masactre;

A las obligaciones establecidas en los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST y
en el articulo 7.b) de la Convencién de Belém do Para, en perjuicio de
las 155 victimas;

A la proteccién a la familia y al nombre en conexion con la obligacién
general de respetar y garantizar los derechos y los derechos del nifio
(arts. 17, 18, 1.1 y 19 de la CADH), en perjuicio de Ramiro Antonio
Osorio Cristales;

A la integridad personal, en conexién con la de obligaciéon general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 5.1 y 1.1 de la CADH), en
perjuicio de 153 familiares de las victimas fallecidas durante la masacre;

A la integridad personal, en conexién con la obligacién general de
respetar y garantizar los derechos y los derechos del nifio (arts. 5.1, 1.1
y 19 de la CADH), en perjuicio de Ramiro Antonio Osorio Cristales;

A la integridad personal, en relacién con los derechos del nifio y la
obligacién general de respetar y garantizar los derechos (arts. 5.1, 19 y
1.1 de la CADH), en perjuicio de Ramiro Antonio Osorio Cristales y
Salomé Armando Gémez Hernandez.

REePARACIONES ORDENADAS POR LA CoRrTE IDH
EN RELACION CON LOS TEMAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

La Corte Interamericana ordend:

Investigar los hechos, sin mayor dilacién, de forma seria y efectiva, a
fin de juzgar y, eventualmente, sancionar a los presuntos responsables
materiales e intelectuales de los hechos.

Utlizar los medios que sean necesarios, de acuerdo con su legislacién
interna, para conducir eficazmente las investigaciones con el fin de
individualizar, juzgar y, eventualmente, sancionar a los responsables
de los crimenes cometidos en el Parcelamiento de Las Dos Erres,
y remover todos los obstaculos, de facto y de jure, que mantienen la
impunidad en este caso.



Abstenerse de aplicar leyes de amnistia, asi como de argumentar
prescripcién, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, el principio
non bis in idem, o cualquier excluyente similar de responsabilidad, para
excusarse de la obligacion de investigar.

Tomar en cuenta para las investigaciones el patrén sistematico de
violaciones a derechos humanos existente en la época en que ocurtieron
los hechos del presente caso, incluyendo, ademas del asesinato de los
pobladores del Parcelamiento, otras posibles graves afectaciones a la
integridad personal y, en particular, los presuntos actos de tortura, a la
luz de los impactos diferenciados, con motivo de la alegada violencia
contra la nifiez y la mujer.

Iniciar las acciones disciplinarias, administrativas o penales que sean
pertinentes, de acuerdo con su legislacion interna, contra las autoridades
del Estado que puedan haber cometido y obstaculizado la investigacion
de los hechos, asi como los responsables de las distintas irregularidades
procesales y hechos de hostigamiento que han contribuido a prolongar
la impunidad.

Colaborar en la recaudacion de la prueba, por lo que deberan brindar al
juez de la causa toda la informaciéon que requiera y abstenerse de actos
que impliquen la obstruccién para la marcha del proceso investigativo.

Adoptar las medidas pertinentes para reformar la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad en Guatemala, para que
el uso del recurso de amparo sea efectivo, conforme a los principios
de concentracion, celeridad, contradictorio y motivacion de los fallos,
derechos de defensa, y que no sea utilizado como un mecanismo
dilatorio del proceso.

Asegurar que los 6rganos del sistema de justicia involucrados en el
caso cuenten con los recursos humanos y materiales necesarios para
desempefiar sus tareas de manera adecuada, independiente e imparcial,
y que las personas que participen en la investigacion, entre ellas victimas,
testigos y operadores de justicia, cuenten con las debidas garantias de
seguridad.
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Dirigir y encausar el procedimiento judicial con el fin de no sacrificar
la justicia y el debido proceso legal en pro del formalismo y de la
impunidad, asi como tramitar los recursos judiciales de modo que se
restrinja el uso desproporcionado de acciones que pueden tener efectos
dilatorios o entorpecedores.

Divulgar publicamente los resultados de la investigacién asi como del
proceso penal a toda la sociedad guatemalteca.

Proceder a la exhumacién e identificacién, previa comprobacién
genética de filiacidn, asf como a la entrega de los restos de las personas
fallecidas en la masacre de Las Dos Erres a sus familiares, para lo cual
deberd emplear todos los medios técnicos y cientificos necesarios,
tomando en cuenta las normas nacionales o internacionales pertinentes
en la materia.

Cubrir los gastos de transporte y sepultura, de acuerdo con las creencias
de sus familiares.

Crear una pagina web de busqueda de nifios sustraidos y retenidos
ilegalmente.

Capacitar a los funcionarios del sistema de justicia en materia de
derechos humanos, especificamente sobre las graves violaciones a los
derechos humanos y la falta de acceso a la justicia de las victimas, a
diversas autoridades estatales, tales como las Fuerzas Armadas, los
Jueces y Fiscales.

Iniciar de manera independiente un programa especifico de
capacitacion para el mejoramiento integral del sistema de justicia
en Guatemala o fortalecer los ya existentes. Esto ird destinado a las
autoridades encargadas de la direccién de los procesos judiciales de
graves violaciones a los derechos humanos, que incluira una estrategia
de investigaciéon de patrones de violaciones masivas y sistematicas de
derechos humanos y tutela judicial efectiva.



12. CHITAY NECH Y OTROS

+ Sentencia de 25 de mayo de 2010. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas.

HecHos peL Caso

Florencio Chitay Nech era un campesino maya kaqchikel con una relevante
participacion en diversas causas sociales y comunitarias de distinta
naturaleza. En 1973 se uni6 al partido Democracia Cristiana. Fue Concejal
Primero y en 1981 asumi6 la titularidad de la alcaldfa en el municipio de
San Martin Jilotepeque, departamento de Chimaltenango.

En el afio 1980, Florencio se vio obligado a desplazarse con su familia a la
ciudad de Guatemala, debido a una serie de amenazas que recibi6 para que
dejara sus labores en el movimiento cooperativo y campesino. El 1 de abril
de 1981, al salir de su vivienda con su hijo Estermerio, fue secuestrado por
un grupo de hombres armados. Desde entonces se encuentra desaparecido,
y el caso se encuentra impune.

La desaparicién forzada de Chitay Nech debe ser comprendida en el
contexto de conflicto armado que tuvo lugar en Guatemala entre los afios
1962 y 1996. En particular, entre los afios 1980 y 1983 se produjeron
numerosas violaciones de derechos humanos que afectaron las estructuras
de autoridad y liderazgo indigena.

En tal sentido y segin la Comisién de Esclarecimiento Histérico, las
fuerzas del Estado y grupos paramilitares afines fueron responsables del
93% de violaciones a los derechos humanos durante el conflicto. E1 91%
de las desapariciones forzadas fueron ejecutadas por estos grupos. Dentro
de estas cifras, los grupos mas afectados fueron los pertenecientes a las
etnias mayas, victimas del 83.3% de las violaciones de derechos humanos
y hechos de violencia.

ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL ESTABLECIDA

Guatemala acept6 su responsabilidad por la violacion de los derechos a la
vida, la libertad y la integridad personal, a la proteccién de la familia, los
derechos del nifio y los derechos politicos (arts. 4, 5,7,17,19,23 y 1.1 de
la CADH), asi como articulos 1 y II de la CIDFP, en perjuicio de Florencio
Chitay Nech.
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La Corte estableci6 responsabilidad internacional por la violacién de los

siguientes derechos:

A la libertad y seguridad personal, a la integridad personal, a la vida, al
reconocimiento de la personalidad juridica y los derechos politicos, en
relacién con la obligacion general de respetar y garantizar los derechos
(arts. 7.1, 5.1, 5.2, 4.1, 3, 23.1 y 1.1 de la CADH) y con el articulo 1.a
de la CIDFP, en perjuicio de Florencio Chitay Nech;

A la circulacién y residencia y a la proteccién a la familia, en relacion
con la obligacién general de respetar y garantizar los derechos (arts.
22,17 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de los hijos de la victima,
Encarnacién y Pedro, ambos de apellidos Chitay Rodriguez;

Ala circulacion y residencia, a la proteccion a la familia, y a los derechos
del nifio, en relacién con la obligacién general de respetar y garantizar
los derechos (arts. 22, 17, 19 y 1.1 de la CADH), en petjuicio de los
hijos y la hija de la victima: Eliseo, Estermerio y Marfa Rosaura, todos
de apellidos Chitay Rodriguez;

A las garantias judiciales y la proteccién judicial, en relacién con la
obligacién de respetar y garantizar los derechos (arts. 8.1, 25.1 y 1.1 de
la CADH), y el incumplimiento de la obligacién establecida en el art. 1,
b. de la CIDFP en perjuicio de todos los hijos e hija de la victima;

A la integridad personal en relacién con la obligacion general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 5.1 y 1.1 de la CADH), en
perjuicio de todos los hijos e hija de la victima.

REPARACIONES ORDENADAS POR LA CoRTE IDH,
EN RELACION CON LOS TEMAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

La Corte Interamericana ordend:

Conducir de manera eficaz, con debida diligencia y dentro de un plazo
razonable, la investigacion y, en su caso, los procesos penales que
tramiten, en relacién con la detencion y postetior desaparicién forzada
de Florencio Chitay Nech, para determinar las correspondientes
responsabilidades penales y aplicar efectivamente las sanciones y
consecuencias que la ley prevea.



Continuar sin mayor dilacion, de forma diligente y efectiva, con la
investigacion iniciada el 2 de marzo de 2009, tomando en cuenta como
tipo penal aplicable el delito de desaparicion forzada.

Abstenerse de aplicar leyes de amnistfa, asi como de utilizar figuras de
prescripcion, irretroactividad de laley penal, cosa juzgada, ni el principio
non bis in idem o cualquier excluyente similar de responsabilidad, para
excusarse de la obligacién de investigar.

Hacer publicos y divulgar los resultados de los procesos penales que
tramiten en relacién con la detencién y posterior desaparicion forzada
de Florencio Chitay Nech.

Continuar con la busqueda efectiva y la localizacion de Florencio Chitay
Nech. En caso de encontrar sus restos mortales, deben ser entregados
a la mayor brevedad posible y sin costo alguno a sus familiares, previa
comprobacién genética de filiacién. El Estado debera cubrir los gastos
funebres, de comun acuerdo con sus familiares.
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13. CASO MASACRES DE RIO NEGRO

* Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas.

HEcHOS DEL cAsO

En 1975, como consecuencia del proyecto de construccién de la
hidroeléctrica del Rio Chixoy, el Estado propuso reasentar a unas 3.445
personas afectadas por el embalse de las aguas de dicho rio. Los pobladores
de Rio Negro, en el departamento de Baja Verapaz, rechazaron las tierras
infértiles que les ofrecia el Instituto Nacional de Electrificacion a cambio
de sus tierras ancestrales.

Debido a la oposicién de las comunidades, mayoritariamente integradas
por la etnia maya sachi, fueron calificados por el Ejército como subversivos
y durante mas de dos afios perseguidos por las Patrullas de Autodefensa
Civil (PAC) y por el Ejército, quienes llegaron al extremo de eliminar casi
en su totalidad a la poblacién a través de cinco masacres.

La primera masacre se perpetr6 el 4 de marzo de 1980, en la que ejecutaron
a siete lideres de Rio Negro. En julio del mismo afio fueron encontrados
los cadaveres de otros dos lideres. Posteriormente, el 13 de febrero de
1982, fueron ejecutadas alrededor de 70 personas de Rio Negro. Un mes
después, el 13 de marzo de 1982, las PAC de Xococ junto con soldados
saquearon la aldea de Rio Negro, violaron sexualmente a mujeres y nifias,
y mataron aproximadamente a 70 mujeres y 107 nifios, enterrando sus
restos en una fosa comun en el cerro de Pacoxom. Asimismo, se llevaron
por la fuerza a algunos de sus pobladores, incluyendo 17 nifios que fueron
trasladados a Xococ, donde fueron esclavizados.

El 14 de mayo de 1982, en Los Encuentros, un grupo de soldados y
patrulleros mataron a mas de 79 personas de Rio Negro y el 14 de
septiembre de 1982, en Agua Fria, asesinaron a otras 92 personas. Las
personas pobladoras de Rio Negro que consiguieron escapar de las
masacres, huyeron de la persecucion refugiandose en las montafias donde
sufrieron condiciones de vida inhumanas. Como consecuencia, muchos
nifios y adultos murieron.

Pese a que se condené a ocho personas por las masacres del cerro Pacoxom
y Agua Fria, nunca se investigd la totalidad de las masacres ni demas



hechos violatorios. Tampoco se juzgo a todos los responsables materiales
e intelectuales de los hechos, por lo que el caso se mantiene parcialmente
en la impunidad.

Los hechos del caso ocurrieron en el contexto del conflicto armado que
tuvo lugar en Guatemala entre los afios 1962 y 1996. El pueblo maya fue
el grupo étnico mas afectado por las violaciones de derechos humanos
cometidas durante esa época.

ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL ESTABLECIDA

Guatemala acept6 su responsabilidad por la violacién de los derechos al
reconocimiento de la personalidad, a la vida, a la integridad personal y
a la libertad personal, en relacién con la obligaciéon general de respetar
y garantizar los derechos (arts. 3, 4, 5, 7 y 1.1 de la CADH), asi como el
incumplimiento de la obligacién establecida en el articulo I de la CIDFP,
en perjuicio de Ramona Lajuj y Manuel Chen Sanchez.

Asimismo, aceptd su responsabilidad por la violacién de los derechos
del nifio (art. 19 de la CADH), en perjuicio de Manuel Chen, asi como
la violacién de los derechos a la integridad personal, a la proteccion a
la honra y la dignidad (arts. 5, 11 de la CADH), en petjuicio de Maria
Eustaquia Uscap Ivoy.

Acept6 también su responsabilidad por la violacién de los derechos a la
integridad personal, en relacién con la obligacién general de respetar y
garantizar los derechos (arts. 5 y 1.1 de la CADH) y en perjuicio de los
miembros de la comunidad de Rio Negro sobrevivientes de las masacres.

Igualmente, acept6 su responsabilidad por la violacién de la prohibicién
de la esclavitud y servidumbre y del derecho de la proteccion a la familia,
en relacion con la obligacion general de respetar y garantizar los derechos
(arts. 6, 17 y 1.1 de la CADH) en perjuicio de los siguientes 17 nifios:
Agustin Chen Osortio, Celestina Uscap Ivoy, Cruz Pérez Osorio, Froilan
Uscap Ivoy, Jests Tect Osorio, José Osorio Osorio, Juan Chen Chen, Juan
Chen Osorio, Juan Pérez Osorio, Juan Uscap Ivoy, Juana Chen Osorio,
Marfa Eustaquia Uscap Ivoy, Pedro Sic Sanchez, Silveria Lajuj Tum,
Tomasa Osorio Chen, Florinda Uscap Ivoy y Juan Burrero; asi como a
los derechos del nifio (art. 19 de la CADH), en perjuicio de “aquellos
nifios que no habfan cumplido 18 afios al momento de ser ratificada la
competencia de la Corte”.
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De igual forma, acept6 su responsabilidad por la violacién de los derechos
a la libertad de conciencia y de religién y a la libertad de asociacién en
relacién con la obligacién general de respetar y garantizar los derechos
(arts. 12, 16 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de los miembros de la
comunidad de Rio Negro.

Acept6 su responsabilidad por la violacién de los derechos a la circulacion
y residencia, en relacion con la obligacién general de respetar y garantizar
los derechos, en perjuicio de los miembros de la comunidad de Rio Negro
que fueron reubicados.

Asimismo, aceptd su responsabilidad por la violaciéon de los derechos a
las garantias judiciales en relacién con la obligacion general de respetar y
garantizar los derechos (arts. 8, 25y 1.1 de la CADH) y del articulo I de
CIDFP, en perjuicio de Ramona Lajuj y Manuel Chen Sanchez.

Finalmente, aceptd su responsabilidad por la violacién de los derechos
a las garantias judiciales y la proteccién judicial en relacién con la
obligacién general de respetar y garantizar los derechos (arts. 8, 25 y .1.1
de la CADH) y de los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST; el articulo 7.b de la
Convencién de Belém do Paré; y del articulo I de la CIDFP en perjuicio
de los sobrevivientes y familiares de las personas torturadas y ejecutadas
extrajudicialmente en las diferentes masacres.

La Corte establecié responsabilidad por la violacién de los siguientes
derechos:

* Al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal y a la libertad y seguridad personales, en relacién con la
obligacion general de respetar y garantizar los derechos (arts. 3, 4.1, 5.1,
5.2,7.1y 11 dela CADH), y por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 1.a de la CIDFP, en perjuicio de Ramona
Lajuj, Manuel Chen Sanchez, Aurelia Alvarado Ivoy, Cornelio Osorio
Lajdj, Demetria Osorio Tahuico, Fermin Tum Chén, Francisco Chen
Osorio, Francisco Sanchez Sic, Héctor Lopez Osorio, Jerénimo Osotio
Chenm Luciano Osorio Chen, Pablo Osotio, Pedro Osorio Chén,
Sebastiana Osorio Tahuico y Soterio Pérez Tum vy, adicionalmente, los
derechos del nifio en relacién con la obligacién general de respetar y
garantizar los derechos (arts. 19 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de
Manuel Chen Sanchez;



A la integridad personal y a la proteccion de la honra y la dignidad, en
relacion con la obligacion general de garantizar y respetar los derechos
(arts. 5.1,11.1,11.2 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de Maria Eustaquia
Uscaplvoy;

A la integridad personal en relacién con la prohibicién de la esclavitud
y la servidumbre, la proteccion a la familia y con la obligacion general
de respetar y garantizar los derechos (arts. 5.1, 6,17 y 1.1 de la CADH),
en perjuicio de Marfa Eustaquia Uscaplvoy;

Alaintegridad personal en relacion con la prohibicién de la esclavitud y
la servidumbre, la proteccién a la familia, los derechos del nifio y con la
obligacion general de respetar y garantizar los derechos (atts. 5.1, 6, 17,
19y 1.1 de la CADH), en perjuicio de Agustin Chen Osorio, Celestina
Uscaplvoy, Cruz Pérez Osorio, Froilan Uscaplvoy, Jesus Tecu Osorio,
José Osorio Osorio, Juan Chen Chen, Juan Chen Osorio, Juan Pérez
Osorio, Pedro Sic Sanchez, Silveria Lajuj Tum, Tomasa Osorio Chen,
Florinda Uscaplvoy y Juan Osorio Alvarado;

A la integridad personal, en relacién con la libertad de conciencia y
religién y la obligacion general de respetar y garantizar los derechos
(arts. 5, 12 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de Marfa Eustaquia
Uscaplvoy y los miembros de la comunidad de Rio Negro que viven
en la colonia Pacux;

A la integridad personal en relacién con la obligacién general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 5.1 y 1.1 de la CADH), en
petjuicio de los sobrevivientes de las masacres de Rio Negro;

A la circulacion y residencia, en relacioén con la obligacion general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 22.1 y 1.1 de la CADH), en
petjuicio de los sobrevivientes de las masacres de Rio Negro;

A las garantias judiciales y a la proteccion judicial, en relacién con la
obligacién general de respetar y garantizar los derechos (arts. 8.1, 15y
1.1 de la CADH), asi como por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST, el articulo 1.b) de
la CIDFP y el articulo 7.b de la Convencién de Belém do Pard, en
perjuicio de las mujeres victimas del caso.
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REPARACIONES ORDENADAS POR LA CoRTE IDH,
EN RELACION CON LOS TEMAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

La Corte Interamericana ordend:

Investigar, sin dilacién y en un plazo razonable, de oficio, de forma
seria y efectiva las violaciones declaradas, con la finalidad de juzgar y,
eventualmente, sancionar a los responsables materiales e intelectuales.

Impulsar, reabrir, dirigir, continuar y concluir las investigaciones y
procesos pertinentes en un plazo razonable, con el fin de establecer
toda la verdad de los hechos, tomando en cuenta que han transcurrido
aproximadamente 30 afios desde que sucedieron las cinco masacres.

Considerar en las investigaciones otras posibles graves afectaciones a la
integridad personal y a la libertad personal, en particular, los presuntos
actos de desaparicion forzada, tortura, ejecuciones extrajudiciales,
violacién sexual, esclavitud y servidumbre, teniendo en cuenta, asimismo,
los impactos diferenciados con motivo de las alegadas violaciones
sufridas por los nifios y las mujeres de la comunidad de Rio Negro.

Divulgar piablicamente los resultados de las investigaciones para que la
sociedad guatemalteca conozca los hechos objeto del presente caso, asi
como a sus responsables.

Hacer uso de las herramientas juridicas adecuadas para el andlisis de
violaciones graves, masivas y sistematicas de derechos humanos, y
de las categorias penales correspondientes con los hechos; asi como
disefiar una adecuada investigacién capaz de garantizar los derechos
humanos involucrados.

Abstenerse de recurrir a figuras como leyes de amnistia, y abstenerse
de argumentar prescripcion, irretroactividad de la ley penal, cosa
juzgada, ni el principio #on bis in idem, o cualquier excluyente similar
de responsabilidad, para excusarse de la obligacién de investigar y
enjuiciar a los responsables.

Cooperar en el ambito de la competencia de sus instituciones, a
la debida investigacién de los hechos, facilitando la obtencién de la
prueba durante la investigacion y absteniéndose de obstruitla.

Promover acciones disciplinarias, administrativas o penales en contra
de las autoridades que han obstaculizado e impedido la investigacion



debida de los hechos, asi como los responsables de las distintas
irregularidades procesales que han contribuido a prolongar la
impunidad de las masacres.

Asegurar que los distintos 6rganos del sistema de justicia involucrados
en el caso cuenten con los recursos humanos y materiales necesarios
para desempefar sus tareas de manera adecuada, independiente e
imparcial, y que las personas que participen en la investigacion, entre
ellas las victimas o sus representantes, testigos y operadores de justicia,
cuenten con las debidas garantias de seguridad.

Asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de las victimas o sus
familiares en todas las etapas de la investigacion y el juzgamiento de los
responsables, de acuerdo con la ley interna y las normas de la CADH.

Realizaruna busqueda efectiva del paradero delas victimas desaparecidas
forzadamente, elaborando un plan para la busqueda de las mismas en
Rio Negro, asi como para la localizacion, exhumacién e identificacion
de las personas presuntamente ejecutadas.

Asegurar que los funcionarios estatales y cualquier otra persona
que intervenga o apoye en las labores de busqueda, exhumaciéon
e identificacién, en su caso, cuenten con las debidas garantias de
seguridad, e iniciar las investigaciones necesarias ante cualquier
situacién de amenaza o agresion contra tales personas.

Informar a los representantes de las victimas, a través de comunicacion
escrita, sobre el proceso de busqueda, localizacién, identificacion,
determinacion de las causas de muerte y lesiones previas, de las personas
desaparecidas y presuntamente ejecutadas y, en su caso, entregar
los restos de dichas personas a sus familiares, previa comprobacién
fehaciente de su identidad y filiacién.

Implementar un banco de informacién genética para resguardar la
informacién, por un lado, de los restos 6seos que se vayan encontrando
y exhumando y, por el otro, de los familiares de las personas que
fueron presuntamente ejecutadas o desaparecidas durante los hechos
perpetrados en el marco del conflicto armado.

Fortalecer a sus instituciones mediante la capacitacién de jueces, fiscales
y personal de las fuerzas armadas, policia y organismos de seguridad en
materia de derechos humanos.
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14. CASO DIARIO MILITAR
(GUDIEL ALVAREZ Y OTROYS)

+ Sentencia de 20 de noviembre de 2012. Fondo, Reparaciones y Costas.

+ Sentencia de 19 de agosto de 2013. Interpretacion de la Sentencia de
Fondo, Reparaciones y Costas.

HEcHOS DEL cAsO

Entre agosto de 1983 y marzo de 1985, 26 personas, registradas en el
documento conocido como Diario Militar, fueron victimas de desaparicién
forzada. En el marco de las acciones contrainsurgentes que dieron lugar a
estos hechos, Rudy Gustavo Figueroa Mufioz fue también desaparecido y
ejecutado, y la nifia Wendy Santizo Méndez, detenida y torturada.

El Diario Militar es un documento confidencial del servicio de inteligencia
militar, integrado por 73 hojas, que incluye informacién sobre la
organizacion de archivos de inteligencia, listados de organizaciones de
derechos humanos, y una lista de 183 personas con datos personales,
fotografias, organizaciones en las que participaban, actividades que
desarrollaban, y los registros de sus detenciones, secuestros y asesinatos.
La mayoria de las personas incluidas en este documento atin permanecen
desaparecidas, y los hechos violatorios permanecen impunes.

Los hechos del caso sucedieron en el contexto del conflicto armado que
tuvo lugar en Guatemala entre los afios 1962 y 1996. En esta época los
servicios de inteligencia tuvieron un papel particularmente importante:
eran responsables de recolectar y examinar informaciéon de aquellas
personas consideradas como enemigos internos, con base en la cual se
planificaban las operaciones contrainsurgentes incluyendo desapariciones
forzadas.

ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL ESTABLECIDA

Guatemala aceptd su responsabilidad por la violacién de los derechos
al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, la integridad
personal, la libertad personal, la proteccion de la familia en relacién con
la obligacién general de respetar y garantizar los derechos (arts. 3, 4, 5,
7,17 y 1.1 de la CADH) en perjuicio de las 26 victimas de desaparicién
forzada: José Miguel Gudiel Alvarez, Orencio Sosa Calderén, Oscar



Eduardo Barillas Barrientos, José Porfirio Hernandez Bonilla, Octavio
René Guzmién Castafieda, Alvaro Zacarfas Calvo Pérez, Victor Manuel
Calderén Diaz, Amancio Samuel Villatoro, Manuel Ismael SalanicChiguil,
Carlos Guillermo Ramirez Galvez, Sergio Saul Linares Morales, Luz
Haydée Méndez Calderéon, Lesbia Lucrecia Garcia Escobar, Otto René
y Julio Alberto Estrada Illescas, Rubén Amilcar Farfan, Sergio Leonel
Alvarado Arévalo, Joaquin Rodas Andrade, Alfonso Alvarado Palencia,
Zoilo Canales Salazar, Moisés Canales Godoy, Félix Hstrada Mejfa,
Crescencio Gémez Lopez y Luis Rolando Penate Lima, y las personas
menores de edad Juan Pablo Armira Lépez y Marfa Quirina Armira Lopez.

De igual forma, acepté la violacién de los derechos del nifio, en relacién
con la obligacién general de respetar y garantizar los derechos, en perjuicio
de Juan Pablo Armira Lépez y Marfa Quirina Armira Lopez, menores de
edad en el momento de su detencién y posterior desaparicion.

Asimismo, acept6 la violacién de los derechos a las garantias judiciales y a
la proteccion, la libertad de pensamiento y de expresion, en relacion con la
obligacion general de respetar y garantizar derechos y el deber de adoptar
disposiciones de derecho interno (arts. 8, 25, 13, 1.1 y 2 de la CADH), en
petjuicio de todas las 26 victimas de desaparicién forzada.

Finalmente, Guatemala aceptdé su responsabilidad por la violacién a
los derechos a la libertad de pensamiento y de expresion, la libertad de
asociacion y los derechos politicos, a la protecciéon de la honra y de la
dignidad (arts. 13, 16, 23 y 11 de la CADH); asi como respecto de los
articulos I y XI de la CIDFP; los articulos 1, 6, y 8 de la CIPST; y el
articulo 7 de la Convencién de “Belém do Para”.

La Corte estableci6 responsabilidad internacional por la violacién de los
siguientes derechos:

* Alalibertad personal, la integridad personal, la vida y el reconocimiento
de la personalidad juridica en relacién con la obligaciéon general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 7, 5.1, 5.2, 4.1, 3y 1.1 de la
CADH), y con los articulos 1.a) y XI de la CIDFDP, en perjuicio de José
Miguel Gudiel Alvarez, Orencio Sosa Calderén, Oscar Eduardo Barillas
Barrientos, José Porfirio Hernandez Bonilla, Octavio René Guzman
Castafieda, Alvaro Zacarfas Calvo Pérez, Victor Manuel Calderén
Diaz, Amancio Samuel Villatoro, Manuel Ismael SalanicChiguil,
Carlos Guillermo Ramirez Galvez, Sergio Sadl Linares Morales, Luz
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Haydée Méndez Calderén, Lesbia Lucrecia Garcia Escobar, Otto
René y Julio Alberto Estrada Illescas, Rubén Amilcar Farfan, Sergio
Leonel Alvarado Arévalo, Joaquin Rodas Andrade, Alfonso Alvarado
Palencia, Zoilo Canales Salazar, Moisés Canales Godoy, Félix Estrada
Mejfa, Crescencio Gomez Lopez y Luis Rolando Pefiate Lima, y,
adicionalmente, en relacién con los derechos del nifio (art. 19 de la
CADH), en perjuicio de Juan Pablo y Marfa Quirina Armira Lépez —26
victimas de desaparicién forzada;

A la libertad de asociacién, en relacién con la obligacion general de
respetar y garantizar los derechos de la CADH (arts. 16.1 y 1.1 de la
CADH), en perjuicio de las 26 victimas de desaparicién forzada;

A la libertad personal, a la integridad personal, a la vida y al
reconocimiento de la personalidad juridica en relacién con la obligacién
general de respetar y garantizar los derechos (arts. 7, 5.1, 5.2, 4.1, 3 y
1.1 de la CADH) y con los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST, en petjuicio
de Rudy Gustavo Figueroa Mufloz adicionalmente en relacién con el
articulo 1.b) de la CDFP, en petjuicio de las 26 victimas de desaparicion
forzada, y en relacién con los derechos del nifio (art. 19 de la CADH),
en petjuicio de Juan Pablo, Marfa Quirina Armira Lépez y Rudy
Gustavo Figueroa Mufioz;

A las garantias judiciales y a la proteccion judicial, en relaciéon con la
obligacién general de respetar y garantizar los derechos (arts. 8.1, 25.1
y 1.1 de la CADH); asi como los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST; y el
articulo 1.b) de la CIDFP, en perjuicio de los familiares de las victimas
de desaparicion forzada;

A la integridad personal, a la libertad personal, a la honra y dignidad,
en relacién con la obligacién general de respetar y garantizar los
derechos (arts. 5.1,5.2,7.1,11.2 y 1.1 de la CADH), y el articulo 7.b de
la Convencién de “Belém do Para” y los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST,
en perjuicio de Wendy Santizo;

A la integridad personal y la libertad personal, en relacién con la
obligacion general de respetar y garantizar los derechos (arts. 5.1, 5.2,

7.1 y 1.1 de la CADH) y con los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST, en
perjuicio de Igor Santizo Méndez;



A la integridad personal, en relacién con la obligacion general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 5.1, 5.2 y 1.1 de la CADH), en
perjuicio de los familiares de las 26 personas desaparecidas;

A la integridad personal, en conexién con la obligacién general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 5.1 y 1.1 de la CADH), en
perjuicio de los familiares de Alfonso Alvarado Palencia;

A la circulacién y residencia, en relacién con la obligacion general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 22.1 y 1.1 de la CADH), en
perjuicio de Florentin Gudiel Ramos, Maria Agtipina Alvarez y sus
hijos Makrina, Beatriz, José Francisco, Florentin y Ana Patricia Gudiel
Alvarez;

A la proteccién a la familia, en relacién con la obligacién general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 17 y 1.1 de la CADH), en
perjuicio de Reyna de Jests Escobar Rodriguez; y en relaciéon con
los derechos del nifio (art. 19 de la CADH), en perjuicio de Marlyn
Carolina, Juan Carlos y José Geovany Hernandez Escobar;

A la libertad de asociacién, en relacién con la obligacién general de
respetar y garantizar los derechos (arts. 16.1 y 1.1 de la CADH), en
perjuicio de Bertha Fely Barrientos Morales, Juan Francisco y Edgar
Leonel Barillas Barrientos, Manuel Ismael SalanicTuc, Natalia Galvez
Soberanis, Carlos Alberto Ramirez Pereira, Wilfrida Raquel Morales
Cruz, Mirtala Elizabeth y Ruth Crisanta Linares Morales, Marcia
Méndez Calderdn, Efrain Garcia, Beatriz Marfa Veldsquez Diaz, Aura
Elena Farfan, Jesus Palencia Juarez, Salomén Estrada Mejia, Ana
Dolores Monroy Peralta y Francisca Florinda Maldonado Jeréz.

REPARACIONES ORDENADAS POR LA CoRTE IDH,
EN RELACION CON LOS TEMAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

La Corte Interamericana ordend:

Iniciar, continuar y realizar las investigaciones y procesos necesarios,
en un plazo razonable, con el fin de establecer la verdad de los
hechos, determinar y, en su caso, sancionar a los responsables de las
desapariciones forzadas de las victimas sefialadas, asi como de la muerte
de Rudy Gustavo Figueroa Mufioz y la detencién y tortura sufrida por
Wendy e Igor Santizo Méndez.
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Realizar la o las investigaciones con la debida diligencia considerando
la complejidad de los hechos y el contexto de violaciones sistematicas
a los derechos humanos en que ocurrieron.

Abstenerse de recurrir a la aplicacion de leyes de amnistia, asi como
abstenerse de argumentar la prescripcion, irretroactividad de la ley
penal, cosa juzgada, el principio non bis in idem, o cualquier excluyente
similar de responsabilidad, para excusarse de la obligacién de investigar
y enjuiciar a los responsables.

Garantizar todos los recursos logisticos y cientificos necesarios para
recabar y procesar las pruebas y, en particular, que las autoridades
tengan facultades para acceder plenamente a la documentacion e
informacién pertinentes pata investigar los hechos.

Asegurar la colaboracién de todas las autoridades con la investigacion
de los hechos, brindando pleno acceso a la informacién requerida
por los funcionarios a cargo de la misma, asi como colaborar, en lo
pertinente, en la recaudacion de la prueba necesaria para investigar los
hechos denunciados, esclarecer lo sucedido y determinar el paradero
de las victimas desaparecidas.

Iniciar las acciones disciplinarias, administrativas o penales, de acuerdo
con su legislacién interna, de las posibles autoridades del Estado que
hayan obstaculizado u obstaculicen la investigacién.

Asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de las victimas o sus
familiares en todas las etapas de la investigacion y el juzgamiento de los
responsables, ademas de divulgar publicamente los resultados de las
investigaciones.

Efectuar una busqueda seria para determinar el paradero de las 24
victimas aun desaparecidas. Una vez identificadas, sus restos mortales
deben ser entregados a sus familiares, previa comprobacién genética
de filiacién, y cubrir los gastos de entierro.



15. CASO GARCIA Y FAMILIARES

+ Sentencia de 29 de noviembre de 2012. Fondo, Reparaciones y Costas.

HECHOS DEL CASO

Edgar Fernando Garcia tenfa 26 afios y estaba casado con Nineth Varenca
Montenegro Cottom, con quien tuvo una hija. Era maestro de educacién
primatia y trabajador administrativo de la Industria Centro Americana de
Vidrio S.A., donde ocupaba el cargo de Secretario de Actas y Acuerdos del
Sindicato de Trabajadores.

Edgar Fernando Garcia, fue baleado y detenido el 18 de febrero de 1984
por miembros de la Brigada de Operaciones Especiales de la extinta Policia
Nacional de Guatemala. La familia recibi6 informacién de que habia sido
recluido en centros de detencién clandestinos y se le vio con vida hasta el
mes de diciembre de ese afio.

La detenciéon de Edgar Fernando, fue registrada en un documento de
inteligencia militar, conocido como el Diario Militar (ver caso del Diario
Militat), en el cual se le sefialaba como sindicalista.

La investigacion de los hechos estuvo obstaculizada por miembros del
Ejército y los juzgados a cargo. En el afio 2010 se logrd la sancién de los
responsables, luego de 30 afios de ocurridos los hechos. Sin embargo, atin
se desconoce el paradero de Edgar Fernando.

Su desapaticion ocurrié durante el conflicto armado que tuvo lugar
en Guatemala entre los afios 1962 y 1996. En esta época los servicios
de inteligencia tuvieron un papel particularmente importante: eran
responsables de recolectar y examinar informacién de aquellas personas
consideradas como enemigos internos, con base en la cual se planificaban
las operaciones contrainsurgentes, incluyendo desapariciones forzadas.

ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL ESTABLECIDA

Guatemala acept6 su responsabilidad por la violacién de los derechos al
reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad, a
la libertad personal, a las libertades de pensamiento, de expresion, y de
asociacion, en relacién con la obligacién general de respetar y garantizar
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derechos (arts. 3,4,5,7,13,16 y 1.1 de la CADH) y la obligacién contenida
en art. 1.a de la CIDFP, en perjuicio de Edgar Garcia.

Guatemala aceptd parcialmente la violacion a los derechos a las garantias
judiciales y la proteccién judicial, en relacién a la obligacion general de
respetar y garantizar derechos y el deber de adoptar disposiciones de
derecho interno (arts. 8,25, 1.1 y 2 de la CADH), en relacién con la victima
y sus familiares: Nineth Varenca Montenegro Cottom (esposa), Alejandra
Garcia Montenegro (hija) y Marfa Emilia Garcfa (madre).

Asimismo, acepto parcialmente la violacion al acceso a la informacién y a
los derechos politicos, en relacion con la obligacién general de respetar y
garantizar derechos (arts. 13.1,13.2y 1.1 de la CADH), en perjuicio de los
familiares de la victima.

La Corte estableci6 responsabilidad internacional por la violacién de los
siguientes derechos:

* Al reconocimiento de la personalidad juridica, la vida, la integridad
personal, la libertad personal, en relacion con la obligacién de proteger
y garantizar derechos (arts. 3, 4.1, 5.1, 5.2, 7 y 1.1 de la CADH) y con
el art. 1.a de la CIDFP, en perjuicio de Edgar Fernando Garcia;

* Alalibertad de asociacion, en trelacion con la obligacion de respetar y
garantizar los derechos (arts. 16.1 y 1.1 de la CADH), en perjuicio de
Edgar Fernando Garcfa;

* A la libertad y seguridad personales, la integridad personal, la vida
y el reconocimiento de la personalidad juridica, en relacién con la
obligacion de respetar y garantizar los derechos (arts. 7, 5.1y 5.2,4.1, 3
y 1.1 de la CADH) y el art. 1.b) de la CIDFP, en perjuicio de la Edgar
Fernando Garcia;

* A las garantias judiciales y a la proteccién judicial, en relacién con la
obligacién de respetar y garantizar derechos (arts. 8.1, 25.1 y 1.1 de la
CADH), y el art. 1.b de la CIDFP, en perjuicio de los familiares de la
victima.

* A la integridad personal, en relacién con su obligacién de respetar y
garantizar los derechos (arts. 5.1, 5.2 y 1.1 de la CADH), en petjuicio
de los familiares de la victima.



A la libertad de asociacién, en conexién con la obligacién de respetar
y garantizar derechos (arts. 16.1 y 1.1 de la CADH), en pertjuicio de
Nineth Varenca Montenegro Cottom y Marfa Emilia Garcia.

REPARACIONES ORDENADAS POR LA CoRTE IDH,
EN RELACION CON LOS TEMAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

ILa Corte Interamericana ordeno:

Continuar y concluir de manera eficaz y con la mayor diligencia las
investigaciones y procesos necesarios, con el fin de establecer la verdad
de los hechos, asi como de determinar y, en su caso, sancionar, en
un plazo razonable, a los responsables materiales e intelectuales de la
desaparicion forzada de Edgar Fernando Garcia.

Conducir las investigaciones con la debida diligencia, teniendo en
cuenta la complejidad de los hechos y el contexto de violaciones
sistemdticas a los derechos humanos en que ocurtieron, evitando
omisiones en la recoleccién de prueba y en el seguimiento de lineas
légicas de investigacion.

Abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia y de argumentar la
prescripcién, irretroactividad de laley penal, cosa juzgada, ni el principio
non bis in idem o cualquier excluyente similar de responsabilidad, para
excusarse de la obligacion de investigar y sancionar a los responsables.

Garantizar que las autoridades con competencia realicen las
investigaciones que correspondan ex officio, paralo cual deberan asegurar
el acceso a todos los recursos logisticos y cientificos necesarios para
recabar y procesar las pruebas y, en particular, que estas autoridades
tengan las facultades para acceder a la documentacién e informaciéon
pertinentes para investigar los hechos denunciados y llevar a cabo
con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales para
esclarecer lo sucedido a Edgar Fernando Garca.

Iniciar las acciones disciplinarias, administrativas o penales, de acuerdo
con su legislacién interna, de las posibles autoridades del Estado que
hayan obstaculizado u obstaculicen la investigacién debida de los
hechos; asi como de los responsables de las distintas irregularidades
procesales que han contribuido a prolongar la impunidad.

161

Anexo 1



162

GUATEMALA

Asegurar que los distintos 6rganos del sistema de justicia involucrados
en el caso cuenten con los recursos humanos y materiales necesarios
para desempefiar sus tareas de manera adecuada, independiente e
imparcial, y que las personas que participen en la investigacion, entre
ellas las victimas o sus representantes, testigos y operadores de justicia,
cuenten con las debidas garantias de seguridad.

Asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de las victimas o sus
familiares en todas las etapas de la investigacion y el juzgamiento de los
responsables, ademas de divulgar piblicamente los resultados de los
procesos.

Determinar el paradero de la victima desaparecida —previa busqueda
por via judicial y administrativa, seria y adecuada— y entregar sus
restos mortales a los familiares una vez se compruebe la filiacién
genéticamente, ademas de cubrir los gastos de entierro.

Impulsar la aprobacién de la ley para la creacién de una Comisién
Nacional de Busqueda de Personas Victimas de Desaparicién Forzada
y otras Formas de Desaparicion.
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DiSPOSICIONES SUSTANTIVAS
DE TRATADOS INTERAMERICANOS

CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS
(“PAcTo DE SAN JoOSE”)

PARTE |
DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS
PROTEGIDOS

CAPITULO |
ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

2. Paralos efectos de esta Convencién, persona es todo
ser humano.
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Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1
no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caricter, los HEstados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.

CAPITULO II
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estard protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo podra
imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia
ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley que
establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comisién del delito.
Tampoco se extenderd su aplicacién a delitos a los cuales no se la
aplique actualmente.

3. No se restablecerd la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos
ni comunes conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de
la comision del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas
de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia,
el indulto o la conmutacién de la pena, los cuales podran ser concedidos
en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la
solicitud esté pendiente de decisién ante autoridad competente.



Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1.

Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento
adecuado a su condicién de personas no condenadas.

Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados
de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor
celeridad posible, para su tratamiento.

Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la
reforma y la readaptacion social de los condenados.

Articulo 6. Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre

1.

Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas,
como la trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas
sus formas.

Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio.
En los pafses donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de
la libertad acompafiada de trabajos forzosos, esta disposicién no podra
ser interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha
pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo forzoso
no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual del
recluido.

No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este

articulo:

a. los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona
recluida en cumplimiento de una sentencia o resolucién formal
dictada por la autoridad judicial competente. Tales trabajos o
servicios deberan realizarse bajo la vigilancia y control de las
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autoridades publicas, y los individuos que los efectien no serin
puestos a disposicion de particulates, compafiias o personas
jutidicas de caracter privado;

b. el servicio militar y, en los paises donde se admite exencién por
razones de conciencia, el servicio nacional que la ley establezca en
lugar de aquél;

c. el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace
la existencia o el bienestar de la comunidad, y

d. el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas
normales.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en
las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de
los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de
su detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados
contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable
o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continde el proceso.
Su libertad podrd estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez
o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la
legalidad de su arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto o
la detencién fueran ilegales. En los Estados pattes cuyas leyes prevén
que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad
tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que
éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede
ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse pot si o
por otra persona.



7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos

d
d

e autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de
eberes alimentarios.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y

d

entro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,

independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en

la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o

p

ara la determinaciéon de sus derechos y obligaciones de orden civil,

laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma

su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.

Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a

las siguientes garantias minimas:

a.

=

derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor
o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o
tribunal;

comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusaciéon
formulada;

concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para
la preparacién de su defensa;

derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su elecciéon y de comunicarse libre y
privadamente con su defensor;

derechoirrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado
por el Estado, remunerado o no segun la legislacién interna, si el
inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor
dentro del plazo establecido por la ley;

derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el
tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de
otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

derecho a no ser obligado a declarar contra sf mismo ni a declararse
culpable, y

. derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
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3. La confesién del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccién
de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido
a nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia.

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento
de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco
se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comisién del delito.  Si con posterioridad a la comision del delito la ley
dispone la imposiciéon de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara
de ello.

Articulo 10. Derecho a Indemnizacién

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso
de haber sido condenada en sentencia firme por error judicial.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento

de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni
de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.

Articulo 12. Libertad de Concienciay de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion.
Este derecho implica la libertad de conservar su religién o sus creencias,
o de cambiar de religién o de creencias, asi como la libertad de profesar
y divulgar su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado.



2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar
la libertad de conservar su religién o sus creencias o de cambiar de
religién o de creencias.

3. Lalibertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta
sujeta unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion.  Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o port cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a. el respeto a los derechos o0 a la reputacién de los demis, o

b. la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresiéon por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares
de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres
y aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién
de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la
proteccién moral de la infancia y la adolescencia, sin petjuicio de lo
establecido en el inciso 2.
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5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra

y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive
los de raza, color, religién, idioma u origen nacional.

Articulo 14. Derecho de Rectificaciéon o Respuesta

1.

Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes
emitidas en su perjuicio a través de medios de difusiéon legalmente
reglamentados y que se dirijan al piblico en general, tiene derecho a
efectuar por el mismo 6rgano de difusion su rectificaciéon o respuesta
en las condiciones que establezca la ley.

En ningun caso la rectificacién o la respuesta eximiran de las otras
responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacién
o empresa periodistica, cinematografica, de radio o television tendra
una persona responsable que no esté protegida por inmunidades ni
disponga de fuero especial.

Articulo 15. Derecho de Reunion

Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal
derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que
sean necesatias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la
moral piblicas o los derechos o libertades de los demas.

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1.

Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideolodgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos,
o para proteger la salud o la moral puiblicas o los derechos y libertades
de los demas.



3.

Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicién de restricciones
legales, y aun la privacién del ejercicio del derecho de asociacion, a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 17. Proteccion a la Familia

1.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe
ser protegida por la sociedad y el Estado.

Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio
y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas
para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al
principio de no discriminacion establecido en esta Convencion.

El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento
de los contrayentes.

Los Estados partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades
de los cényuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran
disposiciones que aseguren la proteccién necesaria de los hijos, sobre
la base unica del interés y conveniencia de ellos.

La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera
de matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus

padres o al de uno de ellos. La ley reglamentard la forma de asegurar este
derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad

1.
2.

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo
territorio naci6 si no tiene derecho a otra.
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3.

A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambiarla.

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede

subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante

el pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad publica o de
interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre

por el hombre, deben ser prohibidas por la ley.

Articulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia

1.

Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado
tiene derecho a circular por el mismo vy, a residir en él con sujecién a las
disposiciones legales.

Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pafs,
inclusive del propio.

El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino
en virtud de una ley, en la medida indispensable en una sociedad
democratica, para prevenir infracciones penales o para proteger la
seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud
publicas o los derechos y libertades de los demas.

El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo
ser restringido por la ley, en zonas determinadas, por razones de interés
publico.

Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional,

ni ser privado del derecho a ingresar en el mismo.

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado
parte en la presente Convencién, sélo podra ser expulsado de ¢l en
cumplimiento de una decisién adoptada conforme a la ley.

Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o comunes
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conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacién de cada
Estado y los convenios internacionales.

8. En ningln caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro
pais, sea o no de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad
personal estd en riesgo de violacién a causa de raza, nacionalidad,
religién, condicion social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a. de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores, y

c. detener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pafs.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades
a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental,
o condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacién, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio
de sus funciones oficiales.
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2. Los Estados parte se comprometen:

a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b. a desarrollar las posibilidades de recutso judicial; y

c. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

ARTICULO I

Los Estados partes en esta Convencién se comprometen a:

a.

No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de personas,
ni aun en estado de emergencia, excepcién o suspension de garantias
individuales;

Sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores, complices y
encubridores del delito de desaparicion forzada de personas, asi como
la tentativa de comisién del mismo;

Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la
desaparicion forzada de personas; y

Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial o de
cualquier otra indole necesarias para cumplir con los compromisos
asumidos en la presente Convencion.

ARTICULO II

Para los efectos de la presente Convencién, se considera desaparicion
forzada la privacién de la libertad a una o mas personas, cualquiera que
fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos
de personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del

HEstado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona,
con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantfas
procesales pertinentes.



ARTICULO III

Los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales, las medidas legislativas que fueren
necesarias para tipificar como delito la desaparicién forzada de personas, y
a imponerle una pena apropiada que tenga en cuenta su extrema gravedad.
Dicho delito sera considerado como continuado o permanente mientras
no se establezca el destino o paradero de la victima.

Los Estados partes podran establecer circunstancias atenuantes para los
que hubieren participado en actos que constituyan una desaparicion forzada
cuando contribuyan a la aparicién con vida de la victima o suministren
informaciones que permitan esclarecer la desapariciéon forzada de una
persona.

ARTICULO IV

Los hechos constitutivos de la desaparicion forzada de personas seran
considerados delitos en cualquier Estado Parte. En consecuencia, cada
Estado Parte adoptara las medidas para establecer su jurisdiccién sobre la
causa en los siguientes casos:

a. cuando la desaparicion forzada de personas o cualesquiera de sus hechos
constitutivos hayan sido cometidos en el ambito de su jutisdiccion;

b. cuando el imputado sea nacional de ese Estado;

c. cuando la victima sea nacional de ese Hstado y éste lo considere
apropiado.

Todo Estado Parte tomara, ademas, las medidas necesarias para establecer

su jurisdiccion sobre el delito descrito en la presente Convenciéon cuando

el presunto delincuente se encuentre dentro de su territorio y no proceda
a extraditarlo.

Esta Convenciéon no faculta a un Estado Parte para emprender en
el territorio de otro Estado Parte el ejercicio de la jurisdiccion ni el
desempefio de las funciones reservadas exclusivamente a las autoridades
de la otra Parte por su legislacion interna.
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ARTICULO V

La desaparicién forzada de personas no sera considerada delito politico
para los efectos de extradicion.

La desaparicién forzada se considerara incluida entre los delitos que dan
lugar a extradicién en todo tratado de extradicién celebrado entre Estados
pattes.

Los Estados partes se comprometen a incluir el delito de desaparicién
forzada como susceptible de extradicién en todo tratado de extradicion
que celebren entre si en el futuro.

Todo Estado Parte que subordine la extradicién a la existencia de un tratado
y reciba de otro Estado Parte con el que no tiene tratado una solicitud de
extradicion podra considerar la presente Convencién como la base juridica
necesaria para la extradicién referente al delito de desaparicién forzada.

Los Estados partes que no subordinen la extradicion a la existencia de un
tratado reconoceran dicho delito como susceptible de extradicién, con
sujecion a las condiciones exigidas por el derecho del Estado requerido.

La extradicién estara sujeta a las disposiciones previstas en la constitucién
y demas leyes del Estado requerido.

ARTICULO VI

Cuando un Estado Parte no conceda la extradicién, sometera el caso a sus
autoridades competentes como si el delito se hubiere cometido en el imbito
de su jurisdiccién, para efectos de investigacion y, cuando corresponda, de
proceso penal, de conformidad con su legislacién nacional. La decisién
que adopten dichas autoridades sera comunicada al Estado que haya
solicitado la extradicién.

ARTICULO VII

La accién penal derivada de la desaparicion forzada de personas y la pena
que se imponga judicialmente al responsable de la misma no estaran
sujetas a prescripcion.

Sin embargo, cuando existiera una norma de caracter fundamental que
impidiera la aplicacion de lo estipulado en el parrafo anterior, el periodo
de prescripcién debera ser igual al del delito mas grave en la legislacién
interna del respectivo Estado Parte.



ARTICULO VIII

No se admitira la eximente de la obediencia debida a 6rdenes o instrucciones
superiores que dispongan, autoricen o alienten la desaparicién forzada.
Toda persona que treciba tales 6rdenes tienen el derecho y el deber de no
obedecetlas.

Los Estados partes velaran asimismo por que, en la formacién del personal
o de los funcionarios publicos encargados de la aplicacion de la ley, se
imparta la educacién necesaria sobre el delito de desaparicién forzada de
personas.

ARTICULO IX

Los presuntos responsables de los hechos constitutivos del delito de
desaparicién forzada de personas sélo podrin ser juzgados por las
jurisdicciones de derecho comun competentes en cada Estado, con
exclusion de toda jurisdiccién especial, en particular la militar.

Los hechos constitutivos de la desaparicién forzada no podran considerarse
como cometidos en el ejercicio de las funciones militares.

No se admitiran privilegios, inmunidades, ni dispensas especiales en tales
procesos, sin perjuicio de las disposiciones que figuran en la Convencién
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

ARTICULO X

En ningtn caso podran invocarse circunstancias excepcionales, tales como
estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o
cualquier otra emergencia publica, como justificacion de la desaparicién
forzada de personas. En tales casos, el derecho a procedimientos o recursos
judiciales rapidos eficaces se conservara como medio pata determinar el
paradero de las personas privadas de libertad o su estado de salud o para
individualizar a la autoridad que ordend la privacién de libertad o la hizo
efectiva.

En la tramitacién de dichos procedimientos o recursos y conforme al
derecho interno respectivo, las autoridades judiciales competentes tendran
libre e inmediato acceso a todo centro de detencién y a cada una de sus
dependencias, asi como a todo lugar donde haya motivos para creer que
se puede encontrar a las persona desaparecida, incluso lugares sujetos a la
jurisdiccion militar.

177

ANEXO 2



178

GUATEMALA

ARTICULO XI

Toda persona privada de libertad debe ser mantenida en lugares de
detencién oficialmente reconocidos y presentada sin demora, conforme a
la legislacién interna respectiva, a la autoridad judicial competente.

Los Estados partes estableceran y mantendran registros oficiales
actualizados sobre sus detenidos y, conforme a su legislacion interna,
los pondran a disposicion de los familiares, jueces, abogados, cualquier
persona con interés legitimo y otras autoridades.

CONVENCION INTERAMERICANA
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA

Articulo 1. Los Estados partes se obligan a prevenir y a sancionar la
tortura en los términos de la presente Convencion.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Convencién se entendera por
tortura todo acto realizadointencionalmente por el cual se inflijan a una
persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacién
criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida
preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entenderd también
como tortura la aplicacién sobte una persona de métodos tendientes a
anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o
mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de torturalas penas o sufrimientos
fisicos o mentales que sean inicamente consecuencia de medidas legales o
inherentes a éstas, siempre que no incluyan la realizacién de los actos o la
aplicacion de los métodos a que se refiere el presente articulo.

Articulo 3. Seran responsables del delito de tortura:

a. los empleados o funcionarios puablicos que actuando en ese caracter
ordenen, instiguen, induzcan a su comision, lo cometan directamente
o que, pudiendo impedirlo, no lo hagan.

b. las personas que a instigacién de los funcionatios o empleados publicos
a que se refiere el inciso a. ordenen, instiguen o induzcan a su comision,
lo cometan directamente o sean cémplices.



Articulo 4. El hecho de haber actuado bajo érdenes superiores no eximira
de la responsabilidad penal correspondiente.

Articulo 5. No se invocard ni admitird como justificacién del delito de
tortura la existencia de circunstancias tales como estado de guerra, amenaza
de guerra, estado de sitio o de emergencia, conmocién o conflicto interior,
suspension de garantias constitucionales, la inestabilidad politica interna u
otras emergencias o calamidades publicas.

Ni la peligrosidad del detenido o penado, ni la inseguridad del
establecimiento catcelario o penitenciatio pueden justificar la tortura.

Articulo 6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, los Estados
partes tomaran medidas efectivas para prevenir y sancionar la tortura en el
ambito de su jurisdiccion.

Los Estados partes se aseguraran de que todos los actos de tortura y los
intentos de cometer tales actos constituyan delitos conforme a su derecho
penal, estableciendo para castigarlos sanciones severas que tengan en
cuenta su gravedad.

Igualmente, los Estados partes tomaran medidas efectivas para prevenir y
sancionar, ademas, otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
en el ambito de su jurisdiccion.

Articulo 7. Los Estados partes tomaran medidas para que, en el
adiestramiento de agentes de la policia y de otros funcionarios publicos
responsables de la custodia de las personas privadas de su libertad,
provisional o definitivamente, en los interrogatorios, detenciones o arrestos,
se ponga especial énfasis en la prohibicién del empleo de la tortura.

Igualmente, los Estados partes tomaran medidas similares para evitar
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 8. Los Estados partes garantizarian a toda persona que denuncie
haber sido sometida a tortura en el ambito de su jurisdiccién el derecho a
que el caso sea examinado imparcialmente.

Asimismo, cuando exista denuncia o razén fundada para creer que se ha
cometido un acto de tortura en el ambito de su jurisdiccién, los Estados
partes garantizaran que sus respectivas autoridades procederan de oficio y
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de inmediato a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar, cuando
corresponda, el respectivo proceso penal.

Una vez agotado el ordenamiento juridico interno del respectivo Estado
y los recursos que éste prevé, el caso podra ser sometido a instancias
internacionales cuya competencia haya sido aceptada por ese Estado.

Articulo 9. Los Estados partes se comprometen a incorporar en sus
legislaciones nacionales normas que garanticen una compensacion
adecuada para las victimas del delito de tortura.

Nada de lo dispuesto en este articulo afectara el derecho que puedan
tener la victima u otras personas de recibir compensacién en virtud de
legislacién nacional existente.

Articulo 10. Ninguna declaracién que se compruebe haber sido obtenida
mediante tortura podra ser admitida como medio de prueba en un proceso,
salvo en el que se siga contra la persona o personas acusadas de haberla
obtenido mediante actos de tortura y inicamente como prueba de que por
ese medio el acusado obtuvo tal declaracion.

Articulo 11. Los Estados partes tomaran las providencias necesarias para
conceder la extradicion de toda persona acusada de haber cometido el
delito de tortura o condenada por la comisién de ese delito, de conformidad
con sus respectivas legislaciones nacionales sobre extradicién y sus
obligaciones internacionales en esta matetia.

Articulo 12. Todo Estado parte tomara las medidas necesarias para
establecer su jurisdiccion sobre el delito descrito en la presente Convencidén
en los siguientes casos:

a. cuando la tortura haya sido cometida en el ambito de su jurisdiccion;
b. cuando el presunto delincuente tenga su nacionalidad; o
c. cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo considere

apropiado.

Todo Estado parte tomara, ademas, las medidas necesarias para establecer
su jurisdiccion sobre el delito descrito en la presente Convencion cuando
el presunto delincuente se encuentre en el ambito de su jurisdiccién y no
proceda a extraditarlo de conformidad con el articulo 11.



La presente Convencién no excluye la jurisdicciéon penal ejercida de
conformidad con el derecho interno.

Articulo 13. El delito a que se hace referencia en el articulo 2 se
considerara incluido entre los delitos que dan lugar a extradicion en todo
tratado de extradicién celebrado entre Estados partes. Los Estados partes
se comprometen a incluir el delito de tortura como caso de extradicién en
todo tratado de extradicion que celebren entre s en el futuro.

Todo Estado parte que subordine la extradicién a la existencia de un
tratado podra, si recibe de otro Estado parte con el que no tiene tratado
una solicitud de extradicion, considerar la presente Convencién como la
base juridica necesaria para la extradicién referente al delito de tortura. La
extradicion estara sujeta a las demas condiciones exigibles por el derecho
del Estado requerido.

Los Estados partes que no subordinen la extradicion a la existencia de un
tratado reconoceran dichos delitos como casos de extradicion entre ellos,
a reserva de las condiciones exigidas por el derecho del Estado requerido.

No se concedera la extradicion ni se procedera a la devolucion de la persona
requerida cuando haya presunciéon fundada de que corre peligro su vida,
de que serda sometido a tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes
o de que sera juzgada por tribunales de excepcién o ad hoc en el Estado
requirente.

Articulo 14. Cuando un Estado parte no conceda la extradicion, sometera
el caso a sus autoridades competentes como si el delito se hubiera
cometido en el ambito de su jurisdiccion, para efectos de investigacion y,
cuando corresponda, de proceso penal, de conformidad con su legislacién
nacional. La decisién que adopten dichas autoridades serd comunicada al
Estado que haya solicitado la extradicion.

Articulo 15. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podra ser
interpretado como limitacién del derecho de asilo, cuando proceda, ni
como modificacion a las obligaciones de los Estados partes en materia de
extradicion.
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Articulo 16. La presente Convencion deja a salvo lo dispuesto por la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por otras convenciones
sobre la materia y por el Estatuto de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos respecto del delito de tortura.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER (CONVENCION DE “BELEM DO PARA”)

CAPITULO III
DEBERES DE LOS ESTADOS

Articulo 7. Los Estados partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptat, por todos los medios apropiados

y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a.

abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer
y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

incluir en sulegislacién interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique

su propiedad,;

tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o
para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas



o8

de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos;

establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de compensacion
justos y eficaces; y

adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesatias
para hacer efectiva esta Convencion.
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GLOSARIO

AHPN: Archivo Historico de la
Policia Nacional

CADH: Convencién Americana sobre
Derechos Humanos

CC: Corte de Constitucionalidad

CEAR: Comisién Especial de
Atencion a Repatriados,
Refugiados y Desplazados

CEH: Comisién para el
Esclarecimiento Histérico

CER]J: Consejo de Comunidades
Etnicas RunujelJunam

CICIG: Comision Internacional

contra la Impunidad en Guatemala

CICR: Comité Internacional de la
Cruz Roja

CIDH: Comisién Interamericana de
Derechos Humanos

CIDFP: Convencién Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de
Personas

CIPST: Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la
Tortura

CNSAFJ: Comisién Nacional para
el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia

CONAVIGUA: Coordinadora
Nacional de Viudas de Guatemala

Corte IDH: Corte Interamericana de
Derechos Humanos

COPREDEH: Comisién Presidencial
Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en materia de Derechos
Humanos

CPR: Comunidades de Poblacion en
Resistencia

CS§J: Corte Suprema de Justicia

EGP: Ejército Guerrillero de los
Pobres

FAFG: Fundacién de Antropologia
Forense de Guatemala

FAMDEGUA: Asociacién de
Familiares de Detenidos-
Desaparecidos de Guatemala

INACIF: Instituto Nacional de
Ciencias Forenses

INTERPOL: Organizacién
Internacional de Policia Criminal

MP: Ministerio Publico

OACNUDH: Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos

OEA: Organizacién de los Estados
Americanos

O]J: Organismo Judicial

ORPA: Organizacién Revolucionaria
del Pueblo en Armas

PAC: Patrullas de Autodefensa Civil

PDH: Procuraduria de los Derechos
Humanos

PEA: Procedimiento Especial de
Averiguacion

PN: Policia Nacional

PNC: Policia Nacional Civil

PNR: Programa Nacional de
Resarcimiento

URNG: Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca
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Corte IDH. Caso Escher y Otros 17s. Brasil. Resolucién de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 19 de junio de 2002.

Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y Otros 1s. Guatemala. Resolucion de supervision
de cumplimiento de sentencia, de 10 de julio de 2007.

Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagna Morales y Otros) V's. Guatemala.
Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia, de 27 de
noviembre de 2007.

Caso Clande Reyes y Otros 1s. Chile. Resolucion de supervision de cumplimiento
de sentencia, de 24 de noviembre de 2008.

Corte IDH. Caso Maritza Urrutia V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 22 de enero de 2009.

Corte IDH.Caso Bamaca Veldsquez V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 27 de enero de 2009.
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Corte IDH. Caso de los “INiiios de la Calle” (V'illagran Morales y Otros) V's. Guatemala.
Resolucién de supervisién de cumplimiento de sentencia, de 27 de enero de
2009.

Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y Otros V's. Guatemala. Resolucién de supervision
de cumplimiento de sentencia, de 1° de julio de 2009.

Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 16 de noviembre de 2009.

Corte IDH. Caso Molina Theissen V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 16 de noviembre de 2009.

Corte IDH. Caso Bédmaca Veldsquez V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 18 de noviembre de 2010.

Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sdnchez V's. Guatemala. Resolucion de
supervision de cumplimiento de sentencia, de 21 de febrero de 2011.

Corte IDH. Caso TiuTojin V's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 16 de mayo de 2011.

Corte IDH. Caso LoriBerenson 17s. Persi. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 20 de junio de 2012.

Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres 1's. Guatemala. Resolucion de
supervision de cumplimiento de sentencia, de 6 de julio de 2011.

Corte IDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres 17s. Guatemala. Resolucion de
supervision de cumplimiento de sentencia, de 4 de septiembre de 2012.

Corte IDH. Caso Mejia Idrovo V's. Ecuador. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 4 de septiembre de 2012.

Corte IDH. Cuaso Kimel V's. Argentina. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 5 de febrero de 2013.

Corte IDH. AbrillAlosilla y Otros 1s. Persi. Resolucioén de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 22 de mayo de 2013.

Corte IDH. Caso ChitayNech y Otros 1's. Guatemala. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 22 de agosto de 2013.

Corte IDH. Caso Castasieda Gutman V's. México. Resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencia, de 28 de agosto de 2013.

Corte IDH. Caso Supervisién conjunta de 11 casos Vs. Guatemala. Resolucién
de supervisién de cumplimiento de sentencia, de 21 de agosto de 2014.
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NORMAS NACIONALES

Leyes

Congtreso de la Repuiblica de Guatemala. Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad. Decreto Numero 1-86.8 de enero de 1986.

Congreso de la Republica de Guatemala. Ley para la proteccion de sujetos
procesales y personas vinculadas a la administracion de justicia penal.
Decreto 70-96. 25 de septiembre de 1996.

Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Reconciliacién Nacional (LRN).
Decteto N° 145-96, de 27 de diciembre de 1996.

Congtreso de la Repuiblica de Guatemala. Ley del Régimen Penitenciario.
Decreto Numero 33-20006, de 7 de septiembre de 2006.

Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto Numero 13-2010, de 7 de
abril de 2010, mediante el cual se aprueba la Ley Temporal Especial para la
Reposicion de Inscripciones Registrales.

Congteso de Guatemala. Decreto 29-2010, de 10 de agosto de 2010, que deroga
Ley Temporal Especial para la Reposiciéon de Inscripciones Registrales.

Puntos resolutivos

Congteso de la Republica de Guatemala. Punto Resolutivo 19-04. Declara de
urgencia nacional, la busqueda y localizacion de los cuarenta y cinco mil

guatemaltecos y guatemaltecas que se encuentran detenidos ilegalmente y
desaparecidos. 23 de junio de 2004.

Acuerdos
Corte Suprema de Justicia

Corte Suprema de Justicia (CS)). Acuerdo 37 -2011. Presupuesto de ingresos y egresos
del Organismo Judicial para el ejercicio fiscal 2072,

Corte Suprema de Justicia (CS]). Presupuesto de ingresos y egresos del Organismo Judicial
para ¢l gjercicio fiscal 2013. Acuerdo 67-2012.

Corte Suprema de Justicia (CSJ). Acuerdo 65-2013, mediante el cual se Aprueba
el Presupuesto del Organismo Judicial para el ejercicio fiscal 2014.

Otros

Acuerdo entre el Gobierno de Guatemala y la URNG, sobre el fortalecimiento del
poder civil y la funcidn del Ejército en una sociedad democritica. Ciudad de México, 19
de septiembre de 1996.
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Ministerio Publico

Ministerio Puablico. Instruccion General 13-2008, para la investigacion del delito de
tortura, de fecha 5 de diciembre de 2008.

Ministerio Publico. Instruccion General 2-2011, para la investigacion y persecucion penal
de las graves violaciones a los derechos humanos cometidas durante el conflicto armado
interno, de 12 de mayo de 2011.

Ministerio Puablico. Instruccion general 2-2012, sobre investigacion y procesamiento de
hechos de violencia sexcual cometidos en el marco del conflicto armado interno, de 30 de
marzo de 2012.

RESOLUCIONES NACIONALES

Corte de Constitucionalidad (CC). Expediente 280-90. Gaceta Jurisprudencial
N° 18, de 19 de octubre de 1990.

CC. Expediente 334-95. Gaceta Jurisprudencial N° 39, de 26 de marzo de 1996.
CC. Expediente 2290-2007. Resolucién de 5 de marzo de 2008.
CC. Expediente 548-2010. Resoluciéon de 25 de agosto de 2010.

Centro Nacional de Anilisis e Informacién Judicial del Organismo Judicial
de Guatemala. Sumario del Diario de Centroamérica. 529 10/01/2013
Resoluciéon del Ministerio de la Defensa Nacional. Clasfica como reservada,
la informacion relacionada con la Tabla de Organigacion y Equipo del Ejército de
Guatemala, contenida dentro de las Ordenes Generales del Ejército para Oficiales 26-82,
27-82 y 31-82. Sumario de 14 de enero de 2013.

INFORMES DE INSTITUCIONES NACIONALES

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala INACIF). Meworia de
labores del INACIF. Ao 2012.

Ministerio Publico de Guatemala. Memoria de labores 2012.
Ministerio Publico de Guatemala. Memsoria de labores 2013.
Organismo Judicial de Guatemala. Memoria de labores 2011-2012.
Organismo Judicial de Guatemala. Memzoria de labores 2012-2013.
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ENTREVISTAS
Entrevista virtual con Jennifer Harbury, 27 de diciembre de 2013.
Entrevista virtual con Ana Lucrecia Molina Theissen, 30 de diciembre de 2013.

Entrevista con el abogado Edgar Pérez Archila, Ciudad de Guatemala, 17 de
enero de 2014.

Entrevista con Aura Elena Farfin, Ciudad de Guatemala, 28 de enero de 2014.

Entrevista con la Dra. Claudia Paz y Paz Bailey, entonces Fiscal General y Jefa
del Ministerio Publico. Ciudad de Guatemala, 20 de febrero de 2014.

Entrevista con Helen Mack Chang, Ciudad de Guatemala, 11 de marzo de 2014.

NOTAS Y COMUNICADOS DE PRENSA
Notas de prensa

AGN. Blindan seguridad de jueces y magistrados en Guatemala. Nota de 29 de
septiembre de 2013.

Bl Pais. Guatemala, un buen pais para cometer asesinatos. Nota de 28 de agosto de
2006.

El Periédico. Rios Montt ligado a proceso por la masacre en Las Dos Erres. Nota de 22
de mayo de 2012.

El periédico.Dall’Anese: Urge depuraciin de los jueces. Nota de 12 de septiembre de
2012.

El Periédico. Ammistia de Rios Montt regresard a manos de la Sala Primera. Nota de 31
de octubre de 2013.

El Periédico. Presentardin nuevo amparo para revertir eleccion de magistrados. Nota de 3
de octubre de 2014.

La Hora. Secretario de la Paz; rechaza fallo de resarcimiento. Nota de 10 de febrero de
2014.

Noticias de Guatemala. Oficina de proteccion a testigos enfrenta problemas para operar.
Nota de 15 de abril de 2010.

Prensa Libre. Ministerio Priblico destaca lucha contra la impunidad. Nota de 14 de
diciembre de 2012.

Prensa Libre. Descubren tres victimas mas del Diario Militar del conflicto armade. Nota
de 22 de marzo de 2012.

Prensa Libre. Defensa restringe informacion de organizacion en archivos de 1982. Nota
del 14 de enero de 2013.

Republica.gt. Se integra Consejo del Ministerio Priblico. Nota de 10 de junio de 2014.
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Transparencia Activa. Independencia judicial centroamericana retrocede por injerencia de
“poderes facticos”. Nota de 9 de junio de 2014.

Comunicados de prensa y pronunciamientos

Abogados Sin Fronteras. Jorge VVinicio Sosa Orantes condenado a la pena maxima en
Estados Unides. Nota de 17 de febrero de 2014.

CEJIL. La Corte de Constitucionalidad de Guatemala avala la inpunidad de graves
violaciones de derechos humanos.Comunicado de prensade 14 de febrero de 2011.

CEJIL. CEJIL deplora la inminente destitucion de la Fiscal General de Guatemala,
Comunicado de prensa de 6 de febrero de 2014.

CEJIL. Organizaciones internacionales denuncian irregularidades en procesos de integracion
de drganos de justicia en Guatemala. Comunicado de prensa de 13 de agosto de
2014.

CEJIL. Corte Interamericana de Derechos Humanos reprende al Estado gnatemalteco ante el
manifiesto desacato de sus decisiones. Comunicado de prensa de 16 de septiembre

de 2014.

CEJIL. Denuncian irregularidades en los procesos de seleccion judicial en Guatemala.
Comunicado de prensa de 7 de octubre de 2014.

CEJIL. Organizaciones internacionales serialan que procesos de seleccion judicial en
Guatemala no respetaron estandares internacionales. Comunicado de prensa de 7 de
octubre de 2014.

CEJIL. Liamamiento internacional a anular las elecciones judiciales en Guatemala.
Comunicado de prensa de 24 de octubre de 2014.

CEJIL. CEJIL lamenta la resolucién de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala ante
procesos de elecciones judiciales. Comunicado de prensa de 25 de noviembre de
2014.

CIDH. CIDH valora derogacion de Acuerdo Gubernativo 370-2012 en Guatemala.
Comunicado de Prensa N° 5/2013, de 18 de enero de 2013.

CIDH. CIDH insta a Guatemala a garantizar transparencia y cumplir estandares mininos
en nombramientos de operadores de justicia. Comunicado de prensa 41/14, de 21

de abril de 2014.

CIDH. CIDH reitera su preocupacion por procesos de seleccion y nombramiento de
magistrados y magistradas para Corte de Apelaciones y Corte Suprema de Justicia en
Gutatemala. Comunicado de prensa 108/14, de 27 de septiembre de 2014.

CIDH. CIDH culmina 156 Periodo de Sesiones. Comunicado de prensa 131/ 14, de 7 de
noviembre de 2014.
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CIDH. CIDH insta a Guatemala a continuar avanzando en el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales y en la lucha contra la impunidad. Comunicado de prensa
N° 58/14, de 16 de mayo de 2014.

FAMDEGUA. Victima de la Masacre de las Dos Erres, fue identificada
por medio de la prueba de ADN y serd inhumada por sus familiares.
Comunicado de 21 de noviembre de 2013.

Fundacion Myrna Mack. La ausencia de elemental ética politica del Congreso de la
Repiiblica. Comunicado de 15 de mayo de 2014.

Guatemala Visible. Convergencia por los Derechos Humanos opuestos a reeleccion de
magistrados.

OACNUDH-Guatemala. ONU Guatemala insta a Comisiones de Postulacion a realizar
evaluaciones con criterios verificables y quepermitan aplicar criterios de publicidad y
anditoria social. Comunicado de prensa de 18 de septiembre de 2014.

Naciones Unidas. Comunicado del SINU y CICIG sobre comisiones de postulacion, de8
de mayo de 2014.

Naciones Unidas. Experta de la ONU exhorta a Guatemala a repetirseleccion de
magistrados de forma transparente. Comunicado de prensa de 7 de octubre de

2014.
UNICEF y CICIG. Una generacion marcada por la impunidad.



