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América Latina y el Caribe atraviesan, en los Gltimos afios, una situacion dinamica en la que se generan
cambios importantes en algunas areas, con notables persistencias en otras. A su vez, se registran diversas
situaciones entre paises y regiones, determinadas por la profundidad con la que se han asumido las

transformaciones sociales y politicas, necesarias en cada caso.

Si bien, la mayoria de los indices sociales han mejorado en la region, las desigualdades sociales persisten
como uno de los principales problemas a resolver, ante el cual las politicas publicas desarrolladas, hasta
el momento, no siempre se han mostrado eficaces. En este sentido, son coincidentes los analisis que
plantean que Ameérica Latina es la region mas desigual del mundo (por ejemplo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, 2010). Desde el punto de vista generacional, numerosas
publicaciones de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se han centrado en
este tema, reconociendo que las juventudes de la region son el grupo poblacional méas afectado por esta
situacion. Asimismo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés)

y el Banco Mundial (BM), sefialan los efectos de las desigualdades estructurales en las infancias.

Ya el informe, sobre Desarrollo Humano para América Latina 2010, del PNUD, hacia un llamado de
atencion para romper con la herencia generacional de las desigualdades, teniendo en cuenta la situacion
en la que se encontraban los jovenes latinoamericanos y del Caribe, y convocando al establecimiento de
politicas publicas activas para su transformacién. Asimismo, el Panorama Social de América Latina 2010
de la CEPAL, enfatizaba en los mecanismos de reproduccion intergeneracional de la desigualdad,
demostrando como se van diferenciando las trayectorias vitales a medida que se avanza en los grupos
etarios. En un subcontinente en el cual viven mas de 146 millones de personas de entre 15y 29 afios de
edad, lo cual representa al 26,3% de su poblacion (OlJ, CEPAL y UNFPA, 2009), las persistentes
desigualdades que enfrentan las Ultimas generaciones deberian ser una preocupacion para la academia y

las politicas publicas.

Si tomamos algunos indicadores socio-econdmicos, como los laborales, las cifras muestran que los jovenes
estan relativamente mas desempleados o con trabajos mal pagos, que los adultos, situacion que se agrava
entre las mujeres jévenes (CLACSO y UNESCO, 2013).

Es asi como se hace necesario investigar sobre las problematicas de la desigualdad inter e
intrageneracional; es decir, acerca de las relaciones entre produccion de desigualdades y las singulares
caracteristicas que adquiere entre la infancia y la juventud, y formular conocimientos y propuestas de
politicas publicas e intervencion social. Es importante que estos temas puedan ser abordados desde una
perspectiva integral -multienfoque y multiactoral-, asumiendo las desigualdades, en la infancia y la

juventud, desde las diversas dimensiones que las componen.



El abordaje de las desigualdades sociales, en los estudios que incorporan el punto de vista
generacional, ha sido diverso, como su conceptualizacion. En un principio, y sin &nimo de agotar el
debate conceptual ni delimitar su despliegue, es posible sefialar que una de las preocupaciones
transversales es la justicia social. Es decir, el debate sobre las desigualdades sociales parte de un
supuesto normativo respecto a lo justo e injusto en una sociedad determinada. En ese sentido, vale la
pena recordar los aportes de autores como Nancy Fraser, quien mostré como el viejo debate sobre
estructura y cultura debia informar sobre las teorias acerca de la justicia, y asumir que las dimensiones
estructurales no son la unica ni la principal determinacién de las desigualdades. En el ambito de los
estudios de infancias y juventudes, este sefialamiento es de relevancia, al permitir situar que las
dimensiones culturales constituyen ejes de diferenciacion y jerarquia social, que no se derivan,
necesaria ni linealmente, de las dimensiones economicas. Entonces la reduccion de la reflexion sobre

las desigualdades a las desigualdades de ingreso o de riqueza, es un problema politico.

De esta manera, las desigualdades que experimentan la infancia y la juventud latinoamericanas y
caribefias, son multiples. A las dimensiones econdémicas se superponen cuestiones de géneros,
sexualidades, territorios, etnias, culturas, nivel educativo y migraciones; lo que complejiza el

panorama y hace mas intrincado su abordaje.

Un segundo punto indica que una preocupacion transversal asocia a, las desigualdades sociales, con
la socializacidn de las nuevas generaciones, ya sea en el plano informal y comunitario, como en el
institucional (educativo, por ejemplo). A partir de los desarrollos de autores como Bourdieu, los
procesos de transmision cultural se vincularon con la division de las sociedades en clases sociales. En
los estudios de infancia, por ejemplo, es clasico el estudio de Annette Lareau sobre los patrones

culturales de crianza y las desigualdades de clase.

En tercer lugar, el aporte de la antropologia y los estudios feministas alrededor de la
interseccionalidad, han permitido sefialar que, desde el punto de vista de los sujetos, las
desigualdades sociales son experimentadas en la vida cotidiana de manera imbricada y esa
complejidad amerita ser estudiada.
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Geénero y orientacion profesional. Un estudio de caso con estudiantes

universitarios

SuccCEL PARDINI GONZALEZ.

Introduccion

Las investigaciones sobre sexismo y educacién manifiestan la diversidad de espacios y
maneras en las que se produce y reproducen las desigualdades de género. Una de las expresiones
mas claras del sexismo esta en el hecho de que las mujeres siguen dirigiéndose hacia tipos de
estudios o profesiones con mayor tradicion femenina, lo cual afecta su presencia en los estudios
técnicos. Mientras que los varones no se han integrado de igual modo a las que tradicionalmente

no le han sido asignadas.

Segun las investigaciones al respecto, la escuela no tiene toda la responsabilidad de que ocurra
este fendmeno, debido a que también influyen otras agencias socializadoras como la familia, los
medios de comunicacion y el entorno social, sin embargo, no se pude negar que su influencia es
significativa. De hecho, la persistencia de aspectos sexistas en la educacién, promovidos
especialmente a través de la orientacion profesional, posibilitan la conformacion de perfiles
vocacionales diferenciados entre nifias y nifios. De esta situacion se desprende la imperante necesidad
de estudiar la orientacion profesional desde la perspectiva de género, como una via para minimizar el
efecto de los sesgos sexistas que median con frecuencia la eleccion profesional de los/las estudiantes.
En el caso de Cuba las mujeres representan en el curso regular diurno el 57,6% del total de
matriculados/as, lo cual expresa las altas posibilidades de acceso a la educacion superior que han
posibilitado las politicas publicas implementadas desde el triunfo de la Revolucién.
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Esto no es de extrafiar en una sociedad donde existe paridad entre generos dentro de la
participacion en educacion en el nivel primario, mientras que en el nivel secundario y terciario, las
nifias llegan a superar a los nifios. No obstante, a pesar de la alta participacién femenina en educacion,
todavia se siguen conformando perfiles profesionales diferenciados entre las mujeres y los hombres.
Tal situacion se expresa en el hecho de que en el curso diurno (2011-2012) del total de matriculados/as
en las carreras de ciencias técnicas, solo el 36% fueron mujeres, en el caso de las carreras de Ciencias
Naturales y Matematicas, las mujeres representan el 47,3%, mientras que del total del matriculados/as

en ciencias sociales y humanisticas el 77% fueron mujeres.

Con el fin de profundizar en esta problematica, se realiz6 una investigacion con los siguientes

objetivos:
Objetivo general

Analizar la influencia del proceso de generizacion de los diferentes tipos de estudios en la
orientacion profesional escolar recibida por un grupo de jovenes, que ingresaron a la Universidad de
La Habana en el curso 2010-2011.

Objetivos especificos

e Identificar los principales rasgos de la orientacion profesional escolar que recibieron un grupo

de jovenes que ingresaron a la Universidad de la Habana en el curso 2010-2011.

e Analizar la relacion existente entre los estereotipos de género respecto a la orientacion
profesional escolar y la experiencia vivida en este proceso por un grupo de jovenes, que

ingresaron a la Universidad de la Habana en el curso 2010-2011.
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Metodologia

La investigacion se baso en la metodologia del estudio de caso, por tanto, se realizé una
muestra intencionada en la medida en que responde a la l6gica de una investigacion exploratoria de
tipo preferentemente cualitativo, donde se busca més la calidad y profundidad de la informacién que
la cantidad y estandarizacion de los datos (Hernandez,2004). La seleccion de estos criterios se basa
en la necesidad de analizar un tema poco abordado en el contexto cubano y sobre el cual todavia se
carece de informacién de corte cualitativo sobre los significados, percepciones y prejuicios que

pueden influir en la orientacién profesional recibida por la muestra seleccionada.

En consecuencia, primeramente se efectud un anélisis estadistico a las matriculas de la
Universidad de La Habana durante los cursos 2005-2006 a 2011-2012 para elegir dos de las carreras
donde se presenta en mayor medida una composicion diferenciada con respecto al sexo, en dependencia
de lo que se considera como tradicionalmente masculino o lo femenino. Las que finalmente
sobresalieron fueron Psicologia con un 83,7 % de mujeres del total de las/los matriculados/as y Fisica
con un 81,4 % de hombres del total de matriculadas/os (Ministerio de Educacion Superior, Cuba, 2012).
Dichas cifras evidenciaron como en Cuba, a pesar de que hace mas de medio siglo se ha trabajado
desde el Estado por lograr la equidad social que incluye a la de género, en las matriculas de carreras

como Fisica y Psicologia aln existe disparidad en cuanto a la relacion hombre-mujer.

De este primer acercamiento estadistico a las matriculas de la Universidad de La Habana se
selecciond una muestra intencionada de jovenes que cursan el primer afio en las Facultades antes
mencionadas y se les aplic6 una encuesta y una entrevista en profundidad. También se efectué una
entrevista a una experta que realiza la labor de Metodologa de Formacion y Orientacion Profesional
con 33 afos de experiencia en esa responsabilidad, a través de ella, se hizo un acercamiento al discurso
oficial defendido por la institucion educativa sobre el funcionamiento de la orientacion profesional,

para contrastarlo con las experiencias de los/las jévenes universitarios.
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La orientacion profesional escolar y el proceso de generizacién de los diferentes tipos de

estudios

La orientacion profesional que tiene lugar en la Institucion Educativa debe disefiar
situaciones de aprendizaje y actividades que posibilitan la formacion y el desarrollo de las
inclinaciones del sujeto hacia una u otra profesion. Esto no se concibe como un modo de revelar
una inclinacion innata que posee el estudiante, sino el espacio educativo en el que se puede formar

esa vocacion.

En Cuba el trabajo de orientacidn profesional esta normado a través de la Resolucion
Ministerial 170/2000 donde se declara a la escuela como la célula fundamental de este proceso,
sin subestimar las responsabilidades de los Organismos de la Administracion del Estado que
participan (Ministerio de Educacion de Cuba, 2000). A través de esta resolucion se reconoce codmo
el Ministerio de Educacion y el Estado en general, tienen presente la necesidad de ejercer una
eficiente orientacion profesional. A pesar de esta estructura altamente planificada amparada en una
resolucién ministerial, tanto la opinién de los estudiantes que conforman la muestra de la
investigacion, como la de la metoddloga entrevistada tienden a evaluar de deficiente la orientacion
profesional. En este sentido, tal criterio tiene puntos de contacto con el informe sobre el trabajo de
Formacion Vocacional y Orientacion Profesional del curso 2007-2008, el cual califica esta
actividad de insuficiente a nivel Nacional (Ministerio de Educacion de Cuba, 2008).

Segun los casos estudiados que no explotan todas las expresiones de este fendbmeno en la
realidad, todavia queda bastante trabajo por realizar para lograr desarrollar una eficiente
orientacion profesional desde la institucion educativa. En consecuencia, los/las estudiantes se
encuentran a expensas de que en el proceso de la formacidén de su vocacion medien mitos y
estereotipos de género con respecto a las profesiones, internalizados a través de la socializacion
con fuentes no especializadas en dicha funcion que estan inmersas en una sociedad donde adin

persisten rezagos de la cultura patriarcal. La orientacion profesional escolar debe preparar a los

" ' l M | Grupo de Trabajo CLACSO Programa de
*) ' ; g ) Red Iberoamericana  Juventudes e Infancias: Practicas Investigacion
R ’ - de Posgrados en Politicas y Culturales, Memorias y Postdoctoral en
c LACSO UNNVERSIDAD DE CI N D E Infancia 'y Juventud Desigualdades en el escenario Ciencias Sociales,
rAAMIZALES

contemporaneo Nifiez y Juventud



Il Bienal
Iberoamericana de
Infancias y Juventudes

Transformaciones Democraticas, Justicia Social Noviembrede2016 3
y Procesos de Construccion de Paz Manizales, Caldas, Colombia £ o

(S o N | O e | W S S o o D> - o > O] R A 1+ IE=EN =

estudiantes para realizar una eleccion, formacion y actuacion profesional responsable, acorde con
sus verdaderas capacidades e intereses, mas que con estereotipos y prejuicios sociales, no
efectuarla de manera efectiva deja a los/las estudiantes en una posicién de vulnerabilidad ante

dicho fendmeno.

Como parte del programa de orientacion profesional en la escuela se ofertan determinadas
actividades que deben contribuir a la formacion de la vocacion. Segun la experiencia de los/las
estudiantes entrevistados se constato que a la hora de elegir en qué actividades van a participar ya
tienen un gusto conformado - pero no inmutable - en parte influenciado por la socializacion
primaria y otros agentes de socializacion informales, en las cuales ain pueden permanecer algunas
concepciones sexistas. Es fundamental partir de esta idea, si se quiere ejecutar una orientacion
profesional docente bajo los preceptos de la coeducacion, puesto que se tendria que trabajar
conscientemente para contrarrestar los efectos de la influencia de la cultura patriarcal a la cual

estan expuestos en mayor o menor medida los/las estudiantes.

Sin embargo, ni en la resolucién 170/2000 (Ministerio de Educacion de Cuba, 2000) que
norma la orientacion profesional ni en la estructura y organizacion de la misma, se evidencian vias
bien sistematizadas para lograr la “fusion de las pautas culturales que anteriormente se
consideraban como especificas de cada uno de los géneros” (Subirats, 1994). Esto ultimo es
imprescindible para alcanzar la coeducacion, aunque cabe sefialar que nadie obliga a las
muchachas a participar en actividades mas afines a las Ciencias Sociales y Humanisticas ni a los
muchachos en las vinculadas a las Ciencias Exactas y la Técnica, porque en Cuba la Educacién es

mixta y se basa en el principio de igualdad.

En esta investigacion, tanto a través del analisis de la entrevista realizada a la metodologa®

como por medio de las experiencias vividas por los/las estudiantes, tiende a persistir la

! Basado en la entrevista a experta, la cual realiza la labor de Metoddloga de Formacion y Orientacion Profesional del
Municipio Centro Habana, con 33 afios de experiencia en esa responsabilidad.
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discriminacion sexista a través del curriculum oculto. EI mismo se expresa a través de la
interaccion entre los profesores y alumnos, las expectativas diferenciadas por sexo de los
profesores y las propias relaciones entre los compaferos del aula. Estas manifestaciones del

curriculum oculto son mas dificiles de percibir y combatir debido a su caracter encubierto y sutil.

Es de suma importancia tener en cuenta como a pesar de las diversas transformaciones
politicas y sociales acaecidas desde el Triunfo de la Revolucién Cubana y de la presencia de un
curriculum institucional declarado (que defiende una postura no discriminatoria con respecto al
género), se constata la coexistencia de un curriculum encubierto -que va mas alla de lo que se
ensefia de forma abierta, explicita y consciente- a través del cual se socializan estereotipos
sexistas?. Por lo tanto, es de primer orden realizar un proceso de concientizacion de esta
problematica por parte del personal docente y especificamente de los/las responsables de orientar
profesionalmente a los/las estudiantes. Asi como también es fundamental que la politica publica
que norma la orientacion profesional, incorpore la perspectiva de género como via para superar la

influencia del proceso de generizacion de los diferentes tipos de estudios.
Reflexiones y conclusiones finales

Las jovenes generaciones llegan a la escuela con una identidad de género parcialmente
construida, la misma no es inmutable, esta institucion puede reforzarla o modificarla. Al respecto,
la investigacion realizada evidencio que la orientacion profesional esta influenciada por el proceso
de generizacion de los diferentes tipos de estudios, fundamentalmente a través de la pervivencia
de estereotipos sexistas en el llamado curriculum oculto, el cual es méas dificil de combatir debido
a su caracter encubierto y practicamente inconsciente. Ademas se constatd que por medio de la
informacion ofrecida en dicho proceso —algo limitada—, se apropiaron de conceptos antagénicos,

como el de ciencias sociales (estudiantes de psicologia) y el de “exactas” (estudiantes de fisica);

2 Basado en la entrevista a experta, la cual realiza la labor de Metodéloga de Formacién y Orientacion Profesional del
Municipio Centro Habana, con 33 afios de experiencia en esa responsabilidad.
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asociando a las primeras los roles expresivos y a las segundas los instrumentales, visién incompleta
y estereotipada de las diferentes carreras. Se comprob6 que la escuela en vez de optar por combatir
conscientemente aquellos estereotipos o mitos sexista sobre los diferentes tipos de estudios, que
los/las educandos internalizan fuera del recinto docente, contribuye a reproducirlos sin

proponérselo explicitamente.

También se constato que la relacion familia-escuela no es quizas la mas optima: fortalecerla
y lograr un mayor intercambio podria contribuir a la erradicacion de concepciones sexistas, con
respecto a las profesiones, orientadas por medio de la socializacion primaria. Para comenzar a
superar la influencia del proceso de generizacion de los diferentes tipos de estudios se requiere de
una orientacion profesional escolar desarrollada bajo los preceptos de la coeducacion, que implica
actuar de forma activa contra cualquier manifestacion de la cultura patriarcal en las relaciones
sociales diarias. También es necesario que la politica publica, vinculada a la orientacion
profesional, incorpore la perspectiva de género y promueva explicitamente programas y

actividades que posibiliten desmontar los sesgos sexistas presentes en la educacion.
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Diversidad estudiantil del programa de licenciatura en pedagogia

infantil en el marco de la inclusion educativa

KAROL STEFANIA AMAYA GARCIA.

Objetivos

El alcance del estudio se estructura a partir de la necesidad de velar por el cumplimento de
las politicas que se constituyen en la guia para el desarrollo de las actividades académicas de la
Corporacion Universitaria Minuto de Dios — Centro Regional Neiva, las cuales buscan favorecer
los procesos de inclusion educativa. Actualmente, la presencia de una poblacion globalizada que
se caracteriza cada vez mas por su diversidad, y que demanda intervencion inmediata, a través del
respeto por la diversidad y la tolerancia, sin importar las condiciones personales, sociales,
econOmicas, étnicas y religiosas de la persona.

El problema de investigacion radica en el poco conocimiento del Programa de licenciatura
en pedagogia infantil y de las necesidades educativas que tienen los jovenes y adultos que
conforman la comunidad estudiantil, a fin de comprender sus practicas, dinamicas sociales etc.,
que aportan a la elaboracion de una ruta de acciones que promueven el enriquecimiento de la
propuesta curricular para el programa. En consecuencia, se formulan los siguientes objetivos de

investigacion.
General

Caracterizar los estudiantes en situacion de necesidades educativas diversas del programa

de Licenciatura en Pedagogia Infantil en el marco de la inclusién educativa.
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Especificos

o ldentificar la poblacion estudiantil con necesidades educativas diversa del programa

de Licenciatura en Pedagogia Infantil.

e Determinar los intereses y necesidades pedagdgicas y académicas de la poblacién

con necesidades educativas diversas.

e Describir las acciones que adelanta la Corporacion Universitaria Minuto de Dios para
la atencion a las necesidades educativas diversas de la comunidad estudiantil.

e Proponer estrategias pedagdgicas que permitan adelantar un proceso de
sensibilizacion frente a las necesidades educativas diversas que se identifiquen en la

poblacion estudiantil del programa.
Principales hallazgos

Resulta importante tener en cuenta los retos que hoy enfrenta la educacion en Colombia,
principalmente si se habla de una educacion de calidad que permite que todos aprendan y tengan
las mismas oportunidades. Esta orientacion constituye un desafio importante para las instituciones
de educacion superior, las cuales deben asumirse desde una diversificacion de la ensefianza que
permita y asegure que la calidad llega a todos los estudiantes. De hecho, “la educacion inclusiva

es un proceso para aprender a vivir con las diferencias de las personas” (Lopez, M., 2011, p.41).

En este marco, la Corporacion Universitaria Minuto de Dios - Centro Regional Neiva, en
los planteamientos educativos institucionales (PEI), establece como mision institucional el
ofrecimiento de una educacion superior de alta calidad y pertinente con opcion preferencial para
quienes no tienen oportunidades de acceder a ella, a través de un modelo innovador, integral y

flexible. Ademas, uno de sus principios institucionales contempla la Inclusion y equidad educativa
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como factor determinante en el proceso de formacion reconociendo el derecho de todas las

personas a la educacion.

En consecuencia, la universidad debe avanzar en el proceso de inclusién educativa, desde
la comprension de los contextos y de los sujetos que eliminan las barreras de distinto tipo y que
restringen el aprendizaje y la participacion de los estudiantes en el contexto académico. Es
fundamental que se dé respuesta a la demanda educativa de todos los estudiantes y al principio de
igualdad de oportunidades, sin que exista lugar a la exclusién de la poblacion como consecuencia

de sus necesidades educativas diversas.

Esto equivale a decir que la diversidad concibe una amplia serie de factores del ser humano
equivalentes a lo social, familiar, personal, cultural, entre otros; lo cual requiere de una respuesta
educativa segun sus diferencias y necesidades. Frente a esta postura, Artavia y Fallas (2012)

aseguran que:

El término diversidad no es sindbnimo de diferencias, por el contrario, se enriquece con
estas. Se entiende como un proceso dinamico que responde a diferentes ambitos del ser
humano; a grupos culturales o étnicos; a género, clase social, estilos y formas particulares
de aprender; a personas con discapacidad o sobre capacitadas, entre otras caracteristicas

personales y sociales (p.48).

En este contexto el trabajo investigativo identificd ocho factores que permiten reconocer la
diversidad de los estudiantes del programa de licenciatura en pedagogia infantil, los culales se
defininieron desde los siguientes ambitos: educacion, social, género, economico, geograficos,
etnicos y religiosos. Se avanzé en el primer paso, desde el método cuantitativo, basado en el
reconocimiento de informacion estadistica que permite identificar algunos factores basicos los
cuales viabilizan los otros. Se parte de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios (Uniminuto)

que tiene como politica de proyeccion social garantizar la interaccion entre la comunidad educativa
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y la sociedad, para que, a partir del reconocimiento de diferentes contextos, se puedan co-crear
cambios positivos que transforman la realidad socio-cultural, econdmica y ambiental de las
comunidades y las regiones; lugares en los cuales se hace presencia institucional, a partir de
procesos articulados de formacion, de investigacion aplicada y de diversos proyectos con impacto

social.

Para llevar a cabo lo anterior, se estipula el Reconocimiento de la diferencia, principio
que se cumple al tener en cuenta las diversidades e inequidades existentes en la realidad y en hacer
visibles las diferentes formas de discriminacion que se han generado en contra de poblaciones
consideras “minoritarias” por sus caracteristicas étnicas, culturales, de clase, género, generacion,
sexualidad, religion y procedencia. Los hallazgos encontrados desde el factor geografico permiten
sefalar que los estudiantes del programa de licenciatura en pedagogia infantil del Centro Regional
Neiva provienen desde todos los municipios del departamento del Huila y algunos del
departamento del Tolima, tales como Natagaima y Alpujarra. Esto Gltimo, se enmarca en la
metodologia a distancia tradicional y que ofrece la Universidad, mediante la actividad académica
durante la cual el estudiante interactta con el profesor a través de clases, asesorias, talleres,
laboratorios, seminarios, comunicacion telematica; todo esto estipulado una vez por semana,
momento en el que puede evidenciarse la trayectoria de tiempo y espacio al que se enfrentan los
estudiantes para asistir a las tutorias. Esta situacion genera una necesidad educativa que debe

reconocerse a partir de los grupos focales.

De otra parte, el factor género evidencia la participacién minoritaria de estudiantes
pertenecientes a las comunidades LGTBI, de la misma forma que el género masculino; y una
presencia significativa del género femenino equivalente al 97% del total de la poblacion. Ademas,
se logrd identificar el cambio generacional que se esta presentado con relacion a las edades de los
estudiantes, al conocer que desde la primera oferta académica del programa 2011-2 hasta 2013-2

se conto con el ingreso de estudiantes cuyas edades prevalecian entre los 30 y 50 afios. No obstante,
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a partir del afio 2014 hasta la fecha el ingreso de estudiantes predominan las edades entre los 17 y

25 anos.

En cuanto a la atencidon de personas con necesidades educativas especiales se determind
que en el programa han ingresado estudiantes en condicion de discapacidad fisica y visual; sin
embargo, se pudo evidenciar que desde el programa no se han dado procesos de flexibilidad
curricular que permitan responder a dichas necesidades educativas. De igual manera, se
encontraron debilidades en el proceso de admision, pues no se realiza un seguimiento a los
estudiantes que permita perfilar y verificar la orientacion vocacional, de acuerdo a las condiciones

del perfil estudiantil del programa.

Finalmente, se encontrd que la mayoria de los docentes del programa de Licenciatura en
pedagogia infantil, desde su perfil académico no presentan formacién en temas de inclusion
educativa. Esta condicion limita los procesos de flexibilizacion curricular y de reconocimiento de
la diversidad como un factor clave en el proceso de ensefianza - aprendizaje. Al respecto, el
concepto de diversidad segun Blanco (2000), se remite al hecho de que todos los alumnos tienen
necesidades educativas individuales propias y especificas para poder acceder a las experiencias de
aprendizaje necesarias para su socializacion, cuya satisfaccion requiere una atencién pedagogica

individualizada.

A partir de los anteriores hallazgos se avanza en un trabajo cualitativo que permite conocer
la experiencia académica de estos actores en el marco de la inclusion y la identificacion de las
necesidades educativas diversas de los estudiantes, segun los factores que inciden en el proceso de
formacion universitaria de los mismos. Lo que se busca es desarrollar acciones inclusivas que den
respuesta a la normatividad vigente de la institucion y aportar a la construccion de una politica de
inclusién educativa partiendo de sus caracteristicas étnicas, culturales, de clase, género,
generacion, sexualidad, religion y procedencia que permiten concebir que la inclusién educativa

va para todo tipo de poblacién.
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Impacto en la politica publica

La Corporacion Universitaria Minuto de Dios, actualmente viene trabajando en la
construccion de la politica de inclusién educativa, concibiendo el sistema de educacién superior
como espacio de inclusion para la atencion a la diversidad. Esto permite responder a multiples
necesidades, entre las cuales se encuentran los derechos de los diferentes grupos minoritarios. De
esta forma, se pretende transformar las condiciones que limitan su acceso, permanencia y
graduacion, a fin de equiparar las oportunidades de todos los estudiantes y reconocer y valorar la

diversidad cultural.

En consecuencia, este estudio de investigacion aporta sustantivamente en el
reconocimiento de las necesidades educativas diversas de los estudiantes del programa de
licenciatura en pedagogia infantil como caracteristicas centrales para la construccién de procesos
que visibilicen la inclusion. Esta caracterizacion se convierte en un elemento transversal para el
desarrollo de las politicas de inclusion educativa, en la medida en que conduce al disefio de
estrategias y acciones, orientadas a una educacion de calidad al alcance de todos.

Metodologia

De acuerdo con los objetivos propuestos se adelant6 una investigacion descriptiva mediante
un enfoque mixto, con un disefio explicativo secuencial (Dexplis), lo que implic6 una primera fase
mediante la cual se recolectaron y analizaron datos cuantitativos, seguida de otra fase donde se
evaluaron datos cualitativos. Es fundamental sefialar que los datos cuantitativos iniciales se
convirtieron en elementos sustantivos para la recoleccién de datos cualitativos, es decir, que la
segunda fase se construy6 sobre la primera (Sampieri, 2014). Finalmente, los hallazgos
encontrados en las dos fases se constituyen en un andlisis final que permite describir las

necesidades educativas diversas de los estudiantes.
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Pertinencia social

El estudio de investigacién enmarca su pertinencia en el interés y la preocupacion que
tienen la sociedad y las actuales autoridades competentes para hacer de la educaciéon una
herramienta, no solo de formacion sino también de debate, didlogo y discusion desde donde surjan
propuestas de cambio, creacion y mejoramiento que se apliquen en todos los campos de la realidad.
La pertinencia social de este trabajo radica en que se convierte en un aporte esencial para la
creacion de la politica institucional de inclusion y reconstruccion de la propuesta curricular
existente en la Universidad, a partir de un enfoque intercultural que reconoce la naturaleza y la
complejidad de las relaciones sociales, donde prima el reconocimiento, la valoracion y el aprecio

por los otros, desde la diversidad.
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La narcocultura como patron de dominacion ideolégica en los

jovenes mexicanos

DIEGO ARMANDO HERNANDEZ CRUZ.

La narcocultura y los jovenes que quieren ser narcos

La incursion del ejército en las calles realizando actividades de patrullaje, busqueda y
enfrentamiento con los grupos del narcotréfico ha cambiado la dindmica social. La violencia con
la cual las bandas del narcotréfico se enfrentan por el control de territorio, rutas de distribucion y
mercados de influencia ha salido de todo esquema previsible por las autoridades. Los escenarios
de ejecutados en las calles del pais, forman parte de la escenografia que cada vez se vuelve
recurrente. En el caso del sexenio de Felipe Calderdn (2006-2012), segun diarios nacionales, hubo
121 mil ejecuciones, mientras que para los primeros tres afios del gobierno de Pefia Nieto, segln
el semanario Zeta, el nimero haciende a 65209 hasta diciembre de 2015. Esto indica que en los

altimos 9 afios hay 186 000 muertes tras el inicio de la guerra contra el narcotrafico (Zeta, 2016).

Con el incremento de la violencia en México en los ultimos diez afios y la militarizacion
del pais, también se han propagado dentro y fuera de este expresiones artisticas y culturales que
tienen que ver con el mundo narco. Lo que va configurando de manera gradual conciencia y su

actuar a partir del entorno en el que viven y crecen la mayoria de los mexicanos.

Segln Sanchez y Ruiz (2014), la narcocultura es una manifestacion eminentemente rural,
que a pesar de que muta de manera constante, conserva sus raices campiranas y es una vision del
mundo gue contiene todos los componentes simbdlicos que definen a una cultura: valores, sistema
de creencias, normas, definiciones, usos y costumbres, y demas formas tangibles e intangibles de
significacion (Sanchez y Ruiz, 2014).
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La narcocultura se perfilaria como una narconacién en construccion con muchos factores
de riesgo que impedirén su cristalizacion como ente legal (Arias, 2014). Esta narconacion tiene
sus cadigos, leyes, valores, principios y es en el caso de la narcocultura donde se ven reflejados.
Segun esta autora, se presenta al narcotrafico como un asunto cultural, del cual los medios se han
encargado de condenar y alejan sus derivados violentos; sin embargo, promueven producciones
violentas porque son los de mayor audiencia estrechando vinculos, lazos sentimentales entre el

personaje (narco) y el espectador.

Para Sullivan (2012) la narcocultura es representada en sistemas de creencias alternativas
como el culto a la Santa Muerte o Jests Malverde, el Ilamado santo de los narcos, y reforzada por
los narcocorridos que apoyan la vision global del narcotrafico. Por lo tanto concluye que las
operaciones de informacion de los carteles y narcocultura son una expresion de la dindmica poder

y contrapoder.

En tal sentido, la presencia del narcomundo (narcotrafico y narcocultura), segun
Valenzuela (2012), se convierte en un referente de definicion que da sentido y significado de vida
y de muerte de millones de personas, especialmente jovenes quienes observan con desencanto la
pérdida de oportunidades para generar proyectos de vida. La barbarizacion y narcocultura son
actividades complementarias. El narcotrafico esta glorificado y los jovenes buscan el refugio del
caudillo y su organizacion (Sullivan, 2012).

Para Simonett (2006), la musica es un elemento clave de transmision de los valores
culturales alternativos en el narcoespacio. La narcomusica es un componente integral de las
operaciones de influencia de los carteles (operaciones de informacion) y es instrumental para

definir el personaje de un forajido o bandido.

Para Sullivan (2012) la narcocultura proyecta su poder a través de los narcocorridos que

rodean las actividades de los narcotraficantes. En tal sentido, los narcos gozan de prestigio y se
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retratan como figuras poderosas en la comunidad a pesar de su participaciéon en trafico de
narcGticos y otras empresas criminales (incluyendo secuestros y asesinatos). Muchos escuchas de

narcocorridos, ven al narcotrafico como una actividad econdmica en vez de una empresa criminal.

Se menciona que cerca de un millén de personas actlan directa o indirectamente en la
actividad del narcotréfico, y esto conlleva a pensar en la capacidad del narcotrafico en México. En
el caso de la narcocultura aun no se tienen datos reales de cuanta gente consume estas expresiones
sociales. Pero existen pequefias estimaciones, considerando, por ejemplo, el caso de Alfredo Rios,
mejor conocido como ElI Komander, cantante de narcocorridos, quien tiene més de 9 600 000
seguidores en sus redes sociales, cerca del 12 por ciento de la poblacion total de México.

Ha habido un cambio de paradigma con respecto al narcotraficante que, de un hombre
violento, sanguinario, sin sentimiento alguno, que le hace dafio a la sociedad, pasa a vestirse a la
moda, y sale representado en peliculas y series, ayuda econémicamente al pueblo en ausencia y
discapacidad gubernamental de sus funciones, generando obras publicas como plazuelas, calles,
alumbrados, agua potable o simplemente regalando dinero, en localidades sobre todo rurales o

dificil acceso.

La aceptacion de la actividad del narcotréafico en la sociedad como un modelo a seguir por
parte de una poblacion, sobre todo juvenil, que les de estatus, prestigio, respeto, y el acceso a un
mundo material, hace que exista una veneracion al narcotraficante, lo cual implica una aprobacion

de dicha actividad en estas capas juveniles.

En tal sentido, Ilama la atencidn un estudio realizado por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (Flacso) en ocho estados de la Republica Mexicana, que revel6 que buena parte
de los jovenes encuestados se sienten identificados con narcotraficantes y sicarios, por encima de
profesiones como profesor, policia, militar o empresario. La investigacion fue realizada en estados

como Baja California, Chihuahua, Colima, Durango, Estado de México, Guerrero, Tabasco y
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Tamaulipas. El 23 % de los jovenes entrevistados dijeron que a ellos, sus amigos o personas de su
edad, les gustaria parecerse a los narcotraficantes o sicarios. A estas preferencias les siguié la de
ser empresario con un 17 %, profesor con un 12,4 %, policia o militar con un 10,7% Yy, la menos

popular, funcionario de gobierno con el 4,4 % (Santa, 2013).

En esta investigacion se considera que la narcocultura pasdé de ser Unicamente una
subcultura periférica que conjunta codigos de conducta, estilos de vida, lenguaje y narrativas del
mundo-narco, a convertirse gradualmente en un elemento central de dominacion ideoldgica
impulsado no solo desde las organizaciones criminales sino también desde el sistema mexicano en
su conjunto, con el fin de establecer patrones de aceptacion y admiracion, en algunos estratos
sociales (sobre todo en la poblacién joven), respecto a los capos de la droga y dicha actividad de
riesgo, motivado por la reproduccion de ganancias monetarias y el alistamiento de reclutas para

sus ejércitos.

Se considera pertinente seguir analizando la narcocultura como un elemento de dominacion
ideoldgica, lo que a su vez permite entender que existen nuevas estrategias por parte del
capitalismo para crear sociedades que vivan en una constante violencia, no solo la generada por
los conflictos armados, sino también la violencia en el marco cultural, de tal manera que van
estableciendo patrones de identificacion por parte de los jovenes que en su momento puedan

asimilar y consumir el mundo de vida narco.

Ademas de ello, llama la atencion que las distintas expresiones artisticas y culturales que
tienen que ver con el mundo-narco son cada vez mas allegadas a la realidad. Lo que méas sorprende
es que cientos de miles de nifios y jovenes tienen su primer contacto con el mundo del narcotrafico
mediante la narcocultura, y que en algin determinado punto del tiempo quisieran ver la posibilidad
de entrar al negocio de las drogas, ensanchando a un mas los ejércitos de jovenes sicarios, lo que

representa mayor violencia y dolor para nuestro pueblo.
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En tal sentido se vuelve indispensable analizar la narcocultura como un elemento de
dominacioén ideoldgica en el contexto de la realidad mexicana contemporanea, sobre todo en
jévenes de la ciudad de Tepic, para establecer mecanismos de relacién por parte de los modos de
vida del mundo-narco, y patrones de identificacion-admiracion que se generan en segmentos de la
poblacion juvenil. Debido a que en los ultimos seis afios ha habido mas de 1 500 ejecuciones

relacionadas con el narcotréafico.

Se toma en consideracion la representacion tedrica que realiza Althusser (1968) cuando
hace diferencia entre los aparatos represivos del Estado y los aparatos ideoldgicos: los primeros
ejercen fuerza y funcionan con violencia, mientras que los aparatos ideolégicos funcionan con
ideologias. Aungue en un segundo momento también ejercen violencia suave y disimulada casi

imperceptible, una violencia simbolica.

De igual modo, Galtung (2003) menciona que la violencia cultural se define como
cualquier aspecto de una cultura susceptible de ser utilizado para legitimar la violencia directa o
estructural. La violencia simbdlica incorporada a una cultura no mata o mutila como la violencia
directa incorporada a la estructura, sin embargo, se utiliza para legitimar ambas o una de las dos,
por ejemplo la teoria de la raza superior efectuada por el nazismo y acogida en su gran mayoria

por el pueblo aleman.

La violencia cultural hace que la violencia directa y la estructural aparezcan e incluso se
perciban como cargadas de razén (o por lo menos no malas). EI mecanismo psicoldgico seria la
interiorizacion, que no es mas que la conciencia profundamente arraigada de la persona, por su
parte la institucionalizacion es el concepto premio/castigo profundamente arraigado en el sistema
social, ambos conceptos sirven para que los actos surjan naturalmente, con normalidad,

voluntariamente.
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Por tanto, se vuelve necesario tener una politica de prevencion, no de contencién como lo
es ahora la politica de seguridad, donde la violencia se combate con mas violencia, convirtiéndose
en ciclos interminables de ejecutados, desaparecidos, colgados, fosas comunes, secuestrados entre

otras escenas de terror que se convierten en cotidiano.

En una aproximacion metodoldgica, la presente investigacion es cualitativa de corte
explicativo, dado que es necesario responder a las causas por las cuales la narcocultura se ha
convertido en un fendmeno social, ademas de ello la ruta metodolégica partira de un sistema de
investigacion que permita rescatar la experiencia de sujetos involucrados en este tema, asi como
observar sus practicas y cotidianidad, con apoyo de entrevistas a profundidad, diarios de campo y

observacion participativa.

Las entrevistas a profundidad se espera que sean desarrolladas a personas que consumen la
narcocultura, artistas que reproducen la narcocultura y a jovenes asesinos a sueldo conocidos
también como sicarios. La configuracion de lenguaje, sefias, canciones, literatura, valores, van
generando en el joven una imagen u opinion simbolica o ideoldgica sobre el narcotréafico, que
podria ser tanto mala como buena en el sentido de adoptarla como forma de vida e identificarse de

manera plena a tal grado que pueda decidir ingresar a algin grupo delictivo.

Alli reside la importancia de las politicas pablicas que vayan enfocadas a eliminar rezagos
educativos, mejorar las condiciones de vida de la poblacion en general, ademéas de tener una
politica de empleo de la juventud que esté bien remunerada con prestaciones y acceso a la salud y
vivienda. Una politica educativa que otorgue espacio a todos los jovenes que quieren seguir
cursando carreras en las universidades y politécnicos. En si una politica integral e integradora que

saque del infierno a cientos de miles de jovenes en medio de una guerra que no se sabe cuando

pueda acabar.
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Juventudes e maioridade penal: altruismo ou privagao?

LUCIENE MALDONADOS.

SABRINA CAPULO?.

1. Retratos das Juventudes brasileiras

Entendemos que a cidadania dentro de um estado democratico é construida com a participacdo de varios
estratos sociais na tomada de decisfes gerais e em especial sobre aquelas que possivelmente nos afetem mais
particularmente. Ocorre gque, no que se refere as chamadas Juventudes, percebemos no Brasil um alto indice
de negligéncia social e institucional que revelar-se, entre outros fatores, no abandono e no insucesso escolares
e também na violéncia que envolve este grupo. A relevancia do tema consiste no fato de se viver atualmente
um momento historico marcado pelas discussdes e expansao das politicas publicas em relacéo as Juventudes,
sobretudo as negras, em que se traz a tona centralmente o tema da maioridade penal. Dessa forma, buscamos
apontar alguns aspectos da relagéo entre a sociedade e as Juventudes, em que se toma como contraste as
analises e apontamentos do Mapa da Violéncia de 2016, realizado pelo IPEA.

O primeiro problema crucial que se apresenta na discussdo das Juventudes € o proprio conceito de
juventude, é porque sem um referencial tedrico proprio, podemos esperar enormes dificuldades e postergacao

no tratamento das questdes pertinentes.

Neste sentido, orientam-nos alguns tedricos, como Dayrell e Gomes (2009), para quem a juventude é

uma construcdo social iniciada na adolescéncia. Nesse periodo, transformacdes bioldgicas, psicoldgicas e de

3 Doutoranda em Educagcéo pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul - PUCRS, Bolsista de Pesquisa CAPES,
Mestra em Educago, Professora de Histéria. Membro do Grupo de Pesquisa sobre Educagio para as relagdes Etnico-raciais e
Membro do grupo de Pesquisa sobre Intolerncia Religiosa, Educacédo e Direitos Humanos IPA Metodista. Porto Alegre/ Brasil.

4 Mestranda em Educagdo pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul - PUCRS, Professora de Lingua Portuguesa,
Literatura Luso-Brasileira, Producdo de Texto e Lingua Inglesa, membro do Grupo de Estudos Processos de Formagao Juvenil —

PUCRS.
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integracdo social levam o individuo a buscar maior autonomia, a se comprometer com maiores
responsabilidades, dentre outras mudancas. Dessa forma, a juventude se constituira de acordo com a realidade
socio-histdrica vivenciada pelo sujeito. Isso quer dizer que diferentes sociedades e diferentes grupos sociais
constroem suas juventudes de maneira singular, assim a diversidade dessa fase compreende classes sociais,
etnias, valores, posicdes religiosas, espacos geograficos, géneros e muitos outros. Por essa razao, identificamos
que é um grande desservico caracterizar a juventude como uma fase pretensamente rigida e com duragéao pré-
estabelecida porque essa visao encaminha um tipo de esteredtipo muito desfavoravel para o estabelecimento
de qualquer tipo de vinculo social ou institucional para o bem do jovem. Do mesmo modo, outra nogéao
identificada por Dayrell (2003), em que ha a anulacdo ou a reducdo do jovem no campo da cultura também

revela-se perniciosa, pois isso, nega a sua existéncia como sujeito sociocultural ativo.

Segundo Dayrell e Gomes (2009), € urgente e necessario que medidas como criacao de politicas publicas
efetivas, que priorizem e identifiguem o jovem como sujeito de direitos, sejam implementadas para além do
texto legal. A chave, portanto, € “conhecer para compreender”, pois ao permanecer atrelado aos rétulos
socialmente construidos sobre as Juventudes, sem de fato percebé-la em sua diversidade e complexidade, ndo

conseguiremos ter acesso a verdadeira construcao de experiéncias desses jovens.

Na ponta da negligéncia institucional das Juventudes, encontram-se 0s jovens das classes populares,
notadamente a negra, que ingressam em uma escola, que apesar de todo o discurso de modernidade
pedagOgica, segue resistente as mudancas necessarias diante desse novo publico e do proprio momento
historico em que se vive insistindo no modelo doutrinario. A consequéncia natural disso é o completo rechago
desta instituicdo por parte deste publico, que desgracadamente é o que mais necessita dela. Caracterizamos
iSs0, propriamente como a perda do sentido da escola para os jovens negros e pobres. Dayrell (2007), embasado
em Bourdieu (2003).

Trata de uma excluséo que acontece dentro da instituicdo escolar, no interior dos muros,
ao contréario do que acontecia antes, quando os jovens ndo tinham acesso a escola, muito

relacionada a tendéncia juvenil da formacéao de grupos de afinidade exclusivos com marcas
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indenitarias préprias e que aos olhos do mundo adulto € visto como rebeldia pura e simples,
razdo pela qual, os jovens que se distanciam do modelo do aluno ideal passam a ser
estigmatizados no espacgo escolar, sendo designados como ‘maus’ alunos. (SILVINO,
2009, p.53)

E conveniente a um debate verdadeiro evitar generalizacdes, por isso, ao tratarmos das
Juventudes, devemos nos ater ao fato da ampla e diversa abrangéncia deste conceito,
consequentemente, temas como a reducao da maioridade penal, tdo diretamente ligado aos jovens,
suscitardo ndo sO os aspectos legais sobre seus direitos e deveres, mas, sobretudo a opinido do

préprio jovem sobre sua possivel emancipacao legal.

E necessario fazer uma analise conjuntural que traga a discussdo os sistemas socioldgicos,
econdmicos e politicos para tentar compreender os individuos para além do grupo. N&o havera a

construcdo de um futuro promissor para as Juventudes sem a participacdo dos mesmaos.
2. Reducéo da Maioridade penal

A reducdo da maioridade penal no Brasil tem sido discutida sobre o forte apelo da responsabilizacédo
dos jovens pelo cometimento de atos ilicitos (crimes), que tem como pano de fundo o Projeto de Emenda
Constitucional — PEC 171/93”. Em junho de 2015 houve a aprovacgdo do relatorio & proposta de emenda a
Constituicdo que reduz a

2.1. Mapa da Violéncia

O relatorio do IPEAS, Atlas da Violéncia 2016, coloca o pais no ranking de maior niimero absoluto de
homicidios. Conforme os dados do Ministério da Saude, por meio do SIM (Sistema de Informacdo sobre

5 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Fundagdo publica vinculada ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, o
Ipea fornece suporte técnico e institucional as a¢cBes governamentais — possibilitando a formulacdo de inimeras politicas publicas
e programas de desenvolvimento brasileiro — e disponibiliza, para a sociedade, pesquisas e estudos realizados por seus técnicos.
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Mortalidade), em 2014, houve 59.627 homicidios entre agressdes e intervencdes legais®. Para situarmos.o
problema, estas mortes representam mais de 10% dos homicidios registrados no mundo’. Estes dados tornam-

se mais alarmantes quando verificamos a faixa etéria, a cor e nivel de estudos.

Vale destacar que, além de outras consequéncias, esses numeros implicam a saude, a dinamica
geografica e, de forma impactante, o processo de desenvolvimento econdmico e social — ja que 46,4% dos
Obitos sdo homens na faixa etaria de 15 a 29 anos — 0s jovens e 0s homicidios. Se analisarmos apenas homens
entre 15 a 19 anos, esse indicativo marca 53%?8. Estes indices foram baseados, principalmente, nos dados do
Sistema de Informac&o sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Satde do Brasil e traz incidentes até do ano
de 2014. A letalidade policial € a expressdo mais dramética da falta de democratizacdo das instituicdes

responsaveis pela seguranca publica no pais. (Atlas da Violéncia 2016, p.16)

2.2 Estadisticas sobre as Juventudes Negras

No Brasil, a morte de jovens cresce aceleradamente desde os anos 80, na andlise da
vitimizacdo fatal das Juventudes, levando em conta o grau de escolarizacdo e a idade,
segundo os dados do IPEA, o pico de homicidios para os homens ocorre aos 21 anos que
possuem, na maioria dos casos, um grau de instrugédo inferior a 8 anos - em comparagao
aqueles com grau de instrucdo igual ou superior a esse limite. Verificamos que os casos de
vitimizacdo para individuos com 21 anos e pertencentes ao primeiro grupo sao 5,4 vezes
maiores do que os do segundo grupo de escolaridade maior. O que significa que a Educacao
tem um papel fundamental na reducéo de homicidios de jovens, podendo considera-la como

um escudo contra esses homicidios. (Atlas da Violéncia 2016, p.21).

6 Intervencdes legais sdo as consideradas aces policiais que resultaram em mortes.

7 Dados apresentados no relatério Ipea - Atlas da violéncia 2016 p.06.

8 Conforme o IPEA a proporcéo de 6bitos causados por homicidio por faixa etaria em 2014, ndo se levou em conta as mortes por
motivos ignorados, esses dados sdo somente referentes as agressoes e intervencdes legais.
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Ja, ao considerarmos as andlises feitas dos homicidios de individuos afrodescendentes,
existe um indice muito maior. A probabilidade de os afrodescendentes sofrerem homicidio no
Brasil é significativamente maior do que outros individuos ndo negros ou pardos. Segundo dados
do Atlas da Violéncia 2016 (p.22-23), pretos e pardos possuem 147% a mais de chances de ser
vitimados por homicidio, em comparacdo a individuos ndo negros, ou seja, brancos, amarelos e

indigenas entre 15 a 29 anos.

A0 observarmos 0s nimeros constataremos que € gritante a diferenca de taxa de homicidios
entre jovens negros e nao negros, chega a ser abissal quando da analise dos indices separados por
estados.

Apontamos aqui, considerando os dados preliminares para 2014°, o SIM apresenta um total
de 681 mortes por intervencdes legais na faixa etaria jaA mencionada, enquanto o anuario, utilizando
dados coletados diariamente dos estados através da Lei de Acesso a Informacdo, apresenta um
total de 3.009 mortes decorrentes de intervencao policial, das quais 2.669 causadas por policiais
durante o servi¢co. Sem mencionar 0s casos que ndo sao notificados e somente aqueles de confronto

em servigos havendo, por essa razdo, uma diferenca de 1.988 mortes.

Acrescentem-se a esse debate, os indices estatisticos que apontam, segundo a Ultima
pesquisa Datafolha feita em abril de 2015, que 87% dos brasileiros defendem a redugdo da
maioridade penal. Para se chegar a esse resultado, foram ouvidas 2.840 pessoas em 174
municipios, para uma populacdo nacional de 204.430.309 milhdes de habitantes.

10 Caso houvesse uma consulta a populacéo adulta brasileira a respeito da redugdo da maioridade penal, de 18 para 16 anos, 87%
votariam a favor da redugdo. Contrarios a mudanca na legislacdo sdo 11%, indiferentes 1% e ndo souberam responder 1%. A
rejeicdo a mudanga de idade da maioridade penal é mais alta entre os mais escolarizados (21%), entre os sem religido (20%) e entre
0s mais jovens (19%). Fonte: http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/06/1646200-87-aprovam-reducao-da-
maioridade.shtml pesquisa publicada em 22/06/2015.
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N&o hé, atualmente, no Brasil, um controle feito pelo Ministério da Justica acerca dos dados
de atos infracionais cometidos por adolescentes. Dessa forma, ndo se sabe, por exemplo, quantos
homicidios sdo cometidos por jovens (adolescentes na faixa etaria em discussao). Assim, para se
ter uma nogdo da estimativa, segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, dados de 2012
revelam que dos jovens que cumprem medidas socioeducativas — 9% apreendidos por homicidio;
38% apreendidos por roubo e 27% por narcotrafico. Frente a esse cenario, entendemos que a
proposta da PEC 171/93 representa um retrocesso, pois além de ndo promover politicas
educacionais e sociais de base para a protecao a juventude, submete o jovem infrator a um sistema

prisional falido e absolutamente cruel, no qual o conceito de “recuperacao social” é uma fabula.
Corrobora-o Giroux (2014), citando Conway (2010), quando diz:

Mas, para a juventude, ha muito mais que pesadelos distopicos em relacdo ao futuro; ha
também uma esmagadora lista de evidéncias que revelam que a sociedade americana e muitas
outras sociedades estdo em guerra com suas criangas e jovens, e que o uso de tal violéncia contra
a juventude é um indicio perturbador de uma sociedade que se encontra no meio de uma profunda
crise moral e politica. (CONWAY, 2010 apud GIROUX 2014, p.15)

Para Morin (2002), um pensamento que divide problemas segundo interesses alheios,
negligencia partes importantes em uma sociedade, o que em, respeito ao jovem infrator, trata-se
simplesmente de um problema a ser extirpado. O que ele chama de “inteligéncia parcelada,
compartimentada, mecanicista, disjuntiva e reducionista rompe o complexo do mundo em
fragmentos disjuntos, fraciona os problemas (...)”. E completa, “é uma inteligéncia miope que
acaba por ser normalmente cega” (2002, p.43), precisamos, portanto, tratar de salvar a juventude,

antes de armarmo-nos para joga-la ao calabouco.

Numa percepc¢ao histdrica, podemos ver que ao longo do tempo, muitas politicas do seguro

coletivo e protecdo social abrem caminho para as mercantilizagdo das instituicbes e
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hiperindividualismo, o que conforma um ataque as esferas publicas e democréticas, aos bens
publicos e toda relacdo vidvel de igualdade e justica social. (GIROUX, 2014, p.15). De fato, a¢cOes
restritivas empregadas por alguns paises como Portugal acabaram representando fracassos na
tentativa de reducdo da criminalidade e uma mudanca de estratégica teve de ser reconsiderada

neste caso.
3. Juventudes: muitos caminhos

Em nosso dia-a-dia, vivenciamos diversos fatos com a participacdo das Juventudes, muitos deles
noticiados, em alguns casos distorcidos, em outros supervalorizados, através dos quais se ilustra 0 engajamento
deste grupo em Vvérias causas sociais: defesa da escola, luta contra a corrupgao, apoio politico etc., 0 que
estabelece com clareza que o jovem possui cidadania ativa e sua participacdo em grupos de afinidade sé ocorre
porque estes tém efetivamente nalgum grau de instrucdo ou esclarecimento. A educacdo é um elemento crucial
que se encontra particularmente vulneravel dentro de estados democraticos subdesenvolvidos (com forte
inclinacdo mercadoldgica), simplesmente porque o capital cultural que ndo pode ser revertido em capital
pecuniério fica abandonado, que €é a situacdo real brasileira de muito tempo. Cabe-nos, assim, defender,
melhorar e ampliar o sistema educacional e paralelamente estimular a cidadania jovem atraves, principalmente,
do seu vinculo a ela, e rejeitar a ideia de uma medida legal fulminante. A Educacdo e a sociedade tém um
desafio que envolve discursos e praticas pedagdgicas que sejam capazes de auxiliar no entendimento das
palavras, das a¢des e do mundo e que desse modo sejam capazes de desenvolver jovens mais capacitados

economicamente, mais criticos socialmente e mais engajados como cidad&os.

Para haver uma sociedade pautada pela constituicdo do “estado de direito” é preciso que as leis criadas
estejam em consonancia com a realidade dos fatos que se sucedem no meio, que as mesmas se fagam aplicar
na justa medida do que estabelece o Cddigo Penal e seus artigos e que 0 cumprimento da pena se possa fazer
dentro de um padrdo de humanidade. O Brasil é precario em todos os critérios mencionados: leis arcaicas,

desproporcéo das penas e sistema prisional desumano. A simples emancipagédo criminal dos jovens apenas
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aumentara uma populagdo que o sistema ndo comporta e que, por isso, somente desmoraliza e destroi toda,a

estrutura social.
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Memorias heredadas, memorias para la vida

CREACION COLECTIVA! TEJIDOS DEL VIENTO!?

Una guerra que no era nuestra

En los municipios de Viota y La Palma, Cundinamarca, Colombia, si bien nifios y nifias no
vivieron de manera directa el conflicto armado y las arremetidas paramilitares que ocurrieron en
los primeros afios de la década del 2000, todos y todas son hijos e hijas de sobrevivientes de la
guerra y estan inmersos en el silencio perpetuado que dejo la vivencia de hechos atroces. Aun
cuando el actor armado no esté en la cotidianidad de estos nifios, nifias y jovenes, el silencio y el
miedo que petrifico generaciones pasadas habita en sus cuerpos, en las dindmicas relacionales de
sus familias y entornos cercanos. En un primer acercamiento a los/as jovenes rurales de los
mencionados municipios, observamos que de las secuelas de la guerra no se hablaba y que los
impactos nunca fueron atendidos con apoyo psicosocial. Asi pues, junto a los nifios, nifias y
adolescentes construimos espacios de encuentro para reflexionar sobre los traumas de la guerra.
En dichos espacios nos citabamos para ver peliculas, hablar, pintar o jugar; en el horizonte de las

reflexiones generadas las preguntas que orientaron nuestras conversaciones fueron: ¢qué impactos

11 La autoria de este articulo es colectiva. En este proyecto participaron: Angélica Pineda-Silva, magister en
Psicoanalisis, Subjetividad y Cultura de la Universidad Nacional de Colombia, psicéloga de la misma universidad;
Marcela Porras, estudiante de Terapia Gestalt Integrativa de la Escuela de Transformacion Humana, psicéloga de la
Pontificia Universidad Javeriana. Juliana Ospitia, Especialista en Psicologia Social, Cooperacién y Gestion
Comunitaria de la Universidad del Bosque, psicologa de la Pontificia Universidad Javeriana. Angela Ruiz, magister
en Desarrollo Educativo y Social de la Universidad Pedagdgica Nacional en asocio con el CINDE, psicéloga de la
Pontificia Universidad Javeriana. Tatiana Sarmiento, candidata a magister en Intervencidn en Sistemas Humanos de
la Universidad Central, psicologa de la Pontificia Universidad Javeriana. Alexa Rivera, estudiante de la Licenciatura
en Educacion Artistica de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, actriz y bailarina.

12 Tejidos del Viento es una fundacion que realiza acompafiamiento psicosocial a comunidades vulnerables y
poblacion victimizada por el conflicto armado colombiano. Bogota, Colombia. tejidosdelviento@gmail.com
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deja la guerra? ;Cdémo resisten los/as jovenes, nifios y nifias hoy en dia? ;Qué es importante

rescatar para afrontar situaciones de dolor? ;Como construimos paz en la cotidianidad?

El reto que se avecina para los colombianos y colombianas con el posacuerdo implica una
reflexién profunda sobre como narrar el conflicto armado a la vez que se permita una reparacion
psiquica y emocional, una memoria liberadora y que propenda por la justicia social. Nifios, nifias
y jovenes del sector rural sienten en su identidad campesina un simbolo de orgullo pero también
de abandono estatal, por ello la reparacidn que exigen implica no tener que abandonar el campo
por falta de oportunidades educativas, laborales y culturales. “Esa identidad campesina es la que
me queda, porque desafortunadamente no Ilegué a conocer a mi abuelo, pero de las historias que
me han contado mi mama, mi tio, es como si lo conociera...” (Relato de joven campesino del
municipio de Viota, Cundinamarca). Al parecer el contexto familiar fue propicio para generar una

identidad de orgullo y amor por el campo, tal como afirma Cyrulnik (2009):

La retdrica al dar una forma verbal y gestual a los acontecimientos que narra, estructura la
intimidad de los individuos. ¢Es posible que algunas sociedades faciliten la resiliencia
ayudando al herido a retomar un nuevo desarrollo, y que otras la impidan contando de

manera diferente la misma tragedia? (p.22).

Lo anterior pone en un lugar importante el contexto que acompafia a jovenes que sufrieron

las secuelas de la guerra, ya que...

La invitacion a la palabra o la obligacion de silencio, el apoyo afectivo o el desprecio, la
ayuda social o el abandono cargan la misma herida de una significacion diferente segun el
modo en que las culturas estructuren sus relatos, haciendo que un mismo acontecimiento

pase de la verglienza al orgullo, de la sombra a la luz. (Cyrulinki, 2009, p.23)
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El lenguaje como potenciador de realidades es y ha sido en el acompafiamiento psicosocial
la herramienta de transformacion y reparacion emocional. Tal como lo afirman White y Epston
(1993):

La estructuracion de una narracion requiere la utilizacion de un proceso de seleccion por
medio del cual dejamos de lado, de entre el conjunto de los hechos de nuestra experiencia,
aquellos que no encajan en los relatos dominantes que nosotros y los demas desarrollamos
acerca de nosotros mismos. Asi, a lo largo del tiempo y por necesidad, gran parte de nuestro

bagaje de experiencias vividas queda sin relatar y nunca es «contado» o expresado. (p.29)

Desde alli, con nuestro quehacer hemos generado escenarios de confianza, donde el relato
dominante o rétulo de las comunidades, instituciones y el Estado al nombrar a los/as jévenes como
“jovenes sin oportunidades” ha sido posicionado por “jévenes que construyen paz”, lugar desde el

cual se posibilitan capacidades y expanden otros aprendizajes.
Metodologia

Teniendo en cuenta la afectacion y el impacto emocional en los nifios, nifias y jovenes
rurales, y con la sugerencia de las mujeres lideres de las veredas de Minipi de Quijano y Hortigal
en el municipio de La Palma y Palestina, Bajo Palmar y XXX en el municipio de Viota, se
promovieron espacios de encuentro y expresion emocional los cuales tenian una duracion de dos
horas y media y se realizaron con una periodicidad quincenal durante los afios 2013, 2014 y 2015.
La invitacion con cada grupo fue pensar de manera colectiva sobre las secuelas e impactos de la
guerra a la vez que reflexionar sobre los suefios y miedos compartidos para movilizar practicas de
cuidado y solidaridad. Los protagonistas de estos encuentros fueron jovenes entre los 12 y 20 afios,
y nifios y nifias entre 4 y 10 afios. La mayoria vive en veredas alejadas del casco municipal con
sus abuelos, ya que sus padres o viven en Bogota o fueron victimas mortales de la violencia. Por

la anterior situacion se entiende el miedo repetitivo de los jovenes, nifios y nifias a la violencia o
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la posibilidad de sufrir de nuevo una ruptura familiar; es por esto que a partir de las conversaciones

y los malestares de los y las jévenes, nifios y nifias se priorizo un espacio reflexivo y de expresion.

Muchos jovenes, nifios y nifias a lo largo de los encuentros sefialaron el derecho a vivir en
paz, sin guerra; también el derecho al amor y a los noviazgos; derecho a comer lo que quieran;
derecho a la libre expresion y el derecho a una familia y un hogar. Derechos que en muchas
ocasiones los adultos obvian o no respetan porque se banalizan o se consideran poco importantes,
pero que para los jovenes, nifios y nifias revisten gran importancia y validez al momento de
construir y reafirmar sus identidades y ejercicio de autonomia. También identificamos el miedo a
la violencia, y a la muerte causada por esta, como uno de los miedos més arraigados y profundos.
Muchos jovenes por experiencia propia vivenciaron la pérdida de algun ser querido, situacion que
en muchos de ellos generd impactos familiares y emocionales, donde la sensacién de soledad juega
un papel principal. También se identifico el miedo al fracaso y a no cumplir metas y anhelos

principalmente por la carencia de dinero, el cual es el impedimento mas nombrado por los jovenes.

Reconociendo el impacto del conflicto armado, también se realizaron cartografias sociales
con el fin de ubicar los lugares que los jovenes sefialaron como peligrosos; dichos lugares fueron
asociados con sectores en donde ocurrieron hechos violentos como masacres, asesinatos selectivos
o donde al parecer existen fosas comunes y por ello asustan. Lugares sociales donde, por un lado,
se reconoce una historia de vulneracion y practicas de exterminio, y por el otro, capacidades de
afrontamiento y resistencia que han sido utiles en situaciones de violencia y maltrato. Lo anterior
implico un reto en cada encuentro con los jovenes, nifios y nifias, pues la invitacion era a reconocer
el didlogo y la reflexion como via alternativa para expresar las sensaciones, pensamientos y
opiniones sin estar necesariamente de acuerdo con el otro, pero siempre respetandolo; por ello
también se trabajo en la necesidad de ser empaticos, puesto que es a partir del reconocimiento de

los derechos que todos tenemos que podemos hacer frente a una violencia que ha afectado de
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manera diferencial a los jovenes, nifios y nifias y a la forma como ellos han aprendido a

relacionarse.

El hecho de que estos adolescentes hayan tenido entre 5 y 8 afios cuando acontecio la
violencia paramilitar en la region, y que muchos de ellos hayan perdido a sus padres, familiares o
personas cercanas por esta causa, indiscutiblemente ha dejado una huella en su forma de
relacionarse, que en la mayoria de los casos no pasa por la conciencia pero que sin embargo no
cesa de manifestarse. En un inicio los jovenes, nifios y nifias se mostraban timidos, callados y poco
conversadores a la hora de compartir sus realidades cotidianas y malestares, les costaba hablar ante
mas personas por la novedad que esto implicaba, pues nos dimos cuenta de que en muchos
escenarios sociales las voces de los jovenes eran invisibilizadas o no tomadas en cuenta, entonces
cuando se invitaba a los adolescentes a expresarse abiertamente y a reconocerse como personas
con saber y voz, la sorpresa e incredulidad en un primer momento los paralizaba. Los encuentros
constituyeron espacios de cuidado y reconocimiento, como trampolines para la autoestima. Asi
pues, cada encuentro promovio la conversacion y busco escuchar las voces de las y los jovenes,
nifias y nifios para conocer su vision, sus necesidades y sus percepciones sobre el territorio y sobre

sus realidades.

Es importante mencionar que existen metodologias de investigacion social que son Utiles
para explorar el universo de sentido y significado de los jovenes en relacién con sus cuerpos,
memorias y resistencias. Por un lado, las metodologias de corte audiovisual funcionaron muy bien:
videos, musica, peliculas, cortos, comerciales, entre otros, ya que posibilitaron reflexiones sobre
la cotidianidad, roles de género, practicas de paz y el papel transformador de los jovenes.
Lenguajes alternativos y sencillos que ponian a los jovenes en escenarios distintos a los habituales
y les compartian otras maneras de expresarse y tramitar sus conflictos. Ahora bien, debido al mayor
contacto que generaciones como estas han tenido con las nuevas tecnologias se identifica en las

herramientas un gran potencial de expresion y sentido por y para los jovenes, nifias y nifios. Por
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otro lado, se encuentra la investigacion de las memorias sensoriales —esta ultima menos estudiada
que la anterior en los jévenes en contextos rurales— que, en palabras de Serematakis (1996), son
formas culturales que incluyen superficies, profundidades y densidades, sitios de biografia
sensorial e historia. De esta manera, las practicas de comunicacion nunca son puramente mentales
sino incorporadas y soportadas por un mundo material de objetos que hablan, que portan
significados y recuerdos. Hablamos entonces de una performancia culturalmente mediada que es
activada por actos materiales y artefactos emocionalmente tangibles. De esta forma, nuestros
sentidos no son simples sensores fisicos, son vias especialmente sensibles a valores culturales,
como lo indica Classen (1993): los mensajes en formatos como el habla, la escritura, la mdsica o

la pintura contienen informacidn que no es descifrable sin las correspondientes claves culturales.
Resultados y conclusiones

Las memorias sensoriales representan un nuevo horizonte de comprension e investigacion
social en el cual todavia hay mucho por caminar y explorar, una visién distintas y alternativa de
los trabajos de memoria que, como lo sefiala Cortes (2009), implica acercarse y explorar otras
epistemologias que den cuenta de la complejidad de las inscripciones de las memorias en los
cuerpos, lugares, objetos, y cuya sustancia es la cotidianidad, una memoria como proceso corporal,
emotivo y arraigado en practicas cotidianas. Es importante resaltar que la construccion de memoria
es la de una memoria activa, transformadora y resiliente porque “el relato que hagamos de lo que
nos ocurrié adquirira la forma que le dé nuestra memoria” (Cyrulink, 2009, p.177). El trabajo con
nifios, nifias y jovenes que realizamos dejo retos metodologicos y de acompafiamiento frente a lo
que Schutzemberguer (como se citd en Armafanzas, 2009) ha llamado la “transmisién
trangeneracional”, es decir, “si los traumas no han sido hablados ni expresados estos vuelven a la
superficie en la familia tras unos afios. Por tanto, el horror no tramitado queda en los
descendientes” (p.45). Volkan (como se citdé en Armafianzas, 2009), por su parte, afirma que “las

tareas con que se cargan a los descendiente tras la guerra son: a) Mantener viva la memoria del
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trauma; b) Hacer el duelo por la pérdida y c) Devolver la humillacion o tomar venganza” (p.45).
Con esto, el reto en términos de salud emocional e integral es lograr crear escenarios de expresion
desde el cuidado y la contencion que permitan que las generaciones futuras vivencien unas
memorias de afrontamiento. Esto invita a promover espacios intergeneracionales de dialogo, donde
las “lealtades invisibles” no sigan siendo el eco de la vida de nifios y nifias hijos de sobrevivientes
de la guerra. Estas lealtades invisibles son una cadena generacional que repite el trauma si este no

se ha tramitado por vias sanas y que propendan por el bienestar (Armafianzas, 2009).

Lo anterior es una responsabilidad del quehacer social y profesional, ya que los impactos
emocionales de la guerra contintan de generacion en generacion con una representacion del trauma
sin recomponer (Cyrulink, 2.009). Ademas, tal como afirman Rosental y Volter (como se cito en
Armafanzas, 2009), “el silencio y los secretos familiares, asi como los mitos familiares,
constituyen uno de los mecanismos mas eficaces de asegurar la continuidad del efecto de un pasado
familiar problematico” (p.46). Con miras al posacuerdo se generan varios interrogantes: ¢qué vias
de expresion son las mas adecuadas para recomponer esas memorias guardadas? ¢De qué manera
se acomparia psicosocialmente emociones de vergienza, culpa y miedo que han sido transmitidas
generacionalmente y que estan instaladas en el cuerpo, aun cuando la guerra no esta latente en el
territorio? Y ,como hacer de las verdades del conflicto armado una posibilidad de esperanzay paz

Y No una revictimizaciéon?
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Factores de riesgo en poblacion encarcelada antes de su detencion,

caso mexicano

MARIO PAVEL DiAz ROMAN.

MARIA CECILIA JARAMILLO MINCHEL.

Desde finales de la decada de 1970 se anuncia la crisis del sistema penitenciario a nivel
mundial, siendo ejemplar el caso de los Estados Unidos. En Ameérica Latina “el sistema
penitenciario estd en crisis en préacticamente todos los paises de la region, con distintas
intensidades” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2013, p.122). El
sobrepoblamiento penitenciario y la eventual crisis de la institucion carcelaria captan las
deficiencias institucionales de las policias y tribunales, siendo el hacinamiento y el abuso de la

prision preventiva (presos sin proceso y sin condena) infausto ejemplo de ello.

Para el caso de México, también se podria hablar de la presencia de un boom carcelario.
Tan solo en poco més de diez afios “la poblacion en prision se ha duplicado [...] México tenia en
2006 una tasa de 245 presos por 100 mil habitantes mientras que en 1996 la proporcion era de 102
presos por cada 100 mil” (Azaola y Bergman, 2007, p.120). En la Ciudad de México la situacion
es alin mas grave, pues en 11 afios la poblacidon reclusa incrementd “300 % al pasar de 7700 a 23
mil internos entre 1993 y 2002 (Azaola, 2006, p.27).

La politica de encarcelamiento masivo ha horadado las capacidades de las autoridades en
el control de penales y ha hecho que la experiencia carcelaria se erija como un mecanismo
reproductor de desigualdades, lo que muestra la poca utilidad del encarcelamiento masivo. En
oposicion a estas medidas se requiere un enfoque que trabaje con la poblacion en riesgo de ser
encarcelada, de tal modo que se pueda focalizar la atencion a los factores de riesgo asociados a la

detencion (con especial énfasis en la primera detencion) con la intencidon de acortar carreras
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criminales, disminuir la presion en los penales y evitar los efectos duraderos en la poblacion que
ha experimentado el encarcelamiento. Asi, y bajo tal tesitura, la presente investigacion da nota de
los factores asociados a la primera detencion bajo la metodologia de curso de vida/historia de
eventos con dos intenciones: a) conocer las caracteristicas o variables que incrementan la
probabilidad de detencidn en la poblacion menor de edad; y b) una vez identificados los factores

de riesgo presentar estrategias de prevencion del delito.
Planteamiento

En la academia mexicana es practicamente nula la presencia del curso de vida en el analisis
de trayectorias criminales. Solo Estrada et al. (2015) utilizan esta metodologia, encontrado que la

mayor parte de los factores asociados a la reclusion se encuentra en la infancia.

A diferencia de parte importante de la criminologia del siglo XX donde “asumen que la
mayoria de los jovenes llegan a la juventud en “blanco”, etapa en la cual se conforma o son
animados o se les permite romper la ley” (Cullen, Benson y Makarios, 2012, p.25), el curso de
vida pone al centro aquellos eventos que modelan el comportamiento antisocial y que,
eventualmente, incrementan la probabilidad hacia la comision de delitos en la juventud. Asi, las
innovaciones del enfoque sugieren que la mayoria de las teorias son limitadas, sino incorrectas
pues “hacen a un lado importantes factores de riesgo en otras etapas de la vida [como la nifiez]
para proveer un entendimiento completo del trabajo criminal. En segundo lugar estas ideas crearon
nuevas oportunidades para pensar como prevenir el delito” (Cullen, Benson y Makarios, 2012,
p.25).

En términos tedricos, existe una multiplicidad de enfoques, que no se mencionan por
economia de espacio; no obstante, en conjunto desvelan los factores de riesgo, es decir,
“caracteristicas adversas o conductas identificadas en un punto previo al inicio de un resultado

particular” (MacAra y McVie, 2012, p.540). Para esta ponencia son los aspectos que incrementan

Ty
" | I ' . Grupo de Trabajo CLACSO Programa de
*) ' ; B ) Red Iberoamericana  Juventudes e Infancias: Practicas Investigacion
R ’ . de Posgrados en Politicas y Culturales, Memorias y Postdoctoral en
c LACSO UNNVERSIDAD DE CI N D E Infancia 'y Juventud Desigualdades en el escenario Ciencias Sociales,
rAAMIZALES

contemporaneo Nifiez y Juventud



Il Bienal
Iberoamericana de
Infancias y Juventudes

Transformaciones Democraticas, Justicia Social Noviembrede 2016 %
y Procesos de Construccion de Paz Manizales, Caldas, Colombia £ o

(S o N | O e | W S S o o D> - o > O] R A 1+ IE=EN =

la probabilidad de la comision de delito. Los principales factores identificados son: individuales,

familiares, socioecondmicos, grupos de pares y escolares.
Datos y metodologia

Los datos provienen de la Primer Encuesta a Poblacion Interna en Centros Federales de
Readaptacion Social (PEPICFRS) realizada por el Centro de Investigaciones y Docencia en
Economia en el afio 2012. Se realiz6 en ocho Centros Federales de Readaptacién Social con un
total de 821 observaciones. A pesar de la utilidad del instrumento para el objetivo de la ponencia,
cabe sefialar que los datos presentan sesgo, pues, por un lado, se captura informacion de la
poblacion encarcelada y, por otro, porque no se realiza una comparacion entre grupos de
delincuentes y no delincuentes, lo que hace que al estimar el modelo se esté trabajando con
individuos con trayectorias criminales recurrentes, en escalacion y de larga duracion. Asi, lo que

se observa son los factores de riesgo presentes en individuos con historias penitenciarias.

El curso de vida se visualiza metodoldgicamente a partir del método de historia de eventos,
esto es con la estimacion de modelos de tiempo discreto. Para comenzar, se construye una variable
dependiente que dé nota de la ocurrencia de un evento, en este caso “si siendo menor fue detenido”,
a la cual se le afade la duracion de exposicion al riesgo de ocurrencia al evento, es decir, el rango
de afios en el cual los individuos estan expuestos a ser detenidos (8 a 18 afios)*3. Con la informacion
se crea una variable dependiente conjunta que hace necesaria la transformacion de la base en afios
persona, es decir, que cada observacion capte la cantidad de afios de duracidn. Asimismo, se crean
tramos de edades que muestran en qué edades los individuos tienen una mayor exposicion al riesgo.

Se construyeron cuatro segmentos: 8-11, 12-14, 15-16 Y 17-18. Las variables independientes son:

13 La variable dependiente tuvo que ser tratada (por truncamiento), pues en el caso en que los entrevistados no hubiesen
sido detenidos se les mandaba a perdidos y al no tener informacidn sobre detencion se les imput6 la edad de 18 afios
en todos los casos; por tanto, a estos casos se le asigné el valor 0 (dado que son irrelevantes para este estudio pues no
contaban con la propiedad que se estaba buscando, es decir, su detencion a temprana edad).
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género, abandono de la casa antes en la infancia, trabajar cuando nifio, consumo de drogas de algin
familiar cuando era nifio, maltrato en la infancia, escolaridad alcanzada (ver andlisis descriptivo
de los resultados en tabla 1). Adicionalmente se construy6 un indice de consumo de drogas

(tetracdrico).

El modelo se ajustd bajo el método de eliminacidn progresiva. Se parte de un modelo con
todas las variables y se van eliminando, a cada paso se analiza su bondad de ajuste (BIC, p_r2y
chi2) para quedarse finalmente con el modelo que mejor se ajusta a los datos. Asi, a pesar de tener
variables de interés tedrico, como escolaridad, trabajo de la madre y la variable cambiante en el
tiempo de trabajo, estas no se incorporaron en el modelo final en funcion a los criterios de ajuste.

En la tabla 2 se presenta el modelo.

Tabla 1
Descriptivos basicos de variables independientes, PEPICFRS
Variable Categorias Frecuencia | Porcentaje
) Masculino 726 88.43
Género -
Femenino 95 11.57
. Si 212 25.85
Irse de casa antes de los 15 afios
No 608 74.15
Si 445 55.42
¢Cuando era nifio su madre trabajaba? | No 355 44.21
A veces 3 0.37
) - Si 296 36.32
Miembros presos en la familia
No 519 63.68
¢Cuando era nifio alguno de los Si 350 43.05
miembros de su hogar consumia
Si 58 7.1
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¢Cuando era nifio alguno de los

miembros de su hogar consumia No 759 92.9
drogas?
¢Cuando era nifio los padres de los No 145 17.68
miembros de su hogar lo golpeaban? | g 675 8232
Nada 44 5.36
Primaria 143 17.42
Incompleta
Primaria 146 17.78
Completa
Secundaria 113 13.76
Incompleta
, , Secundaria 164 19.98
¢Hasta qué grado escolar curs6? Completa
Preparatoria 97 1181
Incomp.
Preparatoria 6 755
Completa
Universidad 39 3.9
Incompleta
Uryveradad 0 20 544
mas
_ y Si 816 99.39
¢Ha trabajado en alguna ocasion?
No 5 0.61

Fuente: elaboracion propia con base en datos de PEPICFRS, CIDE, 2012
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Tabla 2
Modelo de regresion para primera detencion de menores de edad
Variables Categorias Odds ratio std. p.value |Intervalo de conf., 95%
2 10.50538 | 6.489728 | .000*** | 3.130251 | 35.25689
Tramos de 3 27.79284 | 16.83587 | .000*** | 8.478259 | 91.10858
edad 4 16.70819 | 10.44028 | .000*** | 4.909617 | 56.86055
mujer 0.253509 |0.1830163| 0.057* |0.0615862 | 1.043526
no irse de casa |0.7189469|0.1890555| 0.21 |0.4294013 | 1.203733
Variables tener presos en
independientes la familia 0.58083720.1387532| .023* |0.3636766 | 0.92767
indice de drogas | 4.653106 | 1.021745 |0.000*** | 3.025751 | 7.155708
golpes 0.5176236|0.1695152 | 0.044* |0.2724308 | 0.9834943
Constante 0.0008862 | 0.0005854 | .000** | 0.0002428 | 0.003234
Prob >chi2: 0.000; Pseudo R2: .1599; BIC: 801.714; N. Obs:7117

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de PEPICFRS, CIDE, 2012

Principales resultados

Como principales resultados se puede sefialar que en todos los tramos de edad hay
significancia. Las mujeres tienen un 75 % menor propension a ser detenidas (RM=.2535) frente a
los hombres (.P<.010). El evento de irse de casa antes de los 15 afios no es estadisticamente
significativo. La variable de transmision de conductas delictivas inter generacionalmente es
estadisticamente significativa; asi, no tener familiares en prision disminuye en 42% (RM=.58) la
propension a ser detenido siendo menor de edad, frente a los que si tienen familiares presos. La
variable de consumo de drogas muestra que por incremento unitario en los valores del indice los
momios estimados de ser detenido se incrementan en poco mas del 360 % (RM=4.65); este

resultado refleja, més alld de la importancia del consumo de drogas, procesos subyacentes al
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consumo de drogas. El indicador de golpes en la infancia muestra significancia; asi, haber recibido
golpes en la infancia disminuye en poco mas del 48 % (RM=.517) la propension a ser detenido
siendo menor de edad frente a los que si recibieron.

Con base en nuestros hallazgos se destaca el rol de los entornos familiares en la
configuracién de sujetos que se involucran en actos delictivos. Los hogares marcados por
separaciones, ausencias de alguno de los progenitores y/o reconstruidos pueden plantear una serie
desventajas durante la crianza del infante; no obstante, no son determinantes para la configuracién
del futuro ofensor (Vasquez, 2003). Al parecer, y en sintonia con los resultados del modelo, los
factores que incrementan la propension de la comision de delitos y violencia se ubican en las
formas de crianza y en la presencia o no de maltrato fisico, psicolégico o negligencia, méas que en
la presencia o no de alguno de los padres (Llorente, Chaux y Salas, 2004; Frias, Lépez y Diaz,
2003).

Impacto en politicas publicas

La informacion aqui presentada fortalece la idea de generar estrategias de prevencion de la
criminalidad, centradas en la atencion de ciertos factores de riesgo que, por lo que este y otros
estudios demuestran (Vasquez, 2003), estan presentes en aquellas personas que han consolidado
carreras delictivas, y que, por ende, si son atendidos tempranamente en la poblacion general,

aunque particularmente con infancia y adolescencia, podria impedirse su incursion en la ilegalidad.

La prevencion del delito como concepto aplicado a las politicas publicas de seguridad
pretende, como lo sefialaban Leavell y Clark (1958), interrumpir anticipadamente una cadena de
acontecimientos en los que se busca neutralizar, eliminar o reducir al minimo los agentes causales
(factores de riesgo) o interferir con los mecanismos que conducen a lesiones. Por lo tanto, “el

elemento fundamental en la idea de la prevencion es la posibilidad de identificar factores de riesgo
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0 mecanismos causales, y factores de proteccion sin los cuales, la operacionalizacion de cualquier

medida anticipatoria constituiria un experimento a ciegas” (Silveira, 2007, p.60).
Referencias

Azaola, E. (2006). Imagen y autoimagen de la policia de la Ciudad de México. Ciudad de
México, México: Ediciones Coyoacan-CIESAS.

Azaola, E. y Bergman, M. (2007). De mal en peor: las condiciones de vida en las carceles
mexicanas. Revista Nueva Sociedad, (208), 118-127.

Cullen, F., Benson, M. y Makarios, M. (2012). Developmental and Life-Course Theories of
Offending. En The Oxford Handbook of Crime Prevention, Oxford, Inglaterra.

Estrada, C., Rodriguez, F. J., Cerro, E. y Solano. (2015). Implicaciones parentales en las
conductas delictivas de adolescentes: tendencias y narrativas. Revista Papeles de
Poblacion, 21(84), 107-132.

Frias, M., Lopez, A. y Diaz, S. (2003). Predictores de la conducta antisocial juvenil: un modelo
ecoldgico. En Revista Estudios de Psicologia, 8(1), 15-24.

Leavell, H. y Clark, E. G. (1958). Preventive Medicine for the doctor in his community. New
York, United States: Mc Graw-Hill.

Llorente, M. V., Chaux, E. y Salas, L. M. (2004). Violencia intrafamiliar y otros factores de
riesgo de la violencia juvenil en Colombia. En: M.V. Llorente, F. Snchez, R. Ribero y E.
Chaux, Violencia en las familias colombianas: Costos socioecondémicos, causas y efectos.
Bogota, Colombia: Departamento Nacional de Planeacion — Direccidn de Justicia y
Seguridad y CEDE - Universidad de los Andes.

McAra, L. y McVie, S. (2012). Critical Debates in Developmental and Life-Course Criminology.
En: T. Francis y P. Wilcox (Eds.), The Oxford Handbook of Criminological Theory.
Oxford, Estados Unidos.

”‘ i"II, i .i\’ . Grupo de Trabajo CLACSO Programa de

“F 4 ; Red Iberoamericana  Juventudes e Infancias: Practicas Investigacion
R de Posgrados en Politicas y Culturales, Memorias y Postdoctoral en
c LACSO UNNVERSIDAD DE CI N D E Infancia 'y Juventud Desigualdades en el escenario Ciencias Sociales,
rAAMIZALES

contemporaneo Nifiez y Juventud



Il Bienal
Iberoamericana de
Infancias y Juventudes

Transformaciones Democraticas, Justicia Social Noviembrede2016 43
y Procesos de Construccion de Paz Manizales, Caldas, Colombia £

(& o e ] | O e O WSS S o o o U > - o > ] e
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD]. (2013). Informe regional de

y propuestas para América Latina. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
Nueva York, Estados Unidos.

Silveira, A. (2007). Prevenindo homicidios: Avaliacdo do Programa Fica Vivo no Morro das
Pedras em Belo Horizonte (tesis de doctorado). Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, Brasil.

Vasquez, C. (2007). Delincuencia juvenil. Consideraciones penales y criminologias. Madrid,
Espafa: COLEX.

Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con Rostro Humano: diagndstico

‘T’ a5 2 Grupo de Trabajo CLACSO
- . Ay 7 Red Iberoamericana  Juventudes e Infancias: Practicas

§ . .
- e de Posgrados en Politicas y Culturales, Memorias y
c LACSO UnVERSIDAD DE X CI N D E Infancia y Juventud Desigualdades en el escenario

MAMNIZALES contemporaneo

Programa de
Investigacion
Postdoctoral en
Ciencias Sociales,
Nifiez y Juventud



Il Bienal
Iberoamericana de
Infancias y Juventudes

Transformaciones Democraticas, Justicia Social Noviembra e 2T s
y Procesos de Construccion de Paz Manizales, Caldas, Colombia

(S o N | 0 et | WS — S S o D S>> o S]] R
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Rede de Garantia de Direitos: Entre a negacéo e a indignacao sobre

a existéncia da ESCA e o vinculo com a BR 163

RODRIGO DA SILVA BEZERRA.

ESTELA MARCIA RONDINA SCANDOLA.
Introducao

A garantia dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil, tem seu marco histérico na
Constituicdo de 1988, sendo que esta foi o0 resultante de amplos movimentos que ocorreram na
década anterior e que forcaram o fim da ditadura militar e a afirmacéo do Estado democratico de
direito. Os movimentos sociais ligados a infancia brasileira, além do engajamento nas lutas gerais,
ou seja, pela garantia dos direitos para todos e cidadas, este periodo representou também

importantes e decisivas conquistas.

A organizacdo dos grupos em torno do tema da infancia foi basicamente de dois tipos: 0s
menoristas e os estatutistas. Os primeiros defendiam a manutencio do Codigo de Menores!*, que
se propunha melhorar os direitos, mas manter a norma sob a Doutrina da Situacao Irregular, ou
seja, tratar dos direitos e deveres daqueles que se desviavam das normas sociais. Ja 0s estatutistas
defendiam uma grande mudanca na Leli, instituindo novos e amplos direitos, para as criangas e

para os adolescentes, que passariam a ser sujeitos de direitos e a contar com uma Politica de

14Em 1927 é promulgado o primeiro Cddigo de Menores do Brasil (Decreto n® 17943-A, de 12 de outubro de
1927) no qual a crianga merecedora de tutela do Estado era o "menor em situacdo irregular”. Silveira (1984, p.57)
entende que este conceito vem a superar, naquele momento historico, a dicotomia entre menor abandonado e menor
delinquente, numa tentativa de ampliar e melhor explicar as situa¢fes que dependiam da intervencéo do Estado. O
Poder Judiciario cria e regulamenta o Juizado de Menores e todas suas instituicdes auxiliares. O Estado assume o
protagonismo como responsavel legal pela tutela da crianga 6rfd e abandonada. A crianca desamparada, nesta fase,
fica institucionalizada, e recebe orientacdo e oportunidade para trabalhar.
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Protecdo Integral. O grupo dos estatutistas era articulado no movimento que se denominou

“Crianca Prioridade Absoluta”. (Promenino, S.D)

Muitas entidades e movimentos da sociedade civil surgiram ha meados da década de 80 e
foram fundamentais na construcdo deste arcabouco legal que se tem hoje. Como exemplos,
destacam-se 0 Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que surgiu em
1985 em S&o Bernardo do Campo e a Pastoral Do Menor, criada em 1983, ligada a CNBB -
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. A forca do movimento social e da Igreja catdlica teve
como parceiros importantes grupos de magistrados que ja trabalhavam com as temaéticas ligadas a
infancia (Promenino, S.D).

Pode-se afirmar, que havia uma forte sustentabilidade politica e técnica que, com o apoio
dos demais movimentos sociais na eépoca, logrou o Artigo 227 da Constituicdo Federal. Esta
conquista significou uma mudanca total do paradigma, até entdo efetivado no pais, e introduziu o0s
marcos da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga da ONU, ou seja, a Doutrina da
Protecdo Integral. O artigo finalizou com a seguinte redacéo:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (Brasil, 1988)

As bases da Constituicdo impulsionaram a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA e para efetivar a sua redacao, contou com trés grupos: a) dos movimentos da
sociedade civil — nele incluindo a Igreja; b) juristas e ¢) técnicos de érgdos governamentais,

principalmente funcionarios da propria FUNABEM (Promenino, S.D).
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O ECA foi aprovado em 1990 e trouxe duas configuracdes que merecem destaque: criangas
e adolescentes como “sujeitos de direitos” e “pessoas em desenvolvimento”. Para além da CF/88,
0 ECA incluiu novos atores/atrizes sociais com responsabilidade na garantia dos direitos da
infancia, com a seguinte redac&o: “Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos [...] (Brasil,
1990) "

A ampliacdo da responsabilidade na garantia dos direitos, incluindo o &mbito comunitario,
leva a discussdo sobre diferentes papeis que devem ser desempenhados entre a teia, a rede e o
Sistema de Garantia de Direitos — SGD. Esses trés ambitos protetivos que deveriam ser
complementares por vezes fazem papeis contraditorios, especialmente quando uns “exigem” dos

demais a protecéo.

As familias nucleares, a parentela e a vizinhanca compdem, no caso brasileiro a teia
protetiva. E o conjunto de pessoas que desenvolvem diferentes formas de apoio, protecdo, mas
também controle. Como afirma Sanicola (2008), que denomina a teia de rede primaria, afirma que
é ela que da o suporte cotidiano e a sua maior finalidade é o apoio social. A teia se mantém por
lacos de afeto, de cuidado e de reproducédo de valores e vinculos de responsabilidade entre seus

pares.

As redes secundérias, aquelas que comumente denominamos de servigos e instituicoes
formais e informais, compdem o importante conjunto de organizagGes presentes no territorio da
familia e da comunidade. Sao organismos que interferem de forma contraditéria, sobre os direitos
das criancas e adolescentes, como por exemplo, no processo educativo, na Escola trabalha com
enfrentamento as drogas e, no mesmo territério, o0 mercado formal e informal que comercializa
produtos licitos e ilicitos; conclama criangas e adolescentes para 0 seu consumo. Instala-se, pois,
neste caso, a disputa pela garantia ou violagdo de direitos de criancas e adolescentes — é 0 jogo de

forcas presentes permanentemente pendendo para um ou outro lado. Para compreender os papeis
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desempenhados pelas redes secundarias, Sanicola (2008, p.102) instiga a perguntar-se: “Os
operadores estdo parados ou em movimento? Em que dire¢do se movem?”. As redes secundarias
sdo também expressbes dos valores existentes na sociedade em geral. No &mbito da sociedade é
que se processam as lutas pelo avango dos direitos e também a atuacdo do capital no
aprofundamento das desigualdades. Da mesma forma, é no ambito do poder publico que se
refletem as forcas presentes na sociedade, entdo, as contradigdes também estdo presentes nesse
ambito. Assim, valores, crengas, discriminacdes e preconceitos estdo presentes em todos 0s
ambitos que organizam a sociedade; podendo aumentar ou diminuir as desigualdades em que

vivem as criancas e adolescentes.

As redes de protecdo, no entanto, tém responsabilidades definidas juridicamente e também
aportadas pela teia. Assim, ndo sdo desprovidos de formacéo e sua composicao € de trabalhadores
das politicas sociais que estdo em servicos publicos governamentais e ndo governamentais. Mesmo
considerando que ressoam os valores da sociedade, também sdo aquelas organizagdes que devem
promover a critica sobre as formas de violacdo de direitos que estdo postas na comunidade.
Portanto, é inerente a rede de garantia de direitos, a intencionalidade da acdo, podendo esta ser de

garantia ou aviltamento de direitos.

O Sistema de Garantia de Direitos é composto pelas organiza¢des que alem das obrigacdes
politicas de garantia de direitos da crianca e dos adolescentes, tem obrigacOes legais de fazer
cumprir as tratativas legais em defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Nesse SGD estédo
0s Conselhos Municipais de Direitos, os Conselhos Tutelares, Ministério Publico, Defensoria
Plblica e Poder Judiciario. O SGD ao mesmo tempo que € participe da Rede de Garantia de
Direitos, exerce também o papel de fazer cumprir o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Igualmente aos demais ambitos. Também é permeado pelas contradi¢cBes e impbe, de forma

permanente, a necessidade de criticidade sobre seus operadores.
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H& causa disso, o0 objetivo deste artigo é “analisar a representacdo que o Sistema de

Garantia de Direitos tem nos discursos sobre a relacdo da BR-163 com a ESCA”.
Metodologia

Este trabalho, baseou-se na andlise dos dados apresentados na pesquisa “Exploracédo sexual
de criancas e adolescentes, a relagdo com a BR 163 e as possibilidades de enfrentamento -
representacdo da rede de garantia de direitos - RGD”, realizada pelo COMCEX/MS. O eixo que
realizamos o aprofundamento é: Existéncia ou ndo da exploracdo sexual — ESCA e vinculo com a
BR-163.

A analise de dados se deu a partir dos fundamentos tedrico-metodolégicos do Servigo Social.
O aprofundamento ocorreu nas tematicas de teia, rede e Sistema de Garantia de Direitos. Foram
buscados os processos histéricos que criaram os diferentes &mbitos de protecdo e a relagdo entre

eles.
Resultados e discussdes

A pesquisa indicou que trés ideias centrais estdo presentes nos discursos na Rede e Sistema

de Garantia de Direitos:
A. A exploragdo sexual existe é de facil percepcéo

Os discursos apontam que parte da Rede e SGD reconhece que a exploragdo sexual existe
em todo o entorno da BR-163. Indicam que nos ambientes urbanos ha diferentes pontos de
encontro, isso acontecimentos percorrem tanto no cotidiano quanto em periodos de safras agricolas
ou na intensificacdo do turismo. Também reconhecem que a exploracao sexual tem outros tipos de
violacGes de direitos, que impulsionam a saida de criancas e adolescentes da teia protetiva e as

expde no mercado sexual.

B. A exploragéo sexual existe, mas é pouco
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O discurso da pequena quantidade de ESCA nas territorialidades da BR, tornam-se no
préprio discurso que nas politicas sociais estdo funcionando; que as prisdes dos violadores
ocorreram e que poucos casos merecem ser vistos como sendo a excecdo. Por outro lado, o proprio
discurso assume que para os gestores publicos é dificil assumir que ha ESCA no seu municipio.

Ao afirmar que algumas situacdes existem, pautam a causa dessa violacdo nas questdes familiares
C. Arelagdo da exploracdo sexual com a BR existe, mas é relativa

Os discursos desse grupo referem-se a BR como sendo “fora” do municipio, ou seja, ndo
pertence ao territorio e a possibilidade de criancas estarem trabalhando no mercado sexual, tém a
ver com casos de violadores esporadicos e também as criangas sdo de outras localidades. Por causa
disso, posto pela Rede e SGD leva a analise que ndo compreendem todas as crian¢as como sendo
de suas responsabilidades, mas sempre de outrem. Além disso, excluem a BR da territorialidade

de suas responsabilidades.
D. A exploragéo sexual ndo existe

O Unico discurso para esta ideia estd baseado em na exploracdo sexual que porventura
ocorrer, ndo esta no territdério do municipio; pois criancgas e adolescentes podem estar migrando de
um lado para o outro, também podem ndo estar em ESCA. Esse discurso demonstra o
distanciamento entre a Rede e o Sistema de Garantia de Direitos, e da realidade da infancia, pois

difere frontalmente dos demais discursos.

Considerac0es finais

As quatro ideias centrais apresentam representacao social da Rede e do Sistema de Garantia
de Direitos com diferentes visdes sobre a realidade da ESCA e seu vinculo com a BR-163. Como
afirma Scandola, ao discutir as diferentes dinamicas e papeis que as redes exercem, afirma que
“Visando a garantia dos direitos das criangas e adolescentes, as redes sdo maltiplas, contraditdrias,

instituistes dos valores hegemdonicos presentes na sociedade em geral e, por vezes, contestadoras
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e mantenedoras de movimentos de resisténcia pelos direitos humanos infanto-juvenis” (Scandola,
2012, p.2).

As contradicGes presentes nos gestores e trabalhadores das politicas sociais, representam o
pensamento médio da sociedade, ou seja, por vezes, € integrante do senso comum e, outras vezes,
avanca em analise. Os diferentes papeis que as Redes e SGD deveriam desenvolver na garantia
dos direitos de criancas e adolescentes estdo diretamente comprometidos pelos niveis de alienacéo
em que vivem os gestores e trabalhadores. No entanto, a maioria reconhece a existéncia da ESCA,
sendo que o vinculo com a BR-163, nos discursos ainda parece pouco solida. Assim, deve-se
considerar que, embora haja papeis diferenciados, a Rede e 0 SGD engendram as diferentes visoes
que estdo postas, mas também podem ser decisivos para a mudanca do paradigma. Dentre as agoes
estratégicas, esta formacdo esta baseada em processos educativos libertarios para que consigam

procurar e evidenciar seu compromisso com o0s grupos mais aviltados pelas desigualdades.
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Innovacidon con compromiso social desde la educacion

GLORIA MARIA ISAZA Z

Innovacién con compromiso social desde la educacion: Innovar para transformar en

educacion

El maestro como conocedor del ser humano desde multiples ambitos, se convierte en un
potencial estimulador de seres innovadores, al lograr entretejer lo fundamental desde su practica
como docente, encontrar en lo cotidiano lo esencial, hacer visible al otro con lecturas de realidades,

de problemas y/o habituaciones.

La innovacion, tradicionalmente se relaciona con sistemas de organizaciones para mejorar
procesos, dar valor a productos nuevos, captar usuarios que transformen lo actual y piensen en

prospectiva.

Es necesario desde miradas integradoras del maestro, que la innovacion sea una extension
del ser humano para transformar, mejorar las condiciones existentes del individuo y su comunidad,
crear condiciones de vida mas sostenibles, accesibles, segun los diferentes medios de interaccion
que tengan las comunidades, asi se llega a una innovacion social que trascienda la naturaleza del
ser humano, permita un crecimiento para desarrollar acciones que construyan en comunidad,
acorde a las capacidades, implementar oportunidades con caracter preferente por la construccion
de sistemas de Innovacion desde lo social que permitan estructurar conocimiento y practicas, como

elementos esenciales en la cimentacion de una innovacién pensada en el otro.
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Pertinencia de la innovacion social en la escuela

La innovacidn social en el ambito escolar, ha de pensarse con el rigor de un modelo que
permita acercar a las comunidades, determinar alternativas para implementar un crecimiento con

sentido de bienestar, con funcion de cerrar las brechas sociales. (Phills, Deiglmeier y Miller, 2008).

La escuela, respeta tradiciones y viabiliza una cultura para sostener las vivencias de las
comunidades, para entenderlas con el acercamiento a la innovacion social, indaga con los recursos
adecuados e impacta para sostenerse en el tiempo, sobre el individuo y su vida. Adicional, permite
generar un liderazgo comunitario que resalta los aspectos positivos del ser humano, facilita
intercambio de saberes, en el cual todos son coparticipes, visionarios para generar
corresponsabilidad con las acciones que se ejerzan, cuando se busca un ser innovador social.
(Harris y Albury, 2009).

Desde el ambito educativo, pensar en ser creativo no basta. Ha de consolidarse un medio
adecuado para que acepten que la innovacion social ha de estar presente en diferentes espacios.
Cuando se han generado canales de comunicacion con este tema, las lecturas de las necesidades e

intereses son tan afines como las posibles soluciones que pueden emerger.

Se ha de tener presente, que un conocimiento tedrico anclado en sistemas derivados de una
formacion, son importantes para consolidar estrategias mas pertinentes para canalizar las ideas
creativas, con oportunidades de innovacion y un acento especial, considerado desde lo social.
(Llano, 2004).

Generar innovacion social en el &mbito escolar es un reto para el maestro, sobre todo en
épocas en que sigue latente el deseo por impactar en forma mediatica los problemas actuales y con
recursos de alto valor econémico. Por ello, se espera que la humanidad se acerque a desarrollar

ideas que busquen el crecimiento personal y social como medio para ahondar en oportunidades
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que canalicen la motivacion, la identificacion de oportunidades, el desarrollo de nuevos

potenciales de intervencion con recursos apropiados, entre otros.

Preguntarnos por el sentido de innovar e innovar en lo social desde el ambito escolar, es
pensar en el compromiso que se tiene con el medio, con sus formas de ser en el mundo, con la
reinterpretacion de lo que significa un ser humano responsable y desde el nivel de participacion
humana en la sociedad civil. Desde el ser politico hasta el ser en consonancia con otros ordenes
sociales. Ambos en directa correspondencia con las transformaciones que se dan segun los signos

de los tiempos (Adams y Hess, 2010).
Innovacion social y la politica publica en el &mbito educativo

Innovar en lo social en el marco de una politica publica desde el &mbito educativo es
pensarse en visibilizar cambios en el sistema educativo, con capacidad de transformacion,
adaptacion y con sentido de valoracion por las transformaciones que se generan. (O’Connor, Lai
y Watson, 2010).

En una época en que las decisiones entre lo publico y lo privado que se toman, tienen
repercusion en diferentes &mbitos, entre ellos lo econémico, no solo por niveles de inversion y
visto desde las empresas. (Guirado, 2013). La innovacion social debe tender hacia un proceso de
revolucién, que pueda generar ventajas competitivas, propiciar equidad, optimizar lo existente,

avanzar a nuevas formas de interpretar la realidad.
Metodologia

La innovacion permite considerar acciones del ser humano en las cuales pueden generar
transformaciones. Este texto se deriva de una investigacion que tiene como objetivo identificar las

tendencias en la formacion de maestros, su relacion con los estilos de ensefianza y aprendizaje.
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El enfoque utilizado fue mixto. Se empled un cuestionario validado y estructurado por
Honey-Alonso de Estilos de Aprendizaje a estudiantes en formacion como docentes de
Licenciatura en dos universidades de la ciudad de Medellin-Antioquia, adicional se indag6 por la

percepcion que han recibido como maestros y su campo de accion en el ambito escolar.

Conclusiones

e Cuando el ser humano reconoce cdmo mejorar lo existente, genera nuevas formas
de ver la realidad actual.

e Innovar en lo social, significa ser eficiente y eficaz en la exploracion de
oportunidades en la implementacion de aprendizajes para desarrollar cambios, que
representen a las instituciones, las comunidades y sus individuos.

e La innovacion permite considerar acciones del ser humano en las cuales pueden
concebir transformaciones.

e Es vital en las instituciones educativas reconocer el potencial creador de los
habitantes y cdémo pueden propiciar estilos de vida méas coherentes con el desarrollo
esperado en la sociedad para favorecer la superacion de dificultades personales y
colectivas en las poblaciones.

e Cuando las instituciones educativas se orientan hacia la innovacion social se
comprenden los progresos que han tenido las comunidades. (Drucker, 1988). Este
es el espacio para que el maestro acceda a nuevas estrategias que favorezcan (desde
los estilos de ensefianza y aprendizaje) reorganizar el conocimiento que permita
buscar posibles intervenciones a los problemas de inequidad en comunidad, como
rupturas entre el ser en sociedad ademas del ser para la sociedad. (Phills,
Deiglmeier, y Miller, 2008).

e En la actualidad se deben redireccionar algunos criterios educativos como lo

pedagdgico, metodoldgico y las politicas entre otros, hacia la innovacion social,
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como medio para minimizar inequidades que el hombre ha consolidado como

sistemas de poder vertical.
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La calle narrada por nifos y nifias: Un estudio sobre los sentidos
dados al “espacio exterior” (a la calle) por unos nifios y nifias de 6 a

12 anos de la ciudad de Medellin

MARIA CAMILA MOLINA SANTAMARIA.

SUANY IRSLANDY VERGARA OCAMPO.

A la luz de los conceptos de domesticacion®®, institucionalizacion y pedagogizacion (y
comercializacion) en una perspectiva tedrico-civilizatoria, este trabajo de investigacion se propuso
indagar por la configuracion de los espacios privados e institucionalizados para la infancia en
Medellin y, como consecuencia de ello, por los cambios en la infancia misma®®. Situacion que de
alguna manera evidencia como se pretende regular y gobernar la infancia por medio de
instituciones emergentes dedicadas a la educacion y a la “utilizacién” del tiempo libre, lo que se
presenta a modo de estrategia benéfica para que los padres puedan mantener un control sobre sus
hijos con ayuda de muchos de estos espacios; algunos estructurados en funcién de proporcionar
bienestar, (centros de ensefianza del deporte o ludotecas) satisfacer necesidades (de orden
académico como los jardines y los colegios), recrear (con un énfasis lidico o comercial como

centros de juego y centros comerciales) pero independiente de su proposito, el espacio condiciona

15 En un sentido amplio, entendemos por domesticacion un principio de configuracion social que se basa en aislar las
acciones sociales entre si con la ayuda de fijaciones duraderas y, de esa manera, crear espacios de accion estables y
calculables. La delimitacion tiene que ver con las tres dimensiones de nuestro espacio cotidiano: sobre el suelo
mediante el aislamiento y sellamiento del subsuelo natural; hacia el cielo mediante el estrechamiento y hacia los lados
mediante el levantamiento de paredes separadoras. (Zinnecker, 2001).

16 Tomado de propuesta investigativa: De la calle a la casa, de la casa a la habitacion y de la habitacién al centro
comercial: Viejos y nuevos espacios para los nifios y nifias de Medellin. La domesticacién de la infancia
contemporanea de Medellin en una perspectiva civilizatoria. Andrés Klaus, 2016. Grupo FORMAPH, Universidad

de Antioquia.
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el cuerpo de los nifios!” a estar dentro de un establecimiento, amurallado, rodeado, recluido,
controlado, institucionalizado, pero en muy pocos casos disfrutando de un espacio por el cual se
transita y se habita, la calle.

Ahora bien, el objetivo general esta dirigido a conocer los sentidos dados a la calle por un
grupo de nifios y nifias de la ciudad de Medellin a traves de un ejercicio narrativo derivandose a
manera de objetivos especificos el caracterizar la calle que viven los nifios y nifias de Medellin a
partir de sus propias narraciones, ademas de distinguir los procesos de institucionalizacion,
domesticacion, pedagogizacion y comercializacion de la infancia en las calles de Medellin a través

de las narraciones sobre la calle realizadas por algunos nifios y nifias.

Lo anterior se enmarca en un apuesta metodolégica que busca realizar un trabajo de analisis
empirico con un disefio cualitativo, puesto que este se interesa de manera profunda por el conjunto
de situaciones que permiten el hecho mas que por al acto mismo, en palabras de un autor “la
investigacion social cualitativa apunta a la comprension de la realidad como resultado de un
proceso historico de construccidn a partir de la I6gica de sus protagonistas, con una Optica interna
y rescatando su diversidad particular” (Galeano, 2004). Entonces, siguiendo las consideraciones
de Ruiz (2012) la investigacion cualitativa se caracteriza porque: Su objetivo es la captacion y
reconstruccion de significados, su lenguaje es basicamente conceptual y metatedrico, su modo de
captar la informacién no es estructurado sino flexible y desestructurado, Su procedimiento es mas

inductivo que deductivo y su orientacion no es particularista y generalizadora, sino holistica.

Inscrito en este marco cualitativo, bajo el paradigma hermenéutico-interpretativo y como

motor de la investigacion se reconocen las narrativas*® como actor fundamental en la construccion

17 Se empleara de aqui en adelante el término nifio(s) en la que se incluye la nominacion nifa(s).

18 |La modalidad narrativa del pensamiento se preocupa mas por la verosimilitud que por la verdad, sus mecanismos
tienen que ver mas con lo simbdlico-analdgico y la construccion intersubjetiva de lo social, los procesos de
razonamiento son mas abductivos y subjuntivos que inductivos o deductivos. Sus formas de “conceptualizacion” se
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de significados del mundo, pues por medio de esta no solo se reflejan los procesos psicoldgicos,
sino también las creencias y representaciones de quienes las elaboraron; la forma como ese sujeto
en particular interpreta el comportamiento de quienes conforman su mundo social; como también

lo que efectivamente para él adquiere sentido y significado (Bruner, 1997).

Por ello, con el proposito de hacer sentir la voz de los nifios, y basdndonos en la suposicion
de que la biografia del individuo es una construcciéon social donde las tensiones entre las
estructuras sociales y construcciones subjetivas de sentido son la constante, preponderamos el
relato como el medio por el que se hace posible el reconocimiento del otro con todas sus variables,
posibilitando la reflexion sobre sus précticas sociales y su relacién con el espacio en su
cotidianidad, ya que, en palabras de Bruner (1997) el relato incorpora la realidad social y cobra
sentido, a partir de agentes (personajes) ambientes, escenarios, intencionalidad, relaciones y

accion.

De este modo, se otorga gran importancia al papel de la cultura y la informacion que esta
trae consigo, para la construccion de representaciones'® sociales en la infancia, de significados y
sentidos, de subjetividades, pero méas que la informacion dispuesta para el nifio, reconocemos el
valor de la mente del nifio en el proceso de apropiacion de esa informacion y como vive el mundo,
no desde una interpretacion de un tercero acerca de lo que creemos que siente el nifio, sino a partir
del reconocimiento de las ideas del nifio, de lo que piensa, pues sus vivencias denotan unas
practicas sociales en relacion a la calle, que si bien, se evidencia que en la rutina se naturalizan,
también responden a unas dinamicas relacionales variables presentes en la cultura. Algunas de

estas vivencias se refieren a las necesidades econémicas, como las que se presentan para conseguir

expresan en desenlaces tristes, comicos o absurdos de sus historias. Sus argumentos no son I8gicos, son retdricos:
persuaden o disuaden, convencen y no convencen.

19 El nifio va formando una representacion de los distintos espacios de la sociedad en la que vive, y aunque esta
representacion esta socialmente determinada, no es el producto de la influencia de los adultos sino el resultado de una
actividad constructiva a partir de elementos fragmentarios que recibe y selecciona, de tal manera que el nifio realiza
una tarea personal que no se parece en nada a una asimilacion pasiva (Bruner, 1997).
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el sustento diario vendiendo informalmente en un puesto fijo en la calle, otras referentes a
necesidades sociales o de mantenimiento del status, y en algunos casos variables de indole
recreativas y familiar. Pero todas estas aproximaciones a la calle se presentan mediadas por una
posicion politica, pues en cada quien esta la decision de habitar la calle de la manera que mejor la

disfrute.

Es importante aqui aclarar que, tanto en el caso del mundo fisico como del mundo social
el nifio construye sus nociones a través de la resistencia que la realidad exterior le ofrece (Delval,
1989) estableciendo correspondencias entre las practicas que construyen sus representaciones
propias del mundo y las précticas y representaciones socialmente establecidas. De alli la
importancia del “papel de la subjetividad, el lenguaje y la socializacion como procesos
mediatizadores de las relaciones sociales y su influencia en la forma como se organizan dichos
procesos en representaciones y cogniciones [...] lo que de alguna manera también puede provocar
un desfase entre la conciencia social y la préctica de sus reglas y convenciones” (Berger y
Luckman, 1982). Esto, ayuda a entrever que las narraciones de los nifios contribuyen no sélo a una
comprension sobre lo que ellos piensan sino también a una comprension sobre las representaciones
socialmente establecidas que como se dice evocan en el nifio desfases y conflictos al momento de

habitar y narrar la calle.

En concordancia, para conocer esas practicas sociales, en busca de los sentidos que los
nifios otorgan a la calle se disefiaron algunas alternativas para generar datos, tales como: entrevistas
narrativas, entrevistas semi-estructuradas, registro fotogréafico, dibujo, videografias, ejercicios con
grupos focales y cartografias urbanas, las cuales, por si mismas representan una posibilidad de
lectura, debido a su forma abierta de comunicar los propios puntos de vista, de manera textual o
simbolica, de expresar abiertamente experiencias, sentires, pensamientos Yy opiniones

espontaneamente, que si bien en primer momento pueden considerarse como estrategias de
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recoleccion de informacidn sin mayor dificultad, en el momento de encontrarse en la interaccion

con los nifios, se reconfigura como una experiencia nueva y desconocida.

Al momento se han expuesto las consideraciones generales para la realizacion de la
investigacion, ahora se tratard de mostrar cuales han sido los desafios en la puesta en marcha de la
investigacion sobre todo en lo que tiene que ver con los asuntos metodoldgicos y éticos que se
presentan a la hora de llevar a cabo una investigacion donde lo que dicen los nifios es primordial.
Primeramente se podria decir que, cuando las dindmicas habituales de los nifios en la calle, se ven
intervenidas por un tercero, en este caso la presencia e interaccién con la investigadora, se
evidencia una posicion alterada de los nifios frente al espacio calle, pues de alguna manera se ven
exigidos a reflexionar frente a una experiencia que ha sido comdn pero poco explorada, para dar
cuenta de la forma en que habitan ese otro espacio fuera de su hogar. Ademas, se encuentran en
una posicidn en la que se le interpela, se le escucha, se le propone construir una narracion y se le

invita a reflexionar sobre lo narrado desde la experiencia propia, lo cual lo pone en un papel central.

Otro asunto, es la delimitacion de la poblacién con la que se va a trabajar pues en principio
se determind que la edad de los nifios seria sélo entre 6 y 8 afios de edad debido a criterios
linguisticos por lo que se trataba de un ejercicio narrativo, y se cree que en estas edades los nifios
han desarrollado las habilidades necesarias para establecer una conversacién en el ambito de los
significados y las definiciones. Al entrar en contacto con algunos nifios de estas edades teniendo
como premisa sus historias, se pudo constatar que su relacion con el exterior de su casa se limitaba
al parque del conjunto residencial como maximo y en las narraciones no se aludia a los recorridos
habituales (casa-colegio). Esto arrojé una primera estructura de sentido referida a la calle como el
espacio materializado en el orden de lo publico, pero al mismo tiempo present6 la necesidad de
hablar con nifios que tuvieran otra relacion con la calle en aras de ampliar la perspectiva, ya sea

porque pasen un tiempo considerable en la calle o porque su dindmica de vida este determinada
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por esta. De esta manera la edad establecida en la metodologia y en el planteamiento inicial de la

propuesta amplia su rango a 12 afios de edad.

Por otro lado, las intervenciones de los adultos acompariantes, no deben dificultar la
interaccion con el nifio, por mas que este repita lo que el adulto quiere que el nifio responda, pues
finalmente es él quien decide si responde lo sugerido 0 no, ademas esta relacion intergeneracional
nos deja ver cierto interés del adulto por intentar sobre el nifio una reproduccion humana pensada
desde los propio intereses e imaginarios, mas que una interpelacion o un reconocimiento de las

representaciones que el nifio realiza del mundo que habita.

También existe una cuestion valida de ser traida a colacion y es aquello que tiene que ver
con el disefio de las entrevistas 0 mas bien a las preguntas que conforman esas entrevistas, pues se
ha notado que a preguntas como, ¢;qué es la calle?, sin la introduccion en un ambiente de
conversacion o sin establecer una relacion con el nifio entrevistado, se puede opacar bajo
respuestas como todo o no sé interfiriendo el fluir de las narraciones, habria que permitir el contar
del nifio como premisa y formular preguntas que hagan énfasis sobre todo en lo dicho por ellos y
que sea importante de ahondar. Con esto no se quiere decir que no es visto como valida la
formulacién de preguntas sino que es necesario que estas se inmiscuyan en el relato del nifio y no

que el relato sea determinado por estas.

Lo contado hasta aqui, es visto mas bien como situaciones que ocupan un lugar relevante
dentro de la investigacion, pero conducen al mismo tiempo a una reflexion a profundidad sobre
los estudios en infancia, centrada en la forma en que logramos acceder a esa informacion, en las
estrategias de adaptacion metodoldgica exigidas por el tipo de poblacion investigada, en el sin
numero de realidades y situaciones apremiantes durante el proceso, las tensiones y consideraciones

gue como investigadoras y maestras debemos tener presentes en el abordaje de los nifios.
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La generacion de ingresos en procesos educativos con jovenes que
habitan la calle. Los programas dirigidos a ‘gamines™

"pandilleros y jovenes excluidos en el IDIPRON

HARRISON LOPEZ CUARTAS.

El IDIPRON y la generacion de ingresos en la educacion de nifios y jovenes de calle

La generacion de ingresos y la formacion para el trabajo han sido elementos presentes en
algunos procesos educativos, de rehabilitacion, con jévenes que habitan en las calles de Bogota.
Han sido, igualmente, una necesidad que se ha mantenido constante en los programas dirigidos a
estas poblaciones, a pesar de las transformaciones que se han dado en la forma de habitar las calles,
como en sus relaciones y practicas y en sus necesidades vitales y/o materiales durante los Gltimos

50 afios.

¢Por qué se contemplaron e implementaron este tipo de estrategias en el IDIPRON desde
sus inicios? ¢ A qué se debe que se mantuviera la necesidad de pensar en la generacion de ingresos?
¢A qué se deben las transformaciones que se han dado en estas estrategias durante 50 afios de vida

institucional?

Al respecto, cabe sefialar como una respuesta inicial (y parcial) que, la generacion de
ingresos y la formacion para el trabajo se han visto como elementos ineludibles en los procesos
educativos con nifios y jovenes habitantes de las calles, pues han sido considerados como medios
para finalmente satisfacer sus necesidades materiales, ante la ausencia de redes familiares y

sociales que las cubrieran, y/o en el caso de que la precariedad de los medios de estas redes.
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Los “gamines”: De las camadas a la industria juvenil

Las primeras estrategias de generacion de ingresos que se desarrollaron en el IDIPRON
surgieron casi de manera paralela a la creacién del Instituto, y fueron incluidas en el programa de
intervencion disefiado a inicios de la década de los 70, para la atencion de nifios y jovenes de la

calle que tuvieran entre 10 y los 15 afios de edad: los “gamines”?.

En la calle encontraban las “galladas”, grupos de nifios y jovenes, quienes igualmente
tomaron la decision o se vieron forzados a dejar sus hogares, y las “camadas”, los lugares donde
dormian juntos para protegerse de los peligros de la noche y compartir las experiencias vividas por
la “gallada” durante el dia. La calle era entonces un espacio de libertad y una posibilidad de
proteccidn, socializacion, entretenimiento y, sobre todo, construccion de afectos, que los jovenes
dificilmente estaban dispuestos a cambiar por un lugar donde eran maltratados, reprimidos y vistos

como un problema.

En este contexto surgid el IDIPRON, en la época también llamado programa Bosconia-La
Florida, como una alternativa de atencion de nifios y jovenes de la calle. A diferencia de la
represion y la sancién moral de las préacticas de nifios y jévenes de la calle que caracterizaba a los
programas existentes, la propuesta del IDIPRON buscaba atraerlos a un proyecto educativo de
puertas abiertas, basado en el afecto y en el respeto de su libertad?!, razon por la cual su vinculacion
y permanencia seria voluntaria. Ademas, propendia por la creacién de un ambiente limpio y

agradable que contrastara con las condiciones en las que vivian en la calle (IDIPRON, 2009).

20| os denominados “gamines” eran nifios quienes ademas de dormir en las calles del centro de la ciudad, sobre todo
grupos también conocidos como “camadas”, eran reconocidos por cantar en los buses y mendigar comida o dinero, y
visibles por sus caras sucias y por vestir harapos (Pérez, A., y Varila, D., citado por IDIPRON, 2014, p.20).

2L El respeto de la libertad partia de la no estigmatizacion de ciertas practicas o habitos de los nifios adquiridas durante
su vida en la calle, por ejemplo, el consumo de drogas o el lenguaje rudo.
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El programa fue concebido de manera gradual. No buscaba sacar a los nifios de la calle de
forma inmediata, sino hacerlo pasando por diferentes etapas en las que, sin pasar por encima de
las relaciones que establecieron con la calle y con sus “galladas”, fueran conociendo otra forma de
vida y de relacionarse hasta que por su propia iniciativa solicitaran ser aceptados en el programa.
Durante su estadia alli, nifios y jovenes, ademas de iniciar o retomar su educacion formal (de
manera flexible), asistian inicialmente a talleres vocacionales y luego a talleres técnicos. Los
primeros eran considerados como una etapa ltdica y de exploracion de habilidades y los segundos

como una etapa de mayor rigor y disciplina en el aprendizaje de un oficio.

Era fundamental hacer que los jovenes se cuestionaran sobre la viabilidad de seguir
viviendo en la calle y mantener ese estilo de vida. Cuando crecieran, ya no seria tan facil recibir
dinero y comida de las personas, y tendrian que verse forzados a robar para poder sobrevivir. Por
esta razon, se consideré como una prioridad que aprender a defenderse conociendo diferentes
técnicas de trabajo, y que por este camino llegaran a inclinarse por alguna. Asi las cosas, la
educacion y los talleres se centraban en aprender a hacer cosas, adquirir destrezas y habilidades

que les sirvieran para enfrentar el mundo cuando salieran del programa.

Hacia la década de 1980 el IDIPRON contaba con talleres y maquinarias sofisticadas para
la época, cuya intencion era constituir una industria juvenil. Sin embargo, con el paso del tiempo
y los desarrollos tecnolégicos en el campo de la produccién, quedaron rezagados. Tampoco
cumplian con los requisitos para producir en serie, por lo tanto la produccion de la industria juvenil
perdia cada vez mas terreno respecto a otras empresas. Los trabajos que realizaban eran
generalmente encargos y labores puntuales. En ultimas, la industria no logré consolidarse como

un proyecto rentable, razén por la cual se mantuvo durante cierto tiempo, pero de forma inestable.
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Los “trapecistas”: De las pandillas a las practicas laborales

A inicios de la década de 1990, se produjeron dos grandes transformaciones en las
dindmicas de la calle. Por un lado, se evidenci6 un cambio en el consumo de sustancias
psicoactivas. A partir de este momento se presentaria una ampliacion de la oferta de drogas
disponibles en la calle y se observaria el crecimiento en la adiccion y dependencia de estas
sustancias, por ejemplo, en el consumo de bazuco y perico. Por otro lado, se asistio a la emergencia
de las pandillas, agrupaciones juveniles caracterizadas principal, aunque no exclusivamente, por
la comision de delitos y el ejercicio de la violencia en los barrios periféricos de la ciudad y a su
aparicion con fuerza en la agenda publica distrital.

Esto marcé una diferencia con los “gamines” que llegaban a habitar la calle por falta de
afecto, maltrato o por abandono. Estos jovenes que habitaban la calle a inicios de la década de
1990, aunqgue tenian problemas econdémicos, no dormian en la calle y ademas tenian la posibilidad
de obtener mas dinero y de forma mas rapida que la poblacion que inicialmente atendi6 el instituto,
por medio de actividades ilicitas.

En este contexto, a mediados de la década de 1990 surgié el programa jovenes
“trapecistas”?2. El proceso educativo siguié siendo gradual, en la medida en que consistia en el
paso de jovenes “pandilleros” por procesos de educacion flexible y talleres, sin embargo, ademas
de tratarse de una poblacidn con caracteristicas diferentes, se incorporaron como nuevas estrategias
de generacién de ingresos los convenios de practica laboral o productiva con otras entidades
publicas de la ciudad, también llamados “proyectos”.

22 E| término “trapecista” fue acufiado el sacerdote Javier de Nicol6. Llamaba asi a los jovenes de la década de 1990
que permanecian la mayor parte del tiempo en la calle porque consideraba que caminaban por una cuerda floja y que
en cualquier momento podian desequilibrarse o llegar a habitar la calle de tiempo completo, pero también podian
recuperarse o volver a su posicion. Es decir, se consideraba una etapa previa a la del “gamin” de los década de 1960
quien rompia los vinculos con su familia y su barrio casi por completo. Ademas de lo anterior, se caracterizaban por
agruparse principalmente bajo la forma de pandillas.
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El proceso educativo iniciaba con el contacto del IDIPRON con los jovenes en la calle.
Posteriormente, los jovenes se dirigian a las Unidades de Proteccidon Integral (UPI), donde asistian
a formacion académica y a talleres ludicos. Dependiendo de su regularidad en la asistencia y sus
calificaciones, pasaban a otras UPI. Alli asistian a talleres técnicos y, dependiendo de la
regularidad en su asistencia y de su comportamiento, se postulaban para que fueran vinculados a

convenios interinstitucionales de practica laboral.

Para el afio 1997 iniciaron los convenios, dirigidos principalmente a la vinculacion de los
jovenes que no lograban “encaminarse” o “superar” su situacion de calle con los talleres y demas
procesos educativos. Uno de los primeros convenios que se firmaron fue con el acueducto, por
medio del cual los jovenes realizaban tareas como, por ejemplo, la limpieza de cafierias. Luego se
firmaron convenios con el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte (IDRD) para realizar actividades como cortar el césped en los parques de la
ciudad. Inicialmente las entidades proporcionaron los implementos de trabajo, pero luego fueron
los mismos jovenes quienes adquirieron sus propias herramientas de trabajo por las cuales recibian

el pago de un dinero por concepto de alquiler.

A pesar de los esfuerzos por encontrar nuevas fuentes de ingresos para los jovenes, los
talleres y convenios atravesaron una serie de problemas, entre los cuales se destacan dos. Por un
lado, considerar el dinero como el factor de “enganche” de los jovenes al proceso pedagogico, es
decir, sustituir en la practica los incentivos afectivos y pedagogicos por los econémicos como
razon principal de los jovenes para vincularse a los programas del Instituto. Por otro lado, no
relacionar los contenidos y las experiencias de la formacion brindada en los talleres con las
précticas productivas llevadas a cabo en los convenios. A manera de ejemplo, mientras en los
talleres se aprendian elementos de un oficio como la metalmecénica, en los escenarios de practica

laboral abiertos por los convenios se destapaban alcantarillas.
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Los jovenes “informalizados”: Del parche a la generacién de ingresos

A partir del afio 2010, el IDIPRON amplié su oferta de programas a jovenes con
caracteristicas muy diversas?3, pero que tenian en comin el hecho de encontrarse inmersos en
multiples sistemas de exclusion, especialmente marginados del mundo de la educacion y del
trabajo. En este contexto, las estrategias de generacion de ingresos se desplegaron mediante
programas como Jovenes en Paz y Mision Bogota, que permitieron a los jovenes retomar y
culminar sus estudios de bachillerato o iniciar un técnico-laboral después de haber estado més de
un afio desescolarizados, recibiendo de forma simultdnea un dinero para cubrir gastos de

manutencion sujeto a la asistencia a los procesos formativos.

Esta nueva concepcion representd para el IDIPRON un cambio con los programas
anteriores, especialmente por la llegada de madres jovenes. También se identificd que una
proporcidn significativa de los jovenes vinculados no consumian drogas, y que asistian a grupos
juveniles con caracteristicas diferentes, “parches”, que no necesariamente estaban conformados
como pandillas y cuya cohesion no tenia relacion directa con el ejercicio de la violencia o la
comision de delitos sino con una identificacion territorial (como pertenecer a un mismo barrio) o
cultural (como en el caso de los hip hoppers o los integrantes de barras futboleras). Se trataba de
jovenes que seguian habitando la mayor parte de su tiempo y relacionandose en la calle, pero cuyas

dindmicas y necesidades materiales eran otras.

Mas alla de los conflictos que ha generado el dinero como factor de “enganche” o incentivo
econdmico para la vinculacion al programa, que ya se venian presentando desde antes con los
programas dirigidos a los “trapecistas”, el principal problema al que se han enfrentado estas

estrategias paralelas de generacion de ingresos, y de formacion para el trabajo, han sido el divorcio

23 Jovenes de sectores LGBTI, con discapacidad fisica, madres, padres, integrantes de barras futboleras, en conflicto
con la ley, habitantes de zonas de la ciudad donde se concentraba una proporcién importante de conflictos y delitos
violentos, entre otros.
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entre la oferta de programas académicos y técnicos laborales limitada a ciertas areas del
conocimiento y del hacer, la vocacion de los jovenes y sus gustos, intereses y expectativas y las
demandas del mercado laboral, donde ademas de exigirse cualificacion restringida a saberes
determinados y habilidades sociales acordes con las necesidades de produccién, se trabaja en
condiciones de precariedad. En otras palabras, estos jovenes, ademas de cargar con el lastre de ser

marcados por la calle, dificilmente pueden formarse y trabajar en lo que deseen.

A modo de conclusién: Calle, educacion, generacion de ingresos y politica publica de

juventud

Como se observé a lo largo de esta ponencia, las “galladas”, “pandillas” y “parches” en
diferentes momentos histéricos han demostrado la necesidad, y tendencia de los jovenes, a
agruparse con otros en la calle. Estas formas de agrupacion han representado para los jovenes la
construccién o el encuentro de un espacio que proporciona afecto, proteccion, entretenimiento y
herramientas necesarias para la supervivencia en un ambiente por lo general se presenta como

adverso.

En este contexto, las estrategias de generacion de ingresos han surgido y se han mantenido
en los programas de atencion del IDIPRON dirigidos a nifios y jovenes habitantes de calle (o que
permanecen la mayor parte de su tiempo en ésta) porque éstos se han orientado a romper su relacion
con la calle, con las practicas mediante las cuales aprendieron a defenderse y a sobrevivir en ésta,
con los grupos con quienes construyeron lazos que les representaban proteccion, cuidado y afecto,
y ante este escenario se hace necesario adquirir nuevas habilidades, destrezas y redes que les
permitan afrontar como individuos un escenario que sigue siendo adverso, especialmente el

términos del trabajo y de bdsqueda de medios para la satisfaccion de las necesidades materiales.

Al respecto, y de cara al proceso de formulacién de la politica pablica de juventud que se

avecina en la ciudad, cabe preguntar qué campo de alternativas de generacion de ingresos se
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pueden abrir a partir de las habilidades que los jovenes han desarrollado en la calle y si es posible

enfocar este tipo de saberes de la calle al desarrollo de algun tipo de oficio o actividad que, ademas
de serles util y de representarles ingresos para la satisfacciéon de sus necesidades materiales, sean

reconocidas y valoradas socialmente.
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Reflexiones en torno participacion de las OSC en la comprension de
los nuevos paradigmas en el fenomeno de las infancias en situacion

de calle o en riesgo de serlas en la Ciudad de México

PERLA JEANETTE MENDOZA JUAREZ.

Objetivo

Presentar el contexto en el que viven los nifios en situacion de calle, el cambio generacional
y la comprensidn de los nuevos riesgos y la vulneracion de sus derechos en la Ciudad de México.
La participacion de las ONG como parte de las nuevas estructuras (tercer sector) que

complementan hoy en dia las funciones del Estado.
Pertinencia Social
Conceptos de los nifios en situacion de calle en la Ciudad de México

Los nifios en situacion de calle en México han tenido una historia de siglos, originada en
la colonizacién debido a la expulsion, del territorio, de los habitantes originarios. Sin embargo, los
nifios y adolescentes que deambulaban solos, en busca de monedas y/o trabajo, que escapan de
situaciones de violencia, duermen en las calles, alcantarillas, puentes y estaciones del metro, se
incrementaron a mediados de la década de los ochenta debido a los cambios politicos, econémicos,

demogréficos y planes de desarrollo industrial, acelerando la falta de servicios de apoyo en algunas
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ciudades. Algunas zonas del pais, como las petroleras en Veracruz?* (Narvaez, 2002) y las
textileras en Puebla, mas que beneficiar a las poblaciones, produjeron situaciones de desigualdad
y marginacion. Producto de ello es la baja escolaridad, la discriminacion, las escasas fuentes de
empleo en diversos estados, que actualmente estan supeditados a la pobreza. Asi, muchas de estas
personas (de diferentes estados), por falta de documentos y politicas publicas que les brindaran
apoyo, fueron expulsadas de su nucleo familiar y hasta de sus comunidades migrando, asi, a la
Ciudad de México.

La pobreza es, en si misma, violenta, pues obstaculiza el cumplimiento de los derechos de
las personas. Los mas vulnerados son los derechos otorgados a los nifios porque, debido a los bajos
recursos econdémicos de sus familiares, se les expone al hambre, a la violencia y a las drogas;

fendmenos que pueden presentarse hasta en el mismo ndcleo familiar.

No hay cifras exactas de cuantos nifios han vivido en la calle y siguen viviendo en ella.
Ahora, se han sumado esas cifras y la crisis de violencia que viven paises de Centro América como
Honduras, El Salvador y Guatemala, principalmente, porque, en estos lugares, tener preferencias
sexuales distintas es sinonimo de muerte. Miles de estos nifios y nifias que viajan al norte (menores
no acompafiados, es el término oficial de la Comisién Mexicana de Apoyo a Refugiados: COMAR)
llegan a México en busca de refugio politico, algunos estan de paso, pero en ese transito pueden
permanecer por tiempo indefinido en las calles, en donde son victimas de todo tipo de abusos,
incluyendo a la trata de personas y el consumo de drogas. El gobierno piensa que hacer un censo
usando los instrumentos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) es
imposible, pues son chicos con mucha movilidad; y, por lo tanto, no hay una claridad entre los

nifios que trabajan y los que duermen en la calle.

24 En la década de los 90, los municipios que mas expulsaron nifios a la calle fueron: Minatitlan, Coatzacoalcos,
Orizaba, Poza Rica y el Puerto en el estado de Veracruz, consecuencia de la pobreza y falta de atencion a la infancia.
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La Secretaria de Seguridad Publica (SSP) del gobierno federal en un informe, presentado
en 2010, habla de cifras que demuestran que durante la década de los noventa hubo un incremento
de los nifios en situacion de calle, pero sin especificar la situacion en la Ciudad de México
(CDMX). Aun con estas aclaraciones, los resultados de los dos censos que se realizaron, pero sobre
todo el realizado en 1995, fueron: 13.373 nifios y nifias menores de 18 afios. Entre uno y otro censo
se registrd un incremento del 20%. EI 85.40% eran varones y sélo 14.60 % mujeres, que tenian
como actividad econdémica la mendicidad y limpiar parabrisas. (SSP: 2011:4). Pero este informe
se entreg0 hace seis afios, y la diferencia en la fecha de entrega de este y el anterior es de quince y

veinte afios. Y esas cifras han variado abismalmente en la ultima década.

Ahora veamos las categorias que de acuerdo a su condicion en la calle pueden diferenciar

a unos nifos de otros que trabajan y estan en riesgo de padecer esta situacion.

Los nifios y jovenes en la calle son aquéllos que realizan actividades dentro de la economia
informal pero, que mantienen vinculos con su familia a través de su contribucion al ingreso
familiar, los nifios en situacion de calle, son quienes han abandonado su entorno familiar y
su pertenencia identitaria y los nifios y jovenes en riesgo de calle o en proceso de expulsion
a los espacios de la calle, que han padecido la pobreza extrema, y conflictos familiares
externos (...). (Curiel, 2010, pp. 269-270).

Aunque aqui sélo se mencionan tres categorias pueden existir mas, de acuerdo al tiempo que van
pasando en la calle y también a sus practicas; ademas de los nifios migrantes centroamericanos,
que estan en transito dentro del pais, tratando de Ilegar a Estados Unidos. De ellos, las cifras en
este momento no tienen fundamento, pues se habla de miles, pero distribuidos en todo el territorio.
A las calles de la CDMX solo llegan aquellos que han superado los peligros de la frontera sur

como son los extorsionadores.
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Cuadro 1. Grados de “callejerizacion™ y de riesgo, encontrados en el trabajo con nifios en situacién de calle y en
condiciones de riesgo.

Nivel: Factores de Nivel 2 Nivel 3: Con Nivel 4y 5: En
riesgo practicas de calle situacion de calle
Permanecen alli Han sido expulsados | Ya han pasado Pernoctan y realizar
solos, sin cuidado de | de la escuela 0 no algunas noches y todas sus actividades
adultos. Pueden han tenido acceso a | dias completos fuera | en la calle.
vivir alguna ella. de casa.
situacion de
violencia familiar.
Presentan algln Algun familiar Ya no asisten a la Pueden o no tener un
problema de consume drogas o ha | escuela y comienzan | problema de
conducta que puede | vivido en la calle. a consumir alguna drogodependencias.
ser violenta, pero Viven situaciones de | sustancia psicoactiva
contintan violencia (inhalables de uso
estudiando. intrafamiliar. frecuente).
Viven en una zona Viven en una zona No han roto el Han perdido
de alto riesgo o de de alta vinculo familiar. contacto (total o
alta vulnerabilidad vulnerabilidad Frecuentan lugares | parcial) con la
social. social. cercanos a su casa. | familia, siendo
expulsados de ésta.
No trabajan fuera de | Trabajan en las No se identifican Su identidad,
casa. calles para contribuir | como nifios y codigos y lazos, son
al gasto familiar o adolescentes en establecidos por la
COmMo apoyo. situacion de calle dindmica de calle.
por no haber dejado
su casa.

Hace por lo menos unos diez afios, en la fundacién Pro Nifios de la Calle, comenzamos a
cuestionarnos acerca de los distintos perfiles que ibamos encontrando, pues llegaban al Centro de
Dia, nifios que habian sido referidos por un albergue temporal del gobierno de la Ciudad de

México, que no habian pernoctado en las calles, pero si se habian alejado de sus familias.
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Hemaos procurado comprender las nuevas practicas que pueden llevar a los nifios y adolescentes a
conectarse con la calle de una forma distinta, pues al menos, en la Ciudad de México, los grupos
del nivel 4 y 5 estan desapareciendo.

Metodologia
La participacion la OSC Fundacion Pro Nifios de la Calle IAP

La Fundacion Pro Nifios de la Calle IAP se encuentra en la Delegacion Cuauhtémoc de la
Ciudad de México, es decir, cerca al centro de la ciudad: de Tepito, la Lagunilla, Garibaldi; lugares
en los que por afios, cientos de nifios y adolescentes, en situacion de calle, habitaron. Sin embargo,

en la ultima década, encontrarlos alli fue una tarea ardua.

Se realiz6 una investigacion, junto con otras organizaciones de la sociedad civil, que nos
permitiera reconocer mejor este fendmeno. Pero los chavos ya no se quedaban en grupos ni eran
tan faciles de encontrar. Asi que pensamos que esta experiencia nos llevd a considerar que era
necesario modificar nuestra mirada de la realidad social. Necesitdbamos leer de otra manera los

cambios a los que nos enfrentdbamos, para poder contribuir desde otra posicion.

La fundacion tiene 23 afios de existencia y, durante 16 afios, sélo conté con un programa
Ilamado: “De la Calle a la Esperanza”, que constaba de tres etapas: Trabajo de Calle, Centro de
Dia y Opcidn de Vida. Especializandonos sélo en atender este tipo de situaciones y asi lograr el
reintegro de varones, menores de 18 afios de edad, a su familia. Después de que los educadores de
calle los vinculaban al Centro de Dia y Opcion de vida, los acompariaban a algin programa
residencial o de desintoxicacion; a aquellos que querian iniciar una vida independiente los

preparaban para ello.

En 2009, surge Casa de Transicién a la Vida Independiente y en 2013, el primer programa

de Prevencion, llamado Atencién a Familias. Alli se atienden a hermanos, padres o cuidadores de

nifios y adolescentes que se encuentren en los niveles de riesgo 1,2 y 3 del cuadro 1. Dentro de
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este contexto, se desarrolld la Fundacion, que siempre intentd establecer estrategias de prevencién
para nifios y adolescentes, tanto para los que estaban en riesgo de conectarse con la calle como
para los que ya estdn inmersos en ella. Hicimos un andlisis acerca de aquellas causas que pueden
llevar a nifios, nifias y adolescentes a tener practicas de riesgo 0 que por su situacion vulnerable
los puedan conectar con la calle, aungue no propiamente vivir en ella. A partir de la experiencia
con los nifios en situacion de calle, con el Instituto de Asistencia e Integracion Social (IASIS) del
Gobierno de la Ciudad de México, Casa Alianza, Etnica entre otras, comenzamos a darnos cuenta

que los nifios que antes migraban, a la Ciudad de México, ya no lo hacian.

Durante el 2015, con el acompafiamiento del equipo educativo de la Fundacidn, realizamos
un analisis causal, dentro del marco logico para la elaboracion de un arbol de problemas y un arbol
de objetivos, definiendo las causas del perfil de nifios en situacion de calle y en riesgo de conectarse
con la calle. Aqui so6lo presentaré el cuadro de las causas de la relacion de riesgo con la calle, en
las que, consideramos, podemos incidir de manera directa. Pues, aunque existen problemas a nivel
macro social y politico no aparecen en este analisis por no poder trascenderlos de acuerdo a

nuestros objetivos operacionales.

Cuadro 2. Aumento de las Conexiones con las Calles de NNA en la Ciudad de México y Zona Conurbada.

Pocos Ambientes  Ambientes  Presion por Alta Alta ofertay
espacios de Familiares  Familiares  estereotiposy  desercion distribucion
Participacién con poca donde se Modelos. escolary de sustancias
para NNA estructuray  normaliza bajo psicoactivas.
Patronesde el usode la rendimiento
Crianza con  violencia academico.

problemas de como

violencia estrategia

educativa.
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como forma

de relacién.

Resultados

Nuestro objetivo es lograr que estas conexiones disminuyan, a través de programas

preventivos que puedan modificar los modelos de relacion basados en la violencia.

Desarrollamos una metodologia que trata de construir relaciones de buen trato, que es otra
de las cosas a las que aspiramos en los tres programas. Hoy en dia 995 chavos han dejado de vivir
en la calle, desde el 1997 hasta 2016.

La teoria que nos sostiene esta basada en la relacion interdisciplinaria de la psicologia
evolutiva, del desarrollo, la sociologia y la antropologia: Proponemos una forma de relacién

Ilamada la triple postura: Apego-Cooperacion- Mentalizacion.

En los tres programas consideramos que los educadores son figuras de referencia, que crean
estrategias para que el encuentro diario puede ser una oportunidad para inspirar a los NNA a
construir un sentido para sus vidas, que pueda hacer puentes para reconocer sus propias fortalezas
(apego); pero al tener rituales todos los dias, como compartir la mesa y/o ayudar al otro, estamos
proponiendo relaciones basadas en la solidaridad, amistad y la importancia de la convivencia
(cooperacion). Las preguntas estan pensadas en la reflexion de los actos (mentalizacion). Esta
propuesta educativa se realiza tanto con los NNA que asisten al Centro de Dia, como con los chicos
de CTVI y tambiéen con las familias. Estamos llevando talleres de sensibilizacion al sector
educativo y es nuestro propdsito capacitar y sensibilizar al personal del gobierno, que tenga a su
cargo nifios en situacion de desamparo, para que puedan desarrollar habilidades que les permitan
cambiar su mirada hacia ellos, como una de mayor esperanza en lo que pueden lograr a lo largo de

sus vidas.
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En México los DIF se encuentran desarticulados, los estatales de los municipales, y a pesar
de que se han creado leyes que obligan a este érgano de Desarrollo Integral de la Familia a hacerse
cargo de los cuidados y atenciones de los menores de edad en situacion de vulnerabilidad, no hay
el desarrollo de la infraestructura y postura de esperanza y esfuerzo que se requiere para el
acompafiamiento de los NNA vy sus familias, ademas de brindar los servicios necesarios para que
esto ocurra. Es por ello de suma importancia articular los esfuerzos de las OSC con los
gubernamentales para tener como resultado un desarrollo basado en un sentido de vida mas pleno

para los NNA mas vulnerable de nuestro pais.
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Educacion intercultural: un diagnoéstico desde la frontera México-
Estados Unidos

EDUARDO TAPIA ROMERO.

BLANCA VALENZUELA.

Pertinencia social

El desplazamiento migratorio de México a Estados Unidos puede ser calificado como uno
de los mas masivos de la era Moderna. Entre los afios de 1965 a 2015 mas de 16.000.000 de

mexicanos cruzaron la frontera norte y se establecieron en Estados Unidos.

En los ultimos afios, el deseo de la reunificacion familiar, y el endurecimiento de las
politicas internas de Estados Unidos hacia la migracion indocumentada, han provocado el retorno
de mexicanos hacia su pais de origen, como revelan los datos del Pew Research Center: En el
balance migratorio neto, entre la poblacion que retorna y la que ingresa, durante el periodo de
2009-2014, hay un saldo negativo de 140 mil inmigrantes.

A esto se suma el hecho de que en los Ultimos afios la cantidad de migrantes
indocumentados que son trasladados de vuelta a México ha aumentado. En el dltimo reporte del
Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos (DHS) se informa que se deportaron a

468. 685 mexicanos, cerca del 70% del total de extranjeros.

Ademas de lo mencionado, en México existe una polarizacién econémica donde los estados
del norte de la Republica reportan indices de mayor bienestar entre la poblacion, mientras que el
sur contintia con niveles de marginacion en acceso a servicios basicos e ingreso per capita (INEGI,
2016).
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De todo lo anterior, surge la necesidad de generar politicas publicas que favorezcan el
encuentro armonico entre las culturas y que brinden asistencia a la condicién humana de los

inmigrantes.
Metodologia

La pregunta central de investigacién es: ¢Existe un modelo de educacién intercultural en

las escuelas secundarias de la frontera norte de México?

La poblacion de estudio, son docentes de educacion bésica secundaria publica del
municipio de Nogales, Sonora, que atienden a poblacion migrante, entendiendo el término
“migrante” como aquellos alumnos no nacidos en Sonora, originarios tanto del resto del pais, como

de otros paises, incluyendo a los llamados “de retorno”.

El presente proyecto es: en cuanto al tiempo, prospectivo, de evolucién transversal,
observacional y descriptivo (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2008), esto es, encaja con el

modelo de encuesta descriptiva o0 como transeccional descriptivo o pre-experimental.

Los instrumentos que se aplicaron fueron: cuestionario, entrevista semiestructurada y

grupos focales.

En la fase cuantitativa se adaptd un cuestionario disefiado para la tesis doctoral “Estudio
comparativo sobre los métodos utilizados en educacién intercultural en la poblacion negra e
indigena de Santa Marta y Palenque y la poblacion de Malaga” de Adiela Ruiz Cabezas, quien

autorizo su uso para este trabajo.

El cuestionario se aplicd a 113 profesores de educacién basica de cinco secundarias de
Nogales, Sonora: Técnica 80, Técnica 38, Técnica 9, Técnica 73y Técnica 76.
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Para el analisis de los datos se utiliz6 el programa SPSS version 21y el programa EQS 6.1

(Bentler).
Resultados

Del total de participantes, el 48.7% son mujeres y un 51.3% son hombres. El nivel
educativo de los profesores es: 59.3% tiene licenciatura, el 31.9% maestria, el 8% tiene doctorado

y el .9% tiene otro, que en este caso es post-doctorado.

En cuanto a los afios de antigliedad docente, se obtuvo una media de 9.41 afios, con una
minima de 1 y una maxima de 30 afios. En su experiencia con alumnos migrantes, el 85.8% de los
docentes contestaron que si han contado con ella, mientras que el 14.2% dijo no haber trabajado

con esta poblacion.

A continuacién se presentan los resultados de las medias generales de cada una de las cuatro

dimensiones del estudio:
1) Formacion docente con respecto a la aceptacion de la diversidad cultural: 3.28
2) Clima escolar intercultural: 4.01

3) Valoracién y percepcion frente a la diversidad cultural: planteamiento educativo

intercultural: 4.19
4) Estrategias didacticas: (actividades, materiales y recursos): 4.43

En el modelo estructural se obtuvo que la formacidén docente predice a las estrategias
docentes con una covarianza de .66, por su parte la dimension de valoracion y percepcion afecta
la formacion docente con una covarianza de .56 y a la vez afectando el clima escolar con un .41;
por otro lado el clima escolar provoca efectos significativos en las estrategias didacticas con una

covarianza de .71.; por Ultimo se puede sefialar que las estrategias didacticas se relacionan con una
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covarianza de .68 la educacion intercultural, de igual manera el clima escolar con .77, siendo

altamente significativa.

Con respecto a la primera dimension, sobre la formacion de los docentes para la atencion
e inclusién del alumnado que proviene de contextos culturales diversos, la media que se obtuvo de
esta dimension fue de 3.28, la méas baja de las 4 dimensiones del estudio. Los valores méas bajos
aqui los tiene el indicador: “formacion por iniciativa personal”, cuya media oscila entre el 3.01y
3.12, de donde se interpreta que los docentes no se sienten suficientemente preparados, solamente
un 14.2% contestod estar totalmente de acuerdo (valor de 5) al item: La capacitacion inicial y
permanente me ha preparado para atender a los estudiantes de diverso origen cultural, sobre todo

para integrar a los que llegan por motivos migratorios.

Sobre el clima escolar intercultural, en relacion a los valores que se deben de promover en
los centros educativos, en especifico el respeto a la diversidad, existe un comun acuerdo entre los
docentes, por lo que las medias son altas, como en el caso de los items 8 y 10 del cuestionario que
tienen medias de 4.53 y 4.27. Estos valores se reducen en los ultimos items relacionados con el
uso de las lenguas que se hablan en el centro educativo, por ejemplo, 3.56 en el item 12: En el
centro escolar se utilizan las lenguas de los grupos presentes; esto se debe a que las iniciativas

consignadas por los docentes a través de la aplicacion de la encuesta son escasas y desarticuladas.

Los planteles de esta frontera realizan actividades que fomentan la inclusion, las cuales
surgen, en su mayoria, de iniciativas propias de la escuela, como se lee en las respuestas del item
14: escriba las actividades que se llevan a cabo para estimular o fomentar el conocimiento y
reconocimiento de las diferentes culturas, donde se destacan los festivales, exposiciones, carteles
y conferencias. Sin embargo, no se mencionan programas institucionales que estén orquestados
desde las autoridades educativas a nivel estatal o federal, en una politica unificada y con suficiente
respaldo institucional.
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Desde las entrevistas y grupos focales, se puede afirmar que: aunque el docente tiene
presente que su labor es favorecer la inclusion y promover el respeto, existen todavia dinamicas
de exclusién, marginacion e incluso acoso escolar. El profesorado expone en su discurso que

considera como “un reto” integrar a la diversidad de alumnos y manifiesta que el rechazo persiste.

Sobre la valoracion y percepcion frente a la diversidad cultural, se explor6 la variable
“actitud docente” por la via cualitativa, de donde se deline6 un mapa de actitudes, apoyado en la
investigacion de Medina (2009): inclusidn, empatia, apertura, autonomia, confianza y cooperacion.
En general, se percibe una actitud positiva hacia la diversidad cultural en el aula por motivos
migratorios, sin embargo, admiten que persisten dinamicas de exclusién, marginacion y acoso
escolar hacia esta poblacién minoritaria que le “sufre”, muchas veces sin suficiente apoyo de su

familia o circulo social inmediato.

La categorizacion que hacen los docentes en su discurso para nombrar a los diversos grupos
culturales a partir de su lugar de origen (los del sur, los Oaxaca, los chinos, etcétera) conlleva la
asignacion de caracteristicas tipicas-topicas particulares, como mencionan Marquez y Garcia
(2014), al presentar resultados de estudios similares: “Estos planteamientos coinciden con los
discursos mayoritarios que cosifican la identidad sostenidos tanto por los modelos asimilacionistas
y segregador-compensador como en los resultados de los estudios realizados en Espafia sobre
educacion intercultural” (p.163). Esto se cumple en esta investigacion cuando los educadores
describen a las poblaciones y las etiquetan segun su lugar de origen como “timidos”, “cohibidos”,
“morenitos”, etcétera. Esta practica que subyace en la percepcion de los docentes puede representar
un obstaculo en el desarrollo y la inclusion de los estudiantes de diverso origen étnico, al atribuirle
o relacionar conductas o actitudes con el s6lo hecho de proceder de una cultura diferente a la

mayoritaria.

En este mismo tema, la valoracion y percepcion se incluye en el cuestionario, como una

tercera dimension, donde los resultados apuntan a ser positivos, como es el caso del item 15 del
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instrumento: el 92.9% de los docentes esta de acuerdo o totalmente de acuerdo en que se incluyan

contenidos relativos al conocimiento de las diferentes culturas.

En el aspecto del conocimiento de los origenes culturales y la situacion especifica del
alumnado que llega a mi escuela por motivos migratorios (item 16) existe una relacién con lo
abordado desde la metodologia cualitativo como “caracterizacion del alumnado inmigrante”. En
el cuestionario se obtuvo una media de 3.53, donde solo el 15.9% de los educadores afirmo estar
totalmente de acuerdo en que conoce los origenes culturales y la situacion especifica del alumnado
inmigrante. Cuando se indaga sobre este aspecto por la via cualitativa se obtiene que los docentes
en ningun momento caracterizan a su alumnado desde su cultura, sino desde su estado de origen:
como ejemplo se tiene que le llaman “la comunidad Oaxaca” (informante 12) a los alumnos que,
en realidad, forman parte de una poblacion mayoritariamente indigena (zapotecos y mixtecos,
principalmente) y son oriundos del estado de México con mayor nimero de hablantes de lengua
indigena (34.2% segun el INEGI). El hecho de que en ningin momento se haya mencionado el
nombre de algin grupo étnico en especifico, puede interpretarse como un desconocimiento de la

identidad cultural e incluso de una falta de interés en su conocimiento.

Otro hallazgo a partir de los resultados obtenidos en la pregunta inicial: ;En su experiencia
como docente ha trabajado con alumnos migrantes? Hubo un 14.2% del profesorado contesté que
no, lo que pone de manifiesto la poca claridad que se tiene en el uso del término migrante o
inmigrante, esto se confirma en el discurso de los docentes, cuando, en algunas de las entrevistas,
se asocia esta categoria unicamente para el emigrante transnacional, que tiene como destino los

Estados Unidos.

En cuanto a las estrategias didacticas (actividades, materiales y recursos) se obtuvo una
media general de 4.43, la més alta del estudio. Los items estan relacionados con el disefio, seleccion
y aplicacién de materiales, actividades y recursos que favorezcan la inclusion de las culturas y

eviten los estereotipos, prejuicios o discriminacion. Esto se contrasta con los resultados de las
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preguntas abiertas donde se les pide especificar cuales han sido sus estrategias para lograrlo y
cuéles fueron esos recursos utilizados, en pocos casos se habla de una estrategia planeada con

anticipacion y mas bien de recursos emergentes, segun las necesidades en el ciclo escolar.
Impacto en la politica publica

En relacion con las politicas publicas educativas surgen varias propuestas, entre ellas, la de

generar un plan diferenciado para contextos migratorios que favorezca:

Un programa de formacion docente que incluya temas de sensibilizacion hacia la
diversidad y generacion de estrategias didacticas, materiales y recursos.

e Una mayor aportacion de recursos materiales y humanos en planteles fronterizos, sobre
todo aquellos que se encuentran en las zonas periféricas de las ciudades o cercanos a

las fuentes de trabajo de los migrantes.

e Laintegracion de los circulos sociales inmediatos con el fin de hacerlos agentes activos

en la creacidn de redes de asistencia hacia las comunidades inmigrantes.

e La generacion de mas instituciones o politicas de apoyo humanitario hacia esta

poblacion marginal.

La segunda propuesta es la multiplicacién de programas y la mayor difusion de los ya
existentes que tienen como objetivo favorecer las experiencias interculturales en el personal
docente, no solamente hacia Estados Unidos, como en el caso del programa PROBEM, sino
también hacia los estados del sur de México o de Centroamérica, con el fin de que los profesores

conozcan de primera mano la realidad que padece la poblacion migrante.

La tercera propuesta es sobre la modificacion curricular de los planes de estudio en la

region fronteriza con secuencias didacticas, tematicas y actividades que favorezcan el desarrollo
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de competencias transversales, sobre todo aquellas relacionadas con la mejora de la convivencia
escolar. Ademas, con el apoyo de los saberes disciplinares se brinde mayor luz y se amplie la
perspectiva en el tema de la riqueza cultural que aportan las personas implicadas en el proceso de

Ensefianza-Aprendizaje.

Por ultimo, incluir en los datos censales y estadisticos de las autoridades educativas a la
poblacién migrante como una accién en funcién de reducir su condicion de “invisibilidad” ante el

sistema de gobierno y la misma sociedad.
Referencias

Marquez, E., y Garcia, M. (2014). Condiciones de posibilidad y desarrollo para una educacion
intercultural critica. Tres estudios de caso en el contexto andaluz. Investigaciones
Socioldgicas. doi:10.5477/cis/reis.148.157.

Medina, A. (2009) Didéactica General. Madrid, Espafa: Pearson Education.

Pew Research Center (2015). More mexican leaving than coming to te U.S. Recuperado de

http://www.pewhispanic.org/2015/11/19/more-mexicans-leaving-than-coming-to-the-u-s/

Ruiz, A. (2013). Estudio comparativo sobre los métodos utilizados en educacion intercultural en
poblacion negra e indigena de Santa Marta y Palenque y la poblacion de Malaga.
Madrid, Espafia: UNED.

’* H r ' of Grupo de Trabajo CLACSO Programa de
“i ' : e ) Red Iberoamericana  Juventudes e Infancias: Practicas Investigacion
R . de Posgrados en Politicas y Culturales, Memorias y Postdoctoral en
c LACSO UNNVERSIDAD DE CI N D E Infancia'y Juventud Desigualdades en el escenario Ciencias Sociales,
rAAMIZALES

contemporaneo Nifiez y Juventud


http://www.pewhispanic.org/2015/11/19/more-mexicans-leaving-than-coming-to-the-u-s/

Il Bienal
Iberoamericana de
Infancias y Juventudes

Transformaciones Democraticas, Justicia Social Novieh s e i
y Procesos de Construccion de Paz Manizales, Caldas, Colombia .‘,

Bl IR RS e = DS i 0 5 ISR 1™l I—o2220N © ===

Politicas publicas y juventud rural en el Sumapaz: Un analisis a
partir de las propuestas de gobierno en las campafas a las alcaldias
municipales (2016-2020)

HERWIN EDUARDO CARDONA QUITIAN.

MARLON DAVID GONZALEZ SAPUY.

Propuestas sobre juventud en el Sumapaz cundinamarques

La region del Sumapaz es un territorio cundinamarqués ubicado sobre la vertiente
suroccidental de la cordillera oriental colombiana. La conforman 10 municipios: Arbelaez,
Cabrera, Fusagasuga, Granada, Pandi, Pasca, San Bernardo, Silvania, Tibacuy y Venecia. La
mayor parte de la poblacion del Sumapaz se ubica en; Fusagasuga el 60% y en Silvania el 10% de
la poblacién. EI 59% de la poblacién esta ubicada en la cabecera municipal y en el sector rural el
41%. Para algunos municipios la poblacion rural es mayor a la urbana tenemos, dentro de los datos
proporcionados por el Incoder, que dentro de la estructura de la poblacién por edades es mayor el
porcentaje (52%) de los ubicados entre los 0 y 29 afios, ascendiendo en porcentaje desde los 5
hasta los 20 afios (Incoder, 2010. p.5-8). Los datos nos acercan a distintas miradas que hacen en
este trabajo indispensable poner la atencion en la Juventud (poblacion con mayor porcentaje) y en

el sector rural.

Trabajos recientes como los de Pifieros (2014) han puesto su atencion en las distintas
configuraciones juveniles que han surgido en este territorio. Fendmenos ligados a la llamada nueva
ruralidad, como efecto de practicas turisticas y la urbanizacion de areas rurales, asi como la

proximidad con el trazo de la via Panamericana (Bogota-Soacha-Fusagasuga...) en el caso del
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Sumapaz, que han influenciado los cambios sociodemogréaficos y han tenido implicaciones en la

construccion de la juventud en la region.

Este trabajo surge como resultado y apuesta a partir de una de las necesidades que como
region se evidenciaron alrededor del primer “Foro regional de juventudes rurales y politica
publica”. Durante los recorridos por la region se recolect6 informacion sobre planes, proyectos,
programas y movimientos juveniles. Uno de los interrogantes que se formulan dentro de este
trabajo es: ¢Las propuestas de campafia responden a las necesidades de contexto de los jovenes en

cada municipio?

El presente informe es elaborado a partir de un ejercicio de investigacion que se introduce
en temas referentes a la ruralidad en Colombia en general y a la region del Sumapaz en particular,
ademas de conceptualizaciones teoricas sobre el abordaje de la politica publica y su andlisis. El
resultado ha de ser un estado de cuestion de la politica publica en la region del Sumapaz, donde se
ha tomado como extracto los programas tanto de quienes se lanzaron a las alcaldias, como las
personas que fueron electas y que permite al finalizar dilucidar acerca de los encuentros y

desencuentros de la politica publica con las realidades regionales ligadas a la poblacion juvenil.

Las politicas publicas pretenden incidir en un tiempo-lugar determinado con condiciones
de vida propia por parte de cada habitante, un contexto particular, dindmicas especificas de vida y
produccion politica. Esto determina los alcances, apuestas, propésitos, intervenciones que en el
tema de politica publica se deben hacer para incidir de manera efectiva en la poblacion. El objetivo
ha de ser la revision y comparacion de las tipologias observadas en las propuestas de la ultima

campana para alcaldias.

De los diez municipios de la regién se trabajan nueve, dejando ausente a Tibacuy debido a
que la informacion no pudo ser consultada; se incluye el municipio de Icononzo del departamento

del Tolima que se encuentra en medio de algunos municipios de la regién del Sumapaz, pero que
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como region hace parte de la zona de estudio; de hecho su incorporacion ha sido necesaria por el
eje de via que los traza y comunica. La informacion que se relaciona es obtenida de folletos de
campafia de cada uno de las y los candidatos para la alcaldia, ademéas de informacion encontrada
via internet en paginas de campafia. Repetto (como se citd en Vasquez, Vonmaro y Nufiez, 2014)
“El mapeo de las agencias estatales nos permite incorporar una lectura de la institucionalidad
social, en tanto entramado que, afectado por el entorno politico, condiciona la agenda de la cuestion
social y las respuestas estatales asi como dar cuenta de la finalidad que persiguen y del organismo

que las impulsa”.

La distribucion de candidatos por municipio se contempla asi: San Bernardo 3, Cabrera 3,
Pasca 2, Arbelaez 3, Pandi 4, Icononzo 5, Granada 5, Silvania 4, Venecia 3 y Fusagasuga 4. Desde
las propuestas de campafia se ha elaborado una tipologia de las propuestas de gobierno en el tema
de juventud organizadas a raiz de caracteristicas y particularidades; de esta forma se han
identificado 13 directrices de politica a partir de la incidencia en los indicadores de las propuestas

que presentaron los candidatos a la comunidad:?

1) Politicas para el desarrollo e impulso del deporte y la recreacion.

2) Politicas de reconocimiento y género.

3) Politicas de promocion por la educacion.

4) Politicas de seguridad y convivencia.

5) Politica de gestiones en salud.

6) Politicas de gestion cultural y artistica.

7) Politicas de participacién y organizacion juvenil.

8) Politicas que persiguen la conformacion y constitucién de politicas publicas en los

municipios.

25 La tipologia ha sido organizada desde las campafias que se pudieron trabajar, pues de algunas y algunos candidatos

no se encontré propuestas. El presente balance es traducido en tipologias.
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9) Politicas enmarcadas en las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién
(TIC).

10) Politicas de emprendimiento juvenil.

11) Politicas de inclusion (LGBTI).

12) Politicas enmarcadas desde lo ambiental y rural.

13) Politicas sobre justicia.

Estas tipologias surgen como categorias emergentes de la lectura de los planes de gobierno.
Es clave al momento de entender las preocupaciones existentes desde los mandatarios frente a la
poblacion juvenil de cada municipio que compone la region. De las 13 lineas estratégicas de
politica se evidencia la mayor incidencia en la politica para el desarrollo e impulso del deporte y
la recreacion; le sigue a ésta, con nueve municipios, las politicas de promocién por la educacion y
la de gestidn cultural y artistica. Con ocho municipios encontramos la politica que piensa en la
conformacion y constitucion de politicas publicas para la poblacion juvenil.

Disminuyendo la incidencia de lineas en municipios encontramos para seis de estos las
politicas de gestiones en salud, para 5 municipios las que refieren a la participacion y organizacion
juvenil; para tres de estos las de emprendimiento juvenil y las enmarcadas en el sector ambiental
y rural. Dentro de los ejes mas problematicos encontramos con incidencia en los municipios de
San Bernardo y Cabrera la politica de inclusion LGBTI y para los municipios de Pasca e Icononzo,
las politicas enmarcadas en la justicia. Por ultimo, las categorias mas criticas son con tan s6lo un
municipio de incidencia (Fusagasuga), encontramos la politica de visibilizacion y género; y para
el municipio de San Bernardo la politica de seguridad y convivencia y la de tecnologias de la

informacion y la comunicacion TIC.

Ya habiendo sefialado la situacion global enmarcada en las propuestas de los entonces
candidatos para los municipios, ahora es necesario introducir la reflexién en relaciéon a los

candidatos ganadores y hoy alcaldes de cada uno de los municipios.
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A continuacion se relaciona en la tabla No. 2. Segin municipio, las lineas estratégicas que

los nuevos alcaldes y alcaldesas introdujeron en su propuesta de campaia:

Tabla No. 2. Indicadores de propuestas de juventud en campafas para alcaldias municipales en Sumapaz. (Refiere a

los candidatos ganadores)

@)
@ N @] < 5
< |5 |« 2 1z |Y |8 < 1< 12
=z L O = o pzd < bz $) (7]
¥ | (o |g |2 |9 |2 |L |u [
L m < o0 < Z < 3 z ©)
M < o I o ©) 04 = w <
INDICADOR DE PPJ / N° MUNICIPIO (</() =
DEPORTE Y RECREACION - X X X - - X X - X
GENERO - - - - - - - - X
EDUCACION - X - X - - X X - X
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA - - - - - - - - - -
SALUD X - - X - - - - - X
PRACTICAS CULTURALES - - X X - - - X X X
PARTICIPACION Y ORGANIZACION X - - - - - - - - X
POLITICA PUBLICA X - X - - - X X X X
TIC - - - - - - - - - -
EMPREDIMIENTO - - - - - - - - - -
INCLUSION/ LGBTI X - - - - - - - - -
SECTOR AMBIENTAL Y RURAL - - - - - - - - - -
JUSTICIA ) ) ) ) ) ) ) ) ) )

Dentro de la distribucion de lineas estratégicas por municipio en las propuestas de campafa
que acompafan a los candidatos elegidos se encuentra entre las mas enunciadas las politicas
referentes al desarrollo e impulso del deporte y la recreacién y las que persiguen la conformacion

y constitucion de politicas publicas con un total de seis municipios por cada una. Con 5 municipios
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de incidencia las politicas que hablan de gestion cultural y artistica y de promocion por la

Educacion.

El indice disminuye notablemente, pues encontramos con tres municipios de incidencia
quienes enmarcan en su propuesta la politica de gestiones en salud; con valores mas criticos la
politica de reconocimiento de género enunciado solo en Fusagasuga y la de inclusién y LGBTI
por el municipio de San Bernardo. Las politicas de seguridad y convivencia, las de tecnologias de
la informacion y la comunicacion, las de emprendimiento, las del sector ambiental y rural; y por
altimo la de justicia no son enunciadas para ningin municipio. Vale la pena mencionar que algunos
enmarcaban a la juventud como una categoria de trabajo especifica en donde la mostraban como
poblacion vulnerable de la que es necesario acercarse para trabajar. En cuanto a otros no
introducian en ninguna de sus categorias a la poblacién Juvenil; por su parte sélo hablan de nifiez,

adultez y tercera edad.
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Grafica 1. Porcentaje de municipios con incidencia de propuestas por indicador
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Creacién propia
Nos encontramos frente a vacios en temas de politicas publicas: los porcentajes no superan
a excepcion de dos indicadores, el 60%, los demas se encuentran entre el 50% y 30% para el caso
de tres indicadores; los otros 8 indicadores restantes estan por debajo del 20% teniendo a 5 de ellos
en 0%. Lo mas preocupante de esto, y remite directamente al asunto tratado es saber que en

ninguno de los municipios se proyectan propuestas enraizadas hacia lo rural y el sector ambiental.

“La participacion politica es uno de los campos en que se aprecia con mayor claridad que
el concepto de juventud, aceptado y enaltecido en el plano teorico, carece de sentido cabal en la
practica.” (Parra, 1986, p.88) pues cada vez son mas las politicas que se fundan y fundamentan de
postulados invisibles, de pareceres, en donde no existe una verdadera reciprocidad de la propuesta
con la realidad. Las politicas publicas en el Sumapaz se han pensado en razén de lo urbano y no
de lo rural; ni mucho menos se han tenido en cuenta algunos fenomenos ligados con la llamada
nueva ruralidad como lo son el turismo y la urbanizacién de areas rurales (Pifieros, 2014, p.8)

caracteristicos de la Region.
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Consideraciones

Pensar la ruralidad al momento de hablar de politica publica de juventud, implica deliberar
alrededor de las distintas trasformaciones tanto politicas, sociales, culturales, de movilidad y
trayectorias que han acontecido no solo en el territorio, sino también para su poblacion; debido a
las dinamicas que ha acarreado la modernizacion del campo (efectos de la globalizacion en la
ruralidad) y el conflicto armado (caso colombiano). Las miradas desiguales a partir de las cuales
se han construido los relatos en torno a las juventudes, los han alejado de los escenarios de
participacion y deliberacion; aun mas cuando la politica publica se piensa desde el centro y para
jévenes urbanos, asi mismo; cuando las categorias de lo rural no son expuestas ni pensadas en

ningun plan de gobierno.

Las consideraciones alrededor de las politicas publicas hoy, deben desligarse de los marcos
institucionales y estructurales a partir de los cuales se les ha pensado y, por ende, desde donde se
han construido. Deben por tanto pensarse desde la periferia, y con los actores; urge escuchar a las
juventudes desde sus propias voces tanto individuales como colectivas, para que sean ellos desde
un conocimiento asertivo de las realidades quienes definan las lineas bases de politicas publicas
que tendran incidencia en su poblacion. Verlos a la luz de sus diversidades y desigualdades
posibilitard un auténtico reconocimiento donde los espacios de socializacion aumenten; y su
produccion politica, experiencias estéticas y culturales sean traducidas en oportunidades y den

paso a la edificacion de politicas que respondan en su diversidad.

Los estudios muestran que Colombia estd constituida y tiene en su mayor porcentaje
caracteristicas rurales, asi mismo se evidencia para estos una menor presencia estatal. Esto permite
referir a una de las problematicas rurales que mas aquejan como lo es las migraciones. A este punto
refeririamos para el contexto colombiano: a mayor ruralidad, mayor vulnerabilidad. Los alcaldes
y alcaldesas de los municipios han venido desarrollando proyectos para cobijar a la poblacién

juvenil especialmente escolarizada; la cultura y el deporte han sido los mas sonados. Frente a esto

" ' l M | Grupo de Trabajo CLACSO Programa de
*) ' ; g ) Red Iberoamericana  Juventudes e Infancias: Practicas Investigacion
R ’ - de Posgrados en Politicas y Culturales, Memorias y Postdoctoral en
c LACSO UNNVERSIDAD DE CI N D E Infancia 'y Juventud Desigualdades en el escenario Ciencias Sociales,
rAAMIZALES

contemporaneo Nifiez y Juventud



Il Bienal
Iberoamericana de
Infancias y Juventudes

Transformaciones Democraticas, Justicia Social Noviembrede 2016 A3
y Procesos de Construccion de Paz Manizales, Caldas, Colombia B o9

(S o N | O e | W S S o o D> - o > O] R A 1+ IE=EN =

se evidencia un desconocimiento de las nuevas modas culturales y deportivas que han venido
cobijando a la juventud, ademas de un preocupante porcentaje de la poblacidn desescolarizada a

la cual no se incluye.

Esto deja en pie los retos y aciertos frente a los que se inician los nuevos alcaldes;
Colombia, en general, y los municipios del Sumapaz, en particular, enfrentaran, los préoximos 4
afios, bastantes desafios en temas de politica publica de juventud. Ya han sido examinadas las
lineas estratégicas a partir de las cuales se sustenta la mirada en la juventud; el reto ahora es incidir
para que junto con los jovenes y sus colectividades enmarquemos las lineas y las politicas que
respondan a las necesidades de la regidn y generen ejes para la construccion de paz con justicia
social en la Colombia rural; ombligo del conflicto armado y por lo mismo, blanco de especial

atencion frente a los dialogos de paz.
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Los jovenes de la generacion 1.5 de inmigrantes en Espaia:

narrativas de trayectorias y estancias

ANA MARIA RESTREPO ARBELAEZ.

Objetivos de la indagacién

e Identificar los sentimientos y juicios morales de los jévenes colombo -espafioles.

e Comprender los sentimientos y juicios morales de los jévenes colombo —espafioles.
Metodologia del ejercicio

Este articulo presenta el resultado del andlisis de los relatos de dos jovenes que llegaron a
Espafia con sus familias. El analisis de los relatos se inscribe en el enfoque hermenéutico —
interpretativo. Se adoptd la narrativa como estrategia metodoldgica; el proceso de sistematizacion
de las narrativas de los jovenes inmigrantes se realizd con base en el método de “Analisis de
Narrativas para la comprension en tiempos de oscuridad” (Quintero, 2010). Esta estrategia se

constituye en cuatro momentos:
1. Registro de codificacion
2. Nivel textual. Pre-concepcion de la trama narrativa,;

3. Nivel Contextual de la trama narrativa; 4. Nivel Meta-textual. Reconfiguracion de la

trama narrativa.
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Resultados

La feminizacién de las migraciones se constituye en el escenario en el cual la infancia y la
juventud emergen con voz propia. Los hijos de las mujeres y las familias inmigrantes han cobrado
relevancia en los estudios de género y migraciones en los ultimos afios; en el ejercicio de
indagacion, los jovenes expresaron que ellos no recordaban por que sus padres emigraron a Espafia,
ademas, las situaciones que evocaron, mostraron que el impacto de la migracion para ellos era

diferente al de su madre.

Para los jovenes su vida en el pais de destino se plasmé en situaciones en la escuela, el
barrio, el parque y afirmaron que la exclusion es real en ese pais, pero que depende de la manera
de como un joven asimile las practicas culturales y ademas teja redes vinculantes con sus

congéneres espafioles.
Como relata Mariana:

(...) ademés de que yo tenia practicamente mi vida hecha alla, yo tenia mis amigos, tenia
mis estudios en la universidad, alli la universidad es mucho mas barata, de hecho para mi
es gratuita, el propio Ministerio de Educacién me subvenciona mis estudios en la

universidad y aparte me da un dinero extra. (E1, MV, 08-2016)

El sujeto moral construye su vida en la interaccion con los otros. La joven en su relato
concibe la amistad como determinante de sus decisiones, porque es mediante la amistad y la
simpatia que se encuentra con los sentimientos morales de sus congéneres, cualquiera que sea su
pais de origen. Shaftesbury, su teoria de la ética se basa en el sentimiento, como una vivencia
interior que conduce al individuo hacia el bien, tanto propio como del género humano, y que, por
simpatia respecto al orden universal y al fin natural de las cosas, permite el amor a la virtud y
genera la armonia en sociedad. Para Shaftesbury, el hombre tiene un «sentido moral», una facultad

innata para dilucidar en sus semejantes su personalidad y proceder, la calificacion moral de sus
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acciones. Es la ética del sentido moral: el hombre tiene una facultad innata para juzgar —con un
juicio de valor— las acciones y las personalidades, y decidir su calificacion moral, aprobarlas o
rechazarlas (Marias, 1980). Sheyla (2006) presenta la nocién de sentimientos morales en la
interaccion con el otro y afirma que asumimos que el «otro», igual que nosotros mismos, es un ser
con necesidades, deseos y afectos concretos pero lo que formaliza su dignidad moral no es lo que
nos diferencia, sino mas bien lo que poseemos en comun agentes hablantes y actuantes racionales.
Ademas, las categorias morales que acomparian las interacciones con los otros, son las de justicia,
obligacion y derechos, y los sentimientos morales correspondientes son los de respeto, deber, valor

y dignidad.
Relata Mariana:

Cuando mis padres decidieron volver a Colombia, yo de verdad en un principio si tenia la
idea de volver, pero a mi el hecho mas importante o lo que me permitio decidir quedarme
en Espafia fue el deporte. Yo llevo ya méas de diez afios dedicandome al hockey, llevo més
de cuatro afios jugando en liga profesional, en la maxima liga espafiola que seria como la
primera division de fatbol, es exactamente lo mismo (...) entonces a sabiendas de que aqui
en Colombia, pese a que si hay jockey, digamos que, el rendimiento, el nivel no es
comparable con lo que vivimos alli, el nivel de competicidn que se vive en Espafia y lo que
yo he llegado a jugar en Espafia aun siendo colombiana. Antes de que mis padres retornaran
yo ya habia jugado tres campeonatos de Espafia (...) eso fue bastante determinante. (E1,
MV, 08-2016)

El reconocimiento de la identidad estructura la autoestima. La joven hizo un juicio sobre
sus capacidades e intereses para tomar la decision de permanecer en Espafia o retornar con sus
padres a Colombia en 2014. La capacidad de juicio moral y de construir un proyecto de vida propio

de manera autbnoma, caracteriza a esta joven de la generacion 1.5.
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Relata Esteban su hermano:

Me fui a vivir a Espafia cuando era chiquitito, a Madrid, creci toda mi infancia y mi
adolescencia alli, hasta los diecinueve, y regresé aqui a Colombia. Cuando llegué yo era
muy pequefio, no era consciente del impacto del cambio, y uno cuando es muy nifio hace
amigos muy facil, en el colegio nunca me excluyeron, siempre estuve bien integrado, poco
a poco, haciendo amigos no me di cuenta en qué momento se me pegd el acento espafiol y
eso fue como algo natural y desde pequefiito, desde que empecé a tener consciencia me
consideré mas espafiol que colombiano porque habia crecido alli, me habia desarrollado
alli. (E2, EM1, 09-2016)

La amistad favorece las interacciones de los jévenes. Gracias a ésta, la estructura moral se
va configurando en cada uno; es asi como las concepciones sobre los derechos, las obligaciones,
la justicia y los sentimientos morales como el respeto, la dignidad y el valor se modelan en el
encuentro con los congéneres. Segun Honneth el reconocimiento apoya al individuo a adquirir
autoestima. Afirma que hay tres tipos de reconocimiento: el amor, el derecho y la solidaridad.
Estas permiten que las relaciones de interaccion garanticen la dignidad e integridad de cada
individuo, porque este puede remitirse a la autoconfianza, el autorrespeto y la autoestima, estas
tres garantizan que el individuo pueda remitirse a si mismo con una sensacién o sentimiento de

valia y de autorrealizacion (Entrev y Gamper S, 2009, pp.30-31).

El reconocimiento, aunque no es un sentimiento moral, es una categoria ligada al respeto
de la identidad, y esta en la base de la construccion de la nocién de la justicia y el racionamiento

moral.
Continla su relato Esteban:

La ciudad donde viviamos, Alcorcon hay mucho inmigrante, la verdad, habia de todo un

poco, la mayoria eran espafioles, pero habia peruanos, arabes, africanos, asiaticos,
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ucranianos; en el colegio habian muchas nacionalidades, en mi clase por ejemplo, estaba
un ucraniano, un chico africano y yo colombiano, hasta donde me acuerdo. (E2, EM1, 09-
2016)

De acuerdo con el relato de Esteban, él se reconoce como sujeto de origen colombiano.
Este reconocimiento de si, le da soporte para construir su autoestima. Se colige de lo anterior, que
es necesario reconocerse entre otros iguales pero diferentes, por la via de la solidaridad y la

valoracion de sus diferentes formas de vida, para garantizar la confianza en si mismo.
Relata Esteban:

Eso también va en la personalidad de cada uno y en qué tanto se quiera integrar a la cultura
espafiola. Yo por ejemplo soy colombiano de nacimiento, pero yo me consideraba mas
espafol que colombiano y por ello, el acento, la forma de vestir. La diferencia se nota
mucho, los espafioles son un estilo muy europeo, el latino es mas latino y sobre todo, a lo
que me referia, de qué tanto se quiere integrar...si hay racismo, pero no con todo el mundo.
Yo por ejemplo como colombiano estaba totalmente integrado, eso estaba bien, pero si
habia racismo, es con los colombianos que iban a hacer cosas malucas 0 que se juntaban

entre bandas de latinos para hacer cosas malucas.(E1, EM, 08-2016)

En el relato del joven emerge un juicio sobre lo que él considera incorrecto para la
integracion social y la eliminacién del racismo. Las sociedades multiculturales van desarrollando
pautas de comportamiento social legitimas, auténticas, aunque no necesariamente legisladas. Las
concepciones sobre la identidad, la autoestima, la valia de si cambian en la medida en que el sujeto
joven se implica y toma consciencia de las problemaéticas reales de la vida en un pais extranjero.

Las concepciones sobre la identidad, emergen de los sentimientos morales y juicios de los jovenes.

Los sentimientos morales y juicios interpretados a la luz de los referentes de la filosofia

politica nos revelan mdltiples aristas para la comprension de la identidad de los jévenes en
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situaciones de inclusion y exclusion, en las que se sientan reconocidos o no, y los sentimientos
morales y juicios que emergen en estas situaciones. A tenor de lo expuesto, tal como lo afirma
Maclntyre (1987), en su obra Tras la virtud, la filosofia moral no existe en abstracto, al margen de
las ciencias sociales, debe ser situada en tiempos y espacios determinados, en culturas y entornos
sociales especificos. La filosofia moral no es una disciplina separada de la historia, la
antropologia o la sociologia. EI pensamiento de Maclntyre incluye una propuesta oportuna en un
tiempo marcado por el multiculturalismo, el reconocimiento de lo plural y la atencién a lo diverso
“(...) Saber conjugar la universalidad de los derechos humanos y la diversidad en la forma de

llevarlos a la practica es el auténtico reto de nuestro tiempo” (Camps, 2001, pp.4-5).
Pertinencia social

La discusion y profundizacion sobre el tema se abre. Es necesario enfocar la identidad
juvenil de la generacion 1.5 en Espafia desde la filosofia moral, porque los sentimientos morales y
juicios que emergen en la interaccion con otros iguales pero diferentes en su cultura y practicas
sociales, muestra una dimensién de la identidad diferente y promisoria para las ciencias sociales.
La Generacion 1.5 emerge con potencia para los estudios en Ciencias Sociales. Los jovenes de esta
generacion revelan en sus relatos como se construye la identidad multicultural, la concepcion de
pais de origen y de destino es mutable, los proyectos de vida son diversos, viajar por el mundo es
tan facil como moverse dentro de una ciudad, adaptarse a los cambios, las costumbres y practicas
sociales hace parte de los nuevos aprendizajes para la vida; estos hallazgos en los relatos muestran
la pertinencia social de los estudios que muestren los sentimientos morales y juiciosas que

configuran multiples identidades juveniles.

El pensamiento de Maclintyre (1987) nos impulsa para alcanzar un reto de nuestro tiempo:
el disefio de politicas publicas que se enmarquen en el multiculturalismo como una realidad
objetiva, porque reconocemos en los jovenes la necesidad generacional de reconocer lo plural, lo

diverso y aprender a conjugar la universalidad de los derechos con la diversidad. Los relatos
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mostraron que es necesario afinar programas que favorezcan el conocimiento de otras culturas, la

integracién a redes y grupos de jovenes alrededor de todo el mundo.

En este orden de ideas, la discusion se traslada naturalmente a escenarios glocales. Los
gobiernos deben trabajar por la busqueda de mayor equidad, redistribucion y reconocimiento de
los jovenes, para modelar politicas acordes con los desafios globales actuales y futuros. Somos
responsables de construir caminos para la compresion de los dilemas de nuestro tiempo y responder
a ellos con el disefio de politicas publicas pertinentes, coherentes con los desafios que tenemos en
las sociedades actuales de cara a un orden global y un futuro sostenible para nuestras generaciones

futuras.
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Trabajo juvenil infantil femenino: una realidad dificil de valorar y

cuantificar

JENNY LISSETH AVENDARNO LOPEZ.

Categorizacion mundial sobre el trabajo infantil

Los lineamientos conceptuales sobre el trabajo infantil, que den cuenta no solo de su
significado sino de la estrategia de politica de accion para mitigarlo o mejorar las condiciones de
los menores y su red familiar ain no se encuentran unificados; es por eso que el tratamiento al
fendmeno desde lo territorial puede variar. La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) asume
una posicion radical hacia la eliminacién de cualquier forma de trabajo infantil o juvenil que aleje
al sujeto de las actividades como educacion, juego y demas roles relacionados con el normal
desarrollo infantil y juvenil (OIT, 2002). Asume la OIT que algunas actividades de trabajo
desarrolladas en el hogar, pueden hacer parte integral de las actividades que lleve a cabo el infante
y estas podran contribuir en su desarrollo emocional y cognitivo, siempre y cuando estas no lo

alejen de sus actividades de escolarizacidn y socializacién propias de su etapa de vida.

Sin desconocer la realidad propuesta por OIT autores como Bhukuth en Africa, relacionan
el término de trabajo infantil a diversos elementos y condiciones, como por ejemplo Para
Schlemmer (1997) (como se citdé en Bhukuth, 2008), el término socializacion y como desde el
hogar el infante se relaciona socialmente a través de la participacion de €l en las actividades
domésticas; al generar un conflicto que reconoce Schlemmer vinculado con el alejamiento de la
escolarizacion y el ocio. Ahora bien, si el entorno de socializacion no es el trabajo doméstico sino
un espacio externo, de un mercado de trabajo regulado por el salario, el pago de la remuneracion
por la labor prestada expone al infante o al joven a la explotacion; dadas las diversas formas

peligrosas o peores formas de trabajo infantil juvenil; esto también reconocido por OIT.
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Es importante reconocer que la lucha contra el trabajo infantil reconocida por los paises
que se han ratificado a la luz de los acuerdos de la OIT, las peores formas de trabajo infantil que
violan los derechos fundamentales de los nifios y los jovenes que los distancian de las actividades
propias de la vida escolar y de formacion inicial y que adicionalmente devela un riesgo fisico y
emocional para el nifio o nifia son el objetivo de lucha claramente definido por las instituciones?®
(o, 1999). Sin embargo, y a pesar de los avances en la deteccidn de las formas de trabajo infantil,
la literatura evidencia escenarios que se quedan por fuera de la medicion; se refiere

especificamente a las actividades desarrolladas en el hogar, el trabajo rural y/o artesanal.

Estas actividades no hacen parte de las peores formas del trabajo, pero puede alejar al nifio
0 nifia de manera parcial o permanente de su entorno de escolarizacion. De hecho, en estos casos
y para estas actividades la legislacion no logra reconocer al nifio como trabajador, luego por
definicion un menor de edad en el mercado de trabajo no tiene un lugar desde lo legal y lo deja
expuesto a cualquier tipo de abuso y de explotacion (Bhukuth, 2008), sin derecho de ser parte de
asociaciones sindicales que le permita reclamar por sus derechos. Basu (1998), extrapolan de
alguna manera otro escenario sobre la dinamica del trabajo infantil en los paises en desarrollo;
reconocen los hallazgos por parte de OIT, sobre lo perjudicial de las PFTI o el TP. Sin embargo,
consideran que la estimacion del trabajo infantil variara dependiendo de cémo se defina el trabajo,

como se defina nifio y de que tratamiento tenga la informacion, ya sean datos cuantitativos o

26 A los efectos del presente Convenio, la expresion "las peores formas de trabajo infantil" abarca: (a) todas las formas
de esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y
la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados;(b) la utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;(c) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en
los tratados internacionales pertinentes, y (d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.
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cualitativos; finalmente y dependiendo de como se estructuren las formas de trabajo infantil en los

paises en desarrollo, siempre serd un problema de proporciones gigantescas (Basu, 1998).

Reconocen que la decision de los padres de enviar a los nifios a trabajar en los paises menos
desarrollados muchas veces obedece a las condiciones de pobreza y como forma de mejorar el
ingreso familiar y bajo esta premisa el caracter de ilegalidad pierde fuerza, asi como el de
erradicacion categorica. Por lo anterior, la politica de accion a implementar debe contemplar los
elementos suficientes para lograr ubicar de manera sostenible en el tiempo al nifio en un entorno
diferente al del trabajo, y no sea el caso, de simplemente reubicarlo de espacio laboral. El trabajo
infantil puede ser un resultado de la pobreza, pero no necesariamente es su distintivo impulsor
(Edmonds, 2005); aspectos como el acceso a la escuela, la infraestructura, la calidad de la
educacion, el acceso al crédito, la focalizacion de recursos hacia la demanda en forma de subsidios,
son mecanismos que si bien no mejoran el escenario de pobreza de las familias, pueden de alguna
incentivar el acceso a los procesos de escolarizacion del nifio o nifia y alejarlo del escenario de

trabajo infantil.
Factores de riesgo asociados al trabajo infantil

Ahora bien, el concepto de trabajo infantil puede generar diversas posiciones a partir de los
contextos y circunstancias de cada unidad de andlisis. En Colombia los estudios asociados a los
factores que inciden en el trabajo infantil se concentran en evaluaciones de tipo cuantitativo y
algunos analisis desde lo socioldgico y antropoldgico. Sin embargo, cuando se reflexiona sobre
esas Peores Formas de Trabajo Infantil (PFTI) o los Trabajos peligrosos (TP) o aquellas
actividades en donde los nifios, nifias y jovenes corren algun peligro fisico y emocional y son
alejados de sus procesos normales de formacion basica se asume, en general, a partir de la literatura
consultada, la responsabilidad del gobierno a partir de la implementacion de una politica publica
que realmente se ajuste a las necesidades de la poblacion afectada.
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Tabla 1. Estudios realizados en Colombia sobre factores asociados al trabajo infantil

Autor Investigacion Hallazgo factores

(Urefia, Tovar, & Determinantes  del Sefiala
Castillo, 2009) trabajo Infantil en el Valle | caracteristicas individuales,
del Cauca ser varon, habitar en zona

rural, la edad del menor, la

tasa de dependencia

(Acevedo, Quejada, Determinantes  del Educacion del jefe
& Yéfez, 2011) trabajo Infantil en el Valle | del hogar, el ingreso
del Cartagena familiar, acceso a crédito

financiero
(Bernal & Trabajo Infantil en Ser varon,
Cérdenas, 2005) Colombia caracteristicas del jefe del

hogar, acceso al crédito

(Avella & Ribero Trabajo Infantil y Ser  varon, la
Medina, 2006) juvenil algunas causas y | pobreza, laedady el género
consecuencias claves del menor

Fuente: recopilado por el autor de la investigacién
En Colombia, bajo ninguna circunstancia se debe desconocer las garantias laborales,
prestacionales y de seguridad a las cuales tienen derecho el menor trabajador. En Colombia para

ningun nifio o nifia esta permitido el trabajo nocturno, dominical o festivo. De igual forma, en el
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Acrticulo 161 capitulo Il del Cédigo Sustantivo del trabajo, se establece la duracién maxima legal

de la jornada de trabajo del menor en los siguientes tiempos:

e El menor entre doce y catorce afios solo podra trabajar una jornada maxima de cuatro de

horas diarias y veinticuatro (24) horas a la semana, en trabajos ligeros.

e Los mayores de catorce y menores de dieciséis afios solo podran trabajar una jornada
maximas de seis (6) horas diarias y treinta y seis (36) horas a la semana.

e La jornada del menor entre dieciséis y dieciocho afios no podra exceder de ocho (8) horas

diarias y cuarenta y ocho (48) a la semana.

Los estudios evidencian estadisticamente (Encuesta Calidad de Vida 2003) actividad
laboral no permitida por la ley en nifios y nifias menores de 12 afios representado en 7.96% de
trabajadores del total de la poblacion entre 7 — 11 afios y de 32.56% de la poblacion entre 12 — 17
afios (Avella y Ribero Medina, 2006). En tanto que la ocupacién de los menores en la actividad
laboral remunerada o0 no y combinada o no con la asistencia escolar y dado que dicha actividad se
desarrolla principalmente como estrategia de subsistencia de los hogares pobres con el fin de
mejorar el nivel de ingresos que asegure las necesidades basicas, muchos son los nifios y nifias que
deben trabajar en condiciones extremadamente desfavorables para su edad y en situaciones
peligrosas (Lazaro, 2008). El trabajo infantil en Latinoamérica se desarrolla principalmente en los
ambientes de informalidad, el 90% de nifios y nifias se insertan en actividades laborales bajo el
esquema de la informalidad. Se estima que al menos el 50% de esta mano de obra no recibe
remuneracion alguna, y del porcentaje de menores que perciben algin reconocimiento monetario,

se ubica muy por debajo de los niveles establecidos por la ley.

A partir de la ECV (2014) para Colombia, se puede observar que la poblacion infantil no

trabajadora se ubica en el 93%. Sin embargo, es mayor la proporcion de nifios (52%) frente a las

nifias (48%) que no desarrollan ninguna actividad laboral. De los 548 nifios que trabajaron en otras
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actividades 287 son nifias y 238 son menores varones. Lo cual indica que existe una proporcion

importante y mayor de nifias en actividades como las domésticas o trabajos en el hogar.

La Invisibilidad del Trabajo Femenino Juvenil — Infantil en Colombia

Tabla 2. Poblacion total, poblacion de 5 a 17 afios, poblacion de 5 a 17 afios que trabaja
y poblacion de 5 a 17 afios que realiza oficios del hogar por 15 horas o mas (en miles).
Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso.

TOTAL NACIONAL
Concepto v -2012 v -2013 v -2014 v - 2015

Hombres

Hombres de 5 a 17 afos 5.906 5871 5.837 5.788
Hombres de 5 a 17 afios que trabaja 796 736 695 694
Hombres de 5 a 17 afos que realiza oficios 150 121 100 118
Mujeres

Mujeres de 5 a 17 afnos 5.426 5.378 5.322 5.347
Mujeres de 5 a 17 afios que trabaja 364 356 344 324
Mujeres de 5 a 17 afos que realiza oficios c 485 458 413 429

TOTAL CABECERAS

Concepto v -2012 v -2013 v -2014 v - 2015
Hombres
Hombres de 5 a 17 afos 4.259 4.199 4.167 4.193
Hombres de 5 a 17 afos que trabaja 395 365 346 337
Hombres de 5 a 17 afos que realiza oficios 108 85 71 75
Mujeres
Mujeres de 5 a 17 afnos 3.997 3.935 3.940 3.935
Mujeres de 5 a 17 afios que trabaja 24a4a 235 231 211
Mujeres de 5 a 17 afnos que realiza oficios c 305 268 252 270

TOTAL CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO

Concepto N/ -2012 N/ -2013 v/ - 2014 v - 2015
Hombres
Hombres de 5 a 17 afnos 1.647 1.672 1.670 1.595
Hombres de 5 a 17 afnos que trabaja 401 371 349 357
Hombres de 5 a 17 afos que realiza oficios a42 35 29 a43
Mujeres
Mujeres de 5 a 17 afnos 1.428 1.443 1.382 1.412
Mujeres de 5 a 17 afnos que trabaja 120 121 113 113
Mujeres de 5 a 17 afnos que realiza oficios c 180 190 161 159

Fuente: DANE - (ECH - GEIH) - Mdédulo de Trabajo Infantil

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del censo
Nota: Resultados en miles. Por efecto del redondeo en miles, los totales pueden diferir ligeramente.

Nota: E trabajo infantil ampliado (por oficios del hogar) se obtiene de la suma de aquellos que reportaron hs
Fecha de actualizacion: 13 de abril de 2016

Revisando la fuente DANE para para el cuarto trimestre del 2015 y comparando frente al
mismo referente en tres afios anteriores, es interesante lo que se puede observar en cuanto numero
de habitantes hombres entre 5y 17 afios, el cual supera en el mismo rango de edad a las mujeres.
No obstante, nétese que el dato de otros oficios en el hogar; por ejemplo para el afio 2015
representaba en nifios hombres 118 y para ese mismo afio y en esa misma categoria las mujeres se
contabilizan en 429. Ver Tabla No 2. En términos absolutos la estadistica refleja para todos los
periodos analizados que los oficios realizados en el hogar tanto en las ciudades metropolitanas

(cabecera) como en centros poblados y rurales es superada de manera considerable por las nifias y

jovenes.
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Para Susana Narotzky es apremiante la tarea de eliminar la dicotomia produccién /
reproduccion, para que se logre articular en un mismo proceso la produccion de fuerza de trabajo
y la produccion de bienes y servicios para el consumo y no caer en la trampa conceptual de que el
“trabajo es ayuda” (Narotzky, 1988). Para Narotzky el trabajo de la mujer se ha considerado
culturalmente dentro de lo natural, por estar vinculada con la procreacion y su extension de crianza,
cuidado del hogar y educacién. A su vez, el trabajo masculino que no se considera natural por estar
en la esfera total de la produccion de mercancias y estas a su vez con el dinero. Cuando las mujeres
trabajan en el hogar estan ayudando y en este orden l6gico cuando los nifios o nifias realizan alguna

actividad en casa estan ayudando y no trabajando (Leyra, 2003).

El trabajo doméstico en todo el mundo se encuentra en expansion y es una problematica
comun en las economias menos desarrolladas. Las caracteristicas culturales y sociales en distintos
continentes hacen necesario que el analisis del fendmeno sea enfrentado a la luz de las condiciones
econOmicas y sociales de cada comunidad. En algunos paises africanos como Kenya, este tipo de
actividad se relaciona al trabajo doméstico en casas de familia, pero también al trabajo desarrollado
en el hogar y vinculado con la actividad silvopastoril, de la cual depende la supervivencia de
muchas familias némadas o sedentarias. El trabajo doméstico esta asociado de forma directa con
la pobreza, es decir que no es optativo para el menor y su familia, sino necesario para garantizar

la supervivencia (Munene y Ruto, 2010).

El trabajo doméstico en el hogar no remunerado, no se considera actividad econdémica y
esto equivale primero a no contabilizarlo en las cuentas nacionales, y segundo, a ignorar el hecho
de que a estos nifios se les niega su derecho fundamental a la educacién o demas garantias
asociadas a la dindmica laboral (Bhukuth, 2008). La falta de sincronia entre la conceptualizacion,
la reglamentacidn, y no cuantificacion precisa, se ha generado a partir del no reconocimiento por
parte de la OIT de algunas actividades que durante los afios han desarrollados los menores como

formas de trabajo infantil; antes de la década de los 70 el trabajo doméstico no se reconocia como
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trabajo infantil; es a partir del Convenio 138 de 1973 en donde se amplia el escenario posible de
trabajo dentro de un entorno doméstico. Esta Convencion no solo se concentra en el trabajo
Industrial sino en toda actividad que pueda desarrollar el menor, por ejemplo, en los trabajos
ligeros remunerados o no remunerados y en donde puede 0 no existir explotacion, pero que si
puede alejar al menor del entorno escolar o desmejorar parcialmente sus condiciones de asistencia

y rendimiento.

El analisis cuidadoso de la red de relaciones sociales, traslada el foco de atencion y lo dirige
a otro escenario en donde las ilaciones de contexto y el entorno también determinan de forma
particular algunas dindmicas asociadas al trabajo infantil (LIobet, 2012). Entonces la amplitud en
la dimension del trabajo sobre los distintos tipos de trabajo, el primero tiene que ver con los
esfuerzos que generan inmediatamente bienes y servicios finales. Y el segundo los esfuerzos
humanos que suman capital existente y contribuyen a la futura produccién de bienes y servicios
(Bourdieu, 1990). Los nifios juegan entonces un papel importante en la produccion inmediata de
bienes y servicios y de la acumulacion de capital fisico, financiero, humano y social, pero
insistiendo en que la organizacion, contribucion, compensacion del trabajo infantil varia

decisivamente de un contexto a otro (Llobet, 2012, p.6).

Como conclusion, estadisticamente Colombia es un pais con mayor poblacién de nifios que
de nifias. La mirada institucional que ha prevalecido sobre la problematica del trabajo infantil se
concentra en las Peores Formas de Trabajo Infantil y los Trabajos Peligrosos. Y en este escenario
la poblacion que maneja las estadisticas mas altas son los nifios varones. Asi mismo, lo establecen
los estudios que analizan los determinantes, el ser varon mas otros factores, es una condicién que
genera mayor probabilidad de vincularse al trabajo infantil. Sin embargo, la Tasa de Trabajo
Infantil Ampliada en Colombia, para el caso de las nifias es superior y en muchos casos dobla y
triplica esta participacion que la de los nifios varones. Lo que podria inferir que para algunos

trabajos como los domésticos ser nifia es un factor determinante.
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El trabajo doméstico, tiene una dimension de andlisis bastante amplia. Lo primero que
culturalmente no es reconocido como trabajo propiamente dicho y al no distinguirse claramente
desde lo social, que la actividad que realice un menor dentro de su hogar o fuera de él con o sin
remuneracion es un trabajo infantil, la actividad se invisibiliza y no sera posible cuantificarla,
analizarla y quedara excluida seguramente de la politica que propenda mejorar las condiciones de

estos nifios, nifias y jévenes con todas las consecuencias que en largo plazo pueda llegar a tener.
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Caracterizacion del estrés profesional para la poblacién ocupada en
los principales departamentos de Colombia: un estudio empirico con
modelos de eleccion discreta a partir del Indice de Estrés Laboral
(IEL)

MARIBEL CASTILLO CAICEDO.
ALINA GOMEZ MEJIA.

BILVER ADRIAN ASTORQUIZA BUSTOS.

En el lenguaje comun, el estrés se define como una tension provocada por situaciones
agobiantes gque originan reacciones psicosomaticas o trastornos psicoldgicos a veces graves (Real
Academia Espafiola, 2001). Este uso cotidiano del término puede atribuirse a la mediatizacién de
la que es objeto el estrés profesional, dado que figura actualmente como uno de los riesgos
psicosociales mas importantes que corren los asalariados europeos (Gémez, 2012), en efecto, cerca
del 20% de los asalariados europeos reconocen que el estrés profesional afecta su salud (INRS,
2008).

El estrés representa una de las tematicas mas estudiadas en disciplinas como la mecanica
de materiales, la biologia, la sociologia, las ciencias de gestion y la psicologia (Lazarus y Folkman,
1984). Este entusiasmo generalizado estd motivado por “la esperanza de explicar y por tanto
controlar sus efectos” (Graziani y Swendsen, 2004, p.7), pero también por la capacidad de este
concepto para ayudar a explicar fendmenos en los cuales las mismas causas no conducen a los
mismos efectos (Gomez-Mejia, 2012). Sin embargo, al momento de definir este concepto no existe
unanimidad entre los especialistas (Graziani & Swendsen, 2004), esta polisemia del término
representa generalmente una dificultad, sin embargo, el analisis etimoldgico y conceptual que

realiza GOmez-Mejia (2012) muestra que esto constituye la potencia explicativa del concepto.
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En su trabajo, Gomez (2012) reconstruye el camino que ha seguido la palabra estrés desde
sus origenes en latin hasta el uso en las ciencias de gestion para el analisis organizacional. Entre
sus aportes se establece que la palabra estrés viene del verbo latin stringere (Cartwright y Cooper,
1997; Graziani y Swendsen, 2004) que significa apretar o presionar. Posteriormente, el sentido
actual del término le fue atribuido por Augustin-Louis Cauchy, quien crea el concepto de
contrainte, que se traduce al inglés como estrés para referirse a “la medida de la intensidad de las
fuerzas internas que actan sobre un cuerpo a través de las superficies imaginarias internas, como
reaccion a las fuerzas externas que se le aplican” (Weibel, Ord, y Réssler, 2005, p.189). Gracias a
este concepto, fundamental en la mecéanica de materiales, emergen los conceptos de resistencia y

resiliencia que aparecen asociados al estrés también en otros campos de conocimiento.

En efecto, los trabajos de Walter Bradford Cannon alrededor del sindrome de urgencia u
homeostasis (como se citd en Graziani yyy Swendsen, 2004), conducen a Hans Selye, el “padre
del estrés”, a identificar el “sindrome general de adaptacion” o estrés (Selye, 1998, p.231), como
la respuesta de un organismo a una agresion o modificacion de su medio exterior o interior (Selye,
1950b). EIl estrés supone, entonces, la presencia de dos elementos: (1) un agente o fuerza que
amenaza la vida del organismo o que en todo caso lo desequilibra y (2) la respuesta adaptativa del
organismo agredido (Selye, 1950a).

Los trabajos de Cannon y Selye contribuyeron a mostrar que esta reaccién sobrepasa la
esfera emocional e implica reacciones fisioldgicas no especificas (Graziani y Swendsen, 2004),
esto es que son generales y no dependen del estimulo aplicado, lo que llevé a romper con el enfoque

behaviorista reinante en esa época (Gomez, 2012).

Actualmente, el modelo de estrés mas utilizado en el dominio de la psicologia es el “modelo
transaccional” que fue propuesto por Richard S. Lazarus y Susan Folkman (1984). Para estos
autores el estrés es el resultado de una transaccion entre una persona y una situacién a tratar en un

ambiente definido. La persona, que se ha fijado objetivos frente a una situacion, tiene que prever
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la evolucién dinamica con el fin de establecer el balance entre los recursos que tiene y las demandas
impuestas por la situacion, cuando la persona estima que ese balance no le es favorable, con
relacion a sus objetivos, desarrolla estrés. Es importante anotar que para estos autores una situacion

es una configuracion del ambiente.

Teniendo en cuenta que el estrés es un proceso cognitivo propio de cada persona que
juzgard la situacion a la que se enfrenta y que la tratara de acuerdo a sus recursos disponibles
(Gomez-Mejia, 2012), es posible establecer que el estrés profesional se desencadena cuando hay
un desequilibrio entre la percepcién que una persona tiene de las restricciones que le impone su
ambiente y la percepcion de sus propios recursos para enfrentarlas. Asi, en este proceso de
evaluacion de orden psicoldgico, los efectos del estrés no tienen una naturaleza Unicamente
fisioldgica, puesto que afecta la salud fisica, el bienestar y la productividad de la persona que lo
padece (AESST, 2010). Y aln mas alla tiene consecuencias negativas sobre la organizacion,

incrementos en el ausentismo, accidentes y en el desempefio general de la organizacion.

Entre tanto, la propuesta de articulacion tedrica del estrés laboral en el contexto econémico
que realiza esta investigacion se fundamenta a partir de la revision analitica del modelo basico del
trabajo (Ocio-Consumo) presentado en Wickens (2012). En una extension basica del modelo, los
individuos elijen distribuir su tiempo entre ocio O, el cual provee una utilidad indirecta al
individuo y el trabajo n, cuya utilidad es directa dado que la renta obtenida se refleja
inmediatamente en la capacidad de consumo; lo anterior restringido al nimero total de horas
disponibles para realizar sus actividades cotidianas que por practicidad la literatura sugiere que
este sea normalizado a 1. Por tanto:

O¢tne=1 [1]

La precision de utilidad instantanea del ocio y del trabajo que reciben los individuos, dada

su eleccion, cumple con las condiciones de primer y segundo orden; es decir, a medida que el
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individuo aumenta el tiempo destinado a trabajo (ocio) su utilidad instantanea se incrementa, pero
llega a un punto de “saciedad” que una vez alcanzado, la utilidad es cada vez menor y, por ende,

va decreciendo:
Uc>0; U, >0A Ul <0; Uy, <0 [2]

Ahora bien, para establecer la solucion del modelo es necesario introducir la restriccion a
la cual se enfrenta el individuo. Asumiendo que el trabajo es uno de los factores productivos
empleados por la economia (empresa) y teniendo en cuenta una funcion de produccién neoclésica
sin introduccidn de tecnologia, la restriccion se condiciona por los factores productivos: capital k;

y trabajo n, de la siguiente forma:
F(kyng) = ¢ + kepr — (1 = 8)ke [3]

Esta restriccion presupuestaria grosso modo muestra que la productividad de la economia
depende del nivel de consumo de los agentes econémicos y del acervo de capital disponible en el
periodo siguiente, teniendo en cuenta una tasa de depreciacién del capital. Con lo anterior, el
desarrollo del modelo implica la solucién de un “Langragiano intertemporal”, cuyas condiciones
de primero orden son claves para establecer el supuesto sobre el cual descansa esta investigacion:
el estrés laboral surge cuando no se cumple la condicion de igualdad entre la utilidad marginal del
ocio y la utilidad marginal del consumo ponderado por la productividad marginal del trabajo. Por
el momento, s6lo nos centraremos en tres de las cuatro condiciones de primer orden (las tres

primeras):

0 s 4
t= Zﬂ {U (Ct+s’0t+s)+j‘( I:F (kt+s' nt+s)_ct+s - kt+s—1 +(1_6)kt+s:|+:ut+s [1_77t+s — Oy ]} [ ]
s=0
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Al combinar la condicion de primer orden del trabajo, ocio y consumo, se obtiene la
igualdad entre la utilidad marginal del ocio y la utilidad marginal del consumo ponderado por la

productividad marginal del trabajo:

ﬂsuo,ns = ﬁSUc,Hs I:Fn,Hs:I

Uo,t+s = Uc,t+s I:Fn,t+s:| [6]

La productividad marginal del trabajo es la remuneracion efectiva al trabajador, que
también es conocida como salario y que en el planteamiento anterior puede ser calculado como la
tasa marginal de sustitucion entre ocio o consumo. De esta forma, la aparicion del estrés laboral
puede estar sustentada en la medida en que el individuo, al emplear mas tiempo en actividades
laborales (trabajo) que en el resto de las actividades diarias (ocio), su remuneracion salarial se
incrementa pero no de manera indefinida y siempre sera a una menor tasa. Este resultado induce a
que la utilidad marginal del consumo se reduzca y, por tanto, el trade off entre trabajo y ocio no se
ve compensado por el aumento salarial, se reduce el tiempo disponible para realizar otras
actividades, causando en ultimas una pérdida de bienestar. Ante este escenario, la eleccion racional

del individuo deberia ser destinar un poco mas de tiempo a actividades de esparcimiento (ocio).

En caso de cumplirse [F ]<Uo,r+s dicha presuncion, el cierre del modelo estaria
nt+s | —

ligado a resolver la cuarta ct+s  condicion de primer orden referente a la
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restriccion que enfrenta el agente econdmico y que explicaria como el estrés laboral indiciaria
negativamente en la productividad de la economia. De igual forma, es importante destacar que la
relacion del estrés con las condiciones laborales de los trabajadores son algunos de los principales
temas a estudiar en esta investigacion, son temas novedosos, poco explorados en esta combinacion,
pero que aportaran bastante en el desarrollo de la Economia Laboral y de la Salud, ya que
permitiran entender la existencia de una correlacion entre las condiciones de la vida laboral del
empleado y sus condiciones de salud en relacion con el empleo. La revision de este tipo de

literatura hace parte de los objetivos a desarrollar.
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Experiencias de desigualdad y sufrimiento social en la educacion, el
trabajo y el barrio. Un estudio psicosocial desde relatos de vida de

jovenes de Cordoba, Argentina

HORACIO LuIS PAULIN.
RAFAEL CARRERAS.
GUIDO GARCIA BASTAN.
FLORENCIA D ALoISIO.

VALENTINA ARCE CASTELLO.

Introduccion

El estudio tiene como objetivo general construir proposiciones conceptuales que aporten a
la comprension de las practicas relacionales de jovenes de sectores populares con distinta
trayectoria e insercion educativa, sus busquedas de reconocimiento y el interjuego con las
regulaciones educativas y sociofamiliares. De alli que nos propusiéramos como objetivos
especificos: describir y analizar préacticas relacionales y estilos juveniles en contextos escolares y
comunitarios barriales; analizar significaciones y modalidades de vinculacion inter e
intrageneracional en la escuela, el barrio y en la familia desde la perspectiva de los jovenes y
comparar las préacticas relacionales y los procesos/busquedas de reconocimiento (Honneth, 1997)
en personas jovenes de sectores populares, segun sus trayectorias e insercién educativa, géneros y

edades.

Desde un paradigma de investigacion interpretativa-cualitativa (Vasilachis, 2007) nos
aproximamos a las experiencias juveniles en distintos barrios y establecimientos educativos de la

ciudad de Cordoba. Trabajamos con una primera muestra de siete jovenes de sectores populares

de entre quince y veintitrés afios de distintos barrios de la ciudad de Coérdoba, seleccionados

fa H r B Grupo de Trabajo CLACSO Programa de
“F - ; 3 Red Iberoamericana  Juventudes e Infancias: Practicas Investigacion
de Posgrados en Politicas y Culturales, Memorias y Postdoctoral en

1 :
c LACSO UNNVERSIDAD DE CI N D E Infancia'y Juventud Desigualdades en el escenario Ciencias Sociales,

MANIZALES contemporaneo Nifiez y Juventud



Il Bienal
Iberoamericana de
Infancias y Juventudes

Transformaciones Democraticas, Justicia Social Noviembrede2016 3
y Procesos de Construccion de Paz Manizales, Caldas, Colombia £ o

e T [ e M St B >~ o< [ e [ = DA B e\ =

siguiendo los siguientes criterios iniciales de diversificacion: edad, género, procedencia barrial y

trayectoria escolar.

Utilizamos la técnica de relatos de vida del enfoque biografico (Cornejo, Mendoza y Rojas,
2008; Leclerc-Olive, 2009; Di Leo y Camarotti, 2013) que permite acceder a la manera en que un
sujeto significa su propia experiencia vital y como se articula esta con las condiciones histérico-
sociales que la atraviesan. Al resultar de la narrativa de experiencias a lo largo del tiempo, los
relatos producen una interseccion entre las biografias personales y los procesos socio-histéricos
(Di Leo, Camarotti, Glelman y Touris, 2013). En su relato, construccion narrativa que dota de
continuidad subjetiva a la experiencia a lo largo del tiempo, el sujeto construye su presente dentro
de un horizonte especifico del pasado ya experimentado y del futuro que anticipa (Guerra Ramirez,
2008).

La utilizacion de los relatos busca dar cuenta de la vision subjetiva de los jovenes sobre sus
recorridos biogréaficos, acciones y condicionamientos, buscando propiciar la reflexividad y
construccion dialégica con ellos. La opcion por arribar a relatos desde la seleccion de
acontecimientos significativos que el sujeto reconoce se fundamenta tedricamente en la funcién
temporalizante que los mismos adquieren al sancionar significativamente la vida a modo de un
“calendario privado”, mas que un calendario oficial, en el que se despliega su mismidad como
dimensidn subjetiva (Leclerc, 2009, p.32). Siguiendo los postulados de la Teoria Fundamentada
(Strauss y Corbin, 2006), las categorias analiticas fueron construidas relacionando los datos
obtenidos en los sucesivos casos situados y las perspectivas tedricas que sustentan nuestra

investigacion.
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Principales resultados

Nos interesa destacar algunos desarrollos analiticos que nos permiten comprender la
construccion del respeto social o la falta de reconocimiento juvenil en relacion a las esferas de

socializacion escolar, laboral y barrial.

La sancion de la Ley Nacional de Educacion N° 26.206 en 2006 en Argentina instituyd un
marco de ampliacién del derecho a la inclusidn socioeducativa de los sujetos nifios y jovenes, con
efectos particulares en el nivel secundario al ser incluido como componente obligatorio de la
escolaridad. En ese sentido, los jovenes pertenecientes a familias de sectores populares con escasos
niveles de escolaridad de sus familiares construyen diversos sentidos para sus vidas actuales y
futuras sobre este nivel educativo. La escuela se constituye tanto en un espacio-tiempo de
aprendizajes derivados de la sociabilidad inter e intrageneracional, de proyeccion a futuro y de
ciudadanizacion como apertura al mundo y reconocimiento (D’Aloisio, 2014). Esto plantea un
escenario complejo que atraviesa la experiencia escolar (Dubet y Martuccelli, 1998) como trabajo
subjetivo de los jovenes para situarse activamente en el entramado de al menos tres l6gicas: las
expectativas familiares, el orden de las jerarquias escolares y el interjuego con los grupos de

pertenencia.

De aqui destacamos el analisis de la relacion educativa como préactica social donde se
construye el interés por aprender y participar en la escuelay, a la vez, como vinculo intersubjetivo
en el que se aprende a tramitar los conflictos por el reconocimiento entre jovenes y entre jovenes

y adultos.

En las narrativas de los jovenes de sectores populares con que trabajamos, “ain dentro de
cierta constatacion de la devaluacion del credencial escolar, hacer la secundaria aparece como un
importante elemento de reconocimiento social y como una herramienta para afrontar una de las

demandas del mercado laboral contemporéneo” (D’Aloisio, Arce y Paulin, 2015, p.110). Con
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respecto a la experiencia escolar sobresale la vivencia de agobio frente a las exigencias académicas
porque sus necesidades e intereses juveniles no encuentran lugar en la escuela. Por otro lado,
algunas posiciones de los jovenes para hacer frente al mérito escolar parecen claves para entender

el vinculo con la escuela, con los conocimientos y con educadores.

En sus narrativas identificamos distintas formas de hacer frente a la prueba de la seleccion
escolar, algunas posibilitan integracion escolar y otras resultan en exclusion de la escuela. Entre
las primeras se destacan las estrategias que ponen en juego los jévenes bajo la forma de préacticas
escolares y saberes avalados y reconocidos por los educadores. Las segundas, que confluyen en la
salida de la escuela secundaria y el abandono de los estudios, son comprendidas por los jovenes
desde una lectura individual: como inadecuada respuesta personal a las demandas cognoscitivas
que las actividades pedagdgicas les requieren o como falta de “segundas oportunidades” por parte
de los docentes debido a que sus comportamientos son sancionados como inapropiados para el
ambito escolar (D’ Aloisio et al., 2015). El analisis de las narrativas juveniles nos permite plantear

que:

Los sentidos que la escolaridad adquiere en sus biografias, los modos de construir sus
estrategias como sujetos escolarizados y las formas en que la Iégica meritocratica se dirime
en las practicas educativas estan en fuerte tension con los procesos de construccion social
de reconocimiento igualitario en derechos y con demandas singulares de respeto que los

jovenes expresan con respecto a la educacion. (D’Aloisio et al., 2015, p.110)

Por ultimo, se reconoce que aquellos jévenes que participan del sistema educativo formal
poseen mayores posibilidades de objetivar las adversidades cotidianas, ampliando las redes
sociales e incrementando su participacion social. De esta forma, la sociabilidad escolar fue
sefialada como recurso que los jévenes encuentran para compartir y aliviar vivencias de dificultad
de la vida actual y de aquellas anticipadas como posibles en el &mbito familiar, laboral, entre otras
(D’Aloisio, 2014).
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Otra dimension emergente del proceso de reconocimiento en los jovenes entrevistados esta
constituida por las experiencias de maltrato y menosprecio asociadas a sus experiencias tempranas
en el trabajo fuera del hogar (Carreras y Paulin, 2015). Los jovenes narran situaciones importantes
de abusos, incumplimiento de los derechos laborales, faltas de respeto e injusticias que desdibujan
el orden normativo legal e invierten la posicion de sujeto con reconocimiento vincular y juridico
de sus derechos. Relatan ocasionales reconocimientos no vinculados a sus desempefios,
condiciones laborales o remunerativas, sino a la capacidad de realizar “favores” a sus empleadores
(como la compra de estupefacientes en sus barrios), que los exponen a situaciones de peligrosidad
e ilegalidad. Pasan de ser trabajadores precarizados, en algunos casos, a “delincuentes”
encubridores, de sujetos vulnerados a victimarios, reforzando una subjetividad trazada por
representaciones de si mismos vinculadas al sintagma pobre-joven-delincuente y que socialmente

se refuerza.

Si bien, participar de estas transacciones les permite incrementar sus ingresos econémicos,
asi como ausentarse algunos dias sin perder sus puestos de trabajo, se inscriben en una trama de
precariedad, riesgo y abuso de poder. Asimismo, otras actividades que desempefian, como el
empleo doméstico, estan signadas generalmente por la precariedad y vulneracion de derechos
laborales (salario en negro, accidentes laborales con cobertura de Aseguradoras de Riesgos del
Trabajo, horas extras impagas o trabajar estando enfermos), a las que se afiaden vivencias de

menosprecio por parte de sus empleadores a raiz de su origen social y barrial.

Como anteriormente se sefial6 a la escuela como espacio social de relacion inter e
intrageneracional, de la misma manera se considera que en el barrio “conviven el autoritarismo, la
afectividad, la comprension o la descalificacion” (D’ Aloisio et al., 2015, p.94), que van modelando
las relaciones que se establecen entre jovenes y vecinos adultos. El barrio “se revela como un
espacio clave de construccién identitaria a la vez que establece los limites y posibilidades de

participacion social con las instituciones y diversos sectores sociales” (D’Aloisio et al., 2015,
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p.94). Tal como hemos podido identificar (Garcia y Paulin, 2015), para los jovenes, el barrio
constituye un “operador de identidad y cohesion” (p.297). Por su parte, ‘la calle’ es connotada

COmMo insegura y aparece en ocasiones como escenario que oblitera la proyeccion personal.

Sin embargo, observamos que al referir a sus propios barrios, los jovenes disputan
activamente su definicion como ‘barrio’ o “villa’. Asi, la discriminacion social que los sindica
como ‘villeros’ y ‘negros’ no se restringe a las que resultan de procesos de territorializacion del
espacio urbano (Puex, 2003), sino también al interior de las relaciones barriales. Podemos afirmar
entonces que para estos jovenes en condiciones de fuerte periferizacion urbana, el barrio propio
constituye una fuerte referencia que puede ser a la vez protectora y estigmatizante. Operar
simbolicamente sobre ella permite constituirla como soporte (Martuccelli, 2007) que aminore el
peso de la discriminacion social que para estos jovenes supone la circulacion por los escenarios

urbanos (Garcia y Paulin, 2015).
Conclusiones

Hemos recorrido brevemente algunos pasajes de experiencias juveniles en la escuela, el
trabajo y la vida en sus barrios. Si bien se destacan vivencias de reconocimiento en algunas
relaciones con sus pares y con adultos que operan como otros significativos, destacamos aquellas
vivencias de sus relatos biograficos que se significan subjetivamente como menosprecio y

humillacién.

De Carreteiro (2003) recuperamos la distincion de dos tipos de situaciones de humillacion
que sufren los jovenes de sectores pobres: la humillacion explicita se verifica en estos casos
mediante la violencia fisica y la intimidacién de otros pobladores o de la policia, y las
humillaciones implicitas son formas de menosprecio mas sutiles que acttan a partir de marcajes
peyorativos y devaluaciones de sus estilos de vida. En el contexto de las grandes ciudades, las

operaciones de exclusion de los jovenes considerados peligrosos para la seguridad publica se
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naturalizan cotidianamente. Ejemplos de estas practicas son las miradas devaluatorias de los
jovenes en tanto presencias inadecuadas en ciertos espacios de la ciudad y en las detenciones de la
policia por la “portacion de rostro’, entendiendo que estos sujetos llevan grabado en sus cuerpos y
presentacion personal el estigma de la peligrosidad social. También, su pasaje por las instituciones
educativas y de trabajo conlleva potencialmente esa condicion de ser excluidos a partir de ser vistos
desde un imaginario de la inutilidad (Carreteiro, 2003). Ambas formas de humillacion se expresan
subjetivamente, por un lado, en la interiorizacion de la vergiienza como resignacion y, por otro,
como defensa reactiva a través de una postura amenazante frente al mundo y la accion violenta.
Las instituciones, cuando promueven la indiferencia y la sumision, construyen las condiciones
para este tipo de costo psiquico de la vergiienza, contracara de la humillaciéon, como parte del

sufrimiento producido socialmente.
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Participacion de la juventud y dinamicas generacionales en el sector

agropecuario en Cuba: retos y oportunidades

YENISEI BOMBINO COMPANIONI.

Introduccion

El proceso de integracion social de la juventud a los espacios rurales ha mostrado
contradicciones expresadas en las posibilidades de satisfacer sus aspiraciones orientadas a la
profesionalizacion y proyectos de vida urbanos en comunidades que presentan condiciones

socioeconomicas desfavorables para el logro de estos proyectos (Dominguez, 2010, 2011).

Es necesario reconocer que en Cuba el sector agropecuario constituye el eje fundamental
de desarrollo socioecondmico y principal fuente de empleo en los territorios rurales, actividad
econdémico-productiva que histéricamente ha tenido poco reconocimiento y prestigio social, y que
se caracteriza por reproducir patrones adultocéntricos y androcéntricos que inciden en las

relaciones y dinamicas intergeneracionales y de género (Dominguez, 2011; Bombino, 2015)

Los lineamientos del modelo socioeconémico?’ han formulado propuestas con la intencion
de reducir la migracion y la repoblacion del espacio rural a través de la mejora de las condiciones
materiales de vida en las comunidades rurales y la generacion de empleos en el sector
agroindustrial. Algunas de las estrategias implementadas por el Ministerio de la Agricultura han

sido: entrega de tierras estatales ociosas en usufructo (Decreto de Ley [DL] 259/2008 y 300/2012),

27 Refiere a los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién aprobados en el 6to
Congreso del Partido Comunista de Cuba, como plataforma programética del desarrollo econémico del pais y la
elevacion del nivel de vida de la poblacion.
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otorgamiento de créditos (DL 289/2011) y el régimen especial del sistema tributario (Ley
113/2012) y la Resolucion Ministerial (RM) 449/2013.

El articulo responde al objetivo de reflexionar sobre las oportunidades y los desafios de la
insercion laboral juvenil en el sector agropecuario en dialogo con las dindmicas generacionales y
de género. Se utilizaron fuentes estadisticas (Anuarios Estadisticos de Cuba, Anuarios
Demogréaficos de Cuba y Censo de Poblacion y Vivienda) y se analizaron resultados de
investigaciones y documentos (Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y La
Revolucion, Resolucién Ministerial (RM) 449/2013, Decreto Ley (DL) 259/2008 y 300/2012, DL
289/2011y Ley 113/2012).

Juventud y sector agropecuario

Las y los jovenes representan el 21,7% de la poblacién del pais, y aunque el porcentaje es
bajo puede identificarse como una reserva de fuerza de trabajo disponible para la agricultura
urbana y rural, dados los elevados indices de formacion y calificacion obtenidos, los cuales se
expresan en una tasa de alfabetizacion de 87%para adultos y 98,4% para jovenes (Oficina Nacional
de Estadisticas [ONEI], 2014), asi como una alta esperanza de vida al nacer superior a las

generaciones anteriores.

La actividad agropecuaria representa un sector estratégico en el desarrollo socioecondmico
del pais pero cuenta con poco reconocimiento y prestigio social, ademas de estar altamente
descapitalizado, disponer de tecnologia obsoleta y ser muy dependiente del cambio climatico.
Estas condiciones han incidido en la reduccion, en 3,5%, de su fuerza laboral durante el periodo
2002-2012; en este comportamiento tiene una importante influencia el grupo de trabajadores
jovenes (d 15 a 29 afios) que disminuy0 en 3,8% mientras incrementaron aquellos cuyas edades

van hasta los 45 afios. El aumento numérico de los productores agropecuarios esta relacionado con
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la politica agraria de entregar tierras en usufructo mediante el DL 3002, el cual debe consolidarse

como una opcion atractiva de empleo y de ingresos estables para la poblacion juvenil.

En el afio 2013, el Ministerio de la Agricultura puso en vigor la RM 449/2013 que
representa una politica activa de empleo juvenil. Esta resolucion garantiza la entrega de tierras
ociosas en usufructo a los jovenes licenciados del Servicio Militar Activo (SMA), con el objetivo
de asegurar su vinculo laboral. Entre los principales atractivos de esta oferta se encuentran:
acortamiento y gratuidad de los tramites y documentacion; posibilidad de escoger la tierra que, de
no estar comprometida, debe serle entregada; facilidad de solicitar créditos; asesoria técnico-
productiva, seguimiento y capacitacion por parte del delegado o directores municipales de la

agricultura, y la direccion de la empresa agropecuaria o entidad estatal a la que se asocien.

En el afio 2013, 102858 jovenes eran agricultores(as) y trabajadores(as) calificados en el
sector primario®®; de ellos los hombres representaban el 17,1% vy las mujeres el 3,4%%°
(ONEI, 2014). No obstante, al contrastar las estadisticas de los ultimos Censos de Poblacion y
Viviendas (realizados en los afios 2002 y 2012 por la ONEI) se aprecia que en diez afos la
poblacion juvenil masculina calificada del sector se redujo en 41573, mientras la femenina
incrementd su presencia en 5539. También se cuenta con una fuerza de trabajo de 5427
ocupados(as) de forma secundaria como agropecuarios y pesqueros, categoria que de igual manera
se redujo en el periodo intercensal a causa de una pérdida de hombres. EI Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social registro, entre 2012 y 2013, a 91 jévenes que habian recibido tierras en usufructo

28 E| DL 300 tiene su antecedente en el DL 259 del afio 2008, el cual reguld la distribucién de tierras ociosas a
trabajadores(as) o agricultores que solicitaron trece hectareas —como minimo- y hasta cuarenta en usufructo gratuito
por diez afios, prorrogables diez més. En diciembre de 2012 entrd en vigor el DL 300 que amplio la entrega de tierras
hasta 67,10 hectareas (5 caballerias). Las personas usufructuarias del DL 300/2012 se pueden vincular a Granjas
Estatales o a las diferentes formas de cooperativas agropecuarias (UBPC, CPA, CCS).

29 Este sector comprende las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura, mineria y pesca.

30 En las zonas rurales existe una reserva de fuerza de trabajo productiva en las mujeres, ya que menos del 15% se
dedican al trabajo remunerado. La tasa de desocupacion femenina en estas comunidades es de 3,0% (ONEI, 2014).
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por el DL 449 e identificd que esta opcidn es la menos elegida entre las ofertas que se les ofrece a

los jovenes que terminan el SMA.

El 39,5% de los y las jévenes productores agropecuarios estan representados en el sector
campesino (pequefios agricultores y usufructuarios asociados 0 no a cooperativas).
Aproximadamente el 75% estd asociado a alguna estructura cooperativa, las que pueden
reconocerse como agentes, a la vez que espacio de socializacién, asi como una entidad educativa
y laboral. A la juventud que labora en el sector agropecuario, pertenecer a una estructura

cooperativa le permite:

e Acceder a créditos bancarios e insumos, recibir servicios colectivos como roturacion de la
tierra, riego y comercializacion de las producciones, de modo que disminuyen gastos e
incrementan ganancias en condiciones en que la mayoria no dispone de bienes
agroproductivos (ganado mayor, tractores, cosechadoras), ni activos (no son propietarias
de las tierras), ni recursos que les permita enfrentar el proceso productivo sin acceso a

créditos bancarios (Echevarria y Lara, 2012; Bombino, 2015).

e Asociarse, organizarse, cooperar, integrarse, participar y tomar decisiones en areas de su
interés y beneficio individual y colectivo (por ejemplo, en la produccion y
comercializacion) que inciden en el bienestar y la calidad de vida propia, de la familiay la

comunidad.

e Formar parte de la asamblea de socios(as), maximo oOrgano de direccién de las
cooperativas, comprometiéndose con los intereses comunes de los(as) asociados(as) y

responsabilizandose con las decisiones colectivas.

e Acceder y desarrollar redes sociales para el intercambio de saberes, practicas y
experiencias con productores(as) de diferentes generaciones, asociaciones (acpa, anap,

actaf) y con otras entidades productivas o comercializadoras, asi como con los centros e
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institutos de investigacion de la localidad, lo que favorece una rapida formacién de
habilidades practicas para aquellos que inician las labores agropecuarias, entre los que han

cursado estudios en esta especialidad y los que no.

Entre las oportunidades que el DL 300 confiere a la juventud se encuentran las

posibilidades de:

e Acceder en usufructo a la propiedad de la tierra para hacerla producir; ademas, disponer de
una vivienda en condicion de bienhechuria que les permite asentarse junto a la familia y

les facilita una mayor integracion familiar y garantias socioproductivas.

e Reconocer de manera legal y contractual al trabajador(a) eventual o contratados(as)
permanentes y la ayuda familiar dada principalmente por mujeres y jovenes, lo que amplia
y legitima sus medios para obtener ingresos y visibiliza sus aportes productivos. El 24,7%

de los y las jovenes del sector son contratados de modo permanente o temporal.

Pero la mayoria de la juventud no dispone de recursos ni activos para iniciar un
emprendimiento socio-agroproductivo en tierras que presentan diversos problemas de fertilidad y
altos niveles de infestacion de malezas, donde los y las usufructuarios(as) tienen la posibilidad de
acogerse al régimen especial de crédito bancario dispuesto para el sector agropecuario en el que,
segun las condiciones de las tierras otorgadas, se concede una exencion de pago de los impuestos
por una extension general de dos afios, pero si las tierras estan infestadas de marabu se extiende a
cuatro afios. Este incluye, asimismo, el otorgamiento de créditos bancarios para adquirir los
implementos y materiales necesarios para el buen funcionamiento de la finca. Pero son los jovenes
quienes menos uso hacen de los beneficios de la politica crediticia, y en ello pueden influir la falta
de informacién o el desconocimiento, la incertidumbre ante sus posibilidades para devolver el
préstamo 0 no tener activos que puedan servir de colateral para solicitar aquellos créditos que

requieran esta condicion.
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Las personas que superan los sesenta afios estan mas representadas en la categoria de
propietario(a) agricultor(a) por ser el principal grupo generacional que heredd de sus
padres/madres u otro familiar las tierras en propiedad.

Resulta interesante que las jovenes estdn mas representadas como usufructuarias y
contratadas. En el afio 2011, mas de 13000 usufructuarios individuales eran mujeres. Para las
jovenes usufructuarias se abren “nuevas oportunidades de realizar actividades a una escala mas
manejable, cercanas a su casa, con menores exigencias extra laborales, y que le permite obtener
ingresos, generalmente superiores a lo que hubiesen obtenido como tendencia, empleadas en el

sector estatal” (Echevarria, 2013, p.6).

Las mujeres de los grupos de edades intermedias muestran porcentajes mas elevados como
trabajadoras agricolas o contratadas en UBPC y CPA, organizaciones donde no tienen los mejores
salarios pero que les ofrecen condiciones y atencion por parte de la cooperativa (por ejemplo, se
distribuyen productos agricolas producidos por la cooperativa) y seguridades sociales como la
jubilacion, el acceso a la licencia de maternidad, entre otros.

A modo de cierre

La participacion de la juventud cubana en el sector agropecuario dialoga con las politicas
sociales (educativas, laborales), sectoriales (agraria) y con las relaciones intergeneracionales con
las que comparte los cambios que se producen a partir del reordenamiento del modelo

socieconomico del pais.

Este proceso demanda el reconocimiento y la inclusiédn, en el disefio de las politicas, de las
necesidades practicas y estratégicas de las diferentes generaciones que coexisten en las
comunidades rurales y en las organizaciones agroproductivas. Las relaciones
inter/intrageneracionales deben estar basadas en el respeto y la complementariedad de saberes y

practicas. Urge el desarrollo de politicas sociales y sectoriales que minimicen las desigualdades,
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de modo que contribuyan a los objetivos por todos compartidos: el desarrollo integral y sostenible,

y aportar a la seguridad y soberania alimentaria del pais.
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¢ Y el Campesino? Propuesta de proyecto educativo campesino que

parte de las realidades y formas de vida (vereda Los soches y Uval)

DIANA MARCELA GARZON RAMIREZ.

Objetivos

Se plantea como objetivo general desarrollar un proceso de Investigacion Accion
Participativa (IAP) con la comunidad rural de la vereda los Soches y el Uval a fin de generar una
propuesta de proyecto educativo campesino que parta de las realidades y formas de vida de dicha

poblacion.
Los objetivos especificos son los siguientes:

e Construir una caracterizacion cultural con los sujetos campesinos de la vereda los Soches

y el Uval.

e Analizar la puesta educativa formal del Colegio Rural ElI Uval, en relacion con la

comunidad de la vereda los soches y el Uval.

e Construir con la comunidad de la vereda los Soches y el Uval parametros alternativos de

propuesta educativa desde su cultura campesina.

Toda educacién se lleva a cabo alrededor de una comunidad, de manera que todo
establecimiento educativo se desenvuelve en un ambito abierto donde las relaciones de identidad,
espacio, tiempo Yy territorio se generan a partir de los procesos culturales circundantes; por este
motivo, identificar y caracterizar las transformaciones segun las necesidades que se presentan en

dicho espacio hace parte de la busqueda de transformacion y cambio de la realidad, a partir de la
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generacion de un nuevo conocimiento dado desde procesos criticos ante la realidad social y las

relaciones e interrelaciones de la comunidad.

Esto convierte a la educacion, y en especial a la educacion campesina, en un espacio de
diversidad de contextos, donde se establecen una serie de vinculos sociales y culturales que son el
insumo de las relaciones incidentes en los procesos de ensefianza y aprendizaje; en este sentido es
pertinente retomar a Pérez (1998) en su planteamiento de la escuela con un papel de guia para los
estudiantes y docentes, brindandoles a los mismos la capacidad de pensar criticamente sobre ella;
sin embargo, dicha circunstancia no es del todo positiva por las diferentes visiones, contextos y
practicas que se encuentran inmersas en cada espacio educativo, lo cual hace pensar en el mismo
como un lugar en el que se vinculan relaciones de contradiccion que fortalecen y/o debilitan el
proceso de formacion continua de sus educandos; dicho proceso es el acumulado del nivel histérico
de los contextos sociales, politicos y econdmicos que suceden en el entorno de la institucion y con

sus participantes.

De esta forma, se puede afirmar que la escuela campesina es una institucién dinamica cuya
transformacion debe fundamentarse en las necesidades de su contexto, buscando responder en el
nivel cognitivo y valorativo del estudiante y dando gran relevancia a los intereses e imaginarios
que se construyen de la realidad percibida y vivida. Es asi como lograr una identidad institucional
tejida a partir de aquellas relaciones de poder, que permiten la regulacion de un orden
procedimental, debe hacerse explicito en el curriculo como conjunto de variables que inciden en
el aprendizaje, y el Proyecto Educativo Institucional (PEI) como herramienta guia en los procesos

educativos.

Los aspectos culturales de la educacidén campesina, validados como una categoria necesaria
para resignificar la propia categoria de ruralidad y de un reconocimiento de particularidades
(Zamora, 2010), hace posible plantear que cada comunidad educativa posee unas caracteristicas

especificas en los procesos de ensefianza y aprendizaje, situacion que permite plantear una

" ' l M | Grupo de Trabajo CLACSO Programa de
*) ' ; g ) Red Iberoamericana  Juventudes e Infancias: Practicas Investigacion
R ’ - de Posgrados en Politicas y Culturales, Memorias y Postdoctoral en
c LACSO UNNVERSIDAD DE CI N D E Infancia 'y Juventud Desigualdades en el escenario Ciencias Sociales,
rAAMIZALES

contemporaneo Nifiez y Juventud



Il Bienal
Iberoamericana de
Infancias y Juventudes

Transformaciones Democraticas, Justicia Social Noviembrede 2016 %
y Procesos de Construccion de Paz Manizales, Caldas, Colombia £ o

(S o N | O e | W S S o o D> - o > O] R A 1+ IE=EN =

particularidad a nivel pedagdgico, social y cultural en la mayoria de las instituciones campesinas,
donde como lo plantea Nufiez (2010), se debe acercar la palabra escrita a la realidad y dar a los
estudiantes la posibilidad de una educacion a partir de su vivencia local y global, y no aprobar una
ensefianza a partir de una educacion homogenizada en contextos heterogéneos. Sin embargo, los
planteamientos educativos de nuestra nacion hacen que exista —por diferentes circunstancias— un
desconocimiento de dichas caracteristicas propias de los grupos sociales rurales, brindandoles
continuamente parametros educativos desde cuantificaciones igualitarias en entornos que son en
su totalidad heterogéneos, por lo que se planea la necesidad inherente de dar a la ruralidad un
concepto plural con reconocimientos propios de entornos, contextos, temporalidades y culturas.

Inmerso en esta realidad social, educativa y cultural se encuentra el Colegio Rural EI Uval
IED, ubicado en la localidad quinta de Usme. Alli se estable el limite del distrito capital y el
municipio de Chipaque, a muchos metros de las casas de los nietos de quien dond el terreno, donde
se cuentan las historias de nifios, nifias, adolecentes, adultos y personas de la tercera edad que aun
residen en el entorno cercano y que hacen parte desde hace 81 afios de esta comunidad. Dia a dia
Ilegan 830 estudiantes a ser participes de los procesos educativos; 30 docentes, 2 orientadoras, 2
educadoras especiales y 3 docentes administrativos viajan largas distancias a diario para ejercer su
labor formativa; padres y madres de 525 familias depositan su confianza alli donde el verde
resplandece y la lluvia es la compafiia diaria.

En la institucion educativa el entorno fisico es totalmente rural, clasificacion que puede
darse ya que sus senderos son determinados por el paso de los animales y el campesino en su
quehacer diario; su acceso vehicular es limitado, su paisaje cercano se encuentra dado por
tonalidades de verdes que dependen de la produccion alimentaria de las fincas; sus vecinos
cercanos son sujetos campesinos que residen a metros de distancia y su auto sostenimiento es dado
desde la produccién familiar. No obstante, la poblacion educativa de esta institucion presenta como

caracteristica especial la residencia mixta (rural y urbana) que permite una inclusion constante de
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relaciones sociales, un compartir de experiencias y saberes, un conjunto de proyecciones segun su
espacio vivido fuera de la institucion, un medio de comunicacién y reflexion sobre la produccion
agricola y el consumo de la misma; un constante crecimiento académico y social valorando la
diferencia como parte de su actuar; también da cabida a una educacién que desconoce al
campesino, que recurre a la proyeccién de sujetos de ciudad y no a campesinos con formacion
académica, que desconoce los parametros de una educacién en contexto por dar respuesta a una
calidad de estandares citadinos, que minimiza la comunidad de espacios rurales por la poblacion

de lugares urbanos adyacentes.

Es necesario recordar que cada comunidad educativa presenta unas particularidades en sus
procesos. En las comunidades rurales una de las particularidades es la relacion entre estudiante y
docente basada en la afectividad y el conocimiento producto de extensas jornadas de permanencia
y continuidad en las instituciones, a lo cual el Colegio Rural El Uval IED no es ajeno, por lo que
se afirma que todo proceso educativo se ve influenciado por las relaciones creadas en estas
circunstancias de particularidad; a nivel practico, aunque no desligado de la conceptualizacién
pero si con caracteristicas variantes del quehacer docente, se afirma que el colegio valida y se
encuentra sujeto a los parametros del Ministerio de Educacion en cuanto al resultado de pruebas
externas, buscando a su vez procesos con intension formativa en el aplicacion hacia el

conocimiento y el aprendizaje, con una interrelacion constante entre el estudiante y el docente.

Conocedores de esta realidad y de los procesos de la institucion se encuentran con total
cercania los padres, madres y/o acudientes de los estudiantes, quienes validan la formacién y
proporcionan su colaboracion ante las solicitudes explicitas o implicitas de los actores escolares;
no obstante, y aunque en el proceso del colegio hay una participacion responsable de todos los
sujetos que intervienen en busqueda de un beneficio de mejoramiento constante para todos a partir

de la negociacidn de parametros desde justificaciones validas y argumentadas, y siendo valido que
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cada estudiante aprende con la calidad sin dejar de lado la influencia de su historia de vida y su

entorno socio-econémico, se muestra una preocupacion por diversas circunstancias:

e Eldesconocimiento de sus hijos en cuanto a su propia historia, invalidando el saber cultural

y académico de sus padres y familia cercana.

e La falta de apropiacion cultural por la cual han ido perdiendo sus caracteristicas propias y
reemplazandolas por los prototipos ofrecidos por los medios de comunicacion y su

interaccion sumisa con otras culturas.

e Launificacion curricular dada en la institucion y el desconociendo el dialogo intercultural

que se debe plantear en los espacios académicos como base de la formacion.
e Lamigracién en aumento de los jovenes veredales hacia los entornos citadinos.

Asi surgen como preguntas iniciales del proceso: como institucion ElI Colegio Rural El
Uval IED. ¢ Qué nos brinda desde la formacion para nuestro proyecto de vida campesina? ¢ Quiénes
son culturalmente hablando los pobladores campesinos de la vereda Los Soches y el Uval? ;Qué
esperan los pobladores de las veredas lo soches y el Uval de la educacion formal del Colegio Rural
El Uval LLE.D.?

Resultados esperados

Se espera una conceptualizacion de Poblacion campesina, Proyecto de vida campesino,
Sujeto campesino y su relacion con la educacion, partiendo desde su realidad para llegar con ellos
al planteamiento de una propuesta educativa desde ellos y para ellos.

Metodologia

Investigacion Accion Participativa.
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Participacion sociopolitica de los jovenes rurales en Cuba. Su

expresion en las investigaciones sociales

KEYLA ROSA ESTEVEZ GARCIA.

La participacién es un fendmeno social que puede abordarse desde dos enfoques distintos,
pero dificilmente disociables. Esta, como idea, responde a una nocién sobre el “deber ser” de las
relaciones sociales y ademas a una moral matizada por las ideologias que imperan en las diferentes
sociedades. Pero también puede enfocarse como realidad de una determinada manera en los

ambitos politico y econdmico (Trotman y Suarez, 2010).

Los jovenes son parte del modelo participativo puesto en préctica en nuestra sociedad, por
lo que resulta vital para la estrategia con la juventud la formacion sociopolitica que aporta no solo
los elementos decisivos de la civilidad sino, ademas, el sentido mas importante de los derechos
democraticos al incluir lo referente a la participacion ciudadana en los asuntos de toda la sociedad,
la actividad en la gestion estatal-social y la accesibilidad del individuo a las decisiones
imprescindibles para conducir el destino de una nacion. Los jévenes no solo necesitan de la
actividad politica para hacer efectivo sus derechos, sino que resulta indispensable para que ellos
influyan en el destino y transformacion de la sociedad. Estas actividades abarcan diferentes grados
de participacion; desde las mas activas como son la busqueda de informacion, la discusion y la
comunicacion con los representantes, hasta las que se limitan al mero ejercicio del voto, la

asistencia a reuniones y la aportacion econémica (Trotman y Suérez, 2010).

Haciendo un analisis, se aprecia que la participacion surge como una necesidad que tiene
un caracter historico. La participacion no solo es vista como una simple accién del individuo sino
que le permite sentirse reconocido e involucrarse en la dindmica social. Por tanto, es un acto

consciente, volitivo y de connotacidn subjetiva.
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La implicacion del individuo con determinada tarea, su compromiso e intencionalidad son
algunos elementos que expresan la toma de partida de un sujeto ante determinada situacion. Esto
refiere el compartir concepciones pero también accionar en funcién de esta ideologia. Participar

implica vivir este proceso en varias etapas, asumiendo un compromiso personal con la tarea.

El protagonismo es un valor que expresa un nivel cualitativamente superior de
participacion de los sujetos de manera individual y grupal, con plena concienciay responsabilidad,
para tomar decisiones en cuanto a transformaciones de su competencia en correspondencia con el
encargo social de que se trate, a partir del conocimiento de sus posibilidades y el compromiso
personal y colectivo para realizar los aportes necesarios, sin menoscabo del desarrollo de los
demas. La triada participacion, compromiso y empoderamiento se da cuando los sujetos inician la
accion y junto con los lideres fijan objetivos, priorizan, planifican, evalGan y son responsables de

los resultados (Trotman y Suéarez, 2010).

La posicion intermedia que adquiere la juventud en la sociedad desde el punto de vista
etario, la hace portadora de los elementos de continuidad y ruptura con respecto al orden social
establecido, de las tendencias emergentes, de cambio o de estabilidad. Su proyeccion compromete,

no solo su desarrollo particular, sino la reproduccion misma del sistema socialista.

En este sentido, es valido hacer referencia a los jovenes rurales como un factor clave en la
sociedad, considerando que ellos representan el relevo de las fuerzas productivas en un pais donde

una de las areas de la economia que mas se potencia es la agraria.

Desde su marcado caracter humanista, el proceso revolucionario ha laborado por equiparar
los niveles de vida del medio rural en relacion a las areas urbanas. Es por esto que la poblacién
residente en zonas rurales ha alcanzado elevados indices de escolarizacion, participacion social e
insercién laboral. No obstante, se sigue considerando a la ruralidad como simbolo de lo tradicional

y despoblado, y a las sociedades urbanas como aquellos centros caracterizados por el pleno avance
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y desarrollo en lo industrial, tecnoldgico y cultural. Al propio tiempo, aun persisten inequidades
de género, dificil acceso a determinados servicios y dificultades en los ambitos social, laboral y

educacional.

La actual dindmica econdmica cubana impone la recuperacion del sector agricola. Las
bases de la busqueda de nuevos modelos productivos y estructuras en la propiedad de la tierra
demandan, mas que antes, la existencia de fuerza de trabajo. Para lograr este desarrollo, un factor
importante es que las personas (especialmente los jovenes) tengan incentivos para que decidan

hacer una vida en las zonas rurales cubanas.

El joven rural cubano de hoy es muy distinto al de épocas anteriores y tiene ante si grandes
retos sociales, econémicos y politicos. Es importante atender sus caracteristicas particulares en el
contexto de cambios existente en el ambito rural, para lograr una mayor participacion de esta

poblacion en el desarrollo econdmico y social de estas zonas.

Los jovenes rurales son un sector a priorizar en las futuras acciones, sobre todo por estar
vinculados al sector mas estratégico de las economias de la regién: la produccién de alimentos.
Representan la continuidad de las fuerzas productivas y de su poblacion en general, la mayor
capacidad de innovacion, adaptacion tecnologica y disposicion al cambio. La tendencia al
envejecimiento de la poblacién rural posiciona ain mas a las nuevas generaciones en un rol

privilegiado para el desarrollo (Espindola, 2002).

Expresiones de la participacion sociopolitica de los jévenes rurales cubanos desde las

investigaciones sociales

Si bien es posible afirmar que los jovenes rurales estan integrados a las distintas
organizaciones sociales y politicas —digase Comité de defensa de la revolucion (CDR), Federacion
de mujeres cubanas (FMC), Central de trabajadores de Cuba (CTC), Unidn de jévenes comunistas

(UJC), Partido comunista de Cuba (PCC), entre otras— que existen a lo largo de todo el pais, en el
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estudio de caso realizado por Ortega (2013) se demuestra la existencia de un cierto rechazo por
parte de los jovenes estudiados ante la posible asuncion de responsabilidades mas alla de sus
obligaciones de trabajo y la integracion a organizaciones politicas. Solo se sienten comprometidos
con su trabajo, por lo que su interés radica, mayormente, en participar en aquellas actividades que

les reporten algun beneficio laboral.

Este problema se ha visibilizado con anterioridad. La tesis realizada por Elena F. Alonso,
aborda la necesidad de que la UJC, como organizacion de vanguardia juvenil, afiance su trabajo
politico-ideoldgico con los jovenes insertos en las cooperativas y entre las recomendaciones que
se plantean en la investigacion de Oscar Enrique Avalos (2006) se reconoce la importancia de una
reactivacion de las organizaciones politicas y de masas que agrupan a los jovenes, en los ambitos

laborales y comunitarios donde su accionar es mayor.

En lo que tiene que ver con la participacion protagonica en las decisiones del territorio, los
métodos y estilos de trabajo de las instancias locales de gobierno hacen que la poblacion los perciba
como mecanismos para ser orientados y movilizados, mas que para ser escuchados y tomados en
cuenta (Martin, et al., 2010). Este asunto tambien resulto ser identificado por los estudiosos de la

ruralidad en Cuba.

Efectivamente, las cooperativas constituyen espacios de socializacion para los jovenes, asi
como una entidad educativa y laboral. El vinculo de los jovenes a organizaciones colectivas les
permite acceder y desarrollar redes sociales para el intercambio de saberes, practicas y
experiencias, con productores de diferentes generaciones, asociaciones y con otras entidades
productivas o comercializadoras, asi como con los centros e institutos de investigacion de la
localidad (Bombino, 2013). Sin embargo no se pueden reconocer las dificultades que existen al

interior de las mismas.
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Los investigadores Oscar Avalos y Niurka Pérez (2008), en dos estudios de caso realizados
en UBPC, constataron que los jovenes practicamente no ocupaban cargos ni a nivel administrativo
ni en las organizaciones politicas y de masas. Ello hace que los dirigentes en los distintos &mbitos
se encuentren alejados, en muchos casos, al menos desde el punto de vista generacional, intereses
y vivencias comunes a las de los jovenes. Esto, aunque no se auto percibe de tal modo, representa
una barrera al desempefio laboral de la joven generacion. Ello se encuentra en correspondencia
con otros hallazgos donde se revela el elemento econémico como favorecedor de identificacion y

participacion de los jovenes en las cooperativas.

En la actualidad, se manifiestan ligeros cambios con respecto a este tema. La mujer es
mucho mas valorada, incluso desde su rol como ama de casa, pues siempre aporta a la economia
del hogar. Hoy dia se observa la presencia de féminas en cooperativas ocupando cargos directivos
y siendo jefas de hogar. Esto implica no solo una revalorizacion de las mujeres por parte de la
sociedad, sino que también expresa la confianza de ellas en sus potencialidades y capacidades.

Proyecto “Caracteristicas sociopsicologicas que identifican a la poblacién rural joven

cubana”. Algunos resultados relevantes

Los jovenes rurales participan mayoritariamente en organizaciones de masas, digase CDR,
FMC y CTC cuando se es trabajador. No se observan cambios notales en los diferentes grupos
etarios estudiados a nivel provincial. Este hecho se debe a que las organizaciones mencionadas
constituyen espacios para el desarrollo de la participacion politica de practicamente toda la
poblacion. Ademas, no debe perderse de vista que los CDR constituyen un medio de enlace entre

la poblacion cubana y el Estado, y este proceso se presenta, sobre todo, a nivel del barrio.

El rol de los jovenes dentro de las organizaciones de masas es mas activo. Desde aqui se

crean espacios para el esparcimiento de la comunidad en general y se construyen actividades donde
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los jévenes toman decisiones. Muchas veces las fiestas patronales u otras actividades tipicas del

municipio son dirigidas por estas organizaciones con apoyo de la UJC y el PCC.

Si bien los jovenes se mantienen incorporados a los CDR y la FMC, muchos rechazan
involucrarse en sus actividades de direccién. De esta manera, les reprochan el formalismo que les

impide brindar una atencion ajustada a sus necesidades e intereses.

Destacan la labor de la FMC en la atencion a los adultos mayores, personas con
discapacidades, nifios y jovenes, y en especial a la promocion de actividades vinculadas al progreso
de la mujer. Esta organizacion ha creado condiciones para la incorporacion femenina al trabajo
asalariado, no solo como una necesidad econémica y social, sino como punto de partida para lograr
una real igualdad de derechos, oportunidades, realizacion personal y profesional.

Sin embargo, tanto los CDR como la FMC, pueden, entre ambas, realizar un trabajo méas
novedoso e inteligente que refleje las necesidades e intereses de los jovenes rurales en sus

respectivas comunidades.

La valoracion que tienen los jovenes rurales militantes y no militantes de esta organizacion
es positiva. En entrevistas realizadas reconocen el vinculo de la UJC y la creacion de espacios de
participacion por su parte. Es una organizacion que motiva a los jovenes en los diferentes procesos
en los que participan a la vez que interactda con otros organismos del territorio para brindarles una

mayor atencion a los jovenes rurales.

El 53% vy el 1,7% de los jovenes rurales encuestados pertenecen a organizaciones y
movimientos cuya mision fundamental es atender a los jovenes trabajadores del sector
agropecuario como la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) y el Movimiento
Juvenil Campesino. Es relevante sefialar que las provincias donde menor representacion de estas

organizaciones existe son Granma y Santiago.
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Este elemento puede estar dado porque ambas organizaciones solo organizan actividades
vinculadas con la actividad agropecuaria —rodeo, dia del campesino—y no tienen en cuenta al joven
rural de manera integral. Los criterios expresados por los jovenes en los espacios establecidos para
ello no son tomados en cuenta. Ademas, estos no sienten la necesidad de pertenecer a estas

organizaciones, aun cuando debiera ser un espacio de pertenencia totalmente legitimado.

No se aprecia la presencia de jovenes que participen masivamente en organizaciones
culturales, deportivas y recreativas (8,9%) o religiosas (8,1 %), aun cuando a lo interior de éstas
prevalece el protagonismo juvenil. Son organizaciones 0 movimientos que crean espacios de
participacion, tienen en cuenta las opiniones de los jovenes y en muchas ocasiones también son

dirigidas por jovenes.

La tendencia sigue siendo que, entre los que trabajan en la agricultura, la poblacion
femenina es menor que la masculina. Se puede inferir que existe una tendencia en la mujer a
persistir como colaboradora en las actividades del campo y no a ejercer como sujeto productivo
agricola, lo que puede estar dado porque no esta disefiada la politica desde una concepcion de
género (Bombino, 2013).

No obstante, las diferentes organizaciones que se encuentran en el territorio han estado
trabajando en el papel de la mujer en estas zonas rurales. En las mujeres encuestadas se observa la
asuncion de un rol mas protagonico pues intervienen directamente en los procesos productivos y

toman decisiones en este sentido.

Las formas mas comunes de participacion de los joévenes rurales encuestados son: emision
de criterios y opiniones propias, recibir informacién y brindar informacién. No existen diferencias
ni por grupo etario, sexo o provincia en este sentido. Estos elementos son significativos en tanto

denotan la existencia de un buen trabajo de las organizaciones presentes en el territorio.
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Hoy dia, la juventud deviene componente esencial de continuidad generacional y
socioprofesional, por lo que son determinantes sus niveles de participacion social. Conocer el nivel
de protagonismo que presentan los jévenes en nuestras zonas rurales es fundamental para darle

cumplimiento a nuestra proyeccién como pais.
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