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LOS CULTIVOS ILICITOS EN TERRITORIOS INDIGENAS, EL CASO DEL
RESGUARDO SARACURE Y RIiO CADA (VICHADA), Y EL CONTROL POR
PARTE DEL ESTADO!?
Nydia Oses Cabrera?

Resumen

Dentro de los fines estipulados en la Constitucion Politica de Colombia como
deberes del Estado se localiza la preservacion del orden social como marco
referencial en el cual se integran cada una de las politicas que el Estado ha
configurado para tal fin, entre ellas la erradicacion de los cultivos ilicitos como forma
de mitigacion a la problematica del narcotrafico al ser un fenémeno que perturba el
orden social; sin embargo al momento de realizar este tipo de actividad se enfrenta
el Estado a innumerables contratiempos no solo por las condiciones geogréficas
donde se ubican los cultivos, sino también porque estos se encuentran en
resguardos indigenas complicando la materializacién de esta erradicacion, en este
orden de ideas esta investigacion busca establecer cual es el medio adecuado por
el cual el Estado puede intervenir para la erradicacion de cultivos dentro de los
resguardos indigenas, especificamente en el caso del resguardo Saracure y Rio
Cada (ubicado en el departamento del Vichada) en lo referente al cultivo de coca.
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Within the purposes stipulated in the political constitution of Colombia to the State is
the safeguard of the social order within which are integrated each of the policies that
the state has formed by final aim, within these is the eradication of illicit crops As a
way of mitigating the problem of drug trafficking, however at the time of this type of
activity, the State faces innumerable setbacks not only because of the geographical
conditions where the crops are located, but these are found in indigenous
reservation complicating the materialization Of this eradication, in this order of ideas
this research seeks to establish what is the appropriate means by which the State

can intervene for the eradication of crops specifically in relation to coca cultivation.

Key words: Coca Growing, Eradication, Prior Consultation, Reservation.

Introduccién

“Dentro de los principios de la logica se puede localizar el principio de la razén
suficiente que para el caso de la creacidon de los Estados dentro de la evolucion
histdrica de la sociedad humana consistié en la necesidad que tenian las personas
de garantizar el pleno ejercicio y proteccién de sus derechos avocandose por esto
en la construccion de un ente superior dotado de facultades suficientes para poder
ante las posibles violaciones, actuar de forma eficaz protegiendo dichos derechos;
esta perspectiva determina el principal deber que todo Estado tiene respecto de la
sociedad que lo creé para satisfacer cada una de las demandas que se le presenten
lo anterior se puede verificar en los relatos de cada uno de los integrantes de la

corriente filoséfica del contrato social”.

Dentro de los retos en la actualidad de nuestro pais, estan las problematicas

asociadas con el narcotrafico4, que sobrepasa las fronteras nacionales para

3Teoria del contrato social para profundizar ver Jacobo, R. J. (1984). El contrato social. México.
UNAM.

4 “Las organizaciones criminales sorprenden por su capacidad de reproduccion y por la innovacion
permanente de sus métodos para acumular capital y defender sus intereses. Los narcotraficantes



convertirse en un dilema internacional que sustenta su existencia en la produccion,
consumo y distribuciéon de sustancias psicoactivas también denominadas “drogas”,
donde se maximiza la simple satisfaccion que en tiempos pasados producia en el
hombre el consumo de ciertos elementos para convertirse en circunstancias de

adiccion que degrada a las personas®.

Las sociedades poseen un problema relacionado con la produccion, distribucion y
consumo de estas sustancias que de forma sistematica afectan a la misma sociedad
a través de sus individuos, por lo anterior el Estado ha creado politicas que intentan
mitigar esta problemética, tal es el caso de la erradicacion de cultivos ilicitos como
uno de los medios para llegar a este fin, sin embargo ante la misma complejidad de
la geografia de paises como Colombia se presentan innumerables dificultades
debido a que por la misma ubicacion de los cultivos ilicitos se pueden encontrar

diversos elementos que imposibilitan dicha intervencién.

Asi sucede con la concurrencia de areas protegidas en los sitios donde se siembra
este tipo de cultivos que por su condicion de especiales dificultan la intervencion del
Estado, ya que, hacen parte de estas areas protegidas los parques naturales
nacionales o regionales, y los resguardos indigenas, los cuales adquieren mayor
proteccion al convertirse en entidades territoriales autbnomas segun disposicion

constitucional consagrada en el articulo 241.

colombianos no son la excepcién. En las Gltimas tres décadas, el trafico ilicito de drogas en Colombia
ha sabido soportar las acciones de represion por parte del Estado y adaptarse a los avatares del
mercado internacional, asi como a las distintas estrategias antinarcéticos aplicadas por los Estados
Unidos en la regién andina. De la misma manera, sus protagonistas han hecho alianzas, coaliciones
y desatado guerras frente a multiples actores concurrentes, domésticos y externos, en la lucha por
el control de esta industria. La historia continta” (Cruz & Rivera, 2008, p. 24).

5“La costumbre el uso de drogas no es nueva. Histéricamente, el hombre siempre ha consumido
sustancias que alteran el funcionamiento normal del sistema nervioso central. El alcohol y los
opiaceos fueron los primeros psicoativos empleados con esta finalidad ya alrededor de afio 5.000
a.C. Se estima que el caflamo (cannabis sativa) se cultiva en China desde hace 4.000 afios. En
Ameérica, el imperio incaico (andino) sacaba tres cosechas anuales de hoja de coca (erythroxilum
coca lam) las cuales se utilizaban como analgésico y energizante de uso diario, especialmente, en
virtud de la fatiga producida por la altura. En la sociedad Azteca, igualmente se empleaba la ingestion
del hongo llamado teonanacati y el consumo de peyote con fines religiosos”(Correa, 2007, p. 1)



En consecuencia, esta investigacion se cuestiona acerca de ¢ cual es el mecanismo
legal que permite al Estado colombiano intervenir en asuntos de cultivos ilicitos
cuando éstos se encuentran en zonas protegidas, como es el caso particular de los
resguardos indigenas, con particular atencion a la actividad referida al cultivo de
coca que se presenta en los resguardos Saracure y Rio Cada, ubicados en el

departamento de Vichada, durante los afios 2013 — 20157

El otorgamiento de la autonomia judicial, econdmica, gubernamental vy
administrativa a los resguardos indigenas declarados en Jurisdiccion Especial,
segun lo sefala el articulo 246 constitucional, si bien no establece que estas
comunidades se encuentran en un estado de autodeterminacion, si se regula la
relacion entre estos y el Estado, de tal forma que acceder a su organizacion interna
exige un protocolo. El marco constitucional sefiala que la autonomia no puede
superar a la Constitucion Politica, es por ello que el Estado respeta esta forma de
autogobierno pero no puede perder la ubicuidad que le corresponde, en sintesis,
debe existir un mecanismo que le permita acceder al control de la Jurisdiccién
Especial Indigena sin que amenace o ponga en riesgo la cultura original que desde
la Constitucion se protege.

Este mecanismo es la Consulta Previa, que para el caso no es mas que un acuerdo
que da lugar a la vigilancia del Estado sin romper con la autonomia que les

corresponde a dichas comunidades.

En este punto se debe precisar que la consulta previa es un derecho fundamental
qgue la OIT definié en 1989 mediante el convenio 169, ratificado por Colombia a
través de la ley 21 de 1991.:

“Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion; debiendo
adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas,
las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados, por lo cual es un deber Consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones



representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente” (OIT, 1989, convenio 169).

Asi las cosas, el objetivo general que orientd este articulo consiste en determinar
cual es el mecanismo legal que permite al Estado su intervencion en territorios
protegidos, como son los resguardos indigenas, cuando en estos se presenten
cultivos de coca, no como la sustancia tradicional utilizada por algunas comunidades
indigenas para su uso ritual 0 mambeo, sino con fines de produccién de sustancias

ilicitas.

Para la elaboracion del texto se utilizaron los métodos deductivo - Inductivo porque
permiten interpretar los sucesos ocurridos al interior de los resguardos Saracure y
Rio Cada durante los afios 2013 a 2015, en los que se ha detectado la existencia
de cultivos ilicitos de la hoja de coca.

En cuanto al seguimiento deductivo — inductivo, para poder comprender lo que
ocurre en este lugar del departamento del Vichada, es necesario entender que se
desprende de una problematica nacional ante la que el Estado ha permanecido
vigilante durante largos cincuenta afios. Otro método aplicado fue el experimental,
en lo que corresponde a un trabajo de campo realizado en la zona mencionada del
Vichada colombiano, donde se aplicaron algunas entrevistas® a lideres, habitantes
y gobernantes del lugar, para poder entender sociolégicamente lo que alli ocurre, y
asi caracterizar el fenémeno desde el diario acontecer de quienes se encuentran

involucrados.

Finalmente, se debe mencionar que los cultivos ilicitos son una influencia de la
denominada sociedad occidental que ha contaminado a las comunidades indigenas

provocando en ellas no solo un ejercicio de sustitucidon de cultivos sino una

6 El instrumento utilizado en el trabajo fueron entrevistas aplicadas a indigenas, pertenecientes al
resguardo Saracure y Rio Cada.



perversion de su cultura original que es cambiada por los goces materiales a que
da lugar el dinero, entre ellos la prostitucion, el alcoholismo e incluso la drogadiccién.
Esta doble conducta de riesgo proviene de la amenaza que constituye la sociedad
mayoritaria, como una fuerza externa, pero se convierte rapidamente en una
amenaza al interior de las comunidades que al asumir tales comportamientos pone
en riesgo la originalidad de los miembros como culturales-ancestrales y aceleran su
proceso de extincion. Esta situacion ha sido descrita por Will Kymlicka en La Politica
Vernécula: nacionalismo, multiculturalismo y ciudadania Multicultural:

“He propuesto distinguir entre los dos tipos de derechos que un grupo minoritario
puede reclamar. EIl primero implica el derecho de un grupo contra sus propios
miembros, un derecho pensado para proteger al grupo del desestabilizador
impacto de la disension interna (por ejemplo, la decision de los miembros
individuales de no seguir las costumbres o practicas tradicionales). El segundo
tiempo implica el derecho de un grupo frente a una sociedad mas amplia, un
derecho pensado para proteger al grupo del impacto de las presiones externas
(por ejemplo, las decisiones econdmicas o politicas de la sociedad mayor).
Denomino a las primeras «restricciones internas» y a las segundas
«protecciones externas» (Kymlicka: 2003, p.36)”.

1. Conceptualizacion tedrica del cultivo ilicito de cocay de su erradicacion.

La actividad agricola era el resultado de una experiencia empirica, basada en un
cierto equilibrio entre la fertilidad del medio natural, las técnicas conocidas y las
circunstancias econémicas y sociales’, donde el hombre mediante su accionar
modifica el medio en el que se encuentra para lograr la fructificacién de la tierra.
Desde vieja data esta actividad persiste en la humanidad como uno de los
elementos principales de subsistencia donde se busca la adquisicion de productos
gue satisfagan las necesidades alimentarias de las comunidades, sin embargo en
el desarrollo de las actividades ilicitas como el narcotrafico se utilizé este tipo de

actividad para la produccién de sustancias mediante las cuales se altera el sistema

7 (Germain, 1987, p. 23)



nervioso y fisico de los seres humanos como es el caso de los arbustos y plantas
de Marihuana, Amapola y Coca (Ley 30 de 1986)2.

1.1. Haciala comprension del fenémeno de los cultivos ilicitos de coca en
Colombia.

Dentro de este contexto de los cultivos ilicitos es indispensable determinar que

Colombia es un pais de gran riqgueza y diversidad de especies, territorios, culturas

y climas® obteniendo el primer lugar en diversidad de aves y anfibios, el tercer lugar

en mamiferos y el cuarto lugar en reptiles?®.

Sin embargo por diversos factores sociales, politicos y econdmicos que se
evidencian a lo largo del siglo XIX relacionados con la desigualdad en la distribucion
de tierras, la baja retribucién e inversion de capitales y el narcotrafico como
fenbmeno de alta incidencia en zonas especialmente rurales, se da apertura, a
fendbmenos como el cultivo de plantas ilicitas como marihuana, amapola y coca que

perjudican en gran medida al ambiente colombiano especialmente en zonas

8“Para profundizar este tema se debe precisar que las zonas de cultivos ilicitos se encuentran
concentradas en diferentes areas a nivel mundial, segun el cultivo. La amapola, de donde se extrae
el opio y sus derivados como la morfina y la heroina, tiene una larga trayectoria en algunos paises
asiaticos, tanto del suroeste como del sureste. Histéricamente se destacan India, Afganistan,
Pakistan e Iran entre los primeros, y China, Laos, Tailandia y Myanmar (antes Birmania), entre los
segundos. Vietnam aparece en las estadisticas de productores importantes desde 1996. Otros
productores de opio, fuera de esta zona geogréfica, son Méjico, Colombia, Guatemala y el Libano.
La produccién de hoja de coca, de la cual se sintetiza la cocaina, se encuentra concentrada en tres
paises suramericanos: Bolivia, Perl y Colombia. Segun UNDCP, cerca del 98% de la oferta de
cocaina en el mundo proviene de estos paises. La marihuana se cultiva en muchas mas zonas del
mundo, y permanentemente se detectan nuevos paises productores, ademés de conocerse la
utilizacion de la tecnologia de cultivos hidropénicos en algunos paises industrializados” (Rubio, 2001,
p.2)

9%0.22 % de la superficie terrestre y alberga mas del 10% de las especies cono - cidas actualmente
(IAVH, 2013). Como territorio mega diverso es catalogado dentro del grupo de los 14 paises que
alberga el mayor indice de biodiversidad en la tierra (Andrade, 2011a). Esto se superpone a una
historia politica, eco - némica y social, igualmente compleja y diversa” (Franco & Ruiz, 2014)

10 “Colombia cuenta con una prodigiosa riqueza natural. Ocupa el segundo lugar entre los doce
paises con mayor diversidad biologica del mundo, después de Brasil. Y es uno de los once paises
gue todavia conservan extensas superficies de su bosque original relativamente libre de amenazas,
lo que significa que en esos ecosistemas los procesos naturales biolégicos y evolutivos continuaran
generando y manteniendo la biodiversidad de que todos dependemos” (Becerra, 1994, p. 1)



apartadas del pais en donde la presencia Estatal es minima. Aunque existen
multiplicidad de instancias que lo representen, predominando grupos al margen de
la Ley que buscan desarrollar actividades econdmicas que les permitan dominar en
algunos casos los territorios, buscando posicionarse y generar iniciativas que van
en contravia de las politicas nacionales y estableciendo escenarios que dan cabida
a problematicas sociales que inciden en la busqueda de actividades laborales fuera

de la normalidad y en la presencia de escenarios de violencia.

Segun Ruiz (2012) en el caso de los cultivos ilicitos, manifiesta que “cultivar es la
actividad enderezada a conseguir un apropiado desarrollo de la planta, que puede
producir, por si o por medio de un tratamiento quimico, sustancias generadoras de
dependencia fisica o psiquica. Abarca tanto a quien la ha sembrado como al que la
cuida, y no importa que se haga a propia cuenta o por mandato de un tercero”.
Considerandose igualmente sobre este concepto de cultivo ilicito que la actividad
de cultivo es ilicita, por el uso de diversas sustancias quimicas en el proceso, que
afectan considerablemente los recursos hidricos, el terreno, la salud de las personas
y el habitat natural de diversas especies de fauna y flora del pais, sin olvidar que
aquellas siembras se cultivan con el animo de hacer un uso prohibido y contra la
legislacion. “Se utiliza en Colombia y otros paises para hacer referencia a una serie
de cultivos bajo el argumento que el cultivo como tal no es ilicito, sino su uso
posterior a ser cultivado” (UMAIC, 2016).

En otras palabras, el cultivo de coca a lo largo de la historia se ha convertido en un
fendbmeno de degradacion social dominado por minorias, especialmente
concentradas en terratenientes y grupos al margen de la ley que buscan el control
de los territorios y de los escenarios de vulneracion social de la comunidad, teniendo
en cuenta que se desarrollan en contextos como el Pacifico, la Amazonia y la
Orinoquia Colombiana, que por su ubicacion geografica y las condiciones de su
entorno cuentan con zonas caracterizadas por la presencia de grandes afluencias

de agua, diversidad, calidad de ecosistemas y climas que aportan al cultivo de coca


https://wiki.umaic.org/wiki/Colombia

(con el limitante de ubicacién a no ser por sistemas aéreos y por no contar con vias
de acceso que faciliten su ingreso a los territorios por su ubicacion en sectores

alejados de las cabeceras municipales y/o perimetros urbanos).

De acuerdo con lo anterior “el cultivo de la coca y la amapola constituyen una de las
mayores amenazas para el medio ambiente en Colombia y, en general, de los
paises andinos. La apertura de tierras para el cultivo de coca y la amapola es una
causa importante de la deforestacion” (Rodriguez, 2003, p. 1), sin olvidar, que no
solamente es el ambiente el afectado a causa de este fenébmeno, igualmente existen
impactos sociales de gran magnitud generados a partir de la presencia de estos

cultivos en las comunidades donde se practican estas actividades.

Para el caso colombiano segun Salgado (2010) analizando los cultivos ilicitos de la

hoja de coca, determina que el proceso de produccion de cocaina consiste en:

“La produccién de clorhidrato de cocaina se inicia con la siembra de hoja de coca,
continta con el proceso de extraccion para obtener pasta basica/base de cocaina 'y
luego concluye en el proceso de transformacion para la obtencién del producto final.
En Colombia, la estimacion del potencial de produccion de cocaina se realiza
teniendo en cuenta los siguientes aspectos: el primer paso comprende el area
sembrada y la productividad de los lotes de coca (cantidad de hojas por hectarea
por afo); el segundo paso se continda con los productos intermedios como la pasta
basica y la base de cocaina producidos y comercializados en un porcentaje por parte
de los productores primarios, y como tercer paso, la conversion de base a clorhidrato
de cocaina, estimacion realizada a través de los resultados del Gobierno de los
Estados Unidos de América” (p. 39)*

11 “La masticacion de las hojas produce un proceso metabdlico complejo, que aun no se encuentra
perfectamente descrito, y que da lugar a acciones farmacoldgicas producidas por fenomenos
guimicos y fisiol6- gicos que se producen en forma sucesiva. Al ser masticadas con la intervencién
de una sustancia alcalina, libera sus alcaloides y con la saliva pasan al tracto gastrointestinal. Se
produce un proceso de hidrdlisis del alcaloide, desdoblandose la cocaina, proceso que contindia en
el conducto intestinal por accion de los jugos digestivos y termina en el higado. Este proceso da
lugar a la benzoil-ecgonina y luego a la ecgonina, que es como pasaria a la sangre con trazas de
cocaina” (Bolo & Ocampo, 2004, p.224 )

10



Tal ha sido la reminiscencia de este fendmeno en la sociedad colombiana que este
tipo de cultivos ha tenido un desarrollo evolutivo en las ultimas décadas que puede

ser dividido en tres grandes etapas:

a) Primera: Durante la década de 1970, “en Colombia el cultivo de coca en la cadena
de narcotrafico era marginal y el principal negocio se centraba en la manufactura y
contrabando de productos de exportacion, como la pasta bésica de coca ya
procesada, hacia Europa y Estados Unidos” (Thoumi, 2002, p. 59).

b) Segunda: “En la década de 1980 el papel del pais dentro de la cadena de
narcotrafico se limitaba solamente al procesamiento de las materias primas que se
traian desde Peru y Bolivia; y en la década de 1990 el cultivo de coca como el de
amapola en Colombia se dispararon entre otras causas ligados principalmente al
conflicto armado” (Nyholm, 2001, p. 22).

c) Tercera: “A principios de la década de 1990 existian en Colombia menos de 40.000
hectareas de coca y para el afio 2009 la UNODC (2010) “afirma que el area total de
este cultivo en el pais era de 68.000 hectareas”; “cultivar es la actividad
enderezada a conseguir un apropiado desarrollo de la planta, que puede
producir, por si o por medio de un tratamiento quimico, sustancias
generadoras de dependencia fisica o psiquica. Abarca tanto a quien la ha
sembrado como al que la cuida, y no importa que se haga a propia cuenta o
por mandato de un tercero” (Molina, 2012, p. 47).

En sintesis el cultivo de plantas u organismos vegetales ilicitas en Colombia inicié
a finales de la década de los setenta manteniéndose por afios en diversos territorios
del pais ubicados en la region Andina y predominando en la regién del pacifico, la
Orinoquia y la Amazonia. De acuerdo a informacion suministrada por la Policia
Nacional, la Direccion de Antinarcoéticos - area de erradicacion de Cultivos llicitos
segun se referencia por UNODC (2016): “se evidencia el siguiente fendmeno: desde
el aflo 1992 se tuvo la presencia de 37.100 hectareas de cultivos de coca en
departamentos como Guaviare, Caquetd, Bolivar, Putumayo; desde el afio 1998, se
identifican 80.600 hectareas de cultivos de coca, iniciandose en dicho afo en
departamentos como Norte de Santander, Narifio, Meta; en 1999, 159.599
hectareas y presencia en nuevos departamentos como Antioquia, Cauca, Vaupés y
Cordoba; en el afio 2000, se identifican 162.310 hectareas de cultivo ilicito de coca

y se suman departamentos como Vichada, Guainia, Santander, Boyaca, Arauca,

11



Chocé, Guajira, Cundinamarca y Valle del Cauca; en el afio 2001 se suma el
departamento de Amazonas y en el pais se identifican 144.327 hectareas de cultivo;
en el afio 2003, la cifra disminuye a 85.867 hectareas y se suman departamentos
como Caldas y Cesar y el afio 2004 termina con 80.350 hectareas y sumado al

ejercicio el departamento de Magdalena” (p. 22).

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que en los ultimos 8 afios en concordancia
con la informacion proferida por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga
y el Delito consignadas en el informe de monitoreo de territorios afectados por
cultivos ilicitos se infiere que en “el pais han sido 23 los Departamentos afectados
especialmente por la presencia de cultivos de coca, de los cuales son cinco los que
tienen el 81% del area sembrada. Dichos Departamentos son Cauca, Narifio,
Putumayo, Caqueta y Norte de Santander” (UNODC, 2016, p.17), como se describe

claramente en el siguiente mapa:

12



llustracion 1: Densidad de cultivos ilicitos en Colombia

Densidad de cultivo de coca en Colombia, 2015 y resguardos indigenas
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Sin duda, la cada vez mas extensa zona de cultivos ilicitos en el territorio nacional,
ha fortalecido la produccion y comercializacion de sustancias ilicitas en Colombia,
asi como su exportacion a nivel mundial, con una triste realidad como es la
sustitucion de los antiguos cultivos de café, maiz, cafa, cacao, y demas emblemas
agricolas nacionales para ubicarse en los primeros lugares como cultivador,
productor y comercializador de sustancias ilicitas, sin tener en cuenta la masiva
extension de cultivos en lugares especialmente protegidos por el Estado como lo
son los parques naturales, ademas de los resguardos, tal como se aprecia en el

siguiente mapa:

llustracién 2: Mapa de cultivos ilicitos y parques naturales
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Fuente: Sistema de monitoreo apoyado por UNODC informe 2015, recuperado de:
http://www.unodc.org/documents/cropmonitoring/Colombia/Monitoreo_Cultivos_ilicitos_2015.pdf.

Por ultimo, en relacion al analisis de las hectareas de cultivo en diversas zonas del
pais, se evidencia segun informacién suministrada por la Policia Nacional, la
Direccién de Antinarcéticos - area de erradicacion de Cultivos llicitos en el afio 2014
referenciada por UNODC (2016): “en lo que respecta al comportamiento de los
cultivos de coca entre el afio 1992 hasta el 2012, los afios con mayor presencia de

hectareas cultivadas de coca en el pais son los comprendidos entre 1999 y 2002
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siendo Guaviare, Caqueta, Putumayo, Meta y Vichada los departamentos de mayor
presencia de hectareas de cultivo en dicho periodo de tiempo, situacion vivenciada
por la presencia de gran riqueza de ecosistemas, variedad climaticas y amplitud de

bosques que facilitan el cultivo y su baja ubicacion” (p. 23).

De acuerdo al informe de Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2015,
en Colombia se evidencia un incremento al pasar de 69.000 hectareas en el 2014 a
96.000 hectareas en el 2015, correspondiendo a un 39% de incremento (UNODC,
2016, p.17). Lo anterior debido a que se han establecido estrategias de desarrollo
alternativo pero no ha sido conciliado a satisfaccion con las comunidades
especialmente cuando se hace a través de individualidades y no de beneficio comuin

para los habitantes de un territorio.

Se identifica ademas que el aumento o mantenimiento de los cultivos ilicitos de coca
se relacionan con los precios que se pagan por la hoja, las expectativas de
incentivos econdmicos por la presencia de cultivos, reduccién de los riesgos por la
no presencia de aspersion aérea, explicacion que se profundizara mas adelante y

posibles bloqueos a la fuerza publica para evitar la erradicacion.

Es importante tener en cuenta que en el pais los cultivos afectan la diversidad
ecosistémica, cultural y patrimonial. Cabe resaltar que la coca se incrementd en
resguardos indigenas, segun lo reporta el informe de territorios afectados por
cultivos ilicitos 2015, en un 52% al pasar de 7.799 hectareas en 2014 a 11.837
hectareas en 2015 (UNOCD, 2016, p.16) motivo por el que es necesario definir
escenarios de actuacién en dichos territorios. Se considera clave el aumento
teniendo en cuenta que las variaciones del dolar se convierten en motivaciones para
el trafico y comercializacion de la sustancia en el exterior, llegando a ser un flujo
econdémico importante de capital que en ocasiones es el soporte para el

sostenimiento de familias y/o comunidades.
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En el ndcleo de la Orinoquia conformado por los dos departamentos con mayor
presencia de cultivos ilicitos de coca (Arauca y Vichada), es el Vichada el
departamento de mayor afectacion por la problematica. Los cultivos se estan
concentrando en las zonas de especial proteccion ambiental como lo son parques
naturales nacionales y regionales entre otros, al igual que se encuentran en
resguardos indigenas. En la actualidad se evidencia que el Municipio de Cumaribo
zona en la que se encuentra ubicado el Resguardo Indigena Saracure y Rio Cada
es el de mayor concentracién de cultivos, zona en la que se asperjaron 164
hectareas en el 2015, pero pese a esto se evidencia un incremento de 511
hectéreas en 2014 a 683 en 2015. (UNODC, 2016. p.29).

1.2. Erradicacion de los cultivos ilicitos especificamente los cultivos de

Ccoca.

La erradicacioén de cultivos ilicitos es aquel proceso que se utiliza para contrarrestar,
de acuerdo a la normatividad, los cultivos ilicitos en el pais. La erradicacion se puede
llevar a cabo de acuerdo a los siguientes procedimientos que se han desarrollado a
lo largo de la historia: uno hace referencia a la aspersién aérea de quimicos que
permitan la eliminacion de cultivos ilicitos; por otro lado, esta la erradicacion manual

de los cultivos ilicitos, los cuales se describiran a continuacion.

1.2.1. Fundamentos de la erradicacion.
Antes de iniciar el reconocimiento y analisis del proceso de erradicacion es
pertinente mencionar las razones por las cuales el Estado argumenta su

intervencidn a este tipo de cultivos, los cuales se describiran a continuacion:
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a) Destruccion de terrenos ecoldgicos relacionados con mas de 387 millones de
toneladas de biomasa que afectan los cuerpos de agua e inciden en el
cambio climético.

b) Alteracion del habitat de mas de 210 especies de mamiferos, especialmente
en la Amazonia Colombiana.

c) Alteracion del habitat de mas de 600 especies de aves, 170 especies de
reptiles, 100 especies de anfibios y mas de 600 en peces.

d) Deforestacion asociada a los cultivos ilicitos.

e) Contaminacién de afluentes y caudales principales de los rios Vichada,
Guaviare, Arauca, entre otros.

f) Uso de la violencia como instrumento para el dominio territorial con fines de
produccion cocalera o para la consolidacion del poder.

g) Los cultivos ilicitos se convierten en una fuente de ingresos para los grupos

organizados al margen de la Ley (FAO, 2015).

La existencia de cultivos ilicitos representa para el entorno donde eran sembrados
un factor determinante en la afluencia de multiplicidad de impactos negativos de
indoles ambientales, sociales, econémicos, e incluso del orden social tal y como
fueron descritas anteriormente, que de forma conjunta afectan gravemente el pleno
ejercicio de los derechos de cada una de las personas que coexisten con dichos
cultivos necesitandose de la intervenciéon por parte del Estado con la finalidad de

mitigar cada una de estas problematicas manteniendo con esto el orden social.

Sin duda, en un futuro no lejano el Estado debera emprender un proceso de
recuperacion, sino es de reparaciéon ambiental a los colombianos porque el
fendmeno del narcotrafico no solo ha dejado muertos por terrorismo sino también
por los efectos secundarios que tanto el cultivo, como la fumigacién causan en los

lugarefios de los territorios donde se encuentran los sembrados ilicitos.

1.2.1.1. Plan Colombia.
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A partir de cada uno de estas circunstancias se fundamenta la intervencion estatal
en los cultivos ilicitos como bien es resaltado por Aristizabal (2005) “a través del
plan Colombia como politica internacional entre el gobierno colombiano y el
Estadounidense en la lucha contra el delito, esto referido a la necesidad que tiene
dicha potencia norteamericana en mitigar el consumo y produccion de la droga,
debido a que es el Estado con mayores indices de consumo por lo cual este tema
se convierte en objeto de seguridad nacional’, tal es este punto que:
“En 1999, Colombia se convirtié en el principal pais receptor de ayuda militar y de
asistencia policial de Estados Unidos, reemplazando a Turquia, puesto que Israel y
Egipto pertenecen a diferente categoria. Colombia recibe mas ayuda militar de
Estados Unidos que el resto de América Latina y el Caribe juntos. El total para 1999,
alcanzo aproximadamente US$300 millones, ademas de US$60 millones en venta
de armas, un incremento tres veces mayor con relacion a 1998 (Chomsky, 2002)*?”.

Como resultado de la lucha antidrogas del gobierno del presidente Andrés Pastrana
(1998-2002), se puso en marcha en diciembre de 1.999 un sugestivo programa
denominado Plan Colombia, concebido como “un plan para la paz, la prosperidad y

el fortalecimiento del Estado” (Duro, 2002).

En este orden de ideas el contenido de esta politica — Plan Colombia - centra su

accion en cuatro (4) componentes fundamentales: Primero: Lucha contra el

12 “Sobre el verdadero origen del Plan Colombia no debe quedar ninguna duda: el 3 de agosto de
1998, tres dias antes de posesionarse, Pastrana viajo a Washington y declaré que Clinton no le
habia hecho ninguna exigencia particular y que su propésito era comprometer al presidente
estadounidense y a la banca internacional a financiar un "Plan Marshall" para Colombia para
"recuperar las zonas dedicadas a los cultivos de coca y financiar a los campesinos una economia
alternativa y rentable". No bien se posesiond el presidente, se conocié un memorando entregado por
Estados Unidos en el cual sujetaba la certificacion a Colombia en la lucha antidrogas, con
condiciones entre las cuales figuraban: la extradicion de los hermanos Rodriguez Orejuela, una
estrategia integral de lucha antidrogas; el incremento en las acciones y en las partidas
presupuestales para la erradicacién de los cultivos ilicitos y la colaboracion, en esta labor, de pilotos
norteamericanos; ademas, las reformas penales para asegurar condenas mas fuertes y la agilizacion
de la extincién de dominio. Temas cuya precision apareceria después en el Plan, contrastando con
los enunciados generales y gaseosos que caracterizaron la alocucion de Pastrana al posesionarse”
(Daza, 2005)
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problema mundial de las drogas y el crimen organizado. Segundo: Reactivacion
econOmica y social. Tercero: Fortalecimiento institucional. Cuarto: Desmovilizacién,
desarme y reintegracion obteniendo con esta politica internacional el fortalecimiento
necesario para que el Estado colombiano pudiera ejercer acciones eficaces de
intervencién de forma genérica sin visualizar las particularidades que trae el
narcotrafico y el conflicto interno, por lo cual determinar cémo fue utilizado este
apoyo en pro de la erradicacion de cultivos ilicitos sera el tema que mencionado en

la siguientes lineas.

Sin embargo, antes de proseguir en este discurso es necesario establecer como

este Plan Colombia no cumplié con las expectativas demandadas pues segun lo

manifiestan Romero & Silva (2009):
“El objetivo de reducir en un 50% los cultivos no se cumple en todo el pais,
solamente en algunas regiones, que tuvieron una intensidad de erradicacion
bastante considerable: [...] para Guainia una disminucién de solamente 100
hectareas, que representan el 11.7% de la cantidad de hectareas cultivadas en el
afo 1999. Para el Departamento del Vichada, segun los datos del 2000 y 2006, hubo
un aumento del 11.9%, que en hectéreas serian 588.31 Ha” (p. 250).

1.2.2. Erradicacion de cultivos ilicitos por aspersién aérea.

En primer lugar, se debe precisar que la aspersion de glifosato como forma de

erradicar cultivos es de vieja data dentro de la politica estatal en la materia, pues:
“Las acciones de erradicaciéon de marihuana desarrolladas en México hacia 1975,
bajo la Operacion Cdndor, condujeron al traslado de esa produccién hacia Colombia,
que la llevd a convertirse entre 1976 y 1979 en el primer productor de cannabis,
teniendo a Estados Unidos como principal mercado. Asi Colombia se le incluy6
dentro de los paises que debian emplear las politicas de erradicaciones forzosas
mediante el uso de herbicidas, tales como el glifosato. A partir de 1989, la economia

ilegal de las drogas en el pais pasé a ser procesadora y comercializadora de
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cocaina, obteniendo las materias primas (hoja de coca) desde Peru y Bolivia”
(Sanchez, 2005, p. 39).

Mediante la disposicion del Consejo Nacional de Estupefacientes, el programa de
aspersion aérea (fumigacion) se llevo a cabo hasta el afio 2015 por la Policia
Nacional — Direccidn de Antinarcéticos, apoyada mediante el uso de helicépteros

para el acceso a los terrenos y la utilizacion del herbicida glifosato*s.

Segun el informe de la UNODC (2015)’se estimé de acuerdo a los reportes de la
Policia Nacional y Consejo Nacional de Estupefacientes, el 89% de muertes de

plantas por lotes erradicados a través de este procedimiento” (p. 80).

En el Departamento de Vichada, “territorio objeto de estudio en la presente
investigacion, se reporta aspersion aérea en 164 hectareas de cultivo en el afio
2015, coincidiendo con el aumento progresivo de cultivos para dicho afio. Es
importante mencionar que en el afio 2013 y 2014 no se efectuaron procesos de
erradicacion en el Departamento por este método y segun datos historicos, el afio
2012 y 2015 fueron afios con menor aspersion aérea reportada” (UNODC, 2015, p.
81).

Tabla 1: Aspersion area desde el 2001 al 2015 en el departamento de Vichada

13 “El Consejo Nacional de Estupefacientes en enero del 1992 autoriza la aspersion aérea, para los
cultivos localizados en las cordilleras, mediante el uso de glifosato, también se ha venido utilizando
el método de herbicidas, pero segun algunos estudios de investigadores ambientales se oponen al
uso de este. Ya demuestran que son altamente toxicos, traen consecuencias negativas para la
humanidad, El Consejo Nacional de Estupefacientes aprobé un aumento de la concentracion del
herbicida para la coca de 2,5 L/ha a 10.4 L/ha para aumentar el porcentaje de eficacia de las
fumigaciones, que se estimaban en un 83%”53. aunque las fumigaciones requieren un Plan de
Manejo Ambiental y una auditoria ambiental, estipulados por la ley (Resolucion 001 de Febrero de
1994), que verifique la eficacia de las fumigaciones y los posibles impactos ambientales, se evidencia
que los procesos de seguimiento y control han sido aplicados vagamente o en el peor de los casos
ignorados” (Fernandez & Pérez, 2006, p. 240)
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Aspersion
aérea

(Vichada)
(Hectareas) 2820 1446 5485 7193 5901 1699 1425 1014 51 0 0 164
Nolt' de 9166 4692 5523 7218 3174 3228 2743 2264 1242 713 511 683
cultivos

Fuente: Tomado del informe proferido por UNODC, 2016. p. 141, recuperado de
http://www.unodc.org/documents/cropmonitoring/Colombia/Monitoreo_Cultivos_ilicitos_2015.pdf.

A partir de la anterior tabla se puede verificar el nivel de intervencion por parte del
Estado en el departamento de Vichada, especificamente mediante la aspersion
aérea de glifosato, la cual ha sido constante por mas de una década, mostrando
gran diferencia entre las hectareas fumigadas y el nimero de cultivos intervenidos,
sin dejar a un lado el hecho de que se evidencia en esta gréfica el gran nimero de
hectéareas que han sido contaminadas por el glifosato.

No obstante son varios los efectos que produce este tipo de aspersion 4 generando
innumerables afectaciones a la salud de las personas especialmente sobre su piel,
sin desconocer que conlleva desplazamiento forzado, afectaciones a recursos
hidricos e innumerables afectaciones a todo el entorno. Teniendo en cuenta el
impacto en multiples areas, se debe aplicar el principio de precaucién al desconocer
los efectos que este tipo de actos produce, incluso estos efectos son de tal

importancia que:

14 “E| programa de erradicacién mediante aspersion ha generado interés y atencién considerables

en Colombia y otros paises, particularmente en términos de los riesgos potenciales para el hombre
y para el medio ambiente, relacionados con el uso del glifosato para controlar las plantas. A solicitud
de la Organizacién de Estados Americanos, en 2005 fue finalizada una revision cientifica
independiente por parte de un panel de expertos” (Solomon, Marshall, & Carrasquilla, 2013)
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“En marzo del presente afio (2015) en Francia, fue presentado por parte de la
Agencia Internacional para el Estudio del Cancer (IARC), de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), con sede en Lyon, un estudio que concluy6 reclasificar
al glifosato como una sustancia tipo 2A, (categoria se utiliza cuando hay pruebas
limitadas de carcinogenicidad en humanos con base a pruebas suficientes de
experimentacion animal). El estudio rigoroso realizado por esta organizacion revela
gue el glifosato puede llegar a ser el causante de cuatro tipos de cancer: Hepatico,
Pancreas, Rifon y Linfoma”. Durante varias décadas fue descartado el efecto
altamente perjudicial del glifosato en la salud, se dice que “El dafio genético causado
por un quimico o uno de sus agentes al ADN y cromosomas de una persona o
animal, propiedad cancerigena. Al igual que el estrés de oxigeno, otra propiedad
2encontrada de forma limitada en el glifosato que causa la reduccion del nivel de
oxigeno en las células reduciendo la produccion de enzimas y protectores
bioguimicos a nivel celular” (Bolafios, 2016 p. 27).

Tabla 2: Quejas y reclamos en Colombia por aspersion aérea 2014-2015

En cuanto a quejas posibles afectaciones, a causa de las operaciones de aspersion aérea, se recibieron las siguientes quejas,
durante los afios 2014-2015;

DEPARTAMENTO 2014 2015 Total general
ANTIOQUIA 18 a7 55
BOLIVAR { 7 7
CAQUETA 15 30 45
CAUCA 2 [ 5 7
CHOCO 31 7 38
CORDOBA 2 \ 1 3
GUAVIARE 9 23 32
META 3 [ 10 13
NARING 192 162 354
PUTUMAYO 307 \ 117 424
VALLE 2 2

Total general 401 980

De acuerdo a la tabla anterior, para las 980 quejas presentadas por aspersion aérea para los afios 2014-2015, se les dio el siguiente
tramite;

DEPARTAMENTO COMPENSADA  COMPENSACION ~ GRUPODEQUEJAS  DESISTIMIENTO GENERAL
ANTIOQUIA 14 40 1 55
BOLIVAR 2 5 7
CAQUETA 5 3 2 15 45
CAUCA 1 5 1 7
CHOCO 1 1 18 18 38
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NO ACEPTARON RECHAZADAS ACTA TERMINADAS POR TOTAL
COMPENSACION GRUPO DE QUEJAS DESISTIMIENTO GENERAL

DEPARTAMENTO COMPENSADA

CORDOBA 1 2 3
GUAVIARE ] 20 7 32
META 4 6 3 13
NARINO 6 1 220 127 354
PUTUMAYO 35 310 79 . 424
VALLE 2 2

Total general 73* 5 649 253 980
*El total compensado de las 73 quejas fue de § 674'326.743 pesos

Fuente: Direccion Antinarcéticos, Area de Defensa, Policia Nacional recuperado de: https://www.policia.gov.co/

Es importante mencionar que pese al procedimiento, que se ha desarrollado a lo
largo de la historia: “desde el afio de 1978 comenzaron las primeras aspersiones
aéreas con herbicidas paraquat, en enero de 1984, el Consejo Nacional de
Estupefacientes (CNE), habia solicitado al Instituto Nacional de Salud estudiar la
propuesta de fumigar con Glifosato los cultivos de Coca y Marihuana.

El gobierno nacional, en reunién del consejo de ministros el 22 de mayo de 1984,
autorizé el uso de glifosato mediante aspersion aérea” (Asocbari, 2007).

Las aspersiones aéreas se detuvieron en el mes de mayo de 2015 por parte de la
Direccion de Estupefacientes ante la Resolucion 0006 por la que se ordena la
suspensién del uso del herbicida glifosato en procesos de erradicacion de cultivos
ilicitos en el pais mediante el proceso de aspersion aérea. Lo anterior teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

a) “La IARC?® - dio a conocer un informe el 20 de marzo de 2015, en el que se
refiere a un estudio realizado por 17 expertos de 11 paises diferentes en el
cual se concluy6é que la sustancia denominada glifosato es un “probable
carcinogénico para humanos (Grupo 2A). En ese sentido, el informe también

senalo que “el glifosato indujo danos del ADN y de los cromosomas en

15Agencia Internacional para la Investigacién en Cancer, por sus siglas en inglés, tiene como principal
objetivo la promocién de la colaboracion internacional en la investigacion del cancer, de manera
interdisciplinaria para identificar las causas de la enfermedad y poder prevenirla o controlar sus
efectos nocivos en la poblacion, por medio de la afectacion de politicas publicas a nivel mundial, con
el apoyo de su organizacion matriz, la Organizacién Mundial de la Salud.
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mamiferos y en celular animales y humanos in vitro”. También resalté dafio
celular en “los cromosomas de los residentes de varias comunidades
después de la fumigacion con formulacion de glifosato” (Consejo nacional de

estupefacientes, 2015, resolucion N° 6).

b) “El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante escrito numero EXT15-
0019081 de abril 28 de 2015, emitié concepto sobre el comunicado expedido
por la Agencia Internacional para la Investigacion sobre el Cancer —IARC-,
mediante el cual clasifico el herbicida glifosato en el Grupo 22 como
probablemente carcinogénico para humanos, en los siguientes términos:
“(...) el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el marco de sus
obligaciones de proteccion de la Salud Publica y acatando las érdenes
emitidas por la Corte Constitucional recomienda suspender de manera
inmediata el uso del glifosato en la operaciones de aspersion aérea para la
erradicacion de cultivos ilicitos del Programa de Erradicacién de cultivos
ilicitos mediante la aspersion aérea con el herbicidas Glifosato (PECIG”)

(Consejo nacional de estupefacientes, 2015, resoluciéon N° 6).

1.2.2.1. Demandas contra el Estado por erradicacion de cultivos ilicitos por

aspersién aérea.

Mediante las sentencia del dos de mayo del 2016 el Consejo de Estado estudié la
demanda presentada por el sefior Leonardo Fabio Jaramillo Arango y otra contra el
Estado por este tipo de erradicacion, en este mismo sentir muchos ciudadanos
interpusieron innumerables demandas por estas afectaciones como las que se
relataron anteriormente que han culminado en un total de veinticinco
pronunciamientos por parte de esa corporacion, sin olvidar que por parte del grupo
Alvear!® se ha enviado varios casos a el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos por los cuales se han pronunciado estos érganos en la solicitud de la

16 Corporacién colectiva de Abogados
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suspension de estos elementos coligiéndose que son varios los instrumentos y

medios juridicos que han analizado las probleméaticas por el glifosato.

Adicionalmente, frente a la aplicacion de la erradicacion de cultivos ilicitos por medio
de la aspersion aérea el Fiscal General de la Nacion, Néstor Humberto Martinez,
siguiendo los argumentos hasta aqui tratados de la necesidad de intervenir por parte
del Estado en esta problematica, expresé la necesidad de reanudar estas
aspersiones sustituyendo la sustancia utilizada hasta el 2015 por una diferente
denominada Glufosinato de amonio, la que, segun el Fiscal, trae menores efectos

que la anterior.

Sin olvidar que en el ambito internacional se presentaron demandas ante érganos
internacionales a causa de la aspersion aérea de glifosato, como sucedié con el

vecino Estado de Ecuador el cual:

El 31 de marzo del 2008 el Ecuador presenté una demanda contra Colombia por
serios dafios causados en la salud de los habitantes, el ecosistema y en la biota de
la zona fronteriza ecuatoriana, por efecto de las aspersiones aéreas con herbicidas
téxicos (glifosato), para la erradicacién de sembrios ilicitos. Este proceso judicial ha
cumplido las siguientes etapas:

a) EIl 29 de abril de 2009, Ecuador presentd su Memoria.

b) La Contra memoria de Colombia fue presentada, el 29 de marzo de 2010.

c) La Réplica del Ecuador fue presentada el 31 de enero de 2011.

d) Colombia present6 su Duplica el 2 de febrero de 2012.
Con la entrega de la Duplica por parte de Colombia concluyé la parte escrita del
proceso. El dia 26 de marzo del 2012 la Corte informé que las audiencias publicas

se iniciaran el dia lunes 30 de septiembre de 2013 (Consulado de ecuador, 2016).

1.2.3. Erradicacion manual
En segundo lugar, se encuentra la erradicacion manual que en Colombia, segun los
reportes de las entidades competentes, se desarrollan a través de las modalidades

descritas a continuacion:
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a) Erradicacibn manual voluntaria: Es un proceso que implica la concertacién
con la comunidad, quien por su propia via decide erradicar sus cultivos y
vincularse a programas de Desarrollo Alternativo (UNODC, 2016).

b) Erradicacion manual forzosa: Este proceso fue definido por la Convencion
Nacional de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas en el afio 1988. (UNODC, 2016) Este es un proceso

complejo que implica:

c) Desplazamiento por zona boscosa en algunos casos de dificil acceso por
cuestiones de seguridad y ubicacion geogréfica.

d) El sistema de deteccion debe ser aéreo debido a la estructura boscosa que
sirve de fortaleza al cultivo.

e) Contar con apoyo de personal de la Fuerza Pulblica en materia de
erradicacion debido a la presencia, en algunos territorios, de artefactos
explosivos de diversa indole y para garantizar la seguridad.

f) Altos costos debido al procedimiento.

g) Erradicacion manual forzosa en tercera categoria: Es ejecutada por la fuerza
publica en sus labores propias de operacion y vigilancia (UNODC, 2015, p.

83). Las cifras de este proceso no cuentan con seguimiento de la UNODC.

En el caso de los resguardos indigenas, es indispensable hacer un adecuado uso
de la consulta previa, derecho fundamental de participacion de estas comunidades,

del que se profundizara mas adelante.

Con base en lo anterior, en Colombia entre el 2011 y el 2013, se erradicaron 45.819
hectareas a través de este procedimiento (Policia Nacional, Direccion de
Antinarcéticos, 2014, p.149).
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Tabla 3: Hectéreas erradicadas manualmente entre el 2011y el 2013

22.232 20.011 3.576 45.819

Fuente: Policia Nacional — Direccion de Antinarcéticos — ARECI/CIENA recuperado de
http://www.unodc.org/documents/cropmonitoring/Colombia/Monitoreo_ Cultivos_ilicitos_2015.pdf.

1.2.3.1. Plan si se pude
Un caso particular de la practica de la erradicacion manual como forma de acabar
con los cultivos ilicitos es un plan denominado “si se puede” en el departamento
Narifio contando con el apoyo de la Union Europea.
“Al tratarse de un programa piloto, el proceso de instalacion y puesta en marcha del
mismo comenzé con un primer acuerdo con el Gobierno Nacional, de tal manera
que, durante el tiempo de vida del programa, no hayan fumigaciones en las areas
inmersas en el proceso. La iniciativa se pone en marcha en los municipios de Leiva
y El Rosario, tradicionalmente productores de hoja de coca y con un total de 3.859
familias beneficiarias del nuevo programa departamental” (Escobar, 2010)
El Programa tiene como objetivo general, “Contribuir a la generacion de condiciones
para el logro de una vida digna y una paz con justicia social, que impliquen un
Desarrollo Humano Sostenible en el departamento de Narifio” y como objetivo
especifico “Establecer y consolidar un Desarrollo Social y de Economia Campesina,
sustentado en los principios del desarrollo humano sostenible, con enfoque de
familia, de derechos y de género, para el restablecimiento de una economia licita
competitiva que permita, a los habitantes de los municipios de Leiva y El Rosario en
el departamento de Narifio, alcanzar un nivel de vida digna” (Guerrero, 2014, p. 37)
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1.2.4. La sustitucion de cultivos (plan nacional de desarrollo)

En tercer lugar, es posible mencionar que al analizar las formas historicas de
erradicacion, las entidades competentes han evaluado la posibilidad de desarrollar
una serie de estrategias para minimizar la problematica, se habla entonces del
proceso de sustitucion, entendido como un modelo de desarrollo alternativo,
facilitando a las comunidades que poco a poco vayan sustituyendo cultivos ilicitos
por programas de desarrollo alternativo o plantas que puedan ser objeto de
comercializacion dentro y fuera del pais y aporten al mejoramiento de la situacion
econOmica, politica, cultural y social de las comunidades que desarrollan practicas
ilicitas, logrando asi el acceso a mejores condiciones y proyectos de vida.

Actualmente se han venido desarrollando practicas de este tipo en algunos
territorios del pais logrando el acceso a beneficios que ofrece el Gobierno y
aportando a la minimizacion de esta problematica que afecta a las comunidades.
Sin embargo, es importante tener en cuenta que en este momento de coyuntura
nacional mediado por procesos de paz para favorecer la convivencia y la
construccion de un ambiente seguro para todos, se debe continuar con el modelo
de desarrollo para la sustitucién de cultivos, que se encuentre sincronizado a las
necesidades poblacionales pues en ocasiones las estrategias plasmadas para la

comunidad van en contravia de su cultura, sus intereses y sus reales prioridades.

Una vez identificadas las formas de efectuar procesos de erradicacién, es necesario
mencionar los diversos referentes legales que aportan a la minimizacién del

fendbmeno teniendo en cuenta que:

El Ministerio de Justicia y del Derecho con UNODC (2016), a traves del proyecto
SIMCI que tiene como objeto principal mantener en operacion el Sistema Integrado
de Monitoreo de Cultivos llicitos en Colombia y ha venido caracterizando los
territorios afectados con el fin de determinar la manera mas éptima de intervencion,

teniendo en cuenta a las diferentes regiones o zonas del pais que presentan
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particularidades. Ademas de caracterizar el territorio, se requieren estrategias de
intervencion diferenciales, ya que alrededor del 70% de los cultivos se encuentran
en escenarios con regimenes especiales: Parques Nacionales Naturales,
Comunidades Indigenas, Comunidades Afrodescendientes y Zonas de Reserva
Forestal. EI compromiso de las comunidades es fundamental para iniciar un
proceso y garantizar la sostenibilidad y el impacto de los proyectos (Observatorio

de Drogas, 2015, p. 85), tal como se logré apreciar en la ilustracion n. 2.

Luego de analizar el fenbmeno y su presencia historica en el pais, es importante
reconocer el marco legislativo existente sobre el que se soporta la accion
institucional y los mecanismos establecidos para el tratamiento de aspectos
relacionados con sustancias ilicitas y la erradicacidon de los cultivos en el pais. Por
ello, para la presente investigacion, se retoman los siguientes referentes normativos

de mayor injerencia en la tematica abordada de acuerdo a etapas especificas:

1.2.4. Marco normativo de la lucha contra las drogas especificamente sobre

la erradicacion de cultivos ilicitos

Tabla 4. Marco normativo de la lucha estatal contra las drogas

Primera etapa normativa
Parte de la concepcién de ilegalidad en el @mbito de la comercializacién al margen
de algun control médico y en lugares diferentes a botica o farmacia, a las

sustancias categorizadas como drogas, segun el articulo 1° de la Ley 11 de 1920.

Establece en el articulo 1° que no podran venderse
las siguientes sustancias por mayor ni al detal, ni en
recetas o prescripciones, sino por orden o receta

Ley 11 de 1920 escrita de un médico o licenciado en medicina,

(Diario oficial 17322) dentista o veterinario graduados en Facultades
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LEY 118 DE 1928
(Noviembre 22)

Ley 68 de 1930
Decreto 1377 de 1930

aceptadas por el Gobierno: cocaina o sus sales,
eucaina, alfa o beta, sean solas o combinadas con
otras sustancias, y sea cual fuere el nombre con
gue se las distinga; opio o preparaciones oficinales
de éste, como laudano, opio concentrado, balsamo
anodino, etc., codeinay morfina o las sales de éstas
o sus derivados; heroina, belladona, atropina o sus
sales; cannabis indica y las demas sustancias de
esta misma clase.

Se adiciona a la Ley 11 de 1920, sobre importacion
y venta de drogas que formen habito pernicioso, y
se dictan otras disposiciones relativas al servicio de
higiene. Ademéas establece en el articulo 5° que la
persona a quien se compruebe el ejercicio del
comercio ilegal de los articulos de que tratan la Ley
11 de 1920 y la presente, serd penada con una
multa de cincuenta pesos ($ 50) a doscientos pesos
($ 200) y prisién por uno a seis meses.

A través de la expedicién del Decreto 1377, el
gobierno nacional, prohibi6 la entrada al pais y su
consiguiente comercializacién de “cualquier forma
de preparacion conocida con el nombre de
MARIHUANA” (Hincapié, 1989, p.23).
Simultaneamente,  Colombia  manifestdé  su
adherencia a la Convencion y Protocolo firmados en
la 1l Conferencia del Opio (Ginebra 1925) en la Ley
68 de 1930, lo que significd, formar parte de un
movimiento internacional en contra de las drogas

catalogadas como ilicitas y que lo llevaria a imponer
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en 1933, a través de la Ley 18, nuevas limitaciones

y controles a la manufactura y distribucién de

narcoticos (Cardenas: 2011, p.151).
Segunda etapa normativa
De acuerdo a lo establecido en el documento Revision de la legislacion referente
a las drogas en Colombia desde 1920 hasta 1994 (Céardenas, 2011) puede
definirse una segunda etapa a partir de la expedicion del Decreto 1188 de 1974,
conocido como el primer “Estatuto de Estupefacientes”, a través del cual, se
integro lo discutido desde la Ley 11 de 1920 hasta ese momento, armonizando
desde el punto de vista juridico, la heterogeneidad de las concepciones que se
tenian sobre lo que se entendia por “farmaco” o “droga”, “drogas” o “sustancias
que producen dependencia fisica o psiquica’, “dependencia” o “farmaco-
dependencia”’, “dependencia fisica®’, “dosis personal’, “dosis terapéutica” y
“plantacion” (Ley 118 de 1928. Principios Generales). Adicionalmente, se creé el
Concejo Nacional de Estupefacientes (CNE), como entidad encargada de dar
cumplimiento a este Estatuto -y me atrevo a decir-, que representaba una vision
mas clara del gobierno frente al abordaje de este fenémeno; de hecho, el CNE,
estuvo integrado por las carteras de: Justicia, Salud Publica, Educacion,
Procuraduria, Jefe del DAS, Director General de la Policia, de Aduanas y del
ICBF; lo que puede interpretarse, como una preocupacion interdisciplinaria sobre

un asunto polifacético-multifactorial.

Decreto 11882 de 1974, | Se crea el primer Estatuto Nacional de
Decretos 699, 570, 1041, 1042, | Estupefacientes. Cabe resaltar en esta etapa
1060, 1061 y 3065 de 1984, el | que con el Decreto 1042, el gobierno,
2689 de 1985, 3665 y 3667 de | generalizo para todo el pais, la competencia
1986 y 3671 de 1986. de la Justicia Penal Militar para conocer los
delitos sobre estupefacientes.

Posteriormente, el Decreto 3065 de diciembre

14 de 1984, reglamentd el transporte de
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hidrocarburos y sus derivados, concordante
con el Cédigo del Petroleo (D-1056 de 1953) y
la Ley 12 de 1984, en lo relacionado al uso de
estos materiales para el procesamiento de

estupefacientes (Cardenas: 2011, p. 156).

Fuente: Elaboracién Propia a partir de la recopilacion de lainformacion obtenida

Tercera etapa normativa

Comienza con la implementacion en el pais de la Ley 30 de 1986, determinando
en su articulo 2, las concepciones relacionadas con droga, estupefaciente,
medicamento psicotrépico, abuso, dependencia psicologica, adiccion o
drogadiccién, toxicomania, dosis terapéutica, dosis para uso personal, precursor,

prevencion, tratamiento, rehabilitacion, plantaciéon y cultivo.

Adscribe al Ministerio de Justicia el funcionamiento
del Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE).
Establece en el Capitulo I, Articulo 8 y 9 Que el CNE
podra ordenar la destruccion de toda plantacion que
Ley 30 de 1986 no posea licencia, o autorizar su utilizacion para fines
licitos, de acuerdo a la reglamentacion que se
establezca. Ademas, se enuncia que toda campafia
tendiente a evitar cultivos y la produccion, tréfico v
consumo de sustancias, estupefacientes, debera ser
dirigida y supervisada por el CNE, directamente o &
través del Comité Técnico que crea por medio de la
presente Ley.

Tiene en cuenta que para la erradicacion de cultivos
se debe contar con un previo concepto favorable de

las entidades encargadas de velar por la salud de la
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poblacion y por la preservacion y conservacion del

ecosistema del pais.

Decreto 494 de 1990

Ley 67 de 1993

Ley 599 de 2000
(Codigo penal colombiano)

Se crea la Direccion Nacional de Estupefacientes,
gue se define como una Unidad Administrativa
Especial adscrita al Ministerio de Justicia.

Se aprueba la convencion de las Naciones Unidas
contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas. Establece la obligacion de
penalizar todos los aspectos relacionados con el
trafico ilicito de drogas, cultivo, fabricacion,

distribucién, venta y blanqueo de dinero.

En el titulo XllI, Delitos de la salud publica, Capitulo
2. Establece en el articulo 375 que quien sin
permiso de la autoridad competente cultive,
conserve o financie plantaciones de marihuana o
cualquier otra planta de las que pueda producirse
cocaina, morfina, heroina o cualquier otra droga que
produzca dependencia o mas de un (1) Kg de
semillas de dichas plantas, incurrirh en prision de
seis (6) a doce (12) afios y en multa de doscientos
(200) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de plantas de que trata este Articulo
excediere de veinte (20) sin sobrepasar la cantidad
de cien (100), la pena ser& de cuatro (4) a seis (6)
afios de prision y multa de diez (10) a cincuenta

(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Resolucion 0006 de 08 Abril
de 2005

Resolucion del 002 del 10
Febrero
2006

Resolucién 0016 del
Octubre

2009

Decisién 602 de 2004 de la
de

05

Comunidad  Andina
Naciones —

CAN-

Resolucion 0001 de 2015
Consejo Nacional de

Estupefacientes

Por medio de la cual se adopta como fuente de
informacion oficial en materia de drogas al
Observatorio de Drogas de Colombia -ODC- y se

dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se crea el Grupo de Analisis Y
Evaluacion Estadistica del Observatorio de Drogas
de Colombia - GAEES - ODC - y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se modifica y adiciona la resoluciéon No.
002 de 10 de febrero de 2006.

Por medio de esta decisiobn se adopta la Norma
Andina para el Control de Sustancias Quimicas que
se utilizan en la fabricacion ilicita de estupefacientes

y sustancias psicotrépicas.

El Consejo Nacional de Estupefacientes unifica y
actualiza la normatividad sobre el control de treinta y
tres (33) sustancias y productos quimicos que
pueden ser utilizados en la produccién ilegal de

drogas.

Por ultimo es importante analizar informacion relacionada con la Resolucién 0006

del 29 de mayo de 2015,

conformidad con “el literal g)

del Consejo Nacional de Estupefacientes, que de

del articulo 91 de la Ley 30 de 1986, corresponde al

Consejo Nacional de Estupefacientes, la funcion de disponer la destruccién de

cultivos de marihuana, coca y demas plantaciones de las cuales se puedan extraer

sustancias que produzcan dependencia, utilizando los medios mas adecuados,

previo concepto favorable de los organismos encargados de velar por la salud de

la poblacion y por la preservacion y equilibrio del ecosistema del pais”.
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“Que el articulo 92 de la mencionada norma, establece que las resoluciones que
dicte el Consejo Nacional de Estupefacientes para el ejercicio de las funciones

sefaladas en el articulo 91 de la misma Ley son de obligatorio cumplimiento”.

“La Declaracién de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la
cual ratifico el Estado Colombiano en la Ley 165 de 1994, contempla el principio de
precaucion y sefala que “con el fin de proteger el medio ambiente los estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades”, a lo cual adiciona que “cuando haya peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para

impedir la degradacion del medio ambiente”.

“El articulo 5 de la Ley Estatutaria de febrero de 2015, en su literal a), dispone “El
Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud; para ello debera: a) Abstenerse de afectar directa
o indirectamente en el disfrute del derecho fundamental a la salud, de adoptar
decisiones que lleven al deterioro de la salud de la poblacién y de realizar cualquier

accion u omision que pueda resultar en un dafo en la salud de las personas”.

“El numeral 6° del Articulo 1° de la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, establece que
‘la formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces paral

impedir la degradacion del medio ambiente”.

“‘La Corte Constitucional ha sefialado de manera reiterada que este principio se
encuentra constitucionalizado, toda vez que se desprende de Ia
internacionalizacién de las relaciones ecoldgicas (articulo 266) y de los deberes de

proteccion y prevencion (articulos 78, 79y 80), como lo afirmo en la sentencia C-988
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de 2004: “en cierta medida, la Carta ha constitucionalizado el llamado “principio de
precaucion”, pues le impone a las autoridades el deber de evitar dafios y riesgos a

la vida, a la salud y al medio ambiente”.

“El Consejo Nacional de Estupefacientes en cumplimiento de lo ordenado en el
literal g) del articulo 91, de la Ley 30 de 1986, solicitdé y obtuvo, concepto favorable
frente al uso del glifosato por via aérea para el control de las areas afectadas por
presencia de cultivos ilicitos, tal como consta , en las comunicaciones de fechas 11
y 8 de octubre de 1993, respectivamente, suscrita por el entonces Ministro de Salud
y por el Gerente General del Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y Ambiente “Inderena”, en su calidad de autoridades encargadas de

velar por la salud de la poblacion y la preservacion del medio ambiente”.

“Que a su vez, el entonces el Ministerio de Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante Resolucién 1065 de junio 15 de 2001,
modificadas por las Resoluciones 1054 de septiembre 30 de 2003, 0099 de enero
31 de 2003 y 0672 de julio 4 de 2013, impuso un plan de Manejo Ambiental para la
actividad denominada “Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la
aspersion aérea con el herbicida glifosato PECIG y autorizo su ejecucion a la

Direccidon de Antinarcoéticos de la Policia Nacional en el territorio nacional”.

Fuente. Elaboracion propia a partir de la recopilacion de la informacién obtenida

La anterior tabla, evidencia en esta investigacion que tanto el contenido normativo
como jurisprudencial contra el cultivo, fabricacién y comercializacion de sustancias
ilicitas en Colombia es abundante, y son estos los elementos que toma el Estado
para crear politicas publicas y utilizar todo su aparato para erradicar los cultivos
ilicitos, controlar el comercio y atender a los consumidores, atendiendo asi la
regulacion de varios fendmenos que intervienen en esta problematica y que se
derivan de los cultivos ilicitos, como primera etapa del proceso, pero, que al final
resultan insuficientes porque pese a la regulacion nacional, valga reconocer aqui

que la influencia econdémica del narcotrafico al interior del poder politico, militar y
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judicial, ha afectado la seguridad del Estado y ha invadido culturalmente a la

sociedad, causando efectos irreversibles.

1.2.5. Entidades competentes para minimizar la problematica de los cultivos

ilicitos en el pais

Para efectuar la erradicacion de cultivos ilicitos y hacer un analisis de dicha realidad
se define desde la institucionalidad una serie de competencias que aportan a su
comprension y a la implementacion de programas para disminuir la problemética;

Dichas entidades son:

En primer lugar se encuentra el Ministerio del interior y de Justicia que, ademas de
coordinar las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico y los organismos de control para el desarrollo y consolidacién de la politica
publica en materia de justicia y del derecho, es la encargada de plantear las
estrategias contra el lavado de activos, enriquecimiento ilicito, financiamiento del
terrorismo, administracion de bienes incautados, acciones de extincion de dominio
y junto con la participacion del Consejo Nacional de Estupefacientes- se articula

en la lucha contra las drogas ilicitas.

Con la Ley 30 de 1986, en su capitulo IX, se cre6 el Consejo Nacional de
Estupefacientes como 6rgano adscrito al Ministerio de Justicia, responsable de
formular las politicas, planes y programas que deban adelantar las entidades
publicas y privadas para la lucha contra la produccion, comercio y uso de drogas

que producen dependencia.
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El observatorio de Drogas de Colombia (ODC), entidad que nace como respuesta a
la necesidad de integrar la informacion procedente de todos los sectores
responsables de llevar a cabo acciones relacionadas con el problema de las drogas,
para facilitar la formulacion y ajuste de politicas, planes y estrategias de

intervencion.

El Consejo Nacional de Estupefacientes establecié el ODC como la fuente de
informacion oficial en materia de drogas, mediante Resolucion 0006 de 08 de abril
de 2005. El objetivo del Consejo Nacional de Estupefacientes es proporcionar a la
comunidad nacional e internacional, informacién objetiva, confiable, actualizada y
comparable sobre la tematica de las drogas y los delitos relacionados, de manera
gue permita una mejor comprension del problema y que contribuya a la formulacion
y ajuste de politicas, toma de decisiones, disefio y evaluacién de programas y

proyectos.

La Policia Nacional — Direccion de Antinarcéticos, a través de la que se da la
operatividad del Programa de Erradicaciéon de Cultivos llicitos con el herbicida
Glifosato. Esta entidad se encarga del planeamiento y direccién de las operaciones
para la destruccién de los cultivos ilicitos. EI Programa cuenta con un Comité
Interinstitucional y actia como o6rgano asesor del Consejo Nacional de

Estupefacientes (CNE).

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2016),
lider mundial en la lucha contras las drogas ilicitas y el crimen internacional. El
mandato de la UNODC deriva de varias convenciones y resoluciones de la
Asamblea General. Es importante mencionar los valiosos aportes de sus informes
en la construccion del presente documento y en el analisis de la realidad de los

cultivos ilicitos en el pais.
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Por ultimo pero no menos importante esta la Fiscalia General de la Nacion, “entidad
gue nacio en 1991 con la promulgacién de la nueva Constitucion Politica y empezo
a operar el 1 de julio de 1992. Es una entidad de la rama judicial del poder publico
con plena autonomia administrativa y presupuestal, cuya funcion esté orientada a
brindar a los ciudadanos una cumplida y eficaz administracion de justicia” (Fiscalia
General de la Nacién, 2016).

De acuerdo a lo contemplado por la Constitucion Politica de Colombia, articulo 250,
corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, de oficio o mediante denuncia o
querella, investigar los delitos y acusar a los presuntos infractores ante los juzgados
y tribunales competentes. Se exceptian los delitos cometidos por miembros de la

Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio.

Teniendo en cuenta las competencias institucionales es importante mencionar que
se han realizado monitoreos, procesos de erradicacion, trabajo con autoridades
locales, municipales y encuentros con campesinos y los miembros de los
resguardos indigenas del Vichada. Se identifica ademas que la Policia y la UNODC
a partir de reportes del proyecto SIMCI y el Consejo Nacional de Estupefacientes y
obviamente de su propia experiencia en el tema, han realizado ejercicios de
sistematizacion de la presencia de cultivos en Colombia, en el Departamento del

Vichada y en los resguardos indigenas.

Se insiste, entonces, en que es la Policia Nacional el ente encargado de materializar
el accionar frente al delito del narcotrafico, razén por la cual adquiere los mayores
creditos en materia de logros, pero solo pueden actuar en los eventos en que se
efectle la consulta previa pues este medio legitima su intervencién, como se tratara

en su momento se necesita la ejecucion de dicho derecho fundamental para
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respetar la autonomia de estas entidades cumpliendo al mismo tiempo con los fines

del Estado por medio de este cuerpo policial.

2. Los cultivos ilicitos en los resguardos indigenas ubicados en el

departamento de Vichada

Para comprender la relacion que existe entre los cultivos ilicitos y las comunidades
indigenas es necesario primero exponer el panorama en el cual se encuentra
Colombia, en este se puede apreciar que son varios los lugares donde existen
cultivos licitos y resguardos o comunidades indigenas como lo demuestra el

siguiente mapa:
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llustracién 3: Mapa de comunidades indigenas y cultivos ilicitos
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Fuente: recuperado de informe UNODC recuperado de:
http://www.unodc.org/documents/cropmonitoring/Colombia/Monitoreo Cultivos ilicitos 2015.pdf.

El mapa muestra la extensién que tienen los cultivos ilicitos para el 2015 y como
estos en gran medida se ubican en los resguardos indigenas del pais, junto con el
informe del Observatorio de Drogas - Ministerio de Justicia y del Derecho, se afirma
gue en el territorio colombiano existen 760 resguardos indigenas y, de éstos, el 33%
presentan total afectacion de cultivos ilicitos. (p.68)

A partir de 2007 los cultivos de coca en zonas de resguardos indigenas se han

incrementado y ha oscilado entre el 11% al 13%. Segun el censo de cultivos de

coca, en 2014, los cultivos en resguardos indigenas presentaron un incremento del
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25% al pasar de 6.255 Ha'’. En 2013 a 7.799 Ha. En 2014 y representan el 11% del
total nacional (Observatorio de drogas, Ministerio de Justicia y del Derecho, 2015,
p.68).

En el Departamento del Vichada, perteneciente a la region de la Orinoquia, se
encuentran 21 resguardos indigenas, de los cuales nueve, al afio 2015, cuentan con
la mayor presencia de cultivos de coca, siendo Saracure y Rio Cada el que ocupa
el primer lugar, con 39,4 Ha. El Resguardo indigena de Saracure y Rio Cada,
territorio objeto de estudio en la investigacion, tiene como habitantes 2.615
indigenas, 512 familias, 16 comunidades piapoco (Piapoco, 2014).

La informacion mencionada anteriormente se confirma de acuerdo al informe del
Programa de Erradicacion de Cultivos ilicitos en el Departamento del Vichada, de la
Policia Nacional - Direccion de Antinarcéticos- a partir de la que se identifica entre
el afio 2013 y 2015 la presencia de cultivos en los Resguardos del Departamento y

en el territorio elegido para la presente reflexion:

17 Ha. hace referencia a Hectareas
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llustracién 4: Cultivos de coca en resguardos indigenas vichada 2013 — 2015

Cultivos de Coca en Resguardos Indigenas
Vichada 2013 - 2015
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Asi es como se evidencia la presencia de grandes extensiones de cultivos en el
departamento de Vichada, a lo cual, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 21
del Decreto 2164 del 7 de diciembre de 1995, los resguardos indigenas son una
institucion legal y sociopolitica de caracter especial que abunda en esta region, y
que estad conformada por una o mas comunidades indigenas, que con titulo de
propiedad colectiva goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su
territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién
autdnoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio, segun lo

ordend el articulo 246 de la Constitucion Politica que prescribe:
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“Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones administrativas
dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la
Republica. La ley establecerd las formas de coordinacién de esta jurisdiccion
especial con el sistema judicial nacional” (Constitucién Politica de Colombia, 1991,
Art. 246).

Ahora bien, si “El cabildo indigena es una entidad publica especial, cuyos
integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por
esta, con una organizacion sociopolitica tradicional, cuya funcién es representar
legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le
atribuyen las leyes, sus usos, sus costumbres y el reglamento interno de la
comunidad” (Reglamento interno de la comunidad Piapoco del territorio indigena
Giro. 2016 p.3).

Se define, entonces, que “la comunidad indigena Piapoco tiene sus propias normas
y puede definir de acuerdo con su organizacion politica las infracciones que se
cometan, dentro de su reglamento interno se describen las faltas que puede
cometer un integrante de la misma, las faltas graves y las faltas leves” (Reglamento
interno de la comunidad Piapoco del territorio indigena, articulo 49, 50 y 52).

Segun el Reglamento Interno Indigena de los Piapoco, son ellos los encargados de
juzgar y estar pendientes de cada integrante de la comunidad, sin necesidad o sin
intervencidn necesaria de agentes del gobierno nacional, segun el articulo 13 “una
de las funciones de la junta del resguardo es conocer el territorio, orientar, vigilar y
controlar las actividades, entradas y salidas de la comunidad y de aquellas personas

ajenas a esta” (Giro, 2014).
La propia comunidad, como grupo se encarga del control de su gente, saber quiénes

la conforman y que cada persona tenga una actividad en la comunidad para aportar

a su grupo, para que no haya discriminacion y una jerarquia que funciona como una
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columna de sostenimiento de la comunidad, que tiene el poder de juzgar los delitos

e infracciones dentro de la comunidad y ante el gobierno nacional.

Haciendo parte de sus pactos internos de convivencia se encuentra el uso de
plantas alucindgenas que “dentro de sus tradiciones y costumbres [...] permiten
segun la percepciéon de los mismos evocar y tener contacto con sus Dioses”. “El
Mambeo como se le conoce a la técnica de macerar en recipientes concavos de
madera las hojas de coca para producir la liberacion del alcaloide que contiene sus

propiedades alucinégenas” (Estupefacientes, 1961).

Para la Corte Constitucional, el uso, consumo y cultivo de la hoja de coca en las
comunidades indigenas hace parte de las costumbres ancestrales, es decir,
constituye una practica protegida por los derechos a la identidad cultural y a la
autonomia de los pueblos indigenas vy, por tanto, amparada por el principio de
respeto y proteccion de la diversidad étnica y cultural. En consecuencia, afirmar que
los indigenas “son adictos o contribuyen al trafico ilicito de sustancias
estupefacientes como causa de la drogadiccidn” seria desconocer el valor cultural
de la practica y constituiria un atentado directo contra sus derechos a la identidad
étnica y cultural y a la autonomia (Sentencia C - 882/11).

Pero la hoja de coca al ser una de las mas usadas para los rituales indigenas, ha
llamado la atencion de las autoridades nacionales con miras a ejercer un mayor
control en cuanto a su cultivo y su uso, pero es aqui cuando se entra al objeto de la
problematica que da lugar a esta propuesta de investigacion: como lograr una
efectiva intervencion del Estado para impedir el incremento del cultivo de la coca
con fines ilicitos sin generar un atentado al aspecto cultural que incluso la misma

Corte Constitucional ha protegido (Sentencia C - 882/11).
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2.1.Reflexiones sobre el proceso de erradicacion en el Resguardo Saracure y
Rio Cada

llustracién 5: Mapa de la ubicacion del resguardo Saracure y Rio Cada en el
departamento de Vichada
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Fuente: Gobierno de Colombia - Sistema de monitoreo apoyado por UNODC Los limites,
nombres y titulos usados en este mapano constituyen reconocimiento o aceptacion por parte
de las Naciones Unidas, recuperado de
http://www.unodc.org/documents/cropmonitoring/Colombia/Monitoreo_Cultivos_ilicitos_201
5.pdf.

Como lo reflejan los mapas desde el afio 2013 se observa un aumento en los
cultivos de coca en este resguardo, sin menospreciar el hecho de que para la misma
época ya estaban consolidadas un buen nimero de hectéreas destinadas al mismo
uso. Este fendmeno llama la atencion del Estado, al tiempo que reclama un proceso
integral de transformacion social y presencia del gobierno que tienda a satisfacer
las necesidades de las comunidades que se han visto avocadas a semejante
actividad.

En razon del trabajo de campo realizado por la autora, entre el afio 2013 y 2016, se
practicaron algunas entrevistas en el municipio de Cumaribo, lugar en el que se
encuentra el Resguardo Saracure y Rio Cada; dichas entrevistas se dirigieron a
personalidades de la vida politica, econdmica y social de la comunidad quienes
dieron su version acerca de las principales dificultades que se presentan para la
erradicacion de los cultivos ilicitos de coca en el resguardo. Para ello, se hizo
énfasis en el proceso de erradicacion, acceso al resguardo, motivos que inciden en
el mantenimiento de la problemética en el territorio, uso de la coca y futuro de los

cultivos en el resguardo.

Entre los entrevistados se encuentran: dos (2) representantes de la Fuerza Publica,
el Gobernador del Departamento, y dos (2) lideres del resguardo, uno encargado
de la educacion y otro quien es el Cacigue Mayor del Cabildo de Sara Cure de Cada,

para un total de cinco (5) personas.
Antes de dar paso al contenido de la informacion lograda mediante las entrevistas,

es bueno describir que “para poder llegar al resguardo no existe via carreteable se

debe ir en motocicleta, por el lado de Venezuela, gastando aproximadamente nueve
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horas”. (P.Camanaica, entrevista, 7 diciembre 2014). El territorio esta compuesto
en su mayoria por las etnias Piapoco y, en menor nimero, Sicuani. Debido a que el
territorio es amplio, el resguardo se dividid equitativamente por sectores;
actualmente son tres denominados: sector 1, sector 2 y sector 3; esta division se

hizo con el fin de que se aumente la participacion de los proyectos y programas.

El resguardo estd conformado por ochenta y seis comunidades!® legalmente
constituidas, al interior se encuentran ochenta y seis capitanes y mas de cien
guardias indigenas. La organizacion politica del resguardo esta conformada por una
mesa directiva de Cabildancia, que contiene al cabildo gobernador (Presidente),
quien es elegido por voto, también existe la figura del vicepresidente, secretario,
tesorero, fiscal y vocal, todos ellos elegidos por unanimidad o por voto, cuando la
Asamblea'® lo amerite. Los 6rganos de control son: capitanes, guardias indigenas
y también los pastores de la Iglesia y los Chamanes (Médicos Tradicionales). Hasta
aqui, debe decirse, que la organizacion interna, pese a la autonomia que se otorga
para preservar la ancestralidad, la estructura de gobierno y administracion esta

bastante occidentalizada.

La principal rigueza econdémica esta en la cria de ganado y cerdos, para los que
poseen mayores recursos, pero toda la comunidad goza de la pesca y de algunos
cultivos como yuca, platanos y pifias. Los productos de mayor comercializacion son
las fibras de palma de cumare, el mafioco y el cazabe (F. Naranjo, entrevista, julio
de 2013).

En cuanto a los cultivos ilicitos hay que decir que “efectivamente existen dentro del
Resguardo Saracure y Rio Cada, que hacen parte de los llamados Colonos o

terratenientes, quienes victimizan y utilizan a la poblacion indigena, para los cultivos

18 Para conformar una comunidad indigena se necesita que sea de 3 familias en adelante
19 | a Asamblea esta conformada por miembros de la misma comunidad indigena que puede ser de
7, 10 o hasta 30 familias indigenas
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y de acuerdo a informacion investigada al interior del resguardo, les pagan
cincuenta mil pesos (50.000) diarios y tienen que pagar cuarenta mil (40.000) por la
comida” (C. Florido, entrevista, 2015), de donde se observa absoluta explotacion
laboral y social; incluso, “es reconocido en el departamento la presencia de cultivos
ilicitos de coca en el resguardo, se identifica ademas que usan la hoja de coca las
comunidades para el Mambeo, para usos médicos tradicionales por parte de los
chamanes con la finalidad de aliviar el dolor de muela” (F. Naranjo, entrevista, julio
de 2013, actualizada en diciembre 2016), pero que los cultivos ilicitos estan
altamente vinculados a los colonos que vienen utilizando sus propiedades para ese
propésito” (F. Naranjo, entrevista, julio de 2013), llama la atencion la intromision
hecha por los occidentales o colonos al interior del resguardo asi como la forma
como se han apropiado de los territorios para convertirlos en sus laboratorios

individuales.

Ahora bien, lo que es méas preocupante, ademas de la dedicacion laboral de los
indigenas al cultivo de la coca, es que “existe ya la problematica de la presencia y
consumo del estupefaciente, aunque se mantiene el concepto de que el uso de la
hoja de coca es una costumbre ancestral” (P.Camanaica, entrevista, 7 diciembre
2014, actualizada diciembre 2016).

Los miembros de la comunidad estan preocupados porque “en el territorio indigena
el tema de cultivos es un tema que no se ha tratado a profundidad por las
caracteristicas particulares que se deben tener en cuenta frente a esta poblacion,
[...], pues las comunidades tienen propia forma de organizacion” (C. Florido,
entrevista, 2015), hasta el punto de encontrar que “en la comunidad indigena se
evidencian consumidores de clorhidrato de cocaina al igual que situaciones de
prostitucién. Dichas eventos afectan la calidad de vida de la poblacion siendo
trascendido el uso de la sustancia como un elemento de curacién o tradicion para

aliviar tensiones o afectar la estabilidad mental y crear estados de dependencia,
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situacion que si es evaluada por ejemplo por la Organizacion Mundial de la Salud”
(C. Florido, entrevista, 2015).

Por su parte “existen dificultades para llevar a cabo las labores propias de la
erradicacion de los cultivos ilicitos dentro de los Resguardos Indigenas del
Departamento de Vichada, por sus formas de organizacién y el acceso al territorio”
(J. Rios, entrevista, 2015); sin duda, “a futuro se hace necesario tratar el tema de
sustitucion y/o erradicacion del cultivo ilicito, pues las comunidades son tesoros
invaluables de la humanidad que deben ser preservadas y deben mantener sus
tradiciones y no ser objeto de situaciones que llegasen a afectar sus derechos y su
culturay se considera que no deberian estar inmiscuidas en situaciones legales que

afecten su integridad y calidad de vida” (C. Florido, entrevista, 2015).

Empeorandose la situacion si se tiene en cuenta que “en especial los padres de
familia raspan la hoja de coca para realizar trueques y asi conseguir los Utiles
escolares de sus hijos y también medicamentos, pues no hay otro empleo o trabajo
dentro del Resguardo que les genere ingresos, ellos no castigan esa actividad, por
esas circunstancias particulares” (F. Naranjo, entrevista, julio de 2013, actualizada
diciembre 2016).

Dado que, “a pesar de recibirse trasferencias para 1.800 personas por parte del
Estado, no son suficientes pues alli viven unas 3.000 personas; el otro
inconveniente es que esas transferencias son entregadas directamente al Alcalde
Municipal, quien en la mayoria de casos no conoce la realidad de las comunidades
y los recursos se destinan a atender otras situaciones de su interés y por la dificultad
de acceso al resguardo no se tiene en cuenta en algunas ocasiones” (F. Naranjo,
entrevista, julio de 2013, actualizada diciembre 2016), sin olvidar que estos recursos

estan bloqueados en razon de la elaboracion de proyectos que permitan su uso.
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Reiteran los entrevistados que “para trabajar en el futuro de la comunidad y
minimizar la problemética es importante tener en cuenta que el terreno cumple con
Optimas condiciones que se adaptarian a diversos cultivos de alimentos que podrian
ser fuente de alimento y de transaccion econémica para el sostenimiento de todos

los lugarefios.

Por ultimo de la entrevista realizada al Cacique Mayor del Cabildo de Saracure y rio
Cada, se destaca que “dentro de los linderos del Resguardo, los colonos tienen los
cultivos ilicitos, y al ver las problematicas, hizo peticion al Ministerio del Interior y de
Justicia, para que les delimiten su territorio, y restituyan esas tierras que poseen los
colonos, que si bien es cierto, alguno de sus paisanos, realizan trueque con hoja de
coca, lo hacen por elementos de primera necesidad, como es Utiles escolares,
medicamentos, vestuario” (P. Cumanaica, entrevista, diciembre 2013, actualizada
diciembre 2016)

Del panorama presentado se logran establecer varias situaciones: la problematica
de origen esté en la falta de presencia del Estado que ha abandonado a su suerte
a estas comunidades tras el concepto de respetar la autonomia que les corresponde
para conservar su ancestralidad cultural; la ausencia de un proyecto territorial que
defina los limites correspondientes a las comunidades para evitar la apropiacion e
invasion ilegal por parte de los colonos; la inasistencia agricola y la permanente
amenaza en contra de la seguridad alimentaria que los oblig6 a sustituir sus cultivos
originales y aventurarse a un nuevo cultivo que tal vez les produzca mayores
beneficios econémicos; y, por ultimo, el inminente fin a la Jurisdiccion Especial a
falta de proteccion y control del Estado y del Gobierno que no solo requiere del
respeto a su autonomia sino a la atencién de sus necesidades primarias como
sujetos vulnerables y de especial proteccion, tal como lo sefialé la Corte

Constitucional (Corte, Constitucional, sentencia T-736/13).
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3. LaConsulta Previa, un mecanismo para lograr el control del Estado en los

resguardos indigenas con cultivos ilicitos

De cara a los procesos de erradicacion y teniendo en cuenta las cifras descritas al
inicio del articulo, es necesario tener en cuenta que los resguardos indigenas
cuentan con derechos fundamentales que aportan al fortalecimiento de sus

practicas, su identidad cultural y su territorialidad.

Dichos derechos son:

Grafica 1: Derechos de a las comunidades indigenas

Derecho ¢
Derechos Derec‘ho Derecho ala los recurs( s Derecho al Derecho ala Derechoaala Derechos Derecho ala
Territoriales propio participacion naturales trabajo educacion salud politicos autonomia

Derechos
sociales y
culturales

Estos son los denominados Derechos Especiales que consagra la Constitucion a
favor de las comunidades indigenas y que buscan proteger y preservar las raices
culturales de los colombianos. De estos derechos, corresponde al presente tema
analizar los atinentes a los territoriales, por tratarse de la denominada “pacha mama”
0 asiento material de estas culturas donde se desarrollan como ciudadanos
nacionales y como sujetos ancestrales, a la tierra estan ligadas sus costumbres, sus
creencias, su sociedad y, por supuesto, su economia, y entorno a todo esto el cultivo

de coca como practica ancestral que alimenta sus rituales.
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Derivado de este Derecho Especial a la tierra que se concentra en los territorios
conocidos como Resguardos y que hacen parte de la Jurisdiccion Especial
Indigena, se integra un derecho adicional que por fundamental no fue incluido en la
Constitucion, se trata de la Consulta Previa el cual fue establecido en la Convencion
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), ratificado por la Ley 21, y respaldado constitucionalmente por los articulos 1,
2,7,70, 329 y 330 de la Constitucion.

La gran valia de la Consulta Previa con respecto al territorio se encuentra en el
hecho de que ésta les permite asegurar que toda la riqueza asentada en dicho lugar
(su cultura, su espacio fisico, y los miembros de su comunidad) no se vera afectada
por los proyectos y planes del Estado sin haber examinado por las partes la

conveniencia o0 no para las comunidades que pueden ser vulneradas.

La consulta previa se ha convertido en el derecho fundamental de las comunidades
indigenas y es en un tradmite obligatorio que debe ajustarse a los usos y costumbres
de cada etnia cada vez que se requiera tomar decisiones sobre las comunidades y

posibles situaciones que puedan afectarles.

La consulta previa implica:
a) Respeto por las creencias y costumbres de las comunidades.
b) Estricto cumplimiento cuando haya lugar a decisiones administrativas y/o
legislativas que puedan afectar a las comunidades.
c) Mantenimiento de la integridad social, cultural y econdmica de las
comunidades.
d) Visibilizacién del derecho de participacion de las comunidades en sus

territorios.
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Corolario de lo anterior, la Consulta Previa es, sin lugar a dudas, el mecanismo mas
importante a tener en cuenta por el Estado cuando se requiera su intervencion al
interior de la comunidades ancestrales. Al respecto, la Corte Constitucional:

“‘Ha reconocido la consulta previa como un derecho fundamental de las
comunidades y grupos étnicos, en cuanto es necesaria y obligatoria para la
implementacion y desarrollo de un sistema especial de educacion para estos grupos
y comunidades, de tal forma que debe estar presente en cualquier medida de
naturaleza legislativa o administrativa que pretenda tomar el Estado en la materia;
medidas que, ademds, deben adoptarse teniendo en cuenta las particulares
condiciones de los distintos grupos étnicos, de manera que se les garantice y
asegure la preservacion y continuidad de sus tradiciones e historia”. (Corte
Constitucional, 2013, T -040)%°,

Desde estas precisiones jurisprudenciales el gobierno nacional establecio la guia
mediante la cual se ejecutarian las consultas previas, comprendiendo que quien es
el competente para realizarlas es la direccion del Ministerio del Interior, ente donde
se encuentran registradas cada una de las entidades que existen en Colombia, y es
este el interlocutor con las personas bien sean juridicas o naturales que desean
realizar determinadas actividades en lugares donde existe presencia de
comunidades indigenas para que puedan ejercer dicho derecho, en este orden de
ideas se deben ejecutar las siguientes etapas:

e Certificacion de la presencia de comunidades
e Coordinacion y preparacion

e Pre consulta

e Consulta previa

e Seguimiento de acuerdos

20 “Por tratarse de un régimen establecido para todos los hogares, que parte de un marco abstracto
que concierne al conjunto de las personas en situacion de pobreza y que comprende de manera
uniforme a la generalidad de los colombianos, es por lo mismo que no se requiere la consulta previa.
Ademas, en ningln momento se esta obligando a los pueblos tribales a hacer parte necesariamente
de estos programas de vivienda de interés social y de interés prioritario, sino que se presenta por el
Estado una alternativa o posibilidad que, partiendo de las penurias econdmicas y sociales en que se
encuentren muchas familias en el territorio colombiano, podran libremente solicitar hacerse
merecedor de una vivienda en las condiciones que se sefialan por la ley demandada”. (Corte
Constitucional, 2013, C, 359)
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Con el cumplimiento de cada una de las etapas anteriores, las personas interesadas
en realizar las actividades que afecten a los resguardos cumpliran fielmente con los
elementos esenciales de la consulta previa respetando el principio de autonomia?L.
Para el caso en concreto es importante sefialar que a pesar de la educacion que
histéricamente se ha realizado, en contra de la poblacion indigena han persistido
numerosos resguardos y comunidades que en algunas circunstancias presentan por
su ubicacién, convivencia con grupos armados y presencia de cultivos ilicitos.
Viendo esta investigacion como factor indispensable para la comprensiéon de los
efectos y dilemas que presenta la consulta previa, se trae el siguiente mapa donde
se visualizan cada una de las comunidades indigenas que existen dentro del

territorio nacional:

21 “Como tantas veces se ha mencionado en la jurisprudencia, diversas disposiciones

constitucionales son las que soportan el principio de autonomia. Entre las mas resaltables se
cuentan el articulo 1°, que define a Colombia como una Republica pluralista; el articulo 7°, que
consagra la proteccion de la diversidad étnica y cultural como un principio fundamental del estado
colombiano; el articulo 70, que reconoce la igualdad y dignidad de todas las culturas existentes en
el pais; el articulo 330, de acuerdo con el cual los territorios indigenas estaran gobernados por
concejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de las comunidades que
gobiernen; igualmente, los articulos 63 y 329 garantizan la propiedad colectiva y el caracter de
inajenable de las tierras de, entre otras, las comunidades indigenas. De la misma forma, el
fundamento del principio de autonomia indigena se puede encontrar en normas que hacen parte del
bloque de constitucionalidad. Asi el numeral 2° del articulo 8° del Convenio 169 de 1989 consagra
que los indigenas “deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos”. Ademas, el
convenio 169 de la OIT también reconoce valor interpretativo a la Declaracion de derechos de los
pueblos indigenas aprobada en el seno de la Asamblea General de la ONU.
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llustracion 6: Mapa de las comunidades indigenas en Colombia
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A partir de este mapa se comprende la magnitud de la consulta previa teniendo en
cuenta que son varios los territorios y departamentos, lo que se debe interpretar
como la inminente necesidad de mantener una armonia clara entre cada uno de los
habitantes de la sociedad colombiana, lo que debe conllevar a ejercer esta consulta

con el objeto de mantener una estabilidad entre todos los colombianos.

Son ya muchas las Consultas Previas que se han aplicado a diversas comunidades
indigenas y que han marcado el norte de su proteccion ancestral o del cumplimiento
de proyectos de desarrollo econdémico e infraestructura vial para el Estado, entre
ellas se recuerda el emblematico caso entre los U'wa y la Occidental Petroleum
Corporation, realizada en 1995 para solicitar licencia ambiental para el desarrollo de
un proyecto petrolero en la region del Sarare, bloque Samoré, en 1997 la Corte
Constitucional emitié la sentencia SU-039 en la cual dio prioridad al pueblo U'wa
por considerar la afectacion que el proyecto causaba a sus territorios sagrados y
dijo que el proyecto no podia realizarse, esta es una evidente muestra de la
funcionalidad de la Consulta Previa cuando se trata de la defensa de los territorios

ancestrales ante la intervencion del Estado o de la cultura mayoritaria.

Ahora bien, apropésito de los cultivos ilicitos de coca se debe mencionar que gracias
a los mapas anteriormente presentados se vislumbra la gran cantidad de este tipo
de plantas u organismos vegetales que existen en estos resguardos razon por la
cual deben ser erradicados en razén de la politica estatal en materia de lucha contra
el narcotrafico, complicAndose esta tarea a causa de la cosmogonia de estas
comunidades que no ven ningun tipo de efecto negativo a las plantas de coca sino
como elementos importantes de su cultura, por lo cual deben ser ejecutadas estas
consultas previas con el fin de que sean las mismas comunidades que permitan la

erradicacion.
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Conclusiones

Gracias a cada uno de los puntos tratados a lo largo de esta investigacién se pudo
determinar que la consulta previa es un derecho fundamental mediante el cual se
posibilita al Estado su intervencion en territorios protegidos, como son los
resguardos indigenas, cuando en estos se presenten cultivos de coca, no como la
sustancia tradicional utilizada por algunas comunidades indigenas para su uso ritual
o mambeo, sino con fines de produccion de sustancias ilicitas, el cual necesita de
complementos por los que sea plausible cumplir con los fines estatales como es la
intervencion integral con ayudas socioeconémicas a estas comunidades que

integran el resguardo objeto de este estudio.

En este orden de ideas se debe concluir que los cultivos ilicitos existentes en
territorios de especial proteccion por parte del Estado representan una amenaza
para la preservacion de las culturas ancestrales y el desarrollo de la Jurisdiccién
Especial, en total contravencion de los articulos 7, 8 y 246 de la Constitucion Politica
de 1991.

La autonomia econdmica, judicial y administrativa que entreg6 la Constitucion de
1991 a la jurisdiccion especial Indigena (art. 246) no es una forma de
autodeterminacion que desligue a la jurisdiccion de los planes y politicas estatales,
por el contrario, dicha autonomia se enmarca en la legislacion nacional sin derecho
alguno a controvertirla o a contravenirla, en consecuencia, la autonomia a que
refiere la Constitucion se otorgo para el pleno desarrollo de la vida en comunidad
de acuerdo a los usos y costumbres ancestrales, de tal forma que estos territorios

no escapan al control del Estado.

Atendiendo a la normativa nacional asi como al bloque de constitucionalidad, y en

busca de preservar los derechos de las comunidades ancestrales, el Estado no
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debe irrumpir de manera abrupta en los resguardos indigenas pero si puede valerse
de mecanismos como la Consulta Previa para efectuar labores de control con miras
a mantener la seguridad y el orden nacional cuando se trate de la vigilancia frente
a cultivos ilicitos que ponen en peligro las comunidades internamente y al
aprovechamiento que de ellas hacen algunos grupos de la sociedad mayoritaria que

las utilizan para mantener su esquema delictual.

El Estado debe asegurar a las comunidades ancestrales la preservacion de su
autonomia y de su privacidad, esto es, impedir a toda costa la intromision de los
miembros de la cultura mayoritaria que rompen con la originalidad que representa

la Jurisdiccion Especial Indigena.

Corresponde al Estado preservar no solo la cultura ancestral sino el bienestar de
los miembros de las diversas comunidades, en particular el derecho a la salud que
se ve altamente afectado por acciones como la fumigacion aérea cuando se trata
de controlar los territorios cultivados ilicitamente dado que en su mayoria estos se
encuentran en lugares selvaticos, muy alejados del control de las autoridades y de

la Fuerza Publica.

Igualmente se puede concluir que las comunidades indigenas merecen por parte
del Estado una proteccion especial, ademas de merecer el respeto y reivindicacion
de todo el ordenamiento juridico colombiano, por ello se estipul6 el principio de
autonomia en estas comunidades para materializar estos derechos, pero con la
finalidad de mantener una armonia dentro de la sociedad se creo6 la consulta previa
para mejorar la comunicacion entre el Estado y estas comunidades, resaltandose
dentro de esta investigacibn como este medio es apropiado, pero se debe
complementar con un protocolo de ingreso de la fuerza publica a los resguardos,
para poder ejecutar la intervencion de los cultivos en dichos territorios, con el fin de
permitir la preservacion y salvaguardar los derechos de estas comunidades sin

perder el objetivo de la erradicacion.
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La necesidad de establecer un protocolo de ingreso de la fuerza publica a los
resguardos indigenas, es importante para llevar a cabo la erradicacion de cultivos
ilicitos, una vez se haya realizado en forma legal la Consulta Previa, se estaria
respetando la autonomia de los pueblos indigenas y a su vez el Estado estaria
cumpliendo con sus deberes y obligaciones frente a todos los ciudadanos
colombianos y a los compromisos adquiridos internacionalmente, frente a la lucha
contra el narcotrafico, por ello se invita ante esta problemética la mejor solucién
consiste en aplicar un protocolo mediante el cual la erradicacion de cultivos ilicitos

se pueda ejecutar, como en el caso objeto de estudio.

Ademas al Estado, le corresponde hacer una mayor intervencién, para eliminar las
causas que permiten la existencia de estos cultivos en los resguardos, dandoles
mejores opciones de ingresos econdmicos, infraestructura, educacioén y un acceso
efectivo a la salud a los integrantes de las comunidades que habitan dentro de los

resguardos.
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