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Las nuevas generaciones de
latinoamericanos estan
enfrentando la problematica de las
drogas de una manera diferente.
Después de todo, muchos de ellos
nacieron en medio de politicas
prohibicionistas, sociedades llenas
de tabues y una guerra contra las
drogas que fracaso. Se encuentran
mas abiertos a terminar con los
modelos convencionales, a
legalizar y cambiar el enfoque
desde la seguridad a la salud. Las
estrategias de desinformacion
articuladas por muchos gobiernos
no les han afectado sobre sus
percepciones y de mayor manera,
cuentan con un mayor grado de
pragmatismo. Son criticos de las
politicas nacionales y las campaiias
para prevenir el consumo. Creen
que el consumo recreativo es un
derecho individual y estan
consientes que el alcohol puede
llegar a ser mas peligroso que la
marihuana. Mayoritariamente no
se sienten discriminados por
consumir cannabis.
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INTRODUCCION: Politicas de Drogas y Opinidn Publica en América Latina

No cabe la menor duda que el 2012 ha sido un afio de extrema importancia para el
debate sobre las drogas en América Latina. No solo la conversacién ha llegado a
todos los paises de la region, sino que por primera vez para muchos, ésta ha
traspasado las fronteras permitiendo también una re evaluacion de muchas politicas
internacionales y de cooperacion que hasta antes se encontraban relegadas a
segundo plano.

La tonica durante estos ultimos 50 afios, y principalmente a raiz de la miopia con la
que se llevaron a cabo las convenciones internacionales, ha demostrado que la
guerra frontal y la represion no han sido capaces de reducir el mercado de las
drogas ilegales y menos el consumo. Es mas, la violencia asociada al narcotrafico ha
aumentado junto con sus ingresos. La guerra contra las drogas y el prohibicionismo
se han transformado en uno de los principales obstaculos para el desarrollo en
América Latina. A estas alturas es casi imposible no concordar en que las estrategias
aplicadas han fracasado y pasaran a la historia como el mayor fracaso de una
politica publica que hemos enfrentado en nuestra historia moderna.

Historicamente, las politicas prohibitivas han sido usadas como herramienta de
discriminacidon o exclusidén social. Desde el cierre de las salas de opio en San
Francisco, pasando por las leyes de marihuana en New York hasta la diversidad de
politicas prohibicionistas en toda América Latina, los afectados siempre terminan
siendo los mismos: los mas desposeidos, las minorias, jévenes y mujeres.

A pesar del incremento en la violencia, el aumento descontrolado del financiamiento
al crimen organizado y los niveles de consumo, como regiéon no hemos sido capaces
de entender que para avanzar es necesario cambiar el enfoque. Las mismas
Naciones Unidas, una y otra vez han argumentado que es necesario redoblar las
politicas que han fracasado, continuamente abordando la tematica meramente
desde el prisma del crimen organizado, dejando de lado los enfoques de salud
publica que deben ser considerados en todo momento. Instituciones internacionales
y diversos paises se han dejado llevar por construcciones de realidad que han
decantado en decisiones sobre lo que debe ser legal o ilegal, sin siquiera darse el
tiempo para observar la evidencia, lo que demuestra la ciencia, pero por sobre todo
lo que dice la ciudadania. La miopia al conjugarse con la sordera ha logrado que
continuemos imitando politicas que en otros paises han fracasado. Una especie de
receta internacional sin éxito o un implicito consenso de Washington en lo que a
politica de drogas se refiere.

No podemos hacernos trampa. Tal como la guerra contra las drogas ha sido un
fracaso, también el dialogo actual, al seguir dirigido y reducido por las tendencias e
ideologfas convencionales, corre el riesgo de fracasar en lograr un cambio mas alla
de la retorica. No cabe duda que se han logrado enormes avances, pero si
tuviésemos que detener el tiempo en el estado actual, deberiamos,
lamentablemente, reconocer que los esfuerzos han fracasado en enmendar rumbo.
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Miles de personas siguen muriendo en mando del crimen organizado y de las
fuerzas de orden, el mercado de la droga ha demostrado una capacidad de
adaptacidon sin precedentes, los patrones de consumo a nivel regional no solo
muestran alzas sino que también una enorme diversificaciéon en su variedad. Los
actores politicos que han decidido sumarse a la causa, todavia no han logrado
educar a una opinion publica que ignora la gran mayoria de las implicancias del
actual enfoque y reaccionan de forma negativa cuando la palabra “droga” es parte de
muchos debates. Con una ciudadania poco educada en torno a estos temas, es
bastante poco lo que se puede hacer.

Es ahora que se requieren figuras politicas, sociales, publicas y privadas con
vocacion de pedagogia que estén dispuestas a dar un paso al frente para liderar un
cambio de paradigma. Con ex presidentes y actores politicos retirados no es
suficiente. El actual estado desastroso que vemos por toda la region requiere de
acciones urgentes, pasos audaces, pero por sobre todo de soluciones innovadoras.
No hasta cuando que seamos capaces de debatir abiertamente las diferentes
alternativas que nos entregaria la regulacion de los mercados y sus implicancias, es
que estaremos dando la oportunidad a una regién que a gritos pide soluciones por
parte de sus lideres. Pero como es de esperar, antes de iniciar nuevas estrategias e
impulsar cambios, es necesario contar con nuevas herramientas.

Enfocados en entender lo que opina la ciudadania y en desarrollar una herramienta
de acceso publico, es que hemos dado inicio al estudio anual de politicas de drogas y
opinién publica bajo el alero de Asuntos del Sur. Pretendemos ser una herramienta
que contribuya, por medio de la generacidn de datos y estudios, al debate en torno a
las politicas de drogas, los derechos humanos, la salud, el bienestar, el desarrollo y la
seguridad. Por sobre todo, buscamos entregar propuestas audaces e innovadoras
sobre como enfrentar la actual problematica. Al sondear anualmente las actitudes,
percepciones y comportamientos frente a las drogas y sus politicas, generamos un
espacio de sondeo permanente que no solo permite obtener radiografias de la
realidad latinoamericana, sino que también evaluar las estrategias existentes, las
posturas de los diferentes gobiernos, sus campafias educativas y publicitarias y la
efectividad, popularidad y aprobacién de las diferentes politicas propuestas o
implementadas.

No tenemos miedo a preguntar lo que pocos se atreven. Indagamos en patrones de
consumo, coOmo, cuando y dénde usan drogas; desde donde consiguen la droga;
como la financian; con quienes, gracias a quienes; como evaluan las politicas del
gobierno; cémo ven el futuro de las drogas en la region; si se sienten o no
discriminados; perseguidos; los efectos de la sociedad que consume y la que no; y en
particular la efectividad y aprobacion de las estrategias nacionales y regionales.

En este primer estudio 2012, las principales conclusiones tienen que ver con el
futuro de este debate en la region y el como enfrentaremos el 2013, que ya no sera
el afio del debate, sino que de la accidn, el afio en que las iniciativas legislativas
seran discutidas, el afio en que ya podremos evaluar los efectos e implicancias de la
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legalizacion en los estados de Colorado y Washington y, tal vez, hasta en el mismo
Uruguay.

Entrevistamos cerca de 4,000 personas en 6 paises de la region. Les preguntamos
sobre una amplia gama de tematicas relacionadas con el consumo de drogas y las
politicas asociadas. Un trabajo nunca antes realizado en América Latina sobre un
tema que ha sido ignorado desde la perspectivas de la opinién publica. Como
esperabamos, los niveles de consumo de drogas licitas reportados son altos,
destacando que en ciudades como Buenos Aires el 98% de los encuestados ha
consumido alcohol y sobre el 70% marihuana. Ciudades como Santiago, presentan
también altos niveles en lo que a consumo de cocaina se refiere, con un 23% de los
encuestados. Esto se debe principalmente a las edades de los encuestados, que van
entre los 18 y 34 afios de edad. Sin duda, una generacién que consume mas pero que
también presenta actitudes frente a la droga radicalmente diferentes a las
generaciones mas viejas. En cuanto a disponibilidad de drogas, en todos los casos
mas de la mitad de los encuestados aseguran que ha aumentado, tanto en el caso de
la marihuana, la cocaina y la pasta base. El 80% de los pacefios asegura que la
disponibilidad de marihuana ha aumentado, mientras que el 84% lo asegura
respecto a la cocaina. Son los bonaerenses que en un 80% aseguran que la
disponibilidad de pasta base es la que ha aumentado. En el caso del narcotrafico, el
88% de los pacefios asegura que el narcotrafico ha aumentado, en su otro extremo
se encuentran los bogotanos, quienes solo en un 42% comparten esa vision. Estos
datos sin duda van de la mano con las politicas nacionales implementadas por estos
paises y los esfuerzos comunicacionales que en el caso del Gobierno Colombiano
han generado frutos.

Pero a pesar de las politicas represivas, y ciertamente contrario a lo que
pensabamos, un gran numero de encuestados no se siente discriminado por
consumir marihuana, llegando al 75% en el caso de La Paz (Bolivia) y al 71% en San
Salvador (El Salvador). Quienes mas se sienten discriminados son aquellos
encuestados en Ciudad de México.

A pesar de las campaiias que buscan ligar el consumo de drogas con la delincuencia,
el 54% de los encuestados no cree que exista una relaciéon directa entre ambos.
Junto con estos resultados, la percepcion y actitudes frente a algunos “supuestos”
como la relacion directa entre drogas y comportamientos, o incluso en percepcion
de riesgo, muestran mayores grados de informacion y conocimiento. Pareciera que
las campanas del terror afortunadamente no estan dando los efectos esperados.

Las diferencias nacen al consultar sobre las alternativas mas efectivas para
controlar el consumo, en otras palabras, sobre las formas de coémo enfrentar esta
problematica. Mientras ciudades como Buenos Aires y Ciudad de México estan de
acuerdo en la legalizacion de las drogas como alternativa (51 y 53%), La Paz y San
Salvador contintian viendo en el prohibicionismo la mejor alternativa (61 y 71%
respectivamente). El auto cultivo de marihuana también emerge como una
alternativa, en Santiago el 36% de los encuestados concuerda con este
planteamiento como alternativa. Todo esto en medio de un afio donde el debate en
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torno al auto cultivo y la despenalizacion ha tomado mas fuerza que nunca en Chile,
concretandose en un proyecto de ley presentado por los senadores Lagos Weber y
Rossi y, apoyado por marchas que han congregados a miles en las calles.

Concretamente frente a la legalizacion de la marihuana, el 80% de los bonaerenses
se muestra de acuerdo, seguidos por santiaguinos en un 79% y defefios en un 73%.
Buenos Aires y Santiago son las ciudades que lideran la opinidn respecto a como el
consumo recreativo deberia ser un derecho individual, logrando un 73% y 71% de
adhesion a la idea. Por su parte, ciudades en paises donde el debate se centra en el
narcotrafico, y no tanto en el consumo, las opiniones son diferentes. En Bogota y San
Salvador el 59% no cree que es un derecho individual.

Las evaluaciones a estrategias y politicas también merecen un enfoque especial.
Transversalmente las evaluaciones son mayoritariamente negativas. En Santiago el
52% asegura que las campafias del gobierno enfocadas en prevencién al consumo
son negativas y en el DF el 46%. Los gobiernos de Bolivia y El Salvador pueden estar
mas tranquilos, ya que, ahi la opinion publica que las evalia de forma negativa solo
llegan al 36 y 23% respectivamente. Hay algo que pocos estan haciendo bien,
mientras otros mal. Ahora bien, en cuanto a las evaluaciones de las politicas de
drogas, los ciudadanos son mas criticos. E1 58% de los defefios las evaliia de manera
negativa, seguidos por santiaguinos (54%) y bonaerenses (55%).

Luego de las evaluaciones los enfrentamos a soluciones. El 44% de los bonaerenses y
el 36% de los santiaguinos cree que el Ministerio de Salud deberia estar encargado de
las politicas de droga. Sin embargo, en ciudades como el DF y La Paz, creen que los
responsables deberian ser tanto el Ministerio de Salud como el de Interior de manera
conjunta, esa opcion alcanza un 74% de preferencia en México.

La relacién de consumidores con las drogas también abre puertas para entender de
menor manera el comportamiento. Casi la mitad de los consumidores en Santiago
han asistido a clases bajo la influencia de alguna droga ilicita, en México DF ésta cifra
aumenta al 55% y en San Salvador al 66%. Los bonaerenses destacan por ser los
mas “responsables” ya que el 64% de los consumidores no incurre en tal accion.

Especial atencion requieren las ciudades de La Paz y San Salvador. En estas ciudades
los porcentajes de consumo entre los encuestados son mucho menores a los de otras
ciudades. De manera general, se presentan mas conservadores frente a cambios en
politicas de drogas y apoyan de cierta manera las politicas actuales. Sin embargo, al
mirar la poblacion que consume, encontramos posturas mucho mas abiertas y
liberales, incluso en comparacion con los paises que mas consumen. En el caso
especifico de El Salvador, hablamos de un reducido grupo de personas, con niveles
de educacion e ingreso sobre el promedio, que presentan actitudes abiertas frente a
estas tematicas. Al mirar solo al grupo que consume, sus patrones de consumo
suelen ser mas grandes que los de otras ciudades. Un grupo menor de la ciudadania
se comporta de manera diametralmente opuesta y tal vez mas radical que la
mayoria. En el caso de La Paz también indagamos sus percepciones sobre el uso y
cultivo de la hoja de coca. Asi, un 69% de los encuestados cree que el aumento en los
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cultivos de coca en su pais se debe a la demanda internacional por la cocaina,
mientras que, solo el 16% cree que se debe a una demanda interna de cocaina. Estas
percepciones estan directamente relacionadas con la demanda interna de drogas y
los niveles de consumo.

Les presentamos asi este primer estudio de politicas de drogas y opinién publica en
América Latina. Esperamos sea una herramienta util no solo para comprender de
mejor manera estos fendmenos, sino que también para mejorar un debate que
todavia requiere de mucha atencidn y trabajo.

Agradecemos de especial manera el apoyo del Centro de Estudios sobre Seguridad y
Drogas de la Universidad de los Andes de Colombia, al Centro de Estudios
Municipales y Provinciales (Cemupro) de Argentina, Espolea y SSDP de México, la
Escuela Superior de Economia y Negocios (ESEN) de El Salvador, la Facultad de
Ciencia Politica de la Universidad Alberto Hurtado de Chile y las decenas de
investigadores y colaboradores de toda América Latina. Pero por sobre todo, al
constante apoyo de la Open Society Foundations (OSF).

Eduardo Vergara B, Director de Asuntos del Sur y
Observatorio de Politicas de Drogas y Opinién Publica.
@EduardoVergaraB
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FICHA TECNICA 2012

* 3,893 entrevistas cara a cara fueron aplicadas en 6 ciudades de diferentes paises.

* Las entrevistas fueron aplicadas entre los meses de Julio y Septiembre del 2012.

* El margen de error gira en entorno al 3.7% por pais.

* Eluniverso de la muestra son personas entre 18 y 34 afios.

* Las ciudades donde tomaron lugar las entrevistas fueron: Bogotd, Colombia;
Buenos Aires, Argentina; Ciudad de Meéxico, México; La Paz, Bolivia; San
Salvador, El Salvador y Santiago, Chile.

EJECUCION DEL TRABAJO

* El analisis y procesamiento de datos fue realizado con conjunto con el Centro de
Estudios sobre Seguridad y Drogas, Universidad de los Andes en Bogot3,
Colombia.

* Eltrabajo de campo en cada uno de los paises fue monitoreado gracias a alianzas
de trabajo con: el Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas, Universidad de
los Andes de Colombia, el Centro de Estudios Municipales y Provinciales
(Cemupro) de Argentina, Espolea y SSDP de México, la Escuela Superior de
Economia y Negocios (ESEN) de El Salvador y la Facultad de Ciencia Politica de la
Universidad Alberto Hurtado de Chile.

* Esta iniciativa es en su mayoria financiada por el Open Society Foundations
(OSF).

* El estudio OPDOP 2012 es producido por el Observatorio de Politicas de Drogas y
Opinidn Publica de Asuntos del Sur, organizacidn que es la Unica responsable de
los datos.

PERCEPCION Y CONSUMO DE DROGAS

Ultimamente, los debates latinoamericanos en torno a las drogas se centran en el
narcotrafico. Sin duda que los efectos causados por la guerra contra el narcotrafico son
los mads visibles y, de cierta manera, también los mas costosos. En un numero
importante de paises, no pasa un solo dia en que noticiarios, peridédicos o radios no
informen sobre balaceras y muertes causadas, ya sea por enfrentamientos entre narcos
o por fuerzas de seguridad. De cierta manera, muchos paises han aprendido a convivir
con estos escenarios oscuros, aceptando, a regafiadientes, que la violencia causada por
la guerra contra las drogas ha llegado para quedarse.

Sin embargo, aparte del alto trafico y violencia que toma lugar en América Latina, somos
también una regidn altamente consumidora. Ya sea por las cantidades de droga que han
Ingresado a diferentes sectores o resultado del paso de esta para ser vendida en otros
paises y usada como moneda de pago y la creciente capacidad adquisitiva de las
personas, los latinoamericanos estdn consumiendo una mayor cantidad y diversidad de
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drogas. Es mads, a pesar de la cantidad y amplia diversidad de oferta en drogas ilicitas,
pareciera que también la consumen de manera desinformada y en lugares donde las
dificultades para detectar ese consumo hacen que como regidon no podamos contar con
datos transparentes y veridicos de nuestra realidad como consumidores. El
estigmatismo y la discriminacidon hacia consumidores en gran parte de la regidn, ha
causado que un gran consumo se haga de manera oculta.

En términos particulares, y de acuerdo a las cifras entregadas por la ONU, Argentina
ocupa el primer lugar en lo que a consumo de cocaina se refiere. Su pais vecino, Chile, le
sigue en términos generales, pero le supera cuando el consumo es entre menores de 14
anos. El consumo de cocaina continda siendo el principal problema relacionado con las
adicciones en América Latina, llegando a ser responsable del 50% de la demanda de
tratamiento reportada. En paises como Argentina, existe una relacion directa y alta
entre el consumo de drogas altamente adictivas -como el paco- y los ingresos de la
persona o familia. Estas relaciones se hacen mas dramaticas entre los jovenes y mujeres.

Si bien los niveles de consumo muestran importantes variaciones por pais, también
dejan en descubierto las diversas formas por medio de las cuales se enfrenta la
problematica. En términos reales, un importante grupo de paises presenta incrementos
importantes en el consumo de drogas, principalmente la marihuana, cocaina y pasta
base. Es necesario hacer hincapié, cdmo dichos indices también muestran una tendencia
que habla de cdmo la edad de inicio del consumo es cada vez mas temprana.

En todos los casos analizados, la marihuana es la droga ilicita preferentemente
consumida, seguida por la cocaina. En sociedades como la argentina o la chilena, la
pasta base de cocaina alcanza un preponderante tercer lugar en el ranking de consumo,
mientras que para paises como México dicho espacio es también disputado por los
inhalables. De manera transversal, el nivel de consumo de marihuana dista mucho,
segun estudios oficiales, de las ingestas de clorhidrato de cocaina entre la poblacién
general.

El punto mas algido de consumo resalta en el cono sur a través de los estudios
poblacionales realizados en jovenes escolarizados, cuyos datos escandalizan al arrojar la
perspectiva sobre dicho tipo de consumo en Chile: el pais concentra una tasa de
consumo del 22,71% respecto de la marihuana, la ingesta de cocaina ronda el 5,8%
mientras que la pasta base se posiciona con el 5,31%. Es observable en todos los casos,
una distancia que supera la media regional o es inferior.

En la OPDOP 2012, observamos que el consumo de alcohol sigue siendo ampliamente
preponderante entre la poblacién encuestada. En Buenos Aires, el 98% de los
encuestados afirmo haber consumido alcohol alguna vez en su vida. Mirando los niveles
de consumo de las 4 drogas principales que se observaron en este estudio, la capital de
Argentina lidera también en marihuana (71%), es tercera en consumo de tabaco (75%)
tras México DF (79%) y Santiago (78%). El consumo de cocaina es mayor en los
encuestados de Santiago, llegando al 23% y México DF con un 21%. Buenos Aires le
sigue con un 20%.
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Las diferencias mas radicales las encontramos en el consumo de las drogas ilicitas.
Mientras en un extremo el 71% de los bonaerenses afirma haber consumido marihuana,
solo el 16% de los San Salvadorefios afirma lo mismo. En cuanto a la cocaina, Santiago
lidera el extremo mads alto con 23% y La Paz el opuesto solo con un 2%. El 66% de los
encuestados santiaguinos asegura haber consumido marihuana.

Consu[no de tabaco, alcohol, marihuana g{l'ill!lli%fl
y cocaina
Alcohol ~ Tabaco  Marihuana  Cocaina
Bogota 94 54 27 8
Buenos Aires | 98 75 71 20
La Paz 84 56 18 2
México DF 95 79 58 21
San Salvador = 48 40 16 5
Santiago 92 78 66 23

Si bien las diferencias entre el haber consumido o no alguna droga son importantes, al
observar la edad de inicio en el consumo los promedios son similares para cada una de
las drogas. La edad promedio para el primer consumo de alcohol fluctia entre los 15y
17 afos, siendo los paceiios quienes mas tarde inician ese consumo. Estos son también
quienes inician mas tarde el consumo de tabaco. En cuanto a la marihuana los
santiaguinos, defefios y bogotanos son quienes inician el consumo a mas temprana
edad. Es importante destacar que si bien en términos generales el haber consumido es
mayoritariamente preponderante por parte de los habitantes de Buenos Aires, son ellos
también quienes inician el consumo de cocaina y marihuana mas tarde que todos los
demas paises (21 y 19 afios respectivamente). Quienes consumen a mas temprana edad
en la mayoria de las drogas consultadas son los chilenos.

Edad promedio del primer consumo de g;‘iil!lli%fl
tabaco, alcohol, marihuana y cocaina
Alcohol  Tabaco Marihuana  Cocaina

Bogota 15 16 17 18
Buenos Aires 15 16 19 21
La Paz 17 17 19 20
México DF 16 16 17 19
San Salvador 16 15 16 18
Santiago 15 15 17 19
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Consumo de marihuana en los ultimos 30 Drogas
dias

Buenos Aires

Santiago

Meéxico DF 30

Bogota 11

San Salvador 7

La Paz 3

De la mano con las edades de inicio en el consumo se encuentra la disponibilidad (de
compra de dichas drogas. En todas las ciudades encuestadas, mas del 60% de ellas
reportan que la disponibilidad de marihuana ha aumentado. En la ciudad de La Paz, el
80% de los encuestados perciben un aumento en la disponibilidad, le sigue Bogota con
un 77% y con un 75% Buenos Aires. San Salvador presenta el porcentaje mas bajo con
un 60%.

La disponibilidad de marihuana ha

aumentado

La Paz 80

Bogota 77

Buenos Aires 75

Mexico DF 69

Santiago 67

San Salvador 60

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
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La percepcidn de disponibilidad de cocaina en la poblacién es también significativa. Si
bien en la gran mayoria de las ciudades es menor que respecto a la marihuana, es
superior en La Paz (84%), donde no solo la percepcidn de disponibilidad de marihuana
es la mayor entre las ciudades encuestadas, sino que también respecto a la cocaina.

La disponibilidad de cocaina ha

aumentado

La Paz 84

Buenos Aires

Bogota

Santiago

Mexico DF

San Salvador

Por ultimo, la disponibilidad de pasta base también muestra altos indices. Si bien esta
no es una droga presente de manera tan transversal en diversos sectores de la sociedad
como la marihuana, si llega a niveles altos en Buenos Aires (80%) y en todas las ciudades
-menos en San Salvador (41%)- supera el 50%. De todas las ciudades encuestadas, San
Salvador presenta la menor percepcién de disponibilidad de drogas.

La disponibilidad de pasta base ha

aumentado

Buenos Aires

La Paz

Santiago
Mexico DF 54
Bogota 52
San Salvador 41
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El consumo de drogas ilegales va de la mano con el secretismo que genera la ilegalidad.
Sin embargo, al observar si los encuestados se sienten discriminados al consumir (entre
los consumidores), vemos que la mayoria no lo siente. Esta sensacioén de libertad llega al
nivel mas alto entre los consumidores de La Paz (75%), San Salvador (71%) y Santiago
(62%), ciudades que paraddjicamente son las que muestran menos indices de consumo.
En Ciudad de México, solo el 41% nunca se ha sentido discriminado y el 10% se ha
sentido discriminado siempre mientras que el 17% muchas veces. En Bogotd el 25% se
ha sentido discriminado muchas veces y el 7% siempre.

Nunca se ha sentido discriminado por

consumir marihuana

La Paz 75

San Salvador 71

Santiago 62

Buenos Aires 58

Bogota 44

Mexico DF a1

A pesar de la disponibilidad de las drogas y sus diferencias entre ciudades, también las
hay en cuanto a la forma de conseguirlas. El 67% de los paceiios declaran que la droga
se las regalan, lo que puede incluir una diversidad de formas, que van desde la
disponibilidad de éstas en espacios de reunidn hasta en regalos directos. En México la
forma principal de conseguir la droga es en el lugar de estudio o trabajo, llegando al
43%. Los San salvadorefios que consumen, por su parte la obtienen principalmente por
medio del auto cultivo, que en este caso, al tratarse principalmente de marihuana, llega
al 38%. El 43% de los bogotanos se la compra a un amigo.

Informe Final: OPDOP 2012_Asuntos del Sur, noviembre 2012. 13
[r=mmezes]



La forma de conseguir droga
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Tanto las condiciones de consumo, acceso, disponibilidad y como la sensacion de
discriminacidon tienen una relacion directa con los entornos de la persona. La
distribucién de la percepcién, en torno al porcentaje del individuo que consume
marihuana, es variada en todas las ciudades encuestadas. Los pacefios son quienes
perciben un menor o nulo porcentaje de su entorno que no consume, llegando al 40%.
En el otro extremo, se sitlan los bonaerenses donde el 42% percibe que mas de la mitad
de su entorno consume marihuana y el 18% reportando que entre el 80 y el 100% del
entorno consume.

Entre el 50% y el 100% de su entorno consume  Drogas

marihuana

Buenos Aires

Santiago

Mexico DF 28

San Salvador 25

Bogota 22

La Paz 7
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Porcentaje de su entorno que consume
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Luego de observar factores tan determinantes como el porcentaje del entorno y la
percepcion de disponibilidad, se encuentra la opinidn que las personas tienen sobre el
enfoque que se le debe dar a la problematica de la droga. En todas las ciudades con la
salvedad de San Salvador y Bogota, existe una preferencia mayoritaria por verlo como
una problematica de salud publica. Para los bonaerenses ésta llega al 68% y para los
defefios al 59%. En San Salvador, el 62% afirma que el consumo es un problema de
seguridad ciudadana, en La Paz un 43% y en Bogotd un 50%.

Opinion general sobre el consumo: Drogas

Es un problema de salud publica

Buenos Aires 68
Mexico DF 59
La Paz 50
Santiago 46
Bogota 39
San Salvador 27
(I) 1I0 2I0 3I0 4IO 5I0 6IO 7IO 8I0
.
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De la mano con la naturaleza de la problematica, se encuentra la percepcién sobre los
problemas que el consumo trae o puede traer. Para el 41% de los bogotanos el mayor
problema es el poder adictivo, mientras que similar alternativa llega solo al 20% en
Ciudad de México. Para los san salvadorefios y pacefios el principal problema es la
adiccién de los jovenes, llegando a un 30y 25% respectivamente.

Buenos Aires Bogota Mexico DF La Paz Santiago San Salvador
B poder adictivo B Marginalidad ¥ Consumo en menores
B Adiccidn en jovenes B Relacién droga - delincuencia ™ Corrupcion

Trafico en barrios

Por toda la region existen diversas campafias comunicacionales o “educativas” que
generan una relacidon entre el consumo de drogas y delincuencia. En muchos casos
generando relaciones poco fundamentadas entre el consumo de drogas previo a
cometer un delito. Por ejemplo, a pesar de las campafias ejecutadas por el Gobierno y
ONG’s en Chile, Santiago es la segunda ciudad que menos ve una relacién directa entre
el consumo de marihuana y el cometer un delito, llegando solo al 15% y con un 54%
manifestando que esa relacién simplemente no existe. El 63% de los bonaerenses
manifiesta que no existe dicha relacion. Es en San Salvador (60%), La Paz (55%) y Bogotd
(53%) donde la opinién publica dice lo contrario al afirmar que si existe una relacion.
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No hay una relacién entre el consumo de Drogas
marihuana vy la delincuencia

Buenos Aires 63

Santiago 54
Mexico DF 38
Bogota 26
La Paz 14
San Salvador 13
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Existe una clara diferencia entre la disponibilidad de droga y el narcotrafico, este ultimo
al ser una forma de disponibilidad, pero también al estar asociado con otras actividades
ilicitas y criminales. En ciudades como Santiago y Bogotd la percepcidon es la mas baja,
llegando al 62% y 42%, pero asi y todo siendo porcentajes altos. Por otro lado el 88% de
los pacefios y el 82% de los defefios consideran que el narcotrafico ha aumentado.

El narcotrafico en los ultimo 5 anos ha Drogas

aumentado

La Paz 88

Mexico DF 82

San Salvador 76

Buenos Aires 74

Santiago 62

Bogota 42
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PERCEPCION SOBRE POLITICAS DE DROGA

No cabe duda que el 2012 ha sido el aflo mds importante para el debate en torno a las
politicas de drogas en la regidn. Desde las posturas presentadas por diversos Jefes de
Estado en la Cumbre de las Américas, pasando por la valentia del Presidente Mujica para
proponer la legalizacion de la marihuana, hasta las recientes decisiones democraticas en
los estados de Washington y Colorado, este ha sido un afio lleno de avances.

Ya en el 2008, un grupo de ex Presidentes y lideres de opinién junto a intelectuales de la
region, deciden crear la Comisidon Latinoamericana sobre Drogas y Democracia. Desde
ese momento los avances en lo que a apertura del debate se refieren, han mostrado un
incremento significativo. Pocos se imaginaban que, solo 4 afios mas tarde, un presidente
latinoamericano presentaria una propuesta para regular la cannabis. La propuesta del
Presidente Mujica, corona una etapa de alta importancia para el debate
latinoamericano.

Sin embargo, al hacer balances respecto a la efectividad de la gran mayoria de las
acciones asociadas a este panorama entre el periodo 2008 - 2012, no mucho se ha
concretado mas allad de la puesta en escena de reformas. En otras palabras, el estado
actual del debate es éptimo para continuar el trabajo que lleve hacia reformas reales y
avances concretos, pero no un fin. Si durante este tiempo se enviaron proyectos de ley y
hasta modificaciones constitucionales, el préximo paso es que éstas sean aprobadas y
ejecutadas. A pesar de todo, lo que va del 2012 se ha consolidado como la etapa de
mayor avance en lo que a la discusion de esta tematica se refiere. No cabe duda, que el
2013 también va a ser un afo clave.

Existe hoy un consenso internacional sobre la idea que la guerra contra las drogas y las
politicas prohibitivas no han sido exitosas. Pero desafortunadamente no existen todavia
respuestas y propuestas concretas para impedir que este fracaso se extienda. Por esta
razon, los debates contindan estando copados por propuestas superficiales y discursos
que suelen caer en lo simple.

Sin duda las politicas de drogas enfocadas en combatir y reprimir como si se tratara de
una guerra, van a pasar a la historia como uno de los mayores fracasos en lo que a
elaboracién e implementacién de politicas publicas se refiere. Pero la pregunta tiene
gue ver con el cdmo enfrentamos estos escenarios actuales.

El Observatorio indagd en la percepcidn sobre las actuales politicas de drogas, posibles
soluciones y la evaluacidn de lo que estd ocurriendo actualmente en la region.

Al presentar los extremos, Legalizacion de las drogas vs Prohibicionismo, mas el auto
cultivo, los encuestados mostraron su preferencia en Buenos Aires y Ciudad de México
mayoritariamente por la legalizacion de la produccion, transporte, comercio y consumo
de marihuana y politicas de la salud publica para el tratamiento y rehabilitaciéon de los
adictos como alternativa, con un 51 y 53% respectivamente. Sin embargo vy, a pesar de
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Drogas

Opinion

los fracasos anteriormente mencionados, en ciudades como La Paz y San Salvador,
existe una clara preferencia por la prohibiciéon total de la produccion, transporte,
comercio y consumo de marihuana como forma mas efectiva de controlar la venta y
consumo, llegando a un 61 y 71% respectivamente. Los santiaguinos son quienes de
mayor manera ven al auto cultivo como una alternativa para controlar el consumo y
venta con un 36%.

Drogas
opinion

Politica mas efectiva para controlar venta y
consumo

elsur.org

Buenos Aires  Bogota Mexico DF La Paz Santiago San Salvador

M Legalizaciéon H Autocultivo Prohibicion ®Otra ™ No Sabe

En términos generales, y sin condicionar la legalizacion como forma efectiva de
controlar venta y consumo, las preferencias muestran un claro apoyo por la medida.
Bonaerenses y santiaguinos muestran la mayor adhesion a esta alternativa con un 81y
79% de apoyo respectivamente. La Ciudad de México no se queda atrds con un 73% de
los encuestados de acuerdo. En el otro extremo se encuentra San Salvador, donde el
apoyo a esta medida solo llega al 23%.
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De acuerdo con la legalizacion de la Drogas
marihuana

Buenos Aires 80

Santiago 79

Mexico DF 73

La Paz 46

Bogota 43

San Salvador 23

De la mano con el debate en torno a la legalizacién que hemos visto durante este 2012,
también hemos visto un fuerte componente discursivo que tiene que ver con los
derechos individuales como razén para justificar la necesidad de legalizar el consumo.
Particularmente, preguntamos sobre la percepcién del consumo de drogas como un
derecho individual. Buenos Aires y Santiago son las dos ciudades donde esa afirmacién
consigue mayor apoyo, estando un 73 y un 71% de acuerdo con que el consumo
recreativo de drogas deberia ser un derecho individual.

El consumo recreativo de drogas es un

derecho individual

Buenos Aires

Santiago

Mexico DF 54

La Paz 42

Bogota 39

San Salvador 28
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De la mano con las percepciones de los individuos sobre las politicas actuales o
necesarias, también observamos sus percepciones sobre las percepciones de terceros
actores. Para el 61% de los encuestados, el problema de la droga no se encuentra entre
las preocupaciones principales de los legisladores de su pais. Para el 56% de los
encuestados, esta no se encuentra entre las preocupaciones de las autoridades de su
comuna (gobierno local) y el 50% cree que no se encuentra entre las preocupaciones de
su Gobierno Nacional.

El problema de |la droga NO se encuentra Drogas
entre las preocupaciones centrales de

Legisladores

Autoridades
de la comuna

El Gobierno
Nacional

Pasando a la efectividad de la ejecucién de la ley en manos de las fuerzas policiales, las
principales encargadas de hacer valer la legislacién nacional, la percepcidn sobre que es
la politica mas efectiva presenta niveles bajos. Mientras que solo el 3% de las personas
de Ciudad de México creen que la intervencion policial es una forma efectiva de reducir
el consumo, quienes demuestran mayor apoyo a esta afirmacién solo llegan al 24% vy
corresponde a los san salvadoreiios. El 63% de los bonaerenses simplemente creen que
no es una forma efectiva.
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La intervencion policial no es una forma
efectiva de reducir el consumo
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Bogota 41

La Paz 34

San Salvador 20

Efectividad de la intervencion policial como
forma de reducir el consumo
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Buenos Aires  Bogota Mexico DF La Paz Santiago San Salvador
B Politica no efectiva
Politica medianamente efectiva

B Politica que ayuda a reducir pero no es suficiente
¥ La forma mas efectiva

Millonarios recursos son invertidos afo a afio en campaiias publicitarias para prevenir el
consumo de drogas en la poblacién, ya sean provenientes del Gobierno central, local o
por parte de ONG’s. Estas se caracterizan en buscar la abstencién del consumo maés que
la reduccion de dafios o, en su caso, la educacién al consumir. Santiaguinos y defefios
son los mas criticos de la efectividad de estas campanas, entregando el 52% de los
primeros una mala evaluacion, seguidos por un 46% de los segundos. Quienes muestran
la menor desaprobacién son los san salvadorefios, con solo un 23% de desaprobacién.
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Evaluacion NEGATIVA de las campafias del gobierno Drogas
enfocadas en la prevencion del consumo
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Evaluando la politica de droga de su pais, las respuestas son variadas. Mientras en
Ciudad de México (58%) y Santiago (55%) se encuentran los mas criticos, en San
Salvador (24%) y La Paz (42%) esta el menor nimero de evaluaciones negativas. Existe
una similitud en la evaluacién de las campaiias del Gobierno con las politicas
implementadas por éste. En ambas, santiaguinos y defefios son los mas criticos,
mientras que pacefios y san salvadorefios los menos.

Evaluacién NEGATIVA de la politica de drogas Drogas

del pais

Mexico DF

Buenos Aires

Santiago 54
Bogota 43
La Paz 42
San Salvador 24
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Al ser consultados sobre cudl ministerio (Secretaria/Departamento) deberia estar
encargado de la politica de drogas en su pais, las respuestas muestran una clara
correlacién con la percepcién sobre si la politica de drogas deberia ser una politica
sanitaria o de seguridad. Si bien los mayores porcentajes de encuestados afirman que la
politica de drogas deberia depender de ambos, tanto el Ministerio de Salud como
Interior, existe una mayor preferencia por optar por Salud al elegir solo una. El 44% de
los bonaerenses y el 36% de los santiaguinos cree que el Ministerio de Salud deberia
estar encargado de estas politicas. San Salvador es el Unico pais donde la preferencia
por Seguridad o Interior es mayor a la de Salud, llegando al 25% de preferencias por el
primero.

Ministerio que deberia estar encargado de 'U{ﬂ'ﬂ'ﬂ!ulﬁf:‘gﬂ
la politica de drogas [

Buenos Aires  Bogota Mexico DF La Paz Santiago San Salvador

B Salud M Seguridad/Interior Ambos M No sabe
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PERCEPCIONES SOBRE CONSUMO DE DROGAS Y OTRAS ACTIVIDADES

Del universo de la muestra que se encuentra o ha estudiado, le preguntamos sobre el
comportamiento en torno al consumo. El 47% de los santiaguinos que ha consumido ha
asistido a clases bajo la influencia de una droga ilicita, en Ciudad de México esa cifra
llega al 55% y en San Salvador al 66%. Si bien mas de ellos ha consumido y se presentan
mas tolerantes, el 64% de los bonaerenses que ha consumido no ha asistido a clases
bajo la influencia de una droga ilicita. Le sigue La Paz, con el 58%.

Ha asistido a clases bajo la influencia de una

droga ilicita

San Salvador 56

Mexico DF 55

Bogota 48

Santiago 47

La Paz 42

Buenos Aires 36

Las cifras cambian dramaticamente al hacer una pregunta similar pero sobre el trabajo.
Pareciera que entre quienes trabajan, la sensacidon de riesgo aumenta junto con la
responsabilidad (o tal vez el miedo). Todos, menos los san salvadorefios que han
consumido, declaran que no han asistido a trabajar bajo la influencia de una droga ilicita
de forma mayoritaria. Estos porcentajes llegan al 74% entre los pacefios y al 71% entre
santiaguinos. Nuevamente, los bonaerenses, a pesar de las preferencias y patrones
mostrados anteriormente, también muestran una negativa a asistir a trabajar bajo la
influencia, llegando al 65%. Quienes mds acuden a trabajar bajo la influencia son los san
salvadorefios, llegando a un 10% de ellos quien lo hace muy a menudo y un 18% quien
los hace muy frecuentemente. En Bogota el consumo ocasional llega al 34%.
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Ha asistido a trabajar bajo la influencia de P{‘.’Eﬁf
una droga ilicita
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Continuando con la percepcion sobre el consumo y uso asociado, preguntamos sobre la
percepcion de riesgo de manejar bajo la influencia de una droga licita (el alcohol) y otra
ilicita (la marihuana). El 33% de los encuestados cree que es mds riesgoso manejar bajo
la influencia del alcohol que de la marihuana (5%), siendo mayoritariamente quienes
creen que ambas, con un 60%. Bonaerenses y santiaguinos (55%) son quienes
mayoritariamente creen que el riesgo es mayor bajo el alcohol que la marihuana, 42%-
3% y 41%-3% respectivamente. En ninguna ciudad un mayor numero piensa que
consumir bajo la marihuana es mas riesgoso que bajo la influencia del alcohol.

Es mas peligroso manejar bajo la

influencia de (alcohol/marihuana)

50 55 55
69 68 60
Buenos Aires  Bogota Mexico DF La Paz Santiago San Salvador

B Marihuana ¥ Alcohol Ambas ¥ No sabe
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MUESTRA DE DATOS POR PAIS

Edad promedio de primer consumo Drogas
en Chile
Mescalina 22
LSD 21
Extasis 21
Heorina 21
Estimulantes 20
Tranquilizantes 19
Cocaina 19
Pasta basa 18
Marihuana 17
Alcohol 15

Mean, entre quienes consumen Santiago

Evaluacion de la gestion del Presidente
Piflera (Chile) en politica de drogas

Negativa

Positiva

no sabe 6
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Evaluacion de la gestion del Presidente
Calderdn (México) en politica de drogas

Negativa

Positiva

no sabe 1

El aumento de los cultivos de coca en el Drogas
pais se deben a (Bolivia)

Demanda
internacional
por cocaina

69

Demanda
interna por
cocaina

16

Demanda
internacional
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legales

11
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ASUNTOS DEL SUR

Asuntos del Sur (ADS) es un think tank que desde el 2007 se enfoca en presentar,
discutir y pensar escenarios para América Latina. Estd compuesto por miembros
ubicados en diferentes paises de la region, Europa y Estados Unidos. Durante el

2011, Asuntos del Sur fue electo como el segundo think tank mas influyente en la
redes sociales por la revista Foreign Policy.

Por medio de una publicacién en linea, ADS lanza de manera regular desafios que
han sido planteados por diferentes actores de la politica regional. Entre ellos se
destacan Fernando H. Cardoso (ex Presidente de Brasil), Alicia Barcena (Secretaria
Ejecutiva de ONU CEPAL), Marta Lagos (Directora de Latinobardmetro), José
Graziano da Silva (Secretario General de la FAO), Manuel Alcantara (Universidad de
Salamanca), Angel Gurria (Secretario General de la OCDE), entre otros. Columnas de
opinién y policy briefs son publicados a diario por un gran nimero de personas
interesadas en la region. Todas las mafanas, ADS entrega un resumen con las 5
noticias que marcan la pauta en la regiéon. Ademas, ADS TV presenta entrevistas
semanales con destacados actores de la contingencia regional.

Actualmente ejecutamos dos grandes proyectos a nivel regional: Mucho con Poco:
Lideres Innovadores en América Latina y el Observatorio de Politicas de Drogas y
Opinién Publica.

ADS fue fundado y actualmente es dirigido por Eduardo Vergara y Matias Bianchi.
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Alicia Barcena - Secretaria Ejecutiva de CEPAL.

Marta Lagos - Directora y Fundadora de Latinobarémetro.

Heraldo Muifioz - Sub Secretario General de la ONU y Director del PNUD para
Ameérica Latina.

Joseph Tulchin - David Rockefeller Center for Latin American Studies, Harvard
University.

Javier Santiso - Director del Center for Global Economy and Geopolitics y ex
Director del Centro de Desarrollo de la OCDE.
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