Nifiez y juventud en conflicto con la ley penal

Los derechos humanos como objeto de reflexion

se dirigen no a los conflictos, a los dafios que provoca un sujeto a otro.

Se dirigen originariamente a los dafos que el Estado provoca a los sujetos

a nivel parcial, general o personal.

El Estado tiene responsabilidad ante todos los sujetos pero tiene alin mayor
responsabilidad frente a los sujetos mas indefensos porque estan expuestos a
las diferencias que la propia sociedad produce.

Es obligacion del Estado y en cumplimiento de los derechos humanos,
hacerse cargo de todas las secuelas

del crimen de la pobreza.

Vicente Zito Lema

El presente informe fue realizado en base a entrevistas realizadas a los
principales responsables de los 6rganos administrativos en materia de infancia
de la ciudad de Rio Cuarto: Dr. José Antonio Varela, Juez de Nifiez, Juventud,
Violencia Familiar y Penal Juvenil, Dr. Pablo Mufioz, Coordinador de la
Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF - Delegacion Rio Cuarto)
y Lic. Yanina Moreno Zamanillo, responsable a cargo de la Subsecretaria de
Nifiez, Adolescencia y Familia de la Municipalidad de Rio Cuarto y Lic. Andrea
Fassetta, abogada, miembro del equipo de trabajo del area. También, se
tomaron como referencia diferentes articulos periodisticos relacionados con la
tematica.

El objetivo de este informe es poder acercarnos a la situacion de nifios y
adolescentes en conflicto con la ley en la ciudad de Rio Cuarto, l6gicas
institucionales y medidas adoptadas, como asi también profundizar en los ejes
de trabajo de los distintos Organismos estatales responsables de la estructura
administrativa, articulaciones, modalidades, objetivos, condicionamientos y
obstaculos. Creemos que esta informacion puede ayudarnos a construir una
mirada mas integral y critica sobre el proceso de Construccion del Sistema de
Proteccion Integral a nivel local.

Recuperando la historia.. ..

Para entender las logicas institucionales es necesario contextualizar y situar
la problematica de los “j6venes infractores” en la historia.

Las ideas hegemodnicas en el campo de las ciencias sociales provenientes
del positivismo (Siglo XIX) proponian el abordaje directo del joven delincuente
como un problema de patologia social, suponiendo una correlacion directa
entre pobreza- delincuencia, estableciendo una continuidad entre el nifio-joven
en peligro o abandono moral y material con la de nifio-joven delincuente.

Aparece la idea de “menor” que necesita ser “protegido” para lograr su re-
adaptacion social. Estas ideas (proteccién-control social) fundamentan la
creacion del sistema tutelar.



Es a partir de esta definicion de infancia que se abre una nueva
clasificacion: por un lado, aquellos que seran “socializados” en el ambito
escolar y familiar; y por el otro, los que quedan excluidos de estos ambitos y
deberan ser socializados a través de otras Instituciones: los “menores”.

El Estado lleva adelante una politica de clasificacion y control social. Esta
practica social, legalizada por la ley 10.903 -conocida como ley Agote- rigié en
Argentina desde 1919 hasta el afio 2005. Esta ley cred el Patronato Nacional
de Menores, Abandonados y Delincuentes con el fin de “proteger y tutelar” a los
nifios abandonados. Se otorgé poder discrecional al Juez (quien actia como
buen padre-patron) para decidir e intervenir sobre la vida de los “menores”,
excediéndose de sus funciones jurisdiccionales y asumiendo funciones que
deberia cumplir el Estado desde las politicas sociales.

El nifio-joven perteneciente a sectores urbanos marginales se convierte
en motivo de vigilancia, control y disciplinamiento, donde la reclusion y el
encierro es la modalidad de intervencion generalizada. La separacion del nifio
de su medio familiar y/o social era indispensable para “protegerlo” de aquel
ambiente de irregularidad que lo colocaba en riesgo.

Esta lI6gica de asistencia a la “minoridad” que concibe al nifio como
objeto de tutela perfilé y consolidéo un modelo de abordaje e intervencién al que
se lo denominé Doctrina de la Situacion Irregular.

...Hacia un cambio de paradigma
“De la situacion irreqular hacia la proteccion integral’. ..

En 1989 se firmé la Convencion Internacional de los Derechos de los
Nifios y Nifias, que entré en vigencia un afio mas tarde.

Este Tratado Internacional de Derechos Humanos obliga a los Estados
partes a adoptar las medidas administrativas, legislativas y de toda indole para
adecuar los marcos juridicos y sociales a los principios de la Convencién. Tiene
por objetivo poner de manifiesto la vinculacion y afianzamiento de los derechos
politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales de los nifios y adolescentes.

De esta manera la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN)
significé un cambio de paradigma en las formas de entender a la infancia. Entre
otros ejes claves destacamos:

-ldea universal de infancia, sin establecer diferencias entre “nifios” y
‘menores”, categoria esta ultima que desaparece.

-Reconocimiento de los nifios como sujetos de derechos, lo que
implica el reconocimiento de su condicién humana, capacidades, respeto
a su dignidad y a sus necesidades especificas como la proteccion por su
condicion de persona en desarrollo que el Estado debe garantizar.



La asimilacion de este instrumento juridico en el marco normativo
nacional significd6 un compromiso fundamental en la construccion de nuevas
politicas publicas que apunten a efectivizar los derechos de los nifios y nifias,
de los cuales son titulares en los diferentes ambitos familiares, comunitarios e
institucionales. Esta nueva forma de concebir la infancia implica también la
revision de las practicas educativas y sociales, poniendo el énfasis en las
potencialidades y recursos individuales y comunitarios que permitan a nifios y
jovenes convertirse en verdaderos protagonistas de su destino.

Asi, la CDN establece en su art. 4: “En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados partes adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan”.

La sancion de la Ley Nacional N° 26.061 de Proteccion Integral de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (2005) constituyd un hito historico y
significd un avance importantisimo en materia juridica en relacion a la infancia:
la derogacioén de la Ley del Patronato de Menores, casi 15 afios después de la
firma de la CDN pone fin a la judicializacion y criminalizacion de los problemas
sociales de la infancia y juventud.

Esta ley plantea cambios conceptuales en relacion al término de
“proteccién” entendiéndola no ya como aquellas intervenciones destinadas a
ordenar las “situaciones de irregularidad” identificadas por el Estado, sino como
la implementacion de medidas de proteccion tendientes a promover, proteger y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos.

Este cambio de paradigma -iniciado con la Convencion Internacional de
Derechos del Nifio- obliga a adoptar cambios institucionales, administrativos vy
judiciales en los procedimientos que garanticen la creacion de un Sistema de
Proteccién de Derechos.

Recién en el afio 2011, seis afios después de aprobada la Ley Nacional,
la Provincia de Cérdoba sanciona la Ley N° 9.944 de Promocién y Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, que crea el fuero
de Nifiez, Juventud y Violencia Familiar y modifica las leyes N° 7.676 (Ley de
Tribunales de Familia), N° 9.873 (Ley de Adhesion a la Ley Nacional N° 26.061)
y N°9.873 (Ley de Presupuesto del afio 2011). Asimismo, se deroga la Ley N°
9.053 de Proteccion Judicial del Nifio y el Adolescente.

Estas modificaciones producidas en el marco normativo provincial inician
el proceso de trasformacion institucional necesario para garantizar la
implementacion de la Ley Nacional N° 26.061 de Proteccion Integral de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (2005). Pero a pesar de haber sido
sancionada hace tres afios, la Ley Provincial N° 9.944 adn no ha sido
reglamentada por el Poder Ejecutivo de Coérdoba.

Mientras se espera esa reglamentacion para terminar con el proceso de
adecuacion legislativa de la Provincia a la legislacion nacional, es importante
analizar qué ha ocurrido en los hechos con la construccion del Sistema de
Proteccion Integral que establece la nueva legislacion. Analizaremos en este



informe qué ha ocurrido en la ciudad de Rio Cuarto, capital alterna de la
Provincia.

Organos Administrativos locales:

La Ley Nacional N° 26.061 de Proteccién Integral de Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes contempla la necesidad de una estructura administrativa
que garantice las transformaciones institucionales y las adecue al paradigma
vigente, entendiendo por estructura administrativa a las areas especfficas de
infancia y adolescencia en las diferentes jurisdicciones (nacional, provincial y
municipal), otros organismos del Poder Ejecutivo (areas de salud, educacion,
promocién social, deporte, entre otras) y al Poder Judicial.

La adecuacién de la estructura institucional al nuevo marco normativo
supone necesariamente contar con presupuestos genuinos que garanticen
dicha transformacién y capaciten a los agentes estatales en el enfoque de
derechos que establece la Ley Nacional N° 26.061 de Proteccion Integral de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Este proceso de adecuacion, sin embargo, ha presentado resistencias y
dificultades a la hora de establecer acuerdos inter-institucionales e inter-
jurisdiccionales, que condicionan la efectiva implementacion del nuevo marco
legislativo. En esta situacidn se encuentra la ciudad de Rio Cuarto.

A modo sintético se expone la organizacion del Sistema de Promocién y
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolecentes
propuesto por la Ley Provincial N©9.944.

La Ley N°9.944 describe tres niveles. Las medidas y procedimientos de
primer nivel tienen como fin la promocién de derechos y prevencion de la
vulnerabilidad de los menores. La autoridad administrativa de aplicacion a nivel
provincial es la SENAF. En el ambito municipal estan las areas responsables
de desarrollar planes y programas de promocion y proteccion y deben funcionar
de manera articulada con el Consejo Provincial de Nifiez.

Las medidas de segundo nivel son aquellas adoptadas por la SENAF o
por la autoridad administrativa municipal ante la amenaza o violaciéon de los
derechos o garantias de los nifios o adolescentes. La medida no puede
consistir en la separacion del nifio, nifia o adolescente de su familia nuclear,
ampliada o con quien mantenga lazos afectivos, salvo en caso que la
permanencia en el medio familiar implique una amenaza o vulneracion de sus
derechos, debiendo entonces adoptarse medidas excepcionales.

Las medidas de tercer nivel, denominadas excepcionales, implican que
el nifio, nifa o adolescente esté temporal o permanentemente privado de su
medio familiar y sélo procede cuando las medidas de proteccién integral
resultaron insuficientes o inadecuadas para su situacion particular. La SENAF
es el 6rgano facultado para adoptar medidas excepcionales, que deben ser
informadas a la Direccion de Asuntos Legales para que ésta -a través de su
dependencia juridica especifica- proceda a elevar dentro de las 24 horas a la



autoridad judicial el respectivo informe para que se realice el control de
legalidad.

Secretaria de Nifiez, Adolescencia v familia de la Provincia de Cérdoba:

(SENAF)

Rio Cuarto cuenta una Unidad de Desarrollo Regional (UDER), una de
las delegaciones que la SENAF tiene en el interior provincial. Su radio de
cobertura se extiende al Departamento Rio Cuarto.

Son funciones de las UDER:

Asistir y asesorar a familias e instituciones de la comunidad con
relacion a problematicas vinculadas a nifias, nifios y adolescentes.

o Intervenir ante situaciones de amenaza o vulneracién de derechos
de nifias, nifios y adolescentes en coordinacion con las areas
locales de proteccién de derechos de Infancia o areas competentes,
y las demas instituciones y recursos con que cuenta la comunidad.

) Impulsar a creacion de areas o servicios de promocion y proteccion
de derechos de nifias, nifios y adolescentes en municipios Yy
comunas, acompafando y asesorandolas.

° Desarrollar proyectos y programas locales de fortalecimiento
familiar y comunitario junto a actores regionales.

° Canalizar los programas y recursos del Ministerio de Desarrollo

Social destinados al fortalecimiento familiar y comunitario.

(Informacion extraida de la Pagina web de la SENAF)

Para la elaboracién del presente informe se entrevistd al Dr. Pablo
Mufioz, quien estq a cargo de la Delegacion Rio Cuarto desde el mes de
agosto del corriente afio.

La informacién suministrada indica que la SENAF prioriza la atencion de
aguellas situaciones que involucran la toma de medidas excepcionales. Se
utilizan diferentes medidas y estrategias de intervencion como ofrecer la
posibilidad a los jovenes de participar en diferentes talleres, que coordina la
propia Secretaria local.

Los casos de mayor gravedad son derivados al Complejo Esperanza, en
Cordoba capital. Desde el sector de admision se toma la decisién de derivar a
los jovenes a diferentes areas como psiquiatria o alguna institucion que realice
tratamientos en adicciones, segun las caracteristicas de la situacion.

Es responsabilidad de los equipos técnicos dependientes de la SENAF
elaborar los informes correspondientes y remitirlos al area de legales de la
Provincia y al Poder Judicial para que se realice el control de legalidad de las
medidas sugeridas.

Estas medidas excepcionales se toman con la participacién de la UDER,
el Juez, y el Asesor de Menores. Existen diferentes tipos de medidas



excepcionales como son el Programa de Acogimiento Familiar — Programa
Familias para Familias (programa que no esta extendido a nivel local),
derivacioén a instituciones del Estado o a pequefios Hogares (Programa OGA),
gue son organizaciones de gestion asociada (Hogares) que reciben aportes
econdémicos y apoyo técnico del Ministerio de Desarrollo Social. En Rio Cuarto
estan el Hogar Angeles Custodios, la Ciudad de los Nifios y la Granja Siquem.

En caso de que las caracteristicas de la situacion requieran el
tratamiento de alguna adiccién, se deriva a instituciones como REMAR. Todas
ellas fuera de la ciudad de Rio Cuarto (San Luis, Rio Tercero, entre otras).

Como dato relevante, el Dr. Pablo Mufioz manifiesta que en el mes de
septiembre se envian a los diferentes municipios una serie de formularios en
que se estipulan los procedimientos a seguir en caso de toma de medidas
excepcionales. Estos formularios clarifican a los equipos técnicos a nivel local
y regional los pasos a seguir en funcién de una mejor coordinacién entre los
organismos intervinientes.

Si bien la UDER, a través del Dr. Mufioz, se comprometio a brindar
mayor informacion en relacion a las medidas excepcionales adoptadas en Rio
Cuarto, hasta la fecha de elaboracion del presente informe no aportd mas
datos, a pesar de que este Observatorio de Derechos Humanos envio notas y
solicitudes a las diferentes areas a las que fue derivado nuestro requerimiento
de mayor informacion.

Subsecretaria_de Nifiez, Adolescencia vy familia- Municipalidad de Rio
Cuarto

Si bien en la organizacion de la estructura administrativa los municipios
no tienen responsabilidad directa en la toma de medidas excepcionales, es
decisiéon del equipo de trabajo responsable de la elaboracion del presente
informe incluir las acciones desarrolladas a nivel local por el area municipal.
Creemos importante mirar in situ el disefio e implementacién de las politicas
publicas en materia de infancia por cuanto la insuficiencia de las mismas
agudiza la situacion de vulnerabilidad de amplios sectores de la poblacion.
Sobre todo porque lo que no se resuelve a través de las politicas sociales se
termina dirimiendo en el ambito judicial.

La Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia de la Municipalidad
de Rio Cuarto depende en el organigrama municipal de la Secretaria de
Cultura, Educacion y Desarrollo Humano. Actualmente esta coordinada por la
Lic. Yanina Moreno Zamanillo y tiene como principal objetivo garantizar la
proteccion integral de derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) que
viven en la Ciudad de Rio Cuarto a través del disefio, gestién y ejecucién de
politicas publicas destinadas al fortalecimiento del rol de la familia y el
fortalecimiento comunitario.

OBJETIVOS GENERALES:




1. Instituir la Subsecretaria como servicio local de atencién, orientando sus
acciones e intervenciones hacia el disefio y ejecucién de politicas
publicas locales en materia de nifiez y adolescencia desde un enfoque
de derechos.

2. Instar en forma permanente a que los organismos, entidades y servicios
dependientes del Estado Municipal, Provincial, Nacional y de las O.S.C,
den cumplimiento efectivo de las politicas, programas, proyectos y
acciones destinadas a la promocién, proteccién, resguardo y asistencia
de los Derechos de los NNA, segun los protocolos y plazos legales
administrativos que se reglamenten.

3. Articular con los organismos gubernamentales y no gubernamentales
para asegurar el cumplimiento de los derechos y la corresponsabilidad
gue deben asumir.

1. AREA DE PROMOCION DE DERECHOS Y PARTICIPACION
COMUNITARIA:

e Promover el desarrollo integral de NNA a través de la participacion en
distintos espacios de intervencion.

e Promover y generar estrategias de participacion para el fortalecimiento
familiar y fortalecimiento comunitario.

e Propiciar espacios de capacitacion y reflexion sobre los derechos
vulnerados emergentes en cada sector.

Lineas de accidn:

e Creacion de ordenanza municipal adecuada a la legislacion nacional y

provincial sobre proteccion integral de derechos de NNA.

Creacion y acompafiamiento de Foros de NNA.

Participacion en eventos sociales y culturales generando espacios
ladico-recreativos para nifios.

e Impulsar la participacion de las organizaciones que trabajan con NNA.

e Participacion en el Consejo local de Nifiez y Juventud.

e Favorecer al involucramiento de los actores sociales al trabajo en red,
asumiendo la corresponsabilidad de todos los actores.

e Brindar espacios de capacitacion respecto a enfoque de derechos de
NNA y vulneracion de derechos.

e Favorecer a la busqueda de paradero de NNA perdidos mediante una
red intersectorial de trabajo, el Registro Nacional de la Personas y la
ONG Missing Children.

e Disefio de politicas publicas de NNA a través de Banco de Datos de la
Subsecretaria.

2. SERVICIO DE PROTECCION DE DERECHOS (SPD):

e Desarrollar acciones de proteccion de derechos a los NNA, desde los
equipos técnicos que se encuentran en cada territorio (Norte, Sur, Este,
Oeste y Centro), ante la amenaza o violacion de derechos. Teniendo en



cuenta que al mismo tiempo el SPD funcionara con atencién en la calle
Lamadrid 1363.

e El equipo de coordinacion y la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y
Familia acompafa a todos los equipos técnicos (SPD en territorio) al
seguimiento y supervision de todos los casos. Al mismo tiempo que
sistematizara y evaluara todo el proceso en territorio.

e Practicar abordajes interdisciplinarios en situaciones de vulneracion,
amenaza o violacion de derechos ante el requerimiento del propio NNA,
de un adulto, por oficio, recepcion de denuncias o derivacion de otra
institucion u organizacion.

e Promover acciones tendientes al fortalecimiento familiar, favoreciendo
los factores protectores de cada familia para la busqueda y elaboracion
de posibles soluciones a sus dificultades (en forma individual o grupal);
al mismo tiempo facilitar el acceso a cobertura estatal de
responsabilidad subsidiaria.

e Disefiar y ejecutar alternativas tendientes a evitar la separacion de los
NNA del medio familiar o centro de vida en el que se encuentre.

Lineas de accion:

e Recibir denuncias e intervenir de oficio ante el conocimiento de la
posible existencia de violacion o amenaza en el ejercicio de derechos
de NNA.

o Acompafiar y contener a la familia para que pueda ejercer derechos y
deberes de cada uno de sus miembros.

o Facilitar el acceso a diferentes programas, recursos del Estado en
todos sus niveles y de la comunidad.

« Articular con las areas o servicios que intervienen en el territorio para
disefiar estrategias de abordaje familiar y procesos de diagndsticos
participativos.

e Acompafiar a las familias en el desarrollo de estrategias laborales y
productivas.

o Fortalecer a las familias de acogimiento y de centro de vida del nifio
en el proceso de inclusion y re-vinculacion del NNA (cuando se toma
una medida excepcional).

e Llevar unlegajo por cada NNA o por el grupo familiar conforme a las
pautas establecidas en la ley.

« Confeccionar protocolos de intervencidén con los distintos organismos
responsables del resguardo y proteccion de NNA.

e Informar a la SENAF la intervencion a los fines del cumplimiento de lo
preceptuado en el Art. 43 de la ley provincial N°©9.944.

« Solicitar la aplicacion de medidas excepcionales.

o Articular con la SENAF- UDER correspondiente cuando se hayan
agotado o reducido las posibilidades de intervencién eficaz o cuando
el abordaje de la situacion exceda las posibilidades reales de
intervencion en un nivel local o primer nivel.

« Asesoramiento, orientacion, acompafiamiento, seguimiento a familias
en cuestiones legales, sociales, educativas, laborales, sanitarias para
la resolucion de problematicas desde una perspectiva integral.



La Subsecretaria municipal cuenta con un total de 25 profesionales
distribuidos en dos areas: Promocién y Servicio de Protecciéon de Derechos. El
equipo de trabajo esta distribuido en distintas zonas geograficas: Norte, Sur,
Este, Oeste y Centro, anclando su practica en diferentes espacios publicos
como los Centros Periféricos de Salud, Casa del Sol y Ex Mataderos. Los
profesionales mantienen presencia semanal en estos lugares, con una
frecuencia de una o dos veces por semana.

Entre las acciones desarrolladas por el area se destaca el proceso de
formacion de agentes municipales (areas de Salud, Educacion, Deporte,
Promocion Social, entre otras) y agentes comunitarios (escuelas,
organizaciones sociales, etc.) en el enfoque de derechos, ya que uno de los
obstaculos identificados por el equipo de trabajo es el desconocimiento de los
principios, normativas y acciones establecida en la legislacion nacional y
provincial en materia de derechos de la infancia. La prioridad de la
Subsecretaria es poner al conjunto de organismos estatales en sintonia con el
modelo de Proteccion Integral, es decir, actuar en el marco del paradigma de
Proteccién de Derechos.

Para la Subsecretaria municipal, el principal obstaculo ha sido la
ausencia de protocolos de intervencion que delimiten con claridad las
competencias jurisdiccionales de los organismos de intervencion. EI hecho de
que la Ley Provincial N° 9.944 aun no esté reglamentada, actia como
condicionante a la hora de avanzar en este proceso de definiciones. En este
marco la Subsecretaria municipal ha disefiado, con insumos propios, los
marcos regulatorios que ordenan las medidas de proteccion tomadas.

En este proceso se identifican una serie de pasos:

- Recepcion de demanda

- Escucha al nifio

- Escucha a la familia

- Toma de medidas. Articulacion con otros organismos e instituciones.

Se toman de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia de la
Provincia
(SENAF) los formularios que protocolizan la toma de medidas excepcionales.

Esta dificultad en establecer acuerdos de competencias, que impacta
negativamente en el trabajo a desarrollar, ha llevado a la Subsecretaria de
Nifiez, Adolescencia y Familia de la Municipalidad a presentar un duro informe
cuestionando el accionar provincial (Mayo 2013).

En el mismo se denuncian irregularidades en el funcionamiento de la
SENAF -delegacion Rio Cuarto. Entre otros aspectos se destacan:

- Insuficiencia de recursos humanos
- Falta de claridad en la definicibn de competencias de cada
organismo.



- Existencia de un alto namero de expedientes acumulados sin
resolucion.
- Demora en los plazos de toma de medidas, entre otros.

Estos cuestionamientos son planteados también por algunas
organizaciones sociales que trabajan con nifios y jévenes.

Cabe aclarar que la SENAF - delegaciéon Rio Cuarto, con motivo del
cambio en el organigrama de la Provincia a principios del afio 2012, estuvo
acéfala un tiempo y recién en agosto del corriente afio se designé como
responsable al Dr. Pablo Mufoz., pasando a depender del Ministerio de
Desarrollo Social.

Un ejemplo que ilustra esta situacion es la demora en la resolucion de
cinco casos en que la Subsecretaria municipal solicitd a la SENAF la toma de
medidas excepcionales, al considerar que se habian agotado las posibilidades
de re-establecer los derechos wulnerados de los nifios dentro del ambito
familiar y comunitario.

La solicitud se realizd en mayo y al momento de la elaboracién de este
informe, todavia no habian recibido respuesta, a pesar de la reiteracién de la
solicitud original.

Esta demora puede explicarse desde el circuito que requiere el expediente
cuando se solicita la toma de medidas excepcionales. La misma se sugiere en
base a los informes realizados por los equipos técnicos de la SENAF y se
deriva al area de Legales -ubicada en Cordoba capital- para su aprobacion.
Este trayecto demora los procedimientos y la toma de decisiones de las
medidas a adoptar, prolongando innecesariamente situaciones que muchas
veces son consideradas de riesgo.

Otra  posible explicacion de la demora en la toma de medidas
excepcionales (que pueden incluir la decisién de albergar transitoriamente a
nifios en alguna institucion, alejandolos provisoriamente del nucleo familiar) es
la escasez de lugares para efectivizar la derivacién. En la ciudad de Rio
Cuarto, los lugares establecidos para ese fin se encuentran completos casi en
su totalidad. Es el caso de la Ciudad de los Nifios, Hogar Angeles Custodios y
Granja Siquem.

Un aspecto que se destaca desde la Subsecretaria municipal es el
proceso que en el afio 2013 han sostenido para poder regularizar las
condiciones laborales de algunos integrantes del equipo de trabajo. Esto
reafirma la voluntad del municipio de crear una estructura sélida y estable que
pueda dar respuesta a las demandas sociales.

Otro aspecto a considerar es que se esta trabajando en la elaboracion
de una Ordenanza que regule a las areas municipales y garantice la creacion
del Sistema de Proteccion Integral.



Es crucial incluir en el disefio y elaboracion de las politicas dirigidas a los
sectores infanto-juveniles la participacion de los mismos como condicion
necesaria para la democratizacion y transformacion de la vida de los nifios,
nifias y jovenes. En este aspecto aln queda un largo camino por recorrer.

Ausencias a destacar:

Una de las figuras que la ley nacional propone para ampliar los espacios
de defensa y proteccién de los derechos es la del Defensor de los Derechos
del Nifio, Nifias y Adolescentes, quien tiene a su cargo velar por la proteccion y
promocién de sus derechos.

Esta figura “Es una institucion independiente de Derechos Humanos que
vela por la proteccién y promocion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescente.. Es un mecanismo de exigibilidad de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales de toda la nifiez y adolescencia de
la provincia de Cérdoba’.

Esta figura, centralizada en la ciudad de Cérdoba (capital de la provincia)
tuvo en la ciudad se Rio Cuarto una delegacién administrativa que funcionaba
en la Defensoria del Pueblo. Luego de la renuncia de la responsable, un afo
atras, no se cubri6 nuevamente el cargo.

Tampoco se ha implementado la figura del Abogado del Nifio a nivel
local.

Urge garantizar estos espacios a fin de ejercer el control del accionar del
Estado en todos sus poderes garantizando mecanismos de exigibilidad para la
ampliacion de derechos de nifios, nifias y adolsecentes.

Sistema Penal Juvenil:

A nivel nacional, el sistema penal juvenil esta regido por la Ley 22.278,
reformada por la Ley 22.803, denominada “Régimen Penal de la Minoridad”.
Esta normativa establece:

e La mayoria de edad penal a los 18 afos.

e La inimputabilidad absoluta de las personas menores de 16 afios y de
quienes tengan entre 16 y 18 afios (imputables en forma relativa)
cuando se les impute un delito de accion privada o reprimidos con multa,
inhabilitacion o pena privativa de la libertad que no exceda los dos afios.

La Ley mantiene la categoria de joven en “peligro moral y/o abandono
moral y material” habilitando al Juez a adoptar las medidas necesarias,
inclusive la separacion del mismo de su medio familiar y/o la internacion en
instituciones especificas, segun la evaluaciones realizadas. En casos donde se
sospeche la comision de delito, el Juez debe ordenar los informes y peritajes
necesarios a fin de obtener informacion de la situacién del joven y su familia.
Puede entonces disponer del joven y ordenar la internacién en un instituto. Se
plantea la excepcionalidad de las penas si el joven es autor de un hecho, y solo



si resulta estrictamente necesario se impondra una pena, pudiendo en algunos
casos reducirla o en otros absolverlo si ha tenido un tratamiento tutelar
beneficioso.

En la ciudad de Rio Cuarto funciono entre los afios 1980 y 2000 un Centro
de Re-educacion de Menores, que alojaba jévenes en conflicto con la ley penal.
La modalidad de funcionamiento de este Centro era abierta, ya que los jovenes
asistian a la escuela y trabajaban. ElI rango de edad de los jévenes se
encontraba entre los 16 a 18 afios. Salvo raras excepciones, el 100% de los
jovenes internados pertenecian a hogares pobres.

En el afio 2000, en pleno auge de las politicas neo-liberales, se ordeno el
cierre del Centro. Los jévenes, en su mayoria, fueron trasladados a la ciudad
de Cordoba y a otros les fue dado el egreso (datos suministrados por docentes
del ex Consejo Provincial de Proteccion al menor).

En la actualidad, los jovenes ‘“infractores” son derivados al Complejo
Esperanza, ubicado en la ciudad de Cordoba.

Desde una mirada retrospectiva, se observa:

Segun datos del afio 2003-2004, suministrados por el Dr. José Antonio
Varela, se observa un pico de delitos graves cometidos por personas menores
de 18 afios (robos, abusos sexuales, homicidios). En ese periodo, 14 jovenes
fueron derivados al Complejo Esperanza por disposicion judicial. Hasta el afio
2009 se produjo un descenso significativo de causas penales.

En el afio 2009 hubo cuatro homicidios cometidos por menores. Hubo 15
adolescentes bajo la érbita de la Secretaria de la Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Familia (MUNAF) por delitos graves, algunos de ellos con declaracién de
responsabilidad penal. Uno de ellos, al cumplir los 18 afios, fue derivado al
Servicio Penitenciario para cumplir la condena de un delito cometido a los 16
afos.

El Juez Varela Geuna apuntd que “son chicos de extraccion humilde, casi
todos de sectores marginales, sin insercidén escolar y con patologias adictivas”.

En el afio 2011 ingresaron al tribunal 132 causas, de las cuales 11
fueron en conexidad con mayores (con el denominador comun que son delitos
graves).

Las medidas de proteccion dispuestas ese afio fueron las siguientes:

MEDIDAS DICTADAS MENORES PUNIBLES | MENORES NO PUNIBLES



De Mantenimiento o 90 155
Restitucion al medio

familiar
Atencion por problemas 11 3

de adicciones o salud

Bajo el programa de 10 1
Libertad asistida

Privaciéon cautelar de la 4
libertad
Cese de la privacion de 4

la medida cautelar

Medidas dictadas en el ano 2011

W Menores No Punibles M Menores Punibles

= 7
Cese de la privacion cautelar de libertad ;| 1
- 4
1

Internacién en establecimientos sin externacion voluntaria

=

10

11
7
Restitucion al medio familiar I g— 155

Tratamiento de salud y/o adicciones

A

En el afio 2012, se tramitaron en el tribunal 196 causas, de las cuales 20
fueron en conexidad con mayores. Ademas de los menores punibles, 14 fueron
con privacion cautelar de la libertad, de las que 9 derivaron en internaciones, 3
en programas de libertad asistida y 2 en mantenimiento del ndcleo familiar. Ese
afio hubo bajo tratamiento tutelar 131 menores no punibles y 79 menores
punibles.

De las medidas dictadas:

MEDIDAS DICTADAS MENORES PUNIBLES || MENORES NO PUNIBLES

Mantenimiento en el 21 51
ndcleo familiar o guarda




Derivados a institutos de 17 1
mediana contencion

Atencidn por problemas 9 6
de adicciones o salud

Bajo el programa de 7 2
libertad asistida

Privacion cautelar de la 14
libertad
Cese de la privaciéon de 14

la medida cautelar

Medidas adoptadas en el 2012

B Menores No Punibles B Menores punibles

Cese privacion autelar de la libertad |§ 1

Privacion cautelar de la libertad |[foe 14

2
Programa libertad asistida 7

Atencion de problemas de salud y/o adicciones - 6 9
Derivados a Institutos de mediana contencion h 7

(en forma provisoria)

Mantenimiento en el Ndcleo Familiar “ 51

En el transcurso del afio 2013, hubo 5 jovenes dentro del sistema tutelar, 2
de ellos se encuentran incluidos en el programa de libertad asistida (SENAF).
El resto no llevaba —al cierre de este informe- mas de dos meses de internacién
en el Complejo Esperanza.

El Juez Varela visita a los jovenes internados cada tres meses y los
entrevista con el objetivo de realizar un seguimiento personalizado de su
situacion.

El criterio del Dr. Varela Geuna es utilizar la medida cautelar de privaciéon
de la libertad como Uultimo recurso. A su juicio, deben agotarse todas las
medidas y opciones que el sistema permite antes de tomar la medida cautelar.
Este criterio se constata en las estadisticas mencionadas supra. Muchas veces
se toma la medida a fin de garantizar al joven los tratamientos necesarios para
su recuperacion. Antes de su internacion, el Juez hace cesar la medida



cautelar, para que los equipos interdisciplinarios del Complejo Esperanza
puedan tomar las decisiones que crean pertinentes sin quedar entrampados y/o
inhabilitados por la orden judicial.

Una medida alternativa dispuesta por el Juez Varela Geuna ha sido
alojar a jovenes en la Granja Siquem, Asociacion civil de Rio Cuarto que desde
hace 20 afios ofrece a nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad la
integracion bajo la modalidad de hogar permanente u hogar de dia, a fin de
culminar estudios primarios y secundarios, ademas de capacitarse en areas de
produccion animal, vegetal, tambo, construccion y elaboracion de alimentos. A
criterio del Juez, el alojamiento de jévenes en un lugar con estas caracteristicas
ha permitido obtener resultados positivos en su tratamiento y re habilitacion.

Es importante mencionar que la legislacion provincial carece de
instancias de apelacion para los jovenes en conflicto con la ley, lo que supone
una situacion de indefension procesal para ellos. La Ley Provincial N° 10.080
modificé en el afio 2012 el Art 119 de la ley 9.944, que prescribia la
organizacion de la Justicia Penal Juvenil, permitiendo prorrogar la constitucion
de las Camara Penales Juveniles por el plazo de un afio. En julio de este afio,
la Ley 10.152 introdujo nuevas modificaciones, estableciendo que Ila
conformacion de las Camaras Penales Juveniles estarid sujeta a cuestiones
presupuestarias, lo que supone en los hechos la facultad del Poder Ejecutivo
de prorrogar indefinidamente su conformacién y por ende la violacion también
indefinida de las garantias procesales de los menores en conflicto con la ley
penal.

Observaciones:

Con altas y bajas en la cantidad de casuistica, los datos aportados por el
Juzgado de Menores de Rio Cuarto reflejan una disminucion considerable en
los delitos cometidos por jévenes menores de 18 afios.

De la totalidad de la comision de delitos graves, so6lo un 4,5 % incluye la
participacién de menores de edad. Esta situaciébn marca una ruptura importante
en el imaginario colectivo ya que, contrariamente a los que la mayoria de los
medios de comunicacion difunden como verdad absoluta, los delitos cometidos
por menores son estadisticamente insignificantes en relacion a los delitos
cometidos por adultos.

Una de las constantes observadas es la pertenencia de clase de los
jovenes denunciados. Casi en un 100% pertenecen a sectores pobres de la
ciudad, con bajos niveles de escolaridad y patologias adictivas. Esta situacion
es un claro indicador del fracaso de las politicas publicas que deberian
garantizar el cumplimiento del derecho a la educacion, salud, asistencia social,
entre otros.

La problematica de las adicciones ha influido negativamente en la situacion
de los menores en conflicto con la ley penal. Es insuficiente la cantidad de
instituciones publicas en la ciudad de Rio Cuarto que garanticen el tratamiento
pertinente para esta problematica. Para responder a esta demanda, en julio del



2013 se abrio un Centro de Integracion Social (CIS) en las instalaciones del
Viejo Hospital San Antonio de Padua. El Centro depende de la Provincia y tiene
como objetivo la prevencion y atencion primaria de las adicciones.

Muchas veces la derivacion de un joven al Complejo Esperanza pasa ser el
anico camino posible para garantizar el tratamiento de sus adicciones. La
realidad muestra que, en materia de adicciones, lo que no se resuelve desde la
salud y las politicas publicas se termina resolviendo desde el sistema penal,
ubicando a las instituciones de encierro como Unica respuesta a una
problemética que requiere de tratamientos complejos y personal especializado.

El Complejo Esperanza, Unico establecimiento de encierro en la provincia
de Cérdoba donde pueden ser derivados los jévenes infractores, queda muy
alejado de su lugar de residencia y lo aleja de sus familiares, lo cual obstaculiza
y condiciona las Vvisitas. Esta situacién condiciona negativamente la re-
vinculacion familiar y enfrenta al joven a una situacion de aislamiento y
soledad, con alto impacto negativo en la subjetividad juvenil.

Si bien consideramos que los criterios utilizados por el Juzgado de Nifiez,
Juventud, Violencia Familiar y Penal Juvenil son coherentes con lo que
propone la ley de Proteccién Integral, advertimos que la ley 22.278, régimen
penal de la minoridad vigente en la Provincia, esta en abierta contradiccion con
los principios fundamentales establecidos en las normas de derechos
humanos. En definitiva, esta normativa conserva claros vestigios de
continuidad de una concepcion que definié durante un siglo los modos de
intervenir “sobre los menores”: la Doctrina de la Situacién Irregular.

Los adolescentes y jovenes que ingresan a la Justicia de Menores como
ofensores o infractores de la ley penal se encuentran en amplia desventaja por
los prejuicios y estigmas con los que la sociedad los ha estigmatizado. Hoy ser
joven, pobre y morocho es sinénimo de “peligro”, de “delincuencia”.

Desde el modelo de Proteccidn Integral propuesto por la normativa nacional
y teniendo como eje rector el interés superior del nifio sélo es concebible un
sistema penal juvenil basado en los conceptos del derecho penal de minima
intervencion.

En materia penal, son muchas las practicas que deben modificarse para
acercarnos a un Sistema de Proteccién Integral de Derechos. En primer lugar,
la adecuacion de las normativas y el estricto resguardo de los principios
establecidos en los Tratados Internacionales incorporados a la normativa
nacional. En este sentido, la necesidad de una nueva Ley Penal Juvenil es
urgente para desterrar aquellas categorias propias del paradigma de la
Situacion Irregular que habilitan practicas coactivas y de control ilegales. Hay
que avanzar decididamente hacia la construccion del Sistema de Proteccion
Integral, adecuando las estructuras administrativas y ejecutivas para que
aborden las necesidades o probleméticas sociales, tendiendo a evitar la
judicializacion de la pobreza como regla en los Tribunales locales.



El Estado argentino tiene la facultad y la obligacion de implementar un
Sistema Penal Juvenil que resguarde los derechos de los jovenes. Asi lo
establecen los articulos 37 y 40 de la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio.

Trabajar desde la perspectiva de derechos implica posicionar en primer
lugar al nifio y al adolescente en el lugar de sujeto de derechos. Y el Estado
debe ser el principal garante al generar las condiciones sociales que garanticen
a los nifios-jovenes y a sus familias vivir con dignidad y gozar del respeto
absoluto de sus derechos.

Las medidas privativas de la libertad deben ser el dltimo recurso, acotadas
en el tiempo y soélo aplicables previo fracaso de otras modalidades de
intervencion.

Es importante destacar la importancia de la implementacion de politicas
sociales, no sélo juridico-legales, que desarrollen programas socio-econémicos
y educativo-culturales destinados a los joévenes, facilitando mecanismos
adecuados para su participaciéon activa en la sociedad.

Cuando no se crean o sostienen politicas sociales destinadas a nifios,
jovenes y familias que garanticen una vida digna y el pleno ejercicio de los
derechos los nifios, inevitablemente se deben tomar medidas de proteccion
porque las familias en condiciones de pobreza constituyen un grupo de mucha
vulnerabilidad. No es casual que casi en un 100% de los destinatarios de las
medidas excepcionales vivan en situaciones de pobreza.

Poner en discusion el régimen penal juvenil adecuando la legislacion a los
principios de la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio es una
deuda pendiente de la democracia argentina. No se puede ni se debe reducir la
discusion a la baja de edad de imputabilidad, como proponen ciertos medios de
comunicacién y actores politicos que se arrogan ser portavoces de la
inseguridad colectiva, estigmatizando a los jovenes y especialmente a los
jovenes de sectores mas wulnerables.

Es responsabilidad de todos generar espacios de debate, reflexion y
problematizacion en esta tematica a los fines de avanzar en nuevas
legislaciones acordes a los principios constitucionales de minima intervencion
estatal. Las universidades deben ser y son ambitos privilegiados para avanzar
en este debate y proponer cambios de paradigmas que aporten a una sociedad
mas igualitaria. Asimismo, es importante incorporar en los &mbitos académicos
la formacion de profesionales en el enfoque de derechos. Las universidades
estan obligadas a incorporar esta perspectiva en la curricula académica,
asumiendo la co-responsabilidad que les atafie de crear e implementar los
mecanismos politicos e institucionales necesarios para fortalecer el Sistema de
Proteccion Integral.

Préximos a cumplirse 25 afios de la firma de la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio, asumimos como Observatorio de Derechos Humanos la



responsabilidad ético-politica de aportar a la construccion de politicas que
garanticen una vida de plena dignidad para nuestros nifios y jovenes.

MATERIAL PARA RECUADRO

Condenan ala Argentina

El 14 de mayo del 2013 la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitio
una sentencia en la cual declara internacionalmente responsable a la
Argentina por haber sentenciado a jévenes menores de edad a cadena
perpetua, instando al pais a anular las penas y sancionar un régimen penal
juvenil acorde a los estandares mundiales coherentes con los derechos
consagrados en los Tratados Internacionales. Para la Corte Interamericana de
Derechos Humanos las penas impuestas a los jovenes constituyen una clara
violacion a los derechos humanos. (Caso Mendoza y Otros vs Argentina)

Asimismo, declar6 al Estado responsable internacionalmente porque los
codigos procesales penales aplicados en los casos de dichas personas no
permitian una revision amplia de sus juicios por un juez o tribunal superior; por
la falta de adecuada atencion médica a uno de los nifios mencionados; por
haber sometido a dos de las personas referidas a actos de tortura, sin haber
investigado estos hechos adecuadamente, y por no haber investigado
adecuadamente la muerte de uno de aquéllos mientras se encontraba bajo
custodia estatal.

La CIDH establecié la responsabilidad internacional de Argentina “por la
violacién de los derechos a la integridad y libertad personales de César Alberto
Mendoza, Lucas Matias Mendoza, Saul Roldan, Ricardo Videla y Claudio David
Nufiez, por la imposicion de penas de privacion perpetua de la libertad (...)
cuando aun eran menores de edad". Los casos son independientes entre si,
pero lo que tienen en comun es que al momento de las sentencias los jovenes
tenian menos de 18 afios.

La Comisién explico que recibieron penas arbitrarias y equiparables a las de los
adultos, lo que incumple los estandares internacionales aplicables en materia
de justicia penal juvenil.

El fallo ademas estableci6 montos de reparaciones por dafios materiales e
inmateriales por un total cercano a los 100.000 dolares. El fallo declaro que
“‘Argentina incumpli6 su obligacion de adoptar disposiciones de derecho
interno, ya que el ordenamiento argentino permite la posibilidad de imponer a
nifos, sanciones penales previstas para adultos”. También senfald las
limitaciones existentes para el recurso de casacion, “las cuales derivan de las
normas de los codigos procesales penales aplicados en el caso”.

Para solventar eso, ordené al Estado argentino “ajustar su marco legal a los
estdndares internacionales en materia de justicia penal juvenil y disefiar e



implementar politicas publicas para la prevencion de la delincuencia juvenil”.

Eltexto integro de la Sentencia puede consultarse en el siguiente enlace:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_260_esp.pdf.



