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“El Estado solo tiene dos opciones 0 se concesifr@roteger
a los que han ganado en esa transformacion, losygusen muy ricos,
cada vez mas ricos, y solo se preocupa de la eficde
de esa represion o sirve a todos y asume que kaluc
contra la inseguridad ciudadana es inseparable
de la lucha contra la desigualdad social”
Robert Castel

Introduccioén

Este trabajo surge de algunos interrogantes quepenecido a lo largo de la Carrera de
Especializaciéon en didlogo con mi formacién de graéligunas de estas preguntas son ¢,Cual es el
lugar que ocupan, en el tratamiento mediaticodédsos cometidos por adolescentes? ¢,Qué rol
juega la construccion de estos discursos en elr@onde lasensacién de inseguridad ciudad@na
¢En qué medida esta construccion coopera con lardinde endurecimiento punitivo hacia
aquellos gue cometen delitos en general, y a lolesckntes en particular? ¢ Esos discursos tienen
sustrato empirico, 0 son una construccién espécaffat

Estas preguntas adquirieron suficiente entidad gamaertirse en el tema objeto de mi trabajo final
de la Carrera de Especializacion que tendra cadédien mi tesis de maestria. En etapas
sucesivas, secuenciando las perspectivas de abardajlesarrollando el trabajo. En esta primera
etapa, me propongo desarrollar un acercamientsitukcion problema, para lo cual caracterizaré
el periodo de abordaje, indagaré sobre trabajetegtés en la materia, y me centraré en el analisis
desde el plano mediatico. Para esto, ademas agregaaspectos conceptuales y las categorias
tedricas emblematicas que dan soporte a mi trabajoaré un relevamiento propio de aquello
publicado por medios graficos de circulacion naaignde la provincia de Buenos Aires, aplicando
herramientas de mi campo disciplinar para circubisal problema.

En este sentido mi objetivo principal &sortar conocimiento sobre uno de los principplieses

gue tiene laociedad de control en la actualida@dhen, 1988; De Giorgi, 2005; Melossi,1992;
Pegoraro, 2001), que son los medios de comunicamivimigualable capacidad de incidencia en la
formacion de la opinién publica, a partir de l@cdrsos hegemonicos que penetran el imaginario
social, generando consensos sobre los mecanisnoosittel desplegados.

Propongo un analisis del tratamiento mediaticoapresidere especialmente cémo los medios
construyen las noticias donde se vinculan a lokeadentes con la comisién de un delito, en
particular para este trabajo aquellos que sucetdémprovincia de Buenos Aires. Este recorte de
analisis no omite que el tratamiento mediaticostesscasos son solo una parte de una construccion
més amplia que los medios hacen de la seguridad(inslad, y buscaré por ende analizar la
utilizacién que se hace de estas publicacionea earlstruccion mediatica de esa diada,
construccién que ha logrado otorgarle un significadivoco a la “seguridad”, despojado de su
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componente social e inserto en el ambito de laaddy vinculado mayoritariamente al delito contra
la propiedad.

Los medios masivos tienen un rol activo y permawnentesta construccién porque son quienes
actualmente sostienen y retroalimentan el conjdatimeas y significados sobre la seguridad e
inseguridad como principal problematica social,i@odola en el primer lugar de la agenda politica
del pais, a través de mecanismos discursivos gdergcion de opinién publica.

En este marco buscaré recuperar del tratamient@tivedia relacion que se impone entre el delito
y los jévenes pobres urbanos, construidos medménge como los principales productores de
inseguridad (Guemureman, Daroqui, 2001), instalarsd ademas de la seguridad como el
principal problema de interés publico, a los jowepebres urbanos como el “enemigo interno” a
combatir (Zaffaroni, 2006)

A su vez los medios de comunicacién son concel@daste trabajo desde su capacidad de
agencias, en su rol de protagonistas para la gaberde estrategias de gobernabilidad basadas en
la construccién y profundizacion del paradigmaadéseguridad” (Pegoraro 1997), incluso por
encima de las normas existentes en funcion deolaqmion y proteccion de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

Para la profundizacién de la mirada sobre la egtigiacion mediatica de los jovenes-pobres-
urbanos-delincuente se decidié posar la atencidreda franja de los adolescentes, entendiendo
por ello a las personas entre 12 y 17 afios. Laupsip de seleccionar este grupo especifico para el
andlisis se sustenta en dos pilares: uno es laibdagle vincular los tratamientos mediaticos con
las embestidas punitivas que intentan bajar elgesedad a partir de la cual los jovenes pueden ser
considerados penalmente responsable de sus aelosegundo, vinculado con el anterior, es que la
mirada mediatica construye sentido en forma espaabbre este grupo bajo la denominacion
concreta de “los menores”. Denominacién sobre tindagaré a lo largo del trabajo y que

retrotrae a paradigmas anteriores en materia dadi# y adolescencia, remitiendo a construcciones
binarias sobre los jévenes, en peligro/peligrososstruccion que habilita mecanismos de control
sobre ellos, sean estos en forma de “abrigo” t§m@on” 0 “encierro punitivo”.

Para aportar nuevos elementos a la elaboraciélisianél cuerpo teérico que da sustento a este
trabajo sera interrelacionado con el analisis si@ldblicaciones mediaticas de los diarios Clarén -d
circulacion nacional- y El Dia -de circulacion arprovincia de Buenos Aires-, durante el periodo
2007-2009. La eleccién del soporte grafico se detpge los diarios constituyen los medios
periodisticos de informacién que mas datos ap@tanca de una noticia. Si bien la TV y la radio
son los medios cuya tecnologia permite la llegada inmediata de los acontecimientos, y con, -
sumado a ello los soportes digitales que se inacuyen este circulo de inmediatez en los Ultimos
afios-, todos estos revelan solamente un mininma@lee constituye el suceso en si. En definitiva,
la prensa grafica (incluso en su soporte digitalpeque desarrolla las coberturas mas
extensamente.

La eleccion de la provincia de Buenos Aires y greeml el conurbano bonaerense como escenario
de los sucesos se debe a varios factores: el grieseque la misma, en términos poblacionales,
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representa el 33% del pais, siendo a su vez etlcano bonaerense el que alberga el 62,8% del
total de la poblacion de la provinti®tro motivo de la eleccion es que esta provipoimulgé su

ley de proteccion y promocion de derechos (Ley NBo298 en 2004) antes que lo hiciese la
Nacion (Ley Nro .26061 en 2005), a lo que se suneassgta vigente desde el afio 2007 en el
territorio provincial una ley que crea y regulafieicionamiento del fuero de responsabilidad penal
juvenil a nivel provincial (ley 13.634 de 2007).r@ttimo es el territorio de la provincia de Buenos
Aires y del conurbano bonaerense en particular @sadiesarrollan mis trabajos de investigacion y
despliegue de actividades sociales en el campa niédz y adolescencia.

El recorte temporal propuesto comienza en 200B@oeste un afio particular para la provincia de
Buenos Aires en la operativizacion de las normagafdacia provinciales que se habian
promulgado poco tiempo antes y en particular teiga de ley Nro. 13.63Be los Fueros de

Familia y Penal del nificantes mencionada. Este trabajo busca exponexpnoaimacion a la
cantidad y tipos de publicaciones que conformasaagenda mediatica de ese momento, cémo se
relacioné con los debates parlamentarios existeakésndiendo el relevamiento en los dos afos
siguientes en busca de analizar la continuidad deresa agenda durante 2008 y hasta el 2009. La
decision de abarcar el recorte temporal hasta R@0%sive se debe a que ese fue un afio importante
vinculado al debate sociopolitico sobre la temativamento en que obtuvo media sancion un
proyecto de ley nacional sobre un nuevo régimeRafponsabilidad Penal Juvenil, luego de tantos
afos en que los proyectos de ley perdieran esttingentario sin prosperar en su tratamiento,
incluso este que habia logrado media sancion afice2009, carece también de estado
parlamentario en la actualidad. De este modo bmstzmgar también la relacion de las publicaciones
mediaticas con las embestidas punitivas que seayemedesde distintos sectores de la sociedad en
el periodo de tiempo marcado.

Al respecto los proyectos de ley presentados @oegreso de la Nacion, que para junio de 2009
eran 15, proponian en su mayoria un Régimen deoRsabilidad Penal Juvenil, que regule un
proceso con garantias y respeto de los derechlos fferenes e incluso proponian a través de
instrucciones judiciales y reglas de conducta, dadgue precedian la aplicacion de sanciones. No
obstante esta situacion generaba confusiones gobreea el Estado en su faceta penal quien se
ocupe de la restitucién de los derechos vulnerdddss adolescentes, ahora en conflicto con la ley,
en lugar de disefiarse mejores y mas adecyaaléicas publicas que incidan en la vida de
esos adolescentes ex-ante, y no ex-post de laiéondie acciones disvaliogas

No obstante en el debate que se origin6 en lad@pjpiblica, durante el periodo elegido para el
analisis de mi trabajo, se instalé como eje cklineferido a la edad en que los menores deben se
imputables para la justicia penal. Asi la discusémio dentro de los recintos parlamentarios (pues
este tema formaba parte del coraz6n argumentagivia @nayoria de los proyectos presentados)
como fuera de los mismos se centré en un eje yadabre argumentos falaces.

! Datos extraidos de los resultados Censo Nacid@al 2

2 Datos y conceptos extraidos del documento elabgradObservatorio de Jévenes y Adolescentes détuto Gino
Germani de la UBA, bajo el titulo “Escenarios diomma legislativa Il. Acerca de los proyectos depenal
juvenil y las decisiones de politica criminal”. AB609.
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El debate de fondo sobre la necesidad de generarauo régimen penal juvenil, que permita
saldar una deuda que la democracia tiene convesgs con la plena vigencia aun de la ley 22.278
en todo el pais (promulgada en 1978 bajo la ultmo&@dura militar) se desdibujé amparandose en
datos irreales, que instalaba que la politica peseh los mas jovenes se solucionaba con
encarcelarlos desde edades mas tempranas.

Desde el Observatorio de Adolescentes y JovVerese otros grupos de investigadores y
académicos, se fundamenté que la edad de impdtabi&ntendida como una barrera de politica
criminal es la que debia prevalecer en el debateg las disquisiciones, por cierto mucho mas
polémicas, acerca del discernimiento y la capacidadjuerer y entender. Aln bajo la premisa de
la comprensién de los actos a edades temprandsriares a los limites actuales, el Estado no
debe fijar un limite etareo en la persecuciénglenas bajo que el actual sin un adecuado
programa; un programa donde se enuncien las acsigpe se llevaran adelante con los
adolescentes que en lo sucesivo capture el sigbemal, maxime teniendo en cuenta los
indicadores inocultables de fracaso que viene démodo” (Observatorio Adolescentes y
Joévenes, 2009:3)

Parto de considerar que alejandose de la politicanal, argumentos sobre bases especulativas
avivaban (y avivan aun hoy) posturas cada vez midisiyas, sobre un sector de la sociedad que en
lugar de ser considerado en primer lugar victimdedggualdades y de violencia estatal, pasa a ser
considerado directamente victimario. El tipo deertlra desarrollada por los medios de
comunicacién de hechos cometidos o presuntamentetitios por jévenes menores de edad,
sirven como argumentos de peso para esas postubaendo asi con mecanismos de alarma social
la falta de sustento empirico.

Para dar cuenta de estos mecanismos extraje eéehnalento y tomé para el analisis todas las
apariciones referidas a los delitos cometidos suyrmente cometidos por adolescentes, que
surgieron bajo la busqueda en los archivos digitdéelos diarios indicados, bajo los siguientes
términos: “menores”, “adolescentes”, “inseguridgdtelito” y la combinacion entre estas.
Consideré todas las notas incluso cuando varias meimitian a un mismo caso, conformando la
agenda mediética a repeticién de un mismo aconigtio) para lo cual inclui todo tipo de
publicaciones, sean estas crénicas, notas de apradlitoriales publicadas en ambos medios en

esos afios, siempre que remitan de algin modo a vuados casos.

Concibiendo los discursos como un espacio de digpribtorgamiento de sentido importante en la
lucha por el poder politico, econdémico y socialgste trabajo me propongo prestar especial
atencion a aquello construido como noticiable pemhedios masivos de comunicacion, buscando
aquellas marcas textuales que permita por un ladizar la construccion mediatica de los
“buenos” y “malos”, y por el otro reconstruir eldge politico de ese momento segun el mismo se
expresa en los medios masivos, siempre en vinonl@lcobjeto de mi investigacion.

3 El Observatorio de adolescentes y jévenes pereemleBrupo de Infancia del Instituto Gino GermasBA). El
observatorio esta dirigido por la Dra. Silvia Gueeman y desde el afio 2009 formo parte del grupowstigadoras
que lo conforman. Mas sobre el observatorigvenv.observatoriojovenes.com.ar
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Lejos de pretender caer en una demonizacion dedéd$os masivos de comunicacion; aqui
pretendo indagar sobre los mecanismos que estpledes, comprendidos dentro de la
complejidad que genera que la comunicacion no esanun proceso lineal donde el medio es un
emisor activo y el puablico un receptor pasivo.

Propongo sumar elementos para reflexionar sobmadatos masivos de comunicacién mirando su
rol, entendiendo su juego dentro de la orquestaldeiones de poder, dentro de las hegemonias
reinantes, dentro de la disputa por otorgar semtidorealidad que se conforma a partir de los
diversos discursos que circulan en una sociedawpendiendo la impronta que tiene aquello
masivo que se reproduce en forma exponencial, yequanto empresas, publicas o privadas,
responden a la l6gica de produccion de bienes sitokd/ acumulacion de capital.

Mercado, medios masivos de comunicacion y opinion p Ublica

Para comenzar el andlisis sobre el rol de los medasivos de comunicacion propongo ubicar en
primer lugar el funcionamiento de estos bajo lad@glemercadq, incluso para aquellos medios de
comunicacion administrados porkdtado, en tanto todos forman parte de un sistema conhercia
regulado por una légica de produccion de gananauynulacion de capital.

La estructura que toma el sistema de medios emisnegta determinada en parte por la correlacion
de fuerzas entre diversos actores politicos y en@mw®. El recorrido por el “mapa de medios” en la
Argentina hoy, nos permite afirmar que el sistemangdios en nuestro pais persigue una logica
comercial y no de servicio publico. Actualmentesmisten en el mundo sistemas de medios con
una estructura “pura” de servicio publico, aunguatsresantes experiencias en paises de Europa
con sistemas mixtos, con diversos grados de imprornercial y distintos mecanismos y niveles
de regulacion estataPohoryles y otros).

Esta orientaciéon comercial de los medios masivasodainicacion no ha sido diferente de
cualquier otra industria capitalista moderna, comdo ha sido tampoco el proceso de
concentraciéh No obstante las mercancias producidas por lasiridule los medios masivos de
comunicacion son particulares. En el gran esquathsstrial moderno, pos revolucion tecnolégica,
la informacién se considera antes que nada commeneancia La asi llamada “sociedad de la
informacién” no es otra cosa que el propio cagitab en una situacion histérica en la que el

4 El trabajo déPohoryles propone las siguientes categorias para analizar el sistenmaedios en Europa: Paises con
sistemas liberalizados controlados (Gran Bretaffagarca, Suecia y Holanda), Paises con regulesioarciales (Ale-
mania y Austria), Paises con estructura de mediaggulacion (ltalia y Espafia), Paises que skelwaah cambios funda-
mentales de sistema (Europa Oriental).

® Para abordar el proceso de concentracién de medisnérica Latina, ver articulo de Martin Becen@uillermo
Mastrini “Concentracion de los medios en Américéina Tendencias de un nuevo siglo”.

% Trabajaré aqui con la definicién marxista de mecés entendida en la combinacién de sus dos satmmstitutivos: de
uso y de cambio. (Marx 1973:55:56:58:59 y 60)
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desarrollo de las fuerzas productivas alcanzé termiénado grado. (Mastrini y Bolafio:1999). A
partir de la década del 90 se puede constataacaetiVidad econémica es cada vez mas dominante
por el uso y la produccion de recursos de inforgragicomunicacion.

Se trata en este caso de la produccion de bieméslgios, sea con fines educativos, informativos o
persuasivos. Asi el ciclo de la noticia, en tanawaancia, reproduce el ciclo de la mercancia de
cualquier producto, la noticia-mercancia es condamie su consumo deviene demanda, de la
demanda, produccién, circulacion, y consumo. Pde¢ada mercancia genera demanda y mercado
de consumidores. Es este circuito el que debensosd@ cuando analicemos los mecanismos de
consenso que se despliegan a través de ese medcadosumidores.

Para analizar este mercado es necesario tambiéar ujie la expansion econémica de los medios
de comunicacién ha presentado ya ciertas conseesepatre las que figuran la especializacion de
mercados y de contenidos dirigidos a audienciasficiadas; la fragmentacion de la sociedad a
partir de gustos, preferencias, estilos de vidasfurnbres; una homogeneizacion -o globalizacién-
de las culturas, cada vez reconociendo menos & yoenfocando lo global como tema central del
interés publico.

Ese proceso de globalizacién econémica esta sigmatda concentracion de poder en pocas manos
y la explosién de las nuevas tecnologias de lanmoidn, que permiten una difusion inmediata y
masiva de lo que acontece en cualquier parte detiopwtorgando un poder particular a quienes
estan al frente de las corporaciones mediaticasignan el tipo de distribucién y concentracion
actual de las empresas de entretenimiento.

Efectivamente en la actualidad los medios no furaiiccomo unidades economicas individuales,
sino que forman parte de grupos multimedios, désm®empresas propietarias de medios de
diferentes soportes, y pueden asi diversificaregtado y por lo tanto reproducir el cagital

Los medios masivos de comunicacion, en todos sa@tes y tecnologias utilizadas para transmitir
sus mensajes deben ser entendidos para su aoafisisparte de las Industrias Culturales,
comprendiendo que los individuos que habitan laiedades capitalistas modernas obtienen de los
medios masivos de comunicacion la mayor parte dief@umacion acerca de la estructura social en
la que viven, y que en todos los aspectos el doerese flujo de imagineria social se concentra en
manos de grupos que se sittan en la cima de lecest de clases (Murdock y Golding: 1981)

Actualmente una de las principales fuentes de “ciomento”, de lo que posteriormente se
considera como “real”, la establecen los medioswoagie comunicacioén. Ellos contribuyen a una
vision de mundo particular, presentan fraccioneaadstecimientos como una totalidad; la
“realidad” asi mediada es s6lo una vision de dfcbalidad” la cual esta condicionada por su
formato mediatico. La redundancia e insistencitboemelatos de su discurso instalan determinadas

" La reproduccién del capital es un objetivo contstate la burguesia en el poder. Segun la intexpéetale Marx que
realiz6 Berman en “Todo lo solido se desvanecd aie?, la burguesia tomada en su conjunto no pwadgkstir sin
revolucionar constantemente los medios de prodnctids medios asi entendidos son un estadio deeaihicion
intrinseca al funcionamiento del sistema capitalis produccion.



tematicas que entablaran inquietudes, interrogagesinterpelaran y estaran sujetas a criticas
porgue, de alguna manera, en algin momento, extiedad se habla o se hablara de ellas.

Sobre la opinidn publica

La visibilidad de un problema no es necesariamexpeesion de su importancia o gravitacion
social, sino que refleja el interés publico poedsinados temas 0 sucesos, concitando en un
momento dado una importante atencion. Este fendmepende en gran medida de la relacion
entre la naturaleza de esos problemas y el papesaeedios de comunicacion, en especial cémo
los medios presentan a su audiencia masiva esas,t&ya mecanismos por los cuales generan
interaccion con el publico en tanto construcciommsaje y decodificacion del mismo por parte
de esa audiencia.

La difusiébn masiva permite un proceso de expand@aquellos temas que son elegidos por los
medios y la importancia de este proceso esta dadaesla incorporacion de un problema a los
procesos institucionales de toma de decisionesndepen gran medida del grado en que el mismo
se haga visible para diferentes publicos, es deeitraslade desde la atencion especifica de un
grupo particular a la preocupacién de un grupo mgpmwns, 1993)

Propongo sumar el conceptoatpenda settingMcCombs y Shaw, 1972), cuyo presupuestgue

la comprensién que tiene la gente de gran pari @alidad social es modificada por los media.
Fundamentalmente esta teoria describe que sidsenddios no determinan en forma vectorizada
lo que sus destinatarios decodifican o piensaresatpiello presentado, si son capaces de conseguir
gue lo hagan sobesos temasgjue exponen, incluso mas alla de la forma de ladssi la
“seguridad” se convierte por ejemplo en un temagipal de preocupacion, tanto para quienes
pregonan resolverla con mas penas como para quien@snen resolverla con politicas sociales y
todas las posturas intermedias. Lo complejo esm@pen agenda publica o politica temas que no
sean elegidos por los medios, incluso cuando esadsipor la emergencia de situaciones
inocultables, catastrofes, accidentes, etc, depémigela génesis de los sucedido, de los
responsables y sus relaciones de poder que esas pemmanezcan en exposicién mediatica en el
tiempo o no.

A partir de considerar el conceptoatpenda setting posar la mirada sobre este conjunto de temas
gue son ofrecidos y consolidados mediaticamentecton temas de interés publico”, podemos
retomar la idea de opinion publica. Aclarando gumisma no esta aqui expresada como “aquello
gue opina la gente”. Resultado este que al deddodedieu (1972) no existe como tal, debido a
que la opinion de cada sujeto en cada momentmo ¢ginién de los mismos esta determinada por
una cantidad de factores historicos, de clasepderpetc, que no permiten considerar ningin
sondeo de opinién como valido, sino como instrumepara continuar moldeando aquellos que
piensan los sujetos sociales. Aqui entonces prapengrimer lugar no pensar en encuestas de



opinidn, sino en la existencia de esos temas gquedin en el imaginario social como aquellos
principales de la vida en sociedad, mas alla deogiréa cada individuo sobre estos.

La idea de opinion publica desde esta mirada eagymuede ser considerada como un concepto
ambiguo y dificil de delimitar. No obstante, escamcepto que ha creado un interés social y
politico y por supuesto un debate intelectual suemenintenso. Una de las dificultades que existen
referidas a este concepto es hallar entre lassdisgaroducciones académicas una definicion
general y univoca de la opinion publica.

Quienes han avanzado en definir este concepto, esrabcaso de Luhman sostiene ae

opinién publica es la estructura tematica de la aamacion publica, es el acuerdo mas preliminar
sobre el reconocimiento de unos temas de intendarge “Si unos temas son reconocidos por
todos como relevantes (o interesantes) y “todos’itdegrados a un sistema social saben a qué se
refieren y saben que los demas se refieren a lssnmiaunque luego no compartan los mismos
puntos de vista, entonces eso es la opinion plbli{gereu Sojo, 2006).

En este punto creo necesario retomar entoncesteeptos dinseguridad y seguridad,

entendidos justamente como aquellos temas queilanatediatica ha instalado en la opinién
publica como centrales. Podemos ver que los meaissvos de comunicacion convirtieron en
noticiable, y en mercancia los efectos de un poodesdesmantelamiento de protecciones por parte
del Estado, fragmentando el sintagma - inseguisdadl-, y despojando el componente social que
reenvia la responsabilidad de la inseguridad ed&dad, y extensivamente, al Estado.

Asi nos encontramos ante la construccion medid#da inseguridad, producto de una serie de
desplazamientos de sentido. Primero, se disocianglepto de inseguridad social, luego se
reinscribe la inseguridad en el ambito del delitbuego se traslada el fenémeno “inseguridad” a
aqguellos sujetos que de desprotegidos socialmgme gnde inseguros, pasan a ser productores de
inseguridad (Guemureman, 2010).

En este sentido y desde diversos grupos acadépecmsecientes a mi disciplina se trabaja
relevando, monitoreando y analizando aparicionatidtieas vinculadas a los jovenes. Asi el
Observatorio de Jovenes y medios de la Facultd&®kededismo de la UNLP propone una mirada
sobre los medios a partir de la cual realiza sussitigaciones, mirada que comparto y es
considerada también como punto de partida enl®jtvajue yo propongo en esta instancia: “los
medios masivos (son entendidos) como un tipo deestjue participan en la orientacién del
proceso social, mediante la produccion de discugqaesconstruyen realidad, y que ademas
potencian, intensifican y organizan la circulaaiinesos discursosOpservatoriode jovenes,
comunicacion ynedios, 2012: 16)

Del mismo modo Periodismo Social realiza desd®@i2elevamientos en medios nacionales y
provinciales sobre el tratamiento de noticias Viadas a nifios, adolescentes y jovenes, aplicando
diferentes variables y categorias de andlisisaeticplar en el afio 2008 centrd su investigacion en
chicos en nifios y adolescentes en conflicto cdeylaenal. Volveré sobre estos resultados en el
apartado “Sobre antecedentes e investigacionemptepretendiendo aqui solamente dejar
explicitado que estas aproximaciones al tema, eormimientas disciplinares similares a las que he
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elegido para este trabajo me permiten también apasre al analisis buscando aspectos
superadores del mismo.

Haciendo uso de la fortaleza que brindan las héeraas de relevamiento de medios, considerando
estos antecedentes inmediatos y las herramient@sadisis discursivos que permiten los
conocimientos propios de las areas de periodisommunicacién, es que en este trabajo propongo
indagar sobre cual es y como se produce ese ratmlterealidad que los medios generan, para
llegar a indagar el rol que tienen en la generag@®nonsensos que habilitan el avance de medidas
punitivas o practicas represivas hacia sectoraalescexcluidos” y en particular a jovenes, que
pasaron de ser victimas de inseguridad socialduptores de inseguridad individual

Contexto social y politico

Para contextualizar el periodo de relevamientodlisis propuesto en este trabajo, ubicaremos en
primera instancia que la década de 2000 comenztpsdndices més altos de empobrecimiento del
pais y que tuvo su etapa critica en el periodo-P2e3.

El proceso de crisis econémica y desintegracidrakfue un fendmeno regional delineado por el
Consenso de Washington (1989), que permitié laliasibn plena de politicas neoliberales en los
paises de América Latina, siendo la década detnda cual esta region alcanzé los mayores
indices histéricos de desigual8ad

Esta politica imperial que cay6 sobre América laapireveia la reduccion de los estados a sus
minimas expresiones dandole paso a los mercadas mguladores por excelencia de la dinamica
de la sociedad, lo cual implico procesos de praaaton de aquellos servicios basicos que el Estado
debe garantizar como la salud, la educacion, iamia y la seguridad social. Estas politicas de
ajustes implicaron cierre de fabricas, empresasgato de desempleos, pérdidas de coberturas
sociales, empobrecimiento de los sectores mediestjerro a la indigencia de los hasta ese
momento sectores empobrecidos. Estos ajustes @maaacjue se daban para cumplir con las
recetas de Washington y lograr asi prestamos attemmales que endeudarian aun mas a los paises
de la region, fueron llevados a cabo en forma cababediente” por parte de los gobiernos de
turno que apuntaron asi despiadadamente contpusbtos. Es importante aqui destacar, por el
tema que me ocupa en este trabajo, que durantdéestda citada la region vivia bajo regimenes
democraticos, es decir gobiernos elegidos por popular. Lo cual es un dato no menor para
entender -entre otras complejidades que composaroloportamientos sociales-, los mecanismos
de difusion y consensos logrados y el rol de lodiasemasivos de comunicacion a tan fin.

8 Seglin expresan Halperin y Vinocur en el trabaja flCEPAL, América Latina es la regién méas desligel mundo,
de acuerdo con el indice de Gini.
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En Argentina en Octubre de 2002 el Instituto Naalale Estadisticas y Censo (INDEC) reveld
que un 57,5% de los argentinos vivian bajo la Idepobreza y un 27,5% eran indigentes, es decir
no percibian ingresos suficientes para accedecanlasta basica de alimentos. (Pablo Vinocur,
Leopoldo Halperin, 2004).

Los altos indices de pobreza se emparentaron sateldesocupacion, que segun explica Halperin
“se vieron acompafados por la pérdida del sentéd@alizacion de los trabajadores, con efectos
disruptores en las relaciones sociales y familjarés pérdida del derecho a acceder a un sistema
de proteccion social, expresado en un sistenszgderidad socidl®. (Halperin et. al: 2004). La
ruptura del tejido social y sus consecuencias dereste periodo en América Latina y en Argentina
en particular, es un tema que ha sido tratado ererasos articulos (Halperin, 2001; Guemureman-
Daroqui, 2005; Vasilachis, 2003; entre otros) aisl estudios académicos y politicos, que han
sido publicados en la Ultima década.

A su vez en ese periodo la situacién de urgencialsestaba también signada por la cantidad de
nifios, nifias y adolescentes que formaban paresdadsas empobrecidas. Concretamente segun
los datos del INDEC de esa década, 3 de cada 4 aeidn pobres y 4 de cada 10 de ellos
indigentes.

Al respecto considero importante destacar un canaamtral para el analisis que aqui pretendo y
es el deexclusiénsocial y sus consecuencias. En la Argentina, éédada del 90 e inicios del siglo
XXl la agudizacién del proceso de exclusion condujma expresion extrema de esto que puede
ser entendido desde el concepto de “desafiliaqiGastel, 2003) que permite comprender con la
integralidad y complejidad en que debe ser defitdgambreza, en su dimensién econémica, social
y cultural, otorgando especial atencion al proaisdebilitamiento y reconfiguraciéon de lazos
sociales.

Sobre este contexto del inicio de la década endhse inscribe mi trabajo y mirando ahora
especialmente las politicas destinadas a promoprsteger los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, ubicamos desde mediados de la d#gla?300 en adelante el anuncio de numerosas
politicas desde el gobierno provincial y naciong tenian y tienen aun hoy como destinatarios a
esta poblacion. Luego de la sancion de las normeismales y provinciales de proteccion de
promocion de derechos de nifios, nifias y adolesc@oteual ampliare en el siguiente apartado) se
vieron modificadas sustancialmente las estructiedes ministerios y/o secretarias de desarrollo
humano o accién social en cada jurisdiccion, asiccoomenzaron a disefiarse nuevas acciones,
planes, programas en funcién de este sector diblagdn sobre el que se posaba gran parte de la
mirada de la politica publica.

Pese a los esfuerzos por imprimirle un cambio quined al disefio de esas politicas segun el
registro al que he podido acceder de los programmsnciales vigentes en el periodo 2007-2009,

° El destacado es mio para destacar el sentidgaatoral concepto de seguridad social por estosesuodiferencia de la
construccion de significado que realizan los med®msomunicacion al inscribir la seguridad en dearde lo privado
vinculada a la posesién de bienes materiales, getgpdel componente que remite al acceso de byes@wicios
sociales.
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muestran que las politica publicas continuabarfidisgose y desplegandose en forma segmentada
y focalizada sobre algunos sectores de la poblat@gdvenes y adolescentes, considerados
previamente como vulnerados o carentes siempreneidh de los recursos materiales (ingresos,
trabajo) que pudieran demostrar sus familias depencia o adultos a cargo, ante la
administracién publica.

Por ejemplo, tal como lo hemos hecho en los seioméde politicas publicas en la Carrera de
Especializacién, en afio 2007 el Ministerio de bredla Social de la provincia de Buenos Aires, a
cargo de Daniel Arroyo en ese momento, anunciésaria de programas destinados a nifios, nifias
y adolescentes, dentro de ellos incluso algunaindees a adolescentes en conflicto con la ley
penal, enmarcados en la siguiente definicién: “Hiderio de Desarrollo Humano considera a la
ADOLESCENCIA como una etapa de maxima vulnerabdligar la propia problemética. Por ello
desarrolla programas sociales destinados a reldgaifectos de los factores de riesgo a los que se
encuentran expuestos los adolescentes, desde nspagéva de atencion integral, revalorizando su
lugar en la familia y en su comunidad. Nuestrogrmmas estan destinados a brindarles contencién
para fortalecerlos y darles las herramientas neesgaara un mejor desarrollo” (Ministerio de
Desarrollo Humano, 2007).

Asi la totalidad de los programas vigentes en esmento estaban focalizados sobre grupos de
poblaciones consideradas “de riesgo”, de aqui gargbién una de las estigmatizaciones sobre las
poblaciones pobres, especialmente las jovenesedaparece que ser joven en un espacio de
pobreza parece constituir no solo un factor dgoesiucativo y ocupacional, sino también de
discriminacion y desafiliacion socio-instituciongdalvia, 2006)

En particular en lo referido a los adolescentesogflicto con la ley penal incluso se genera una
fragmentacion dentro de las fragmentacion, silbsos pobres son “feos”, estos son “feos y
malos”, para los cuales ademas de politicas “ealestitendremos “castigos especiales”, en honor
de “cuidarlos” y sobre todo cuidar al resto dedeiesdad de ellos.

“Ocurre lo de siempre, se los utiliza para mostrdemostrar cuan feos, sucios y malos se puede
llegar a ser, pero sin ocuparse de ellos realm8etapela a su peor rostro para legitimar la
urgencia y necesidad de un disefio de politicaggigrislad con claras medidas focalizadas hacia
ellos, pero no se profundiza en saber, cuantoesuguienes, como y por que llegan a formar parte
de ese contingente numeroso pero diferenciadongizado en su interior”.(Daroqui y
Guemureman,1999).

A partir de fines de 2009, ultimo afo del recoetmporal para este trabajo, comenzé el debate
sobre la aplicacion de la Asignacion Universaligigo (AUH) que a pesar de ser enunciada como
una politica Universal mantiene una implementaigalizada y condicionalidades que guardan
similitudes con las prestaciones y contraprestasi@aracteristicas de los afios 90.

No han dejado de ser solo una parte de los niiiites § adolescentes, los que son abordados por
ayudas asistenciales por parte del Estado. Esos,njfie desprotegidos en primera instancia por el
mismo Estado pasan a ser su principal clientefzoliticas que aun hoy estan lejos de ser
redistributivas y mantienen las formas del asisédismo focalizado de décadas anteriores. Ante
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esto considero necesario marcar que existe uransigtdiferencia entre compensar desigualdades
y llevar a cabo una politica integral que promusihvarecimiento econémico, el desarrollo humano
y social. (Salvia, 2006).

Asi las politicas de asistencia a los pobres watiantes contemporaneas, incluso las que surgen
de modelos de supuestos estados de bienestaréa da proveer “ayuda” a quienes se comprueba
gue no tienen medios, generan y agudizan procesestdatificacion al castigar y estigmatizar a los
destinatarios y fomentar asi la dualidad sociapiig Andersen, 1993).

A partir de esta contextualizacion y desde estaduirealizaré el andlisis de los discursos
mediaticos en aquellas noticias que tienen a lokadentes que cometieron o presuntamente
cometieron delitos como protagonistas, buscandméasas de este contexto en esas coberturas.

Marco normativo nacional y de la Provincia de Bueno s Aires

A fin de completar la contextualizacién del periedasidero necesario también dar cuenta de cudl
es el marco normativo existente y el que surgiémherel lapso de tiempo analizado, para poder dar
cuenta de la forma en que este es reflejado eataitiento mediatico que me convoca en el
presente trabajo.

Fue también durante la década del "90 cuando skzagon a nivel internacional los debates sobre
la situacion mundial de la infancia, donde lograsalir a la luz debates, opiniones, estadisticas qu
hablaban de los padecimientos de la nifiez y adatescen el mundo, y le otorgaban un lugar en la
agenda publica a la tematica de nifiez, adolescgraiailia, con rasgos de ciudadania y derechos
en la tension de la época en relacion con el actiécdao del Estado, marcado empobrecimiento,
fragmentacion y mutacion de la familia tradicio(i@ias,2008)

En este proceso toman protagonismo en la agendiaal#s problematicas vinculadas a la nifiez y
adolescencia, acompafada por un cambio normatiNscyrsivo que entiende a los nifios como
sujetos de derechos y por tanto ciudadanos pléBasatta, 1998)

En el &mbito local este debate aunque tomo vigda enimera década del siglo XXI, se plasmo
primero en la ratificacion de la Convencién sobeDerechos del Nifio (CDN) en 1989, que luego
fue promulgada como ley para finalmente ser inaamge a la Constitucién Nacional en 1994.

Durante la década del 90 se abre un proceso deniemio legislativo ante la necesidad del Estado
nacional de adecuar la legislacion local al traiatirnacional, para lo cual era necesario derogar
tanto la ley de Patronato 10.903 como el régimealpde la minoridad ley 22.278. Ambas leyes
tuvieron multiples propuestas de modificacion yganzo6 (once afios mas tarde que la
incorporacién a la constituciéon nacional) en coraree la ley nacional Nro 26.061 (2005). En este
momento a nivel nacional se preveia ademas quesagtodo se promulgaria un nuevo régimen de

14



responsabilidad penal juvenil, tal “promesa” al déshoy incumplida, figura en la versiéon
taquigrafica del debate que aprob¢ la ley 26.061.-

Aun hoy en nuestro pais la ley 26.061 convivealaggimen penal de minoridad ley 22.278, un
régimen que tiene falencias y vicios de origen,\qurera derechos contemplados en tratados
internacionales y en leyes nacionales y por tasiimerégimen sobre el cual se debate su
inconstitucionalidad . La existencia de este régipenal de la minoridad resulta anacrénico a la
luz de los avances en materia normativa que sedraquistado, asi como del mismo modo que la
resistencia al cambio del régimen minoril y la i@@dn del debate a temas como la baja de edad de
imputabilidad muestran la resistencia a abandomianas que promueven y habilitan que los
nifios, adolescentes y jovenes pertenecientes tihgente de los excluidos sean victimizados y sus
derechos vulnerados, por las instancias del prgigdo“que fueron creadas para protegerlos,
para tutelarlos o eventualmente corregirlos, pend@dos los casos para prepararlos para un
futuro normal o “normalizado” en la sociedad”(Guemureman, 2001:1)

En la provincia de Buenos Aires, donde rige la Negional 26.061/2005, se habia sancionado
previamente una normativa jurisdiccional regulaalé la cuestion de la proteccion de la infancia.
En efecto, el 29 de diciembre de 2004 se sanciepteyl13.298 que fue promulgada el 14 de enero
2005 aunque en forma incompleta por varias objesialel Poder Ejecutivo.

Algunas de estas objeciones se debieron a debatdados de una antecesora directa de esa
Norma provincial que fue la ley Nro. 12.607 “DelgRéen de Proteccion Integral de los Derechos
del nifio y el joven”, que se sancioné por unanihida Gltimos dias del mes de diciembre de
2000, y que dos meses después fue suspendidagaoradida cautelar interpuesta por la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Airelsase al recurso de inconstitucionalidad que
presentara el entonces Procurador de la SuprenteCgropez, 2010)

Efectivamente durante las Gltimas horas de la ndeh29 de Diciembre de 2000, la legislatura
bonaerense sanciona por unanimidad la Ley 12.60Prdéeccion Integral de los Derechos del

Nifio y el Joven”, promulgada el 12 de enero de 200dha norma conferia la responsabilidad de
la proteccion integral de la infancia al gobiermovincial y municipal, a través de la formulacién y
ejecucion de politicas publicas activas que gazantierechos, evitando la judicializacion de
cuestiones de indole social-asistencial. Estatiqgadlj ademas de diferenciar problematicas, debian
ser coordinadas e integradas con las organizacetmkssociedad civil, en orientacion a la
descentralizacién e interagencialidad (redes iattosiales y diferentes niveles de gobierno)
(Lopez, 2010)

La implementacion de esa nueva ley se encontrdresmesistencias fundamentales: una la de
falta de consenso politico ante una ley que seemiana sesion siempre cuestionada pisandose
con los festejos de fin de afio, sin debate parltaniery por ende con endeble acuerdo politico

9 para detalles sobre proceso legislativo consultanwbservatoriojovenes.com.ar “Los largos y simsasaminos de
la reforma: Acerca de la transformacion legislaBvastitucional de la Provincia de Buenos Airazdét, resistencias,

desidia y, por ultimo, derechos de la infancia”aAraura Lopez 2009.
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sobre la misma, en segundo lugar su existenciagema reaccion de acortes del poder
judicial que se sentian avasallados por los canthieda normativa imponia, aun sin sondear
los impedimentos que la misma tenia por la faltasteucturas reales sobre la cual desplegarse.

A estos dos factores se sumo un tercero, y fueslatencia de los municipios que también
consideraban inapropiada la ley por no conside@sda capacidad para desplegar los
dispositivos que la ley preveia en sus territorios.

Una de los puntos de tension entre los sectorpsdkr provincial y municipales (importante para
evaluar la situacién posterior en la provincia) éigrado de descentralizacion que las politicas
publicas en esta materia deberian tener y el gtadtiscrecionalidad que se le otorgaba a los
poderes locales. Asi una de las diferencias suatasgue tenia el texto de la ley 12.607 en
relaciéon a la que finalmente pudo ser promulgadieyid 3.298, es que ésta Ultima brinda la
posibilidad de los gobiernos locales 0 municipdiesonveniar o no con el gobierno provincial los
términos de implementacion de la norma, lo cublesi no implica poder desconocerla les otorga a
las autoridades locales mayor autonomia o disarelitad en decidir mediante qué mecanismos y
despliegue de politicas se enmarcaran en el régilm@nomocion y proteccion de derechos
vigente.Asi, la ley 12.607 solo 2 meses después de seiosada, puntualmente el 21 de
Marzo de 2001, fue suspendida por una medida eautéerpuesta por la Suprema Corta de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires en basecakso de inconstitucionalidad que
presentara el Procurador.

La historia de la 13.298 hoy vigente no hace sipetir aunque con final mas feliz, la historia de s
predecesora 12.607. Esta Ultima luego de bajati@gicamente en contra de su declaracién de
inconstitucionalidad, finalmente perdié frente @ mueva norma, la hoy vigente 13.298. La
diferencia entre ambos cuerpos normativos, esajléy [13.298 crea un nimero considerablemente
menor de 6rganos y asimismo pospone para una figgl@mentacion varios aspectos, que no
seran cubiertos en esta normativa permitiendo musyspensiones judiciales y por ende la
extensién de los plazos para efectivizar la reforfstos “cambios” o mayores niveles de
ambigiiedades de la ley 13.298 serian la condi@grodibilidad para aprobar una norma con un
futuro mas prominente que la 12.607. Aun asi laviggnte no ha logrado aun su efectiva
aplicacion en el territorio provincial.

La ley 13.298, incluso con las observaciones dddajue le realiz6 el Poder Ejecutivo (PE)
provincial, es promulgada y entra en vigencia @ @ebrero de 2005. Al dia siguiente la entonces
procuradora de la Corte Suprema de Justicia Mati€drmen Falbo, presenté un pedido de
medida cautelar urgente, para suspender la agitae algunas clausulas transitorias adelantando
un pedido de inconstitucionalidad que nunca se dfizctivo. Es interesante atender los argumentos
de Falbo, entre los cuales uno de los principalegjtie no existian vigentes dispositivos que
pudieran llevar adelante las politicas previstamemrma, no existia autoridad de aplicacién
asignada, no habia asignacién de recursos deligi@supuesto aprobado a tal fin, entre otros
motivos, los cuales para la Procuradora “la enteamigigencia de la ley en cuestién colocaria a los
sujetos amparados por la ley en una situacion sigroeccion e indefension que subsistiria hasta
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tanto el sistema disefiado, -cuyo meérito o convereamo esta en discusion- se integre en
su totalidad.”

Entre tanto la corte suprema suspende y reproguaaaudiencia de partes para resolver el
conflicto, el PE provincial sanciona el decreto 3&9/2005 que reglamenta la ley 13.298,
poniéndola en vigencia hasta la actualidad.

Asi para el periodo estudiado y hasta la actudl@ey provincial 13.298 y luego la
26.061 consagran un estatuto de derechos de protatzla nifiez y adolescencia en PBA
gue concibe a los NNYA como sujetos de derech@pylta definitivamente al decreto ley
10.067/83 sindnimo de la concepcion tutelar deolalariéon menor de edad.

No obstante la sancién de la ley 13.298 desatdictw¥ y controversias entre distintos
sectores que expresaron diversos proyectos palidicguego, conflictos que aun hoy no
han sido del todo dirimidos. Promulgada entonces yigencia la ley 13298, la provincia
se encontré con una cristalizacion del debateegriat tanto en la corporacion politica
como judicial, sumado al desafio de tener que tdgsenogeneidad en la aplicacion de una
norma en un territorio por demas heterogéneo canab @e la provincia de Buenos Aires,
con 134 municipios con légicas de autonomia diwer@etores, programas, politica y
presupuestos distintos, y capacidades institucsnaluy disimiles. (Magistris, 2012)

En segundo lugar la provincia debi6 (o deberia habientado) la distribucion de
responsabilidades entre el estado provincial y onpal, siendo que estos ultimos hasta
entonces no habian desplegado, ni tenian en sustasas las funciones de disefiar politica
en materia de infancia y adolescencia especificeenBn muchos casos esta nueva
responsabilidad municipal supero la capacidadtutstinal y la gestion de recursos,
permitiendo ademas niveles altos de discreciorhkelas decisiones politicas de los jefes
comunales sobre el tipo de politica de infanciagptégar en su territorio.

De tal forma segun investigaciones académicas fiaesdel afio 2007, de un total de 134
municipios, 112 habian firmado el Convenio de Adiey 6 se encontraban en tramite,
mientras que 16 municipios no lo habian ratificado (Lescano y otros, 2008). Si bien no
es posible acceder a informacion oficial actuabzadidedigna sobre los nUmeros exactos,
me es posible afirmar a partir de la experiencigal®ajo en el territorio de la PBA que la
situacion actual implica un retroceso aun mayaguy@numerosos distritos han dado de
baja el convenio durante los ultimos dos afos. gue se suma el vaciamiento
presupuestario a las estructuras que se habiadmgoner en funcionamiento como
servicios locales y zonales de promocion y protetde derechos, Centros para las
Adicciones, entre otras.

Como consecuencia de esta discrecionalidad bringlémamunicipios la territorializacion
de la politica de infancia y adolescencia se ertca@m un entramado complejo, que no
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abandona las pautas clientelares, y que impideriargcion de la mayor demanda en los
barrios que se genera producto de acercar losdiises de recepcion (servicios locales)
tal cual se prevé en la norma provincial vigente.

Respecto al aspecto penal, la ley de fondo quepagetodo el pais es la 22.278/80. Por su
parte, la provincia de Buenos Aires ha avanzadémmno procesales, con la sancion e
implementacion de la ley Nro. 13.634 del Fuerd-dmilia y Penal del Nifio de La
Provincia de Buenos Aires (2007). El 13 de febds@007 se aprobo el Decreto 151-07
(publicado el 22-03-07), el cual crea en el &méltiuero de Responsabilidad Penal
Juvenil.

La ley 13.634 fue una ley bien recibida por loginiss actores del &mbito de la minoridad
porque la justicia penal para menores existia datgrlos tribunales de menores con
competencia amplia y no en forma especifica. Péeatnas se ha considerado un avance
en términos de ampliar derechos a la franja d#adanos nifios y adolescentes, parte de su
fundamentacion ha ampliado el poder punitivo dedssobre esta franja poblacional,
fundamentalmente a través de la aplicacion dedasdie seguridad o excepcion que

prevé la norma vigente.

Ahondando sobre la génesis del surgimiento y furasitento del fuero creado bajo la
norma 13.634, y siguiendo el analisis realizadeletrabajo de Tesis de Maestria Ana
Laura Lépez sostiene que:

“el gobierno sobre determinadas poblaciones, enocaso “ciertos nifios”, configura un
ejercicio de poder al que ha sido dificultoso remanpor parte del poder judicial aunque
también, “ganada” la batalla legal por parte denasimientos por los derechos del nifio, y
algunas gestiones del poder ejecutivo, es posiioieaa que ello no ha generado el avance
sustancial en el mejoramiento de las condicionesdi#edigna y acceso a los derechos
humanos para dicho grupo, sino- como se sostuwical- a la rigidizacion y expansion

del sistema penal juvenil y la disolucién de lanaién social y asistencial a la infancia en
el ambito del poder ejecutivo; (..) caracterizadolp falta de informacion, la escasa
capacidad de exigibilidad de cumplimiento y la tibtéad de dispositivos con escasa
profesionalizacion. Asi, la reforma en materiamfamcia robustecera el sistema penal y
debilitara el sistema socio-asistencial. (Lope4d,®0

La cobertura de noticias a través de los mediaodrinicacion tiene la vigencia de estas
leyes como telon de fondo, y asi el periodo elegata el relevamiento y andlisis permitira
captar los momentos iniciales de la implementadta ley 13.634 y momentos de su
plena vigencia.
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Sobre antecedentes e investigaciones previas

Antes de abocarme al andlisis de las noticias,iderssimportante poder retomar algunos
trabajos desarrollados anteriormente sobre la temata misma ha sido trabajada por
autores como Leonor Arfuch (1995), Mercedes Cal£a606), Barbara Mastronardi
(2011), y a su vez constituye un tema de agendagamismo como Periodismo Social,
Observatorio de medios y jévenes de la facultaBeteodismo de la Universidad Nacional
de La Plata, y el Observatorio de jovenes y adeldss, del Instituto Gino Germani de la
Universidad de Buenos Aires.

El Observatorio de medios y jovenes de la Univasidacional de La Plata trabaja desde
una propuesta que contempla “mirar a los joveredekionar sobre sus practicas y
promover lineas de accién que tiendan a potenaciajgrar su calidad de vida) a través de
los medios, como asi también de la sistematizatédnabajos de investigacion, propuestas
de extension y gestiones llevadas a cabo porVassdis politicas publicas estatales y
organizaciones barriales. En el marco de la FatdkéaPeriodismo este observatorio acerca
analisis y propone intercambios a partir de anaézaomportamiento de los medios
masivos pensando en la potencialidad que tieneio é@mamienta para el cambio social.

Uno de los importantes aportes que realizan quien@®rman este equipo de trabajo es
ubicar a los medios de comunicacion como partesidispositivos, como lo son también
las leyes, la cadena punitiva (conformada por faljasticia y encierro), que recortan la
conflictividad penal juvenil y no permiten dar disones de fondo.

Asi el Observatorio de jovenes, comunicacion y wedomo anticipe en la introduccion
rastrea los temas de agenda y las légicas de inagabediaticas en relacion a las
juventudes “permitiendalentificar en los dispositivos mediaticos la cootidad de aquellos
criterios de “legalidad” que rigen la construcciinfronteras sociales”. (Observatorio, de jovenes,
comunicacion y medios, 2012:16)

Como arte de su trabajo este Observatorio realaratoreos de medios, los cuales comenzaron a
realizarse en el afio 2009 produciendo un primeriimé (que abarca relevamiento de marzo a
diciembre) abordando ocho medios en soporte digitato de ellos de caracter nacional y los tres
restantes de caracter provincial. Para el relevatimige plantearon trabajar con ejes tematicos y
poder rastrear asi cuales son los sentidos quengeam sobre los jévenes en los medios,
encontrando que tanto las violencias como los oefgeron identificados como atributos
constitutivos de las practicas juveniles en losio®e(2009:7). Acerca del “delito juvenil” expresan
que fue el motivo mas utilizado para narrar el é&mr social de la juventud en los medios con un
22% sobre el total de noticias relevado. (200®r@pdominaron las noticias generales que producen
valor informativo en la recurrencia y circulaciém sus relatos. Los medios nacionales que mayor
uso hicieron de este motivo fueron el diario Cladm (26%) y Croénica digital (21%). Mientras
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gue sobre el total de noticias relevadas, elaariDia (48%) registra la mayor participacion &n |
produccion de noticias sobre juventud y delito.

Asi mismo este organismo continu6 en forma iniotapida generando este tipo de producciones,
para lo cual en 2010 sostuvo que “tanto en 2009cem?010 las dos tematicas con mayor
presencia de los jévenes en los medios releva@osrfuas practicas delictivas y la juventud como
objeto de delito. Ambos temas mantuvieron porgestaastante similares en los dos afios
monitoreados (22% y 17% respectivamente durant®; Z8% y 21% en 2010).

Los resultados de los monitoreos realizados per@bservatorio confirman los emergentes del
trabajo de relevamiento realizado para este trafmgspecializacion, en afios anteriores y en el
mismo 2009 cuando este organismos comienza susarens en medios.

Desde otro aspecto de alto valor instrumental @@mlonitoreos que realiza la ORgriodismo

Social basado en el relevamiento publicado bajo el merdb “Encierro mediatico”, donde dan
cuenta de cémo hablan los diarios sobre los clEnaonflicto con la ley penal. En el afio 2008 en
particular este grupo decide poner la lupa sobsdudacion penal de los adolescentes, y plasmar en
un informe todo lo que podia inferirse de este tarpartir del extenso relevamiento de medios mas
representativos del pais presenta a la nifiez ysc®hcia en el pais. Trabajaron con 22 medios, y
mas de 120.000 noticias publicadas desde el 20@dealante.

Algunas de los datos relevantes del informe prattucon la informacion 2004-2008 sobre 9
diarios de circulacién nacional este grupo de itigadores demuestran en forma cuantitativa el
aumento de notas publicadas en las que se vindotanaenores de edad con los delitos. “Las
noticias que vinculan a chicos y chicas con etaelcuparon el 2,1% del total de notas sobre
infancia en los diarios monitoreados en 2008. Unaatftes, el mismo tema habia ocupado el 0,4%
de las notas. Es decir que en apenas 12 meseasknpra de estas noticias se cuadruplico en los
principales diarios del pais” (Informe Periodisnaxial: 2008: 9)

Al respecto y de importancia para este trabajopgesento, los realizadores del trabajo se
preguntan si también se cuadruplicaron los detitmsetidos por chicos, sobre lo cual el informe
arroja que una de cada cuatro notas no cito fugtma, y en otros casos se apeld exclusivamente
a la frase “una alta fuente policial” para comentarpresunto hecho delictivo cometido por un
adolescente.

Esta situacién abona una de las ideas fuerza elérabhjo que propongo y es la existencia de
argumentos punitivos sin sustrato empirico, erigjistubre discursos especulativos, basados en
hechos tragicamente presentado por los medios asadéscomunicacion, y fatalmente expuestos
como una amenaza latente para todos los habitalgdsen”. Fortaleciendo esta hipotesis,
Periodismo social en el afio 2008 decide cefiir élisisma la cuestion de los chicos en conflicto con
la ley y el tratamiento mediatico y alli encuenteae: “pocas fuentes, pocas estadisticas, muchos
términos peyorativos y con titulares que derrans@reotipos en letras de moldes sobre un grupo
social que poco puede hacer para defenderse” ifief@)08 pag. 6). En funcién de esta ultima
caracteristicas, y tema sobre el cual volveré mékate en el desarrollo de este trabajo, es
condicion para encender los mecanismos de panical ig@ohen) tener un enemigo poco visible y
con escasos recursos para defenderse.
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Por su parte el observatorio de jueves y adolesseld la UBA, trabaja al igual que su pares de la
UNLP considerando a los medios en su capacidadeatece de control social. AL respecto de este
grupo perteneciente a la universidad de de Bueires, Ajuiero tomar dos temas que abordan y que
resultan claves para mi trabajo.

Uno es el referido al proceso de construccion ntiedi&obre el tema inseguridad, a partir de este
desmantelamiento del concepto de seguridad o irgegusocial, vaciando su contenido para
inscribirlo solo con el uso de la diada seguride#guridad en el ambito de lo privado y vinculado
al delitd™.

El segundo es el vinculado a la definicion de “estiolas punitivas” en relacién a los jévenes, su
impacto en los debates sobre regimenes de resflaedpenal juvenil y la publicacién mediatica
de noticias que vinculan a menores de edad coglith.dvinculado a esto este grupo ha publicado
materiales donde se analiza en forma exhaustivpriogctos de ley presentados, desentrafiando la
mirada sobre los jovenes y adolescentes que laaariproponian, mas apegada a la vieja
concepcioén del patronato que a la nueva miradasaljetos de derechos y sobre todo
desenmascarando que en todos estos proyectosepg®en el centro de los debates politicos y
parlamentarios que se dieron en el periodo comaterah este trabajo se ubicada la baja de edad
de imputabilidad

Al respecto el Observatorio de jovenes y adolesgmieexpuesto en forma publica su
posicionamiento y argumentos para oponerse a dadeagdad de imputabilidad, denunciando que n
existian argumentos validos desde el punto de eitalistica sobre aumento de delito cometidos
por jovenes, ni aumento de violencia en los detithmetidos por jovenes menores de edad, dejando
al descubierto la intencién de agudizar mecanissrmmtrol social reactivos sobre sectores de la
poblacion empobrecidos. Planteando que la inforbmesbbre cual debe discutirse temas como
edades para considerar penalmente responsablegactes a un sujeto, deben atender a
reflexiones de politica criminal y no de politicai®l. No judicializar la pobreza, como tan bien
visto estd ahora en discursos varios, implica tdmho autorizar avances legislativos que
pretendan mayor punicién sobre los adolescentesstadlisticas fehacientes sobre el aumento de
delitos graves cometidos por menores de edad.

Tantos las definiciones vinculadas al rol de loslioeen la construccion de la diada
seguridad/inseguridad, asi como las embestidasyasicristalizadas en el pedido de baja de edad
de imputabilidad, son bases sobre los cuales s@ab@nalisis de la construccién mediatica
propuesto en este trabajo.

Por su parte Leonor Arfuch €&rimenes y Pecadgaiblicado en 1995 problematiza la relacion de
los jévenes con el delito y la crénica policial.

11 Ponencia presentada en Congreso en VI Jornadgsoitslogia — Universidad Nacional de La Plata -1®yde
Diciembre 20122 y en XXVIIIl CONGRESO INTERNACIONADRE ALAS del 6 a 11 de septiembre de 2011, UFPE,
Recife-PE - Grupo de Trabajo: Sociologia de laroifay la Juventud. Rol de los medios de comundecaen el
despliegue de los mecanismos de control sociaqbivos y reactivos. Legitimacion de la violenesatal contra los
jovenes pobres y su vinculacion discursiva cdidédincuencia”.1
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En el capitulo “la construccién mediatica del “mendctimario, Arfuch expone un interrégate
similar a uno de las que dio origen a mi invesiiyay es ¢ qué tratamiento reciben los nifios o
jovenes inculpados de delitos en el espacio discude la prensa?. Una de las definiciones que
sostiene Arfuch y que es una hipétesis de su tabeljuso es que tratamiento que reciben los nifios
en conflicto con la ley en el relato mediaticoigesl a la de los adultos, en tanto son tildados de
homicidas, asesinos, criminales, violadores, ete,at “Plus” que deriva de la condicion de

“menor”.

De alli result6 sugerente la identificacién de @&smones significativas que se vuelven a encontrar
en las noticias dos décadas después.

Trabajar con la investigacion de Arfuch me perrhitg proponer brevemente un ejercicio
comparativo entre los discursos mediaticos en dmmentos histéricos distintos, sobre todo
considerando los cambios en materia de normasitjcpslde destinados a la infancia y
adolescencia.

Diario La Nacion 1995
“Dos jévenes delincuentes”, “Los precoces delindasi “Los malvivientes eran muy jovenes”,

los precoces ladrones”, ladrones asesinos” “juvesildelincuentes”.

Diario El Dia 2009
“crece la participaciéon de los menores en delito$Raid delictivo de nifias armadas”, “Hay
adolescentes con conductas criminales”, “delincuanevenil”

Las frases de 1995 y las de 2009 podrian interGas®entre si demostrandose que 14 afios de
diferencia y vastos debates, nueva normativa ydfareas conceptuales, no parecen haber tallado
en el discurso mediético, este sigue teniendo anstiziccion hegemonica y estigmatizadora sobre
los jovenes pobres, denominados “menores”, enrsubd con el delito. Legitimando desde la
construccién discursiva un tipo de judicializacétmla pobreza, que ya no es la de encerrar chicos
pobres por su condicion de tal, sino encerrar aismos chicos porque su condicion de tal los
hace delincuentes.

Otros aspecto que destaco y retomo del trabajaflelhes la reflexion que realiza sobre el
discurso mediatico en el cual se denuncia un agraveo y aumento de criminalidad
infantil/juvenil, “sin suficiente evidencia ni inf@retaciones abarcadoras del fenémeno”.
(Arfuch,72). Esta situacién también es un emergententrado en el nuevo periodo de tiempo que
propongo para el analisis.

Sumando aportes de trabajos previos en la mategiang ocupa, propongo tomar algunos de los
conceptos utilizados por Mercedes Calzado en @idesnagister en ciencias sociales, donde
trabaja los discursos de “ley y orden” a partiral#lisis de caso de la “Cruzada Axel, por la vida
de nuestros hijos”, iniciada en marzo de 2004 luwkgisecuestro y asesinato del joven Axel
Blumberg. En el trabajo, que busca desentrafianémanismos de construccion de las nociones de

“ley”, “orden”, “crisis de seguridad”, “delincuer&], “victimas” y “ciudadanos”, se reflexiona
sobre el proceso de vinculacién entre el campodtiediy el politico-legislativo en la produccion y
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circulacion de una construccion discursiva comarictisis de seguridad urbana”. En particular del
extenso y vasto trabajo realizado por Calzado vigtanerme en el capitulo IV “Campo politico:
‘Pensar en términos de eficacia’. Modificacion $gfiva y poder punitivo”, aqui la autora trabaja
las caracteristicas que adquirié la problematizadela “Cruzada Axel” al interior de los debates
legislativos y los elementos discursivos que suogielel analisis de las sesiones legislativas, las
leyes sancionadas en materia penal y los proydettsy utilizados para debatir en el Congreso
durante el periodo. Tomo este analisis porquenakiéam un punto de partida, junto a lo ya expuesto
del Observatorio de jovenes y adolescentes, pdueraa la idea de aquellas resoluciones
parlamentarias que atienden las demandas en téraknalarma social, siendo que para que esta
Ultima se genere actian fundamentalmente los mddiegemunicacion, recortando la realidad,
eligiéndola como tema central de preocupacién kp@anstruyendo sobre ella discursos y
practicas agoreras de mas seguridad. Una segualdeamo lo expresen la introduccién de este
trabajo que remite a la proteccién de los ciudaggtenciales victimas de delitos y lo a las
seguridades sociales perdidas por grandes masabitentes?

Calzado, distingue gsquematiza los rasgos de articulacion entre gboguulitico-legislativo y el
espacio mediatico y discute con las posturas carggan la determinacion de un plano sobre el
otro. Retoma el supuesto inicial y resalta lasatar#sticas de un discurso de defensa social, comin
a ambos campos, que amplifica la legitimacion detfras punitivas en un escenario de
desigualdad social. La autora demuestra que elcaepodistico retoma y construye, a la vez, el
discurso de las victimas mientras que el Estatfayas de la intervencion del Poder Legislativo,
“hace vivir’ a los ciudadanos-victima y “deja mdm@t otro delincuente. Esta situacién muestra la
articulaciéon entre elementos del poder soberarquglios del poder de las sociedades de control.

Desde una mirada en el tiempo, puede verse quetaitiento mediatico del caso Blumberg,
generd un cambio en el punto de partida para etdeimstalando uno altamente punitivo para
abordar el tema del vinculo entre personas mem@esiad y el delito, aunque paradigmaticamente
en la banda que fue encontrada culpable del hoimidal joven Blumberg solo habia un menor. No
obstante a partir de ese afio los debates en mdéepialitica penal juvenil tuvieron la baja de edad
de imputabilidad como eje central, plasmandosegpioyectos de ley presentados, como en el
debate politico y social que se dio sobre la taraakl 2004 fue un afio paradigmatico del reclamo
social de mas penas para los adolescentes, pobeewos, estigmatizados como delincuentes méas
alla de los datos reales que pudieran conocersestérfmas alla de los datos” es donde juegan un
rol preponderante los medios masivos de comuninagista situacién que Calzado cristaliza del
2004 en el caso Blumberg también emerge en losafadizados par este trabajo de
especializacion.

A partir de estas aproximaciones teéricas, y llEvaenientos realizados, la busqueda consiste en
dar cuenta como estos discursos mediaticos estardates sobre los adolescentes en tantos
construidos como “los otros” nombrandolos como “ores” permanecen en el tiempo, se agudizan

12 Al respecto es interesante ver el analisis quizeealcira Daroqui en el textbas Seguridades perdidas (2008)bre
el rol de los medios en la asimilacién de “segutidebana” con “seguridad ciudadana” y como se copata partir de
aqui la seguridad-inseguridad en términos de defeosial.
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y funcionan afio tras afio como disparadores de ¢l punitivas en los distintos poderes del
Estado, a pesar del nuevo contexto normativo yipolieferido a la infancia, adolescencia y
juventud.

Busco aportar en la reflexién sobre las formassgugerpetuan y las nuevas configuraciones
discursivas que surgen en los afios analizadosparbrar a los jovenes vinculados al delito en los
medios masivos de comunicacién. Aquellos mecanigstigmatizadores que se mantienen
intactos y las nuevas formas discursivas de legitioldn de mas y mejores penas para nifios cada
vez mas chicos, que no han dejado de propicianémios masivos de comunicacion hegemaénicos.
Incluso entendiendo el proceso de discriminacidgitiva, que realizan algunos discursos
difundidos a través de los medios masivos sobréapigimes pobres, a las cuales se identifica como
vulnerables, débiles o necesitadas de la ayud&ae'd

Metodologia y relevamiento de datos

Para la elaboracion de este trabajo comencé coslesramiento que buscaba obtener relatos
periodisticos que pudieran dar cuenta de cual eatamiento que realizan los medios masivos de
los delitos cometidos o presuntamente cometidosnemores de edad. Qué recursos narrativos
utilizan, cdmo presentan las noticias, qué destdeda misma, como generan sentido desde el uso
de recursos linguisticos. Para luego con estarreoion poder vincularlo con el contexto en el que
esto sucede.

Es importante aqui remarcar que la busqueda sedesabre todo tipo de relatos publicados, en tal
sentido hay que diferenciar dentro de los divetipos de relato a la noticia entendida como
acontecimiento, narracion de sucesos, verdadeialsas, pero creibles. Existe una clasificacion
de noticias vinculadas a la duracién de las mishmasnoticias que se denominan de actualidad
“corta” y otras de actualidad “larga”, pero estaliwlad no es propia de la noticia, sino de la
repercusion que los medios deciden otorgarle.dssidmas vinculados a la seguridad/inseguridad
son utilizados como de actualidad “larga”, geneoamd impacto continuo en la sociedad. Hay otros
temas como la pobreza o la trata de personas nederdad que son presentados por los medios
como “de actualidad corta”, mas alla de que losmaspermanezcan en el tiempo y firmen parte
de la realidad social, los medios se ocupan de stito en forma esporadica, cuando un hecho se
vuelve inocultable. En cambio, tal como veremosealmiguiente andlisis, el tema de la Seguridad

13 Un ejemplo de tipo de discriminaciones positive$aerealizada por el Grupo Clarin cuando orgalaizampafia Un
Sol para los chicos junto a UNICEF, que transmiraaés de su medio televisivo de aire (canald®&ndo llama a toda
la poblacion a donar pequefios montos de dinerol@suchicos que lo necesitan, para los chicosgaesitan un SOL
porque no lo tienen. Sumado al negocio que signéigtas transmisiones televisivas y el desplieguaetanismos que
bastardean el término solidaridad reduciéndolod@tiiva de unos para otros, mezclada con el exbitigtno y puesta en
escena del mundo de la fardndula que actia deamselos nifios pobres y el dinero. Mas sobreske televisivo en
particular he desarrollado en mi trabajo final@mlateria Comunicacién y Cultura de esta cerratesgecializacion.
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mediticamente conformada, esta presente inclusmwdouno hay ningin hecho que permita
renovar informacioén sobre el tema.

En los ultimos afios los medios masivos de comuidicd@an cambiado mucho su estética,
compitiendo con el avance de las nuevas tecnolagiasdas a la comunicacion, han variado las
formas de presentar las noticias, y han incluidoroayor presencia recursos como notas
editoriales, de opinién, e incluso otros relatasgoisticos que no contienen una noticia entendida
como hecho novedoso. En relacién a esto e incalpabanalisis aquellos otros relatos distintos de
noticias, como pueden ser las editoriales o naagpthion identificandolas como tales.

Para esta etapa del trabajo como adelanté los sgelieccionados fueron los Diarios Clarin y El
Dia durante los afios 2007, 2008 y 2009. Elegi jmalsabre estos dos medios como forma de
generar un paneo global del tratamiento medidtiag lo cual seleccioné el diario nacional de
mayor tirada: CLARIN, que tiene el 36% de incidaren el mercado editorial con una tirada
diaria de 604.083 ejemplares, siendo asi el Diario mas compradaieuigion papel, sin que

exista aun formas de auditoria publica de la leati®t mismo en forma digital. Y sumé el Diario

EL DIA, medio de mayor tirada y considerado cabederla provincia de Buenos Aires que cuenta
actualmente con una circulacion de 37.242 ejempiisrios®. Ambos medios cuentan con una
trayectoria de mas de 100 afios en el pais. Losidodo los de mayor incidencia a nivel nacional y
provincial respectivamente han compartido escenuaiidico con diversos gobiernos, distintas
ideologias, constituyéndose en cada momento cogere® de intereses econémicos y/o politicos
hegemonicos. Ademas la eleccién de dos mediosstan similitudes y diferencias tiene un
objetivo de andlisis comparativo, que permita denta de las correlaciones en las agendas de
ambas publicaciones referidas a delitos cometidas territorio bonaerense.

La eleccion del periodo de tiempo relevado se eaé@entre los afios 2007 a 2009 inclusive, se
debe a que estos son puntos de inflexion tantd &miato provincial como nacional. Para ambos
territorios el 2007 y 2009 fueron afios electoraéprimero de autoridades parlamentarias y el
segundo de autoridades del ejecutivo nacionaloyipeial. En el caso de la provincia de Buenos
Aires, como he marcado antes el 2007 fue un afilelate sobre la implementacién del fuero penal
juvenil y de la familia, y por otro lado 2009 fue afio de debate en el parlamento nacional sobre
los proyectos de ley para un nuevo régimen densspilidad penal juvenil. De este modo la
eleccion de estos afios me permite abordar el snddisia uno de los objetivos propuestos, el de
encontrar los puntos de coincidencia de la expirside casos de delitos cometidos por
adolescentes y los sucesos parlamentarios antesanmados.

Para el relevamiento utilicé los motores de busasi€lifjitales de ambos medios, con 4 palabras
claves: adolescentes, menores, delincuentes aliidad en forma separada y las combinaciones
entre las mismas.

4 Fuente convergencia latimavw.convergencia.com
15
Idem
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Hago un paréntesis para marcar que bajo la busaleettaenores” aparecen noticias que no tienen
a estos sujetos como protagonistas o ni siquidizantla palabra en su texto, sin embargo con el
uso de este recurso el medio vincula su conterddaetconcepto “menores”.

Luego de considerar este primer dato como prodigltcelevamiento, que es interesante a fin de
analizar como el medio a partir de “etiquetas”ekgentido que se la da al termino en la jerga
digital-, ubica notas que hablan de la inseguritadeneral, al términos menores, incluso cuando
estos no son protagonistas y no estan nombradasieta. Ante esta situacion una primera
decision fue dejar fuera del corpus de noticiasrasalizadas las de este tipo y conservar solo
aquellas que remitieran en forma directa a heclsngesos cometidos, presuntamente cometidos
y/o potencialmente cometido por “menores”. De laicias encontradas se descartaron también
aquellas sobre casos de delitos cometidos fudaptevincia de Buenos Aires, aunque es
pertinente decir que en el diario El Dia a pesaulearacteristica provincial, se publican noticias
de delitos cometidos en otras jurisdicciones did.pa

Al fin de poder circunscribir el analisis, me vofgpor una seleccién de aquellas notas que
aparecieran publicadas bajo los pardmetros de bdaguefinidos y contaran con una mencion
concreta en el texto a los “menores” y/o “adolesg®rvinculados con hechos delictivos. Sin
desconocer y por el contrario contemplando agugewso de notas, -que seguramente seran
incluidas en mi tesis de maestria-, que aportaroaan el paradigma de la inseguridad y
conforman las publicaciones que construyen la agerténdida de decenas de notas de opinion,
editoriales, y relatos que se construyen. Dejamhdrd del corpus presentado ademas de las
noticias solo aquellas editoriales, columnas deidpj o relatos similares que hacen mencién a un
hecho delictivo concreto, sea en forma centrallatel. Tal es el caso de las publicaciones sobre
Edad de Imputabilidad que se basaron para su eateencién a un hecho acontecido.

Como producto de esta decision consideré tambigw @ertinentes para integrar el corpus
aquellas noticias sobre hechos en los que de fespreculativa se habla de la posibilidad que
estuvieran involucrados “menores” o “adolescentasi’como el uso de la palabra “menor” para
aclarar que no se trataba de ellos esa vez.

En el corpus fueron incluidas las distintas pulsiimaes de un mismo caso cometidos o
presuntamente cometidos por menores de edad a finder analizar la cobertura a repeticion de
un mismo hecho, y trazar su coincidencia o no cobestidas punitivas por parte de poderes del
estado y otros grupos sociales y politicos.

Se descartaron las noticias vinculadas a hechminales cometidos en ocasién de violencia
juvenil, rifia entre jovenes por situaciones diairal delito cometido en ocasién de robo, asi como
fueron descartados los crimenes pasionales eméopuglieran estar involucrados menores de edad.
Este recorte tiene dos motivos centrales, uno egsjie trabajo no contempla el analisis sobre
violencias juvenile’$, que requiere una atencién especifica que seaagiarbbjetivo que aqui me

16 para este tema ver el trabajo realizado por la8ikia Guemureman “Ni bandas ni pandillas”, artécpublicado
en la REVISTA TEMAS SOCIOLOGICOS N¢ Whiversidad Catdlica Silva Henriquez, Santiag&téde, 2006.
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propongo y ademds atendiendo que son las notimligie delitos cometidos en ocasion de robo las
utilizadas por los medios masivos de comunicacaia fa conformacion del paradigma de la
seguridad tal como lo he definido anteriormente.

Una vez obtenido el corpus realicé en primer l@agunos agrupamientos y cruces que me
permitieran un paneo general y primeras conclusicoantitativas sobre lo relevado, para luego
entrar a los analisis cualitativos de sus consioues.

En el primer caso contemplé las ubicaciones dedtsias por secciones, tamafio de las mismas,
como se desarrolla la construccion del relato péstiwo a través del uso de titulos, volantas y
copetes, partes en la que se distribuye aquetienigicion que el editor considera preponderante en
lo que estd comunicando. No siempre esta informamincide con aquello que constituye el
centro de lo novedoso y es justamente a partidatel que se posiciona como noticiable, donde se
puede avanzar en de-construir la trama discursiessq teje, en pos del sentido que se busca
transmitir.

Asi dentro del cuerpo de noticias seleccionaddieéaana distincion entre aquellas que en su
titular, volanta o copete, daban cuenta dealdicipacién de menoresen el hecho y aquellas que
era necesario avanzar en la lectura de la misnaacpaocer el dato.

En segundo término agrupé las noticias que contemiau titulo, volanta y copete la palabra
inseguridad vinculada a menoresmealguna de estas tres partes de la noticia, defde poder
cuantificar la cantidad de veces que se presestalfiarma explicita esta diada en la presentacion
de las notas.

Otra agrupacion de noticias realizada fue la deliaginotas que en sus titulos, copetes y/o
volantas contenian los términ@&noresy delincuentes,o bien la utilizacién de estos como
sinénimos, con el mismo objetivo de poder cuardifieste vinculo explicito en las construcciones
de sentido.

Por ultimo busqué agrupar las notas que en estasgales partes de la noticia contenian el

término “adolescentes”. Al respecto una de las graim aproximaciones a medida que se
conformaba la matriz y que impacté en decisiongsdadgicas fue que la palabra adolescentes se
utilizaba en forma residual en estos medios masgaos hablar de los sujetos entre de 14 a 17 afios
gue cometian delitos, y el término por excelenoigtiauaba siendo el de menores, por lo cual los
agrupamientos de noticias para el analisis decespeis contemplaron esta situacién, que a su vez
constituye una primer conclusién que es retomada propio trabajo como elemento de analisis.

Cada agrupamiento a su vez permitié poner en jlzedionension comparativa entre ambos
medios.

Luego de esta aproximacion al analisis a travéagipartes principales de la noticias, me aboqué al
andlisis discursivo de algunas de las que resulacadigmaticas en el tipo de tratamiento y en
funcién de los objetivos planteados en este trabajo
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Matriz de datos y primeros analisis.
Algunas caracteristicas de los medios relevados

Los medios en general y los gréficos en partiooidenan las publicaciones en areas que expresan
en bloques tematicos.. Los medios graficos enquéati se dividen en secciones. La eleccion de
unidades tematicas, la mezcla o combinacién dmismas y la denominacion que se realiza
resulta una primera aproximacion al medio que vaanasalizar.

Asi el diario EL DIA que cuenta con aprox. 23 pagirtiene como secciones fijas las siguientes -
ubicadas en el orden aqui expresada EL MUNDO (2 pag.), EL PAIS (1 pag.) , OPINIQ®

pag.), POLITICA PROVINCIAL (3 paginas), LA CIUDAD5(pag.), INFORMACION GENERAL
(2), INFORMACION POLICIAL (5 pagina). Ademas cueman varios suplementos, que se editan
con el diario segun el dia. La seccién policiddisn se ubica Ultima en el diario, cuenta con una
extensién similar a La Ciudad, siendo a las quidestéina més cantidad de paginas. También es
curioso en este medio que la seccidn Policialedgamos casos aparece intercalando paginas con
la seccion de Informacién general.

El diario CLARIN cuenta con 55 a 60 paginas halhitemte, el orden y cantidad de paginas por
seccion se divide de la siguiente foffh&€omienza con la EDITORIAL Y SUMARIO (1 pag.) ,
luego publica “EL TEMA DEL DIA” que puede tener emtlos o 3 paginas, seccién EL PAIS (8
pag.), OPINION (2 pag.), EL MUNDO (5 pag.), SOCIEDA6 péaginas), LA CIUDAD (dedicada
a Bs As con 4 pag.), POLICIALES ( 5 pag.), DEPORTE®ag), ESPECTACULOS (5 pag),
luego CARTELERA, OBITUARIOS, JUEGOS y EL TIEMPO,rcana pagina para cada uno y
HUMOR en la contratapa, el resto de las paginagsponde a publicidades de pagina completa.
Este medio también edita suplementos de acuerdia.al

En la dimension comparativa podemos identificargUiario EL DIA cuenta con la mitad de
paginas que CLARIN, coincidiendo en las principalesciones o secciones “duras” en la jerga de
los medios, sobre noticias nacionales, mundiakegtdrés general y policiales.

Sobre el corpus de noticias relevadas

Como producto del relevamiento explicitado en elrtgulo metodoldgico, el corpus de noticias con
las que trabajé quedo6 conformado por 225 notasisalggiguiente detalle:

Diario EL DIA: 83 notas

Secciones en donde han sido publicadas fueron:

17 El orden y cantidad de paginas pude variar derdous dia de la semana y hechos de gran trasceindgre pudieran
surgir. Por ejemplo atentados “terroristas” en ehdo puede hacer crecer la seccidn Internacional.
18

Idem 23
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65 notas en seccion Policiales, el 69,40 % del {dt@ notas en seccién La Provincia, el
17% del total - 3 notas 5% corresponden a la éec@uilmes/Berazategui/Varela que se
publica par hablar de hechos acontecidos en esalidiades del Gran Buenos Aires, -1
nota de opinidn, el 1,69 % - 2 notas en seccidpais. 3,40 por ciento del total - 1 nota
editorial 1,69%

Diario CLARIN: 142 notas.

Secciones en donde han sido publicadas:

127 publicada en policiales el 88,80% del totaenSociedad el 3,5% del total - 6 en
editorial el 4,2% del total - 2 en Opinién el 1@l total - 2 en suplemento Zona, 1,40%
del total - 1 publicacion en El Pais, 0,70

De estos datos podemos inferir en primer lugard@gieoticias sobre menores en conflicto con la
ley se publican especialmente en las paginas dzgles.

En una primera aproximacion al tipo de tratamietmioulado a su ubicacion en los diarios, EL

DIA es menos constante que CLARIN en la ubicaci&matas por secciones. Asi encontramos
notas sobre hechos delictivos cometidos por merdwedad tanto en la secciéon POLICIALES
como en LA PROVINCIA, incluso notas que cubren @mo tema ubicadas en una u otra seccién
en distintos dias.

v ELDIA 05.12.2008 Conmovedora marcha por el joveesmado en Bernal (publicado
en Policiales)

v EL DIA 06.12.2008 Conmovedor reclamo de justicia gecuestro y asesinato de un
joven (publicado en La Provincia).

El Diario EL DIA en el periodo analizado publicéscal 50% de las noticias sobre delitos y
menores en policiales y repartié el 50% restanta®ntras secciones del diario. Este
comportamiento tiene varias lecturas posibles~lmanas ingenua en relacion a las decisiones
editoriales- podria ser la del desorden editori@ sucede en los diarios provinciales mas a menudo
gue en los nacionales. Pero otra, menos ingeraayal considero mas pertinente en este analisis,
es que se trata de una decision editorial en deh@ena delitos vinculado a los menores, se
conforma tanto en las paginas policiales como £ndservadas al interés social y la politica,
generando alli una amalgama que no permite distiogando se trata de casos delictivos y cuando
de politicas publicas y/o penales destinadas amastlre el problema. Se favorece la mezcla entre
el problema y la solucién dentro de la confusaciéladiscursiva presentada entre la promocién de
derechos y las embestidas punitivas sobre la pioblacas jovert?

19 Abro un paréntesis a las notas que son conceesiehanalisis de este trabajo de especializacitgjoyplanteado un
tema que sera retomado en otras instancias postenpes el tratamiento del Diario EL DIA, respegtios espacios a
declaraciones de los gobernadores de la proviBoigarticular respecto al espacio otorgado a ld8qas de seguridad
en las diferentes gestiones, considerando quesa diel 2007 (afio en cual fue electo el GobernacioliSue nombrado
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Si bien puede ser esperable que se encuentreagadak en Policiales las informaciones de delitos
cometidos por jévenes, es de destacar que inclupaldicaron en esa seccion aquellas donde la
noticia era el debate de los proyectos de ley hatiauevo régimen penal juvenil. Estas Ultimas se
publican vinculadas a un caso, despojando al delease componente de régimen de
responsabilidad para achicarlo al debate de la &qeuditir de la cual debe encarcelarse a los
adolescentes o nifios. De esta forma se maquitlaisio de progresismo discursos punitivos que
promueven la baja de esa edad, a partir de coasigee existen otros mecanismos vinculados a la
promocion y proteccion de derechos que garantizzuérsolo lleguen al sistema penal, aquellos
adolescentes o nifios que efectivamente hayan aoaetelitos. Resulta curioso, que incluso antes
que el régimen de proteccion este efectivamera@zdido y funcionando en el pais, lo que se
promuevan sean medidas que solo garantizaran neart@mo clientela del sistema penal de
menores a aquellos jovenes cuyas vidas han slddaalpor la vulneracién de derechos.

Tal es el caso de la nota publicada en Clarin /8422009 bajo el titultéLa ley penal de menores,
para largo”, la misma desarrolla algunos aspectos y opinioadegisladores nacionales ante este
debate, pero es publicada en secpdliciales,definiendo asi desde el medio que se trata de un
tema policial, para lo cual emparenta el tema tied=bate explicitamente en su primer parrafo con
un caso resonante en lo mediético:

“No estaba en agenda hasta el crimen de Daniel GaprPero el Parlamento sac6 el tema del
cajon y comenzo una carrera en las dos Camarasdeldiesde hoy se discute en comisiones- para
aprobar cuanto antes un Régimen Penal Juvenil qaéempla penas de prision para adolescentes
desde los 14 afios(Clarin 21.04.2009)

“Con el tel6n de fondo de la crispacién social poasesinato de Daniel Capristo a manos de un
menor, la Camara de Diputados comenzé ayer a degattomision un régimen penal juvenil que
contempla penas de prision para adolescentes desdet afios. Integrantes de diferentes bloques
coincidieron en la necesidad de crear un sistenrappara menores de 14 a 1&as diferenciado
del que rige para los adultos y evitar que la nukyasea interpretada como una baja en la edad
de imputabilidad.® (Clarin 22.04.2009).

Stornelli como sucesor del Ministro Arslanian, céanldo marcadamente la politica de seguridad, rediiendo a un
Estado claramente mas punitivo y fuerzas de segpliriths represivas. Es de destacar que el DIARBD gldurante
todo el 2007, durante la gestion de Arslanian golli sola nota con declaraciones de este funcmmarentras que
desde fines de 2007 y hasta el fin del relevamigatcontinuaba en su cargo Stornelli las aparsioalevadas fueron
12. De estas 4on titulares que contienen la palabra Stornedlidonde se lo nombra o relaciona en la coberturasde
declaraciones del jefe de policia nombrado pdgldiario EL DIA fue otorgando mayor cantidad deéasoa la difusion y
defensa de las politicas de seguridad en 2008 ¥ @80elacion al afio 2007.

20 Vale aclarar aqui que el joven sospechoso de ltalpeetido el asesinato de Capristo es un adolesderitd afios.
Sobre este caso ver ponencia “Rol de los medie@sahenicacion en el despliegue de los mecanismositeol social,
proactivos y reactivos. Legitimacion de la violenestatal contra los jovenes pobres y su vincutadigcursiva con la
“delincuencia”, Presentada por equipo de Obseriatter adolescentes y Jovenes en VI Jornadas del&giai —
Universidad Nacional de La Plata-9y 10 de
Diciembre y en XXVIII CONGRESO INTERNACIONAL DE ALA del 6 a 11 de septiembre de 2011, UFPE, Recife-PE
Grupo de Trabajo: Sociologia de la Infancia y leedftud.
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Asi sobre lo que debiera ser un proceso de angliibate de un tema que la democracia adeuda a
los jévenes, como lo es cambiar la legislacioratlictal contemplada en el decreto ley 22.278, los
medios generan el escenario para que ese pro@%ensespuesta a.....”, en este caso un hecho
presentado como sanguinario (veremos esto mastejglgne tiene a un menor como principal
sospechoso, y que promueve como eje la discusitmattad para considerar punible a un sujeto.

Es interesante analizar también como opera esentaje menor de notas sobre la temética que no
es publicada en policiales. Clarin ampli6 a oteazi®nes la publicacion de notas vinculadas a la
tematica denenores en conflicto con la legoincidentemente con momentos algidos del dedrate

la esfera del poder Ejecutivo y Legislativo sols®g temas. Asi las publicaciones sobre menores
en conflicto con la ley con mencién a casos enigees distintas a las policiales se encuentran
fundamentalmente en el afio 2009 coincidiendo coavanzadas del gobernador provincial sobre
un nuevo cédigo contravencional sumamente discpitiGus reminiscencias dictatoridfes
acompafiado de decisiones para darle mayor podeede a la policia y el pedido de baja de edad
de imputabilidad.

En esta primera aproximacion al analisis del cogauisnportante destacar que en un diario de
cobertura nacional como Clarin, los hechos ocusraola provincia de Buenos Aires tienen un
espacio importante. Tal es asi que dentro de @&ePoliciales durante 2009 se observa el uso de
una volanta creada por este diario para identifacasos ocurridos en el conurbano bonaerense:
“INSEGURIDAD EN EL GRAN BUENOS AIRES". Siendo qu®ta generado identificaciones
discursivas similares para otras zonas del paéstagnbién presenta caracteristicas similares como
el gran Rosario, o el cordén que rodea la ciuda@dtdoba capital. Sumado a esta accion que
destaca lo acontecido en la Provincia de BuenassA@l diario Clarin ha brindado especialmente
NUMerosos espacios en sus paginas a los dichawiesy posturas del gobernador bonaerense
Daniel Scioli.

Si bien aquellas menciones al Gobernador que rdaafa hechos delictivos no han sido
seleccionadas para este andlisis, es interesantamgae el gobernador bonaerense fue uno de los
personajes influyente de la politica nacional lade de promover medidas como la baja de edad de
imputabilidad y ambos medios relevados han dadwsidifi a los dichos del Gobernador Scioli al
respecto en forma sostenida desde fines de 2008apte todo el 2009.

v" Diario Clarin, el 24.10.2008.
Titulo: "EL GOBERNADOR ESTA DE GIRA POR COLOMBIA.
Copete:Scioli busca apurar el debate por la edad para itapa los menores. Quiere que
los diputados por la Provincia planteen el temaeé@ongrest son ejemplo del tipo de
cobertura que el medio le dio al debate nacioraiesel nuevo régimen, vinculado a
hechos y el rol que le otorgé a las declaracioeégabernador de la Pcia de Bs As al
respecto.

21 Durante el afio 2009 y 2010 se dio un fuerte dedrata provincia sobre un nuevo cédigo contraveratique el poder
ejecutivo envio al legislativo con el fin de deroghcddigo vigente desde 1973. El reclamo de ¢téesiad civil de la
provincia, investigadores, académicos, organizasi@ociales entre otros impidié que pueda aprolbarsédigo
contravencional que no terminaba con los viciosiisidores del anterior sino que por el contrar®rtwodernizaba.
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Primer parrafo d€'Carlos Stornelli viajaba en avién con destino al@mbia cuando
Daniel Scioli discé su celulaEl crimen del ingeniero Barrenechéa habia sacudido al
Gobierno provincial y el gobernador llamé al mimste Seguridad para adelantarle que
iba a plantear la necesidad de bajar la edad panpitar a los menores. Cuando al fin se
encontraron, en Medellin, Scioli y Stornelli se da®n hasta la madrugada hablando
sobre el asesinato, pero la imputabilidad de losiones ya estaba en el centro del
debate”.

Este caso fue el caso inicio del escenario solreatise montaria mediaticamente el debate de la
ley de responsabilidad penal juvenil en el afio 2808aso Barrenechiéae mantuvo en agenda
hasta el caso Capristo (antes mencionado) ocwsedomeses después también en la Provincia de
Buenos Aires.

El caso Capristo fue punta de lanza para mantar@nbestida punitiva del gobierno nacional que
y en relacién a esto fue uno de los casos quenQiitindié ampliamente incluso tratdndose de un
medio opositdt.

v" “ANUNCIO DEL MINISTRO DE JUSTICIA ANIBAL FERNANDEFEGobierno sale a
impulsar un Régimen Penal para menores.
Respaldara un proyecto de ley para bajar la impiitddéd a los 14 afios.
Dos dias después del crimen del camionero Danipli€®® a manos de un adolescente de
14 afios, el ministro de Justicia y Seguridad, AhHgsinandez, anuncié su intencién de
impulsar un proyecto de ley que establezca un RégPenal Juvenil. De esta manera, el
Gobierno busca bajar a los 147as la edad de imputabilidad y asi poder eliminaaetual
sistema tutelar para los menoregClarin 18/04/2009)

A continuacion otro ejemplo del tratamiento de {lainculado a casos acontecidos en PBA y
apoyado en declaraciones del Gobernador Sciolivegta propdsito del caso Cacetes.

v "RECLAMO DEL GOBERNADOR BONAERENSE. Scioli pidi6 guse baje la edad de
imputabilidad. Volvié a hacerlo tras el ataque a&€és. "Que los delincuentes tengan
miedo", dijo.(Clarin 04/11/2009)

Volveré en apartados siguientes a esta triada noafta por los casos Barrenechea, Capristo y
Caceres sobre la que se construyé mediaticamewitecelo entre menores-delitos-baja de edad de

22 E| destacado es mio.

ZE| caso fue el asesinato del ingeniero Barreneehean Isidro el 21/10/2008, fueron acusados30én condenados
3 adolescentes, uno conocido como “Kitu” de 17 afiosl momento del hecho fue condenado a 13 afipssi@n, un
segundo también de 17 afios fue condenado a 8 a&iasds chico de 16 afios a 13afios. Los tres fukrdarados
"responsables” y condenados como coautores deamnicitlio en ocasion de robo".

24 No es este un dato menor, porque puede permitfizan que ante algunos temas vinculados al deggide
mecanismos de control social represivos para uorsée la poblacion los poderes hegemonicos acfddioque mas
alla de disputas puntuales que puedan existirggmas terrenos de la politica y economia nacional.

25 Este hecho ocurri6 el 2 de noviembre de 2009 emldrugada, cuando el jugador de futbol Fernander@4 fue
herido con un arma de fuego en ocasion de intitobo de su automovil. Dentro del grupo de lagsdoeron
detenidos dos jovenes menores de 18 afios y esnagians 5 acusados de haber participado en el hecho
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imputabilidad, mirando en forma mas detalladapel e construcciones discursivas realizadas y su
contexto.

Para poder avanzar en el analisis de las notictggpgo sumar previamente algunos conceptos
sobre juventud/es, adolescencias, adolescentexggms de estigmatizaciones sobre esta
poblacidn, especialmente la que mantiene conftictola ley.

Juventud y jovenes, adolescencia y adolescentes

En funcién de profundizar sobre el lugar que oowgrael tratamiento mediatico los delitos
cometidos o presuntamente cometidos por adoles;qmtgoongo primero considerar una
aproximacion a las definiciones sobre juventudiessiderando a la adolescencia como parte de
esta, por lo cual en el siguiente desarrollo cudradide de juventud estaré considerando inmersa
alli a la adolescencia.

La cuestion de la juventud y con ella la de logfs ha sido teorizada siempre desde el mundo
adulto, entendiendo por esto una forma inmenséalizante de nombrarlos y definirlos. Desde esta
mirada se ha definido a la juventud y a los jovenpartir de diferentes formaciones discursivas
gue han tenido su anclaje en diversas representacgmciales. (Daroqui-Guemureman,2007)

Dentro de estas producciones discursivas sobuwéamjud se destacan distintos tipos de discursos,
entre ellos ehaturalista que refiere a una etapa signada por la edadadentén la naturaleza
bioldgica, eldiscurso psicologistgue define a la juventud como etapa de confusiésgrientacion

, de “inseguridad ontolégica” de incomplitud, y ftiscursos culturalistagonde la juventud es
considerada una cultura aparte de los otros grigde sociedad, como si fuera posible separar una
construccién cultural del resto que componen léeslad. (Margullis-Urresti en Daroqui-
Guemureman, 2007).

Estas construcciones discursivas sobre los jov@@Eonocen tanto las distintas formas de ser
joven/es como que las representaciones sobreda,ratiolescencia y la juventud son categorias
construidas socialmente, determinadas a travésdanismos hegemaénicos que imponen etiquetas,
caracteristicas y significaciones a cada grupabagpartir de denominarlos en forma totalizadora
en cada momento histérico.

Al decir de Bourdieu estas clasificaciones vieneerasiempre una forma de imponer limites, de
producir un orden en el cual cada quien debe margepdonde cada quien debe ocupar su lugar.
El autor refiere quéhablar de los jévenes como una unidad, que posesmos objetivos,
intereses y referir esto a una edad biol6gica dateada es en si una manipulacién evidente”.....
“solo con un abuso tremendo del lenguaje se puettear bajo el mismo concepto universos
sociales que no tienen casi nada en comin” (Bourd2602:64).
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Considero interesante rescatar de lo dicho pordPRwurdieu en ese trabajo sobre los diversos
modos de ser joven y su relacion con las diferemdgaclases sociales, las diferentes formas de
transitar la vida que se dan de manera muy disiimlsta en polos muy opuestos dentro de una
misma sociedad para personas de la misma edaddimss intervienen en forma indiscutible
sobre este proceso, uno es el Estado y otro eldderc

Jorge Elbaun (s/f) denomina la “paradoja de la mmided tardia”, al proceso que genera la
promesa de una insercion en un mundo de miltiglegunidades, al mismo tiempo que produce la
imposibilidad para amplios sectores de la socieldagicceder a ellas por carecer de los bienes
simbdlicos y materiales necesarios.

La sociedad adulto céntrica actual impone estgra®tiel ser joven refrendados por la sociedad de
consumo y el mercado que impone a su vez la posdsidlgunos bienes como forma identitaria de
“la juventud” entendida como un todo. A su vezrelgeso de adquisicion de esos bienes estara
determinado por la condicion de clase de cada giegovenes o adolescentes, lo cual genera
aspiraciones que podran ser saldadas con mayonesares grados de violencia de acuerdo a la
posibilidad real de acceder a esos bienes.

La busqueda constante de etiquetar a las juventeteso de una definicion posible, tiene que ver
con una caracteristica del ser joven, que podnizularse con los discursos naturalistas pero que a
mi entender los supera, que es identificar la jtuety en especial la adolescencia como un periodo
de la vida del sujeto en el cual se desarrollaegipn conformarse aspectos relevantes de la
autonomia persorfal Concepto al que debe prestarse atencion tardcepitar las generalizaciones
0 miradas totalizadoras como desconocer que axistélsqueda de autonomia de los sujetos
jovenes, y que estéa dialécticamente relacionad&lcoontexto econdémico, politico y social en el
gue se desarrollan, pues reconocer este procebgétapermite que las sociedades asuman que
necesitan de las formas de ver, pensar, decirsdévenes para generar cambios. Para las
sociedades ha de ser un desafio permitir esosiesmicexpresion de las juventudes en todas sus
formas, asumiendo el “riesgo” de enfrentarse canukvo.

En este punto considero necesario recalcar quader fnegemaonico en tanto bisqueda de
perpetuacion requiere el equilibrio del estadoakas, de las correlaciones de fuerzas necesarias
para que las diversas formas de ser joven, toliess sé conviertan en funcionales y no generen
movimientos que puedan ponerlo en duda.

Es alli también donde el mercado juega en rol itapbe en tanto ubica en los jévenes un
importante publico meta, y genera mecanismos &drde la oferta y demanda, que permitan
canalizar y resignificar la forma de “ser jovendd.medios de comunicacidon masivos como parte
del mercado, actian en forma sustancial en egge jie oferta y demanda, en tanto canal emisor
por excelencia de los “modelos” a través de puldides, generadores de significados de
pertenencia social vinculado a la posesion de ahjéele tipos de vinculos, de objetos, gustos, usos
gue marcan la pertenencia a ciertos espacios ogr&er joven en esta cultura mundializada tiene

26 Tema desarrollado efrabajo final presentado en la Materia SociologidadJuventud, dirigida por Jorge Elbaun en el
marco de la Especializacion en problematicas infanteniles.
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gue ver indudablemente con un “efecto de sentideddo por el despliegue mediatico sobre
modelos, modas, cuerpos, estéticas, donde la aparies la verdad.

Asi las juventudes podran ser sobreadaptadaséstdevmecanismos de consumo, tanto de
mercancias legales como de sustancias ilicitaas togjo una misma l6gica de mercado, que genera
acumulacién de capital a algunos y pertenenciaogro sub grupos sociales a otros.

Ademas de esos mecanismos de sobreadaptaciomeptisie que podrian denominarse de
“neutralizacion” (Lopez, 2010). Aqui se ponen eggo otros mecanismos de control social, los
represivos que actlan a través del miedo, amddande las fuerzas policiales juegan un papel
preponderante) y a través de las politicas de maaeprivacion de la libertad, que tiene como
principal clientela a un sector de los jévenesgligs excluidos socialmente para los cuales el
encierro es una amenaza latente y real. Aquelleyguno son los adolescentes en peligro de la
mano del alcohol y las drogas a quienes hay guegtSasino los peligrosos a quienes hay que
“atrapar”.

Asi la distribucion desigual de oportunidades sdisgdvenes de distintas clases sociales fatdita
aplicacion de etiquetas y estigmas que conviegt®a jovenes desposeidos de oportunidades en
clientes del sistema penal. Seran los productadéssgguridad en tanto productores de panico y
miedo en relacién al otro social, incluso ese famven que comparte su misma franja etarea. Asi el
joven que se convierte en “enemigo interno”, efgpeto, engrosa las filas de una de las tantas
formas de ser joven que se encuentran en una adcied

Incluso hoy cuando los discursos y politicas deno@on y proteccién de derechos estan
desplegadas a lo largo del pais, existe esta didatentre una poblacion infanto juvenil en peligro
y otra peligrosa. Es este un gran logro del dischegemoénico, y de los medios de comunicacion
como principales voceros y modificadores de esipaestos, es la coronacion del proceso por el
cual de victimas de inseguridad social pasan dist@narios de la seguridad individual de otros.

Dentro de estos jovenes, quienes tengan menos a@@os8ademas de delincuentes y peligrosos
seran “menores”. Esta categoria erradicada dertaaiiva que actualmente regula las politicas en
materia de infancia y adolescencia, siguen siemdmi¢ gobierna en los discursos mediaticos
hegemoénicos.

En este punto me detendré a fin de circunscrihitbbfranja etarea sobre la cual me he propuesto
avanzar en este trabajo.

Menores: los “otros”

Hacia fines de los afios "80 el tema de los “meh@asd a ser un tema “noticiable” con impacto
en la opinién publica. Tanto presentados comonaadio como productores de delitos el tema

35



aparece con fuerza en la prensa grafica, y luedm €Y donde su presencia se consolida en la
década del "90. (Carli, 2005: 32)

Los medios dieron visibilidad social a los coniety acontecimientos que tenian a nifios y
adolescentes como protagonistas, en un contexttedeinmaginario de época se fue alejando de la
denuncia de los crimenes de la dictadura en los @fftenta y el escenario de los noventa comenzé
a mostrar consecuencias de la expulsion sociaifibs i jévenes (Carli, 2005:40). En la segunda
mitad de la década del 90 los medios fueron ocupeada vez mas centimetraje con noticias
vinculadas a estos delitos cometidos por adolésseen forma divorciada y desvinculandolo del
crecimiento exponencial de la pobreza y la desitzuhpropia de esos afos. Asi la primera mitad de
la década del 90 resultdé un punto de inflexidnlerumento de las apariciones en los medios sobre
delitos cometidos por nifios y jévenes. (Arfuch,3)99

En los tratamientos mediaticos desde la décad@0dghasta la actualidad se puede observar que
lejos de convertir en noticia aquellos que se heeelebate o se deberia en materia de distribecion
igualdad social, los medios magnifican el delitoinistalan como principal flagelo social y avanzan
en etiquetar a los sectores pobres como victimaxitravés de mecanismos de estigmatizacion del
discurso mediatico gu®pera amplificando aun mas el campo de la discnatién social,
intensificando la exclusion ya fuere en el plandade’hechos’, por la acumulacién de
coincidencias simbdlicas, esa especie de “colmta degatividad”(Arfuch, 1997: 73)

En este sentido opera el recorte mediatico dealaesl que elige como noticia el hecho delictivo,
aquel que sirve para abonar el paradigma de lgunisiad y reforzar la idea del joven-pobre-
delincuente, y no elije aquella noticia vinculadasadesigualdades sociales, los procesos
econdémico de exclusién y la marginacién de amadores, es decir no elige hablar de seguridad
social, sino que crea y legitima un reclamo detipak de control que brinden a la sociedad la
aforada “seguridad”, reducida ésta a la posesidiethes materiales por una parte de la sociedad.

A su vez dentro del tratamiento de la noticia salopeel tema ya recortado de la realidad, los
medios masivos realizan un tratamiento singuldadi&formacioén que permita mediante recursos
lingliisticos la configuracion de la figura del ‘@&menzante”.

La construccién del “otro” amenazante, es condigidiispensable para llevar adelante una
construccién de sentido capaz de identificar agpeto como alguien distintoresotros y que por
ende se puede y debe combatir en tanto reabi@o o querideer comaosotros sino que ha

elegido el camino démal”.

Asi los medios no solo deciden publicar como nasitds delitos sino que eligen dentro de ellos los
mas graves 0 mas llenos de violencia que ellosrdieram “gratuita” o con marcas de lo que
consideran “perversidad”, porque de ese modo séepaleonar la teoria del enemigo interno,
caracterizado este como un monstruo violento que&ha combatir.

v Clarin 15/9/2008
Titulo “Delante de su hijo matan de un tiro a un soderapabarle’
Copete: “Luegalel crimen la Policia detuvo a dos hermanos: uendil9 afios y el otro
14
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Desarrollo de la notaPara el policia, si bien la intencion del tiradoraerobar, "actu6

con sumo desprecio por la vidporque primero le disparoé sin siquiera exigirdedntrega

del dinero y luego, cuando la victima ya no terpartunidad de defenderse, su cémplice le
saco la plata. (El destacado es propio).

Un adjetivo muy utilizado para exacerbar esa idegpdrversidad de quienes desprecian la vida”,
es el término “brutaf’, que remite sin duda al reino animal, a aquekwipra la civilizacién. Solo
algunos ejemplos a nivel titulares del diario Gladbre este uso:

v/ “Caen otros dos menores pobaltal ataque contra Caceres” (clarin 13.11.2009)
v/ “Brutal asesinato en Remedios de Escalada, Partido de'L#6larin 09/08/2009)

v' “Tras elbrutal crimen en Lanus, los vecinos marcharon en reclagrjagdicia” (clarin
16/04/2009)

Ademas del uso en los titulares, en el desarr@las nota el adjetivo brutal, asi como otros que
remiten a la barbarie, son muy utilizados:

v' “La manerabrutal en que mataron a Toscano genero tal indignaciéredos vecinos de
Wilde que ayer, en cada esquina, se podian escuehkmos. Por la tarde, se
organizaron y se manifestaron frente a la comisaté. El titulo de esta nota esWilde:
asesinan de un tiro a una arquitecta para robatleahé, y el copete La balearon
cuando llegaba a su casa, en pleno dia. Hay do®mesrarrestadds (Clarin 18/11/2009)

v' “Ataquearmado de tres menores en carniceria” (El Dia 232D07)
v/ “Bandade menores mantuvo en vilo al centro platense Tl 29.09.2008)

v “Asesinan acuchilladas y golpes bicicletero” (El Dia 24.05.2008gn esta nota que no
hace mencién a la edad de los autores en el,ténlel copete dicd.os autores serian dos
adolescentes, que le robaron 500 pespgh el primer parrafo agregal duefio de una
bicicleteria ubicada en Berazategui foiritalmente asesinada cuchilladas durante un
asalto ocurrido en la madrugada de ayer, y los stigadores sospechan que los agresores
fuerondos adolescentes quenocian al hombré

En este Gltimo ejemplo se pude ver el uso del quinade brutal, esta vez como verbo, como modo
de actuar, y el aspecto de repulsion que causaegureconocidos de la victima, que incluso ese
vinculo no los haya detenido. Estas son formasidigcursivas que aportan a construir a estos
adolescentes como en el borde incluso de lo in-homa

27 Definicion Real Academia EspafolacuBal: adj. Propio de los animales por su violemcieracionalidad.
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El anterior es un ejemplo de lo que he podido danrar en el relevamiento, vinculado a que de
manera excepcional se utiliza el término adolescpata hablar de esta poblacién en conflicto con
la ley. Pero del mismo modo pude verificar quesel del términanenorescontinda siendo
univoco, y solo es utilizado para hablar de agaatmstruidos mediaticamente como lomlos.

Al respecto otro dato que permite hablar de lattoosion de sentido es el orden, la ubicacién
dentro de la publicacion, que los diarios le déasalistintas notas, que actualmente se expresan en
las “etiquetas” bajo las cuales se las archivaoand digital.

En el Diario El Dia, 56 notas, el 68% de las refagfueron encontradas buscando bajo el término
“menores”, 15 notas con “inseguridad”, 11 con “delientes” y solo 1 bajo la palabra
“adolescentes”.

En Clarin 112 notas fueron encontradas bajo laustade “menores”: el 78% del total mientras
gue las 30 restantes se hallaron bajo la palafseduridad”.

Es de destacar que en este diario de coberturan@cinguna de las notas sobre adolescentes en
conflicto con la ley a causa de delitos se puligjd las etiqueta de “adolescentes”. Incluso notas
como la tituladd Un comerciante maté a un adolescente que lo ds@li@arin 26.02.2007), no
aparece con el motor de blsqueda adolescentessimures.

Forma parte de una decision editorial tambiéngadwonde archivar la informacion, ya que la nota
en su desarrollo otorga claramente el lugar déwécal comerciantes y de victimario a quien en
definitiva resulté muertd‘Tras el hecho, personal de la seccional local biia la escena del
crimen y secuestrd la escopeta del quinieleropistblon del sospechoso muerto, quiendria
antecedentes penalesefialaron las fuentes. Ahora se realizaran lagjss sobre las dos armas
secuestradas. Por su parte, el comercianteafurehendido preventivamentequedd a disposicion
de la fiscal Maria Cecilia Revello de la Unidad Fiomal de Instruccion (UFI) 7 del

Departamento Judicial de La Matanza.” (Clarin 26.2Q07)

A propésito de esta construccidon vemos que seutrésospechoso muerto” y un “comerciante
aprehendido”. Notoriamente distinto podria sesignificado si solo se cambiara el término
sospechoso por adolescente: “un adolescente myenio*comerciante aprehendido”. No obstante
otro tipo de términos permitirian claro esta osigmificantes: “Un adolescente asesinado” y un
“comerciante sospechoso de haber cometido el ctin{&etomaré este tema mas adelante con
aspectos especificos de las construcciones digaamsiediaticas que legitiman el uso de la
“Justicia por mano propia”).

El uso univoco del términmenoregara referirse a adolescentes en conflicto coepaénal,
perpetia desde el tratamiento mediatico los parémde minoridad anteriores a los nuevos marcos
tedricos y normativos que rigen actualmente y fu@xpuestos en este trabajo, vinculados a la
promocidn y proteccion de derechos.

Estos son algunos ejemplos en titulares del usa palabra “menores” para referirse a
adolescentes en conflicto con la ley:
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v Clarin 07.04.2007 Dasienoresintentaron atacar a un taxista

v Clarin 03.12.2007 - En un golpe tipo comando aedtantes -dos de ellogenores
entraron en un restoran en pleno centro de La.Plata

v' Clarin 25.01.2008 Cay0 una bandantenores

v" Clarin —23.10.2008 -  Crimen del ingeniero: buszalosmenorescon antecedentes.

v' ElDia. 24.10.2008 -  Divide a la Justicia la inghilidad demenores

v El Dia 15.11.2008. PrisiGnraenorespor crimen del ingeniero.

v El Dia 07/12/2008 Creci6 27% la participacién derfenoresen el delito.

v Clarin - 21/04/2009 DEBATE. Castigar a lognoreses inconstitucional

v Clarin - 22/04/2009 La ley penal denores para largo

En este punto es interesante ver también que tésmoipalabras se eligen para ser utilizadas ante la
necesidad del uso de sinénimos.

Al respecto encontramos ejemplos del uso de sir@mjara referirse a los adolescentes en
conflicto con la ley penal: en la nota cuyo titidaPrisién a menores por crimen del ingeniero
(diario El Dia 18.11.2009)ue reproduje anteriormengodemos ver el uso de sinénimos
dependiendo de qué adolescente se nombra, stseéradolescentes victimas o de los sefialados
como victimarios.

Para nombrar a loadolescentes sefialados como victimariase utiliza 8 veces el término
menores 4 vecedlelincuentes y2 veceshicos Pardos adolescentes sefialados como victimas
se utiliza Gnicamente las palabhas y adolescente&el hijo adolescente de“ Tomas el hijo de
Nunca se habla de menores para referirse a ellos.

El diario Clarin utiliza en algunos casos el térmiaolescentesomo sinénimo denenoregara
hablar de los chicos en conflicto con la ley y estoede cuando se refiere a jovemeise 14 y 16
afios,remarcando su edad, lo cual puede vincularselame del cual estos medios han sido
voceros, de baja de edad de imputabilidad a laib4.

v" Clarin - 07.12.2008. titulo: Dos adolescentes as@®n a un profesor de gimnasia en su
casa. Bajada: Tendrian entre 14 y 17 afios. Quisieobarle el auto a su mujer vy él
intervino.?®

v Clarin — 28.10.2008 - CIFRAS OFICIALES DE LA PRO™IA DE BUENOS AIRES.
Crecieron un 80% los delitos cometidos por adoletes®

28 Esta es la tnica nota de las encontradas en @lanife no se usa en su desarrollo el término “nestioa pesar de
haber sido hallada bajo ese criterio de busqueda.

29 Ambas notas corresponden al periodo Octubre eBibie de 2008) donde los medios se vieron inundastoal caso
Barrenechea, un ingeniero asesinado en ocasi@bdepresuntamente por un chico de 14 afios. Esteasévo las
voces de pedidos de mayores penas a edades mdariamp se mantuvo en los medios hasta que senoabril de
2009 con el Caso Capristo, antes mencionado.
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La forma en que se nombra a los sujetos menor&8 déos cuando se trata de nifios pobres en
conflicto con la ley, o la forma en la que se decid hacerlo desde las construcciones mediaticas,
es uno de los mecanismos del proceso de exterdaligapermite la conformacion deo, que se
tornaamenazantelLos medios masivos consolidan esa forma de nambra

En el relevamiento realizado en esos dos mediosmposl corroborar que ambos emparentan a
ciertos adolescentes con la delincuencia a tra@ésst del término “menores”, y a su vez a estos
con la inseguridad permitiendo asi subsumir ellproh a ciertos protagonistas y no sumar por
ejemplo el concepto de violencia social, violenagiitucional e incluso violencia juvenil, siendo
este ultimo incluso mucho méas amplio que el virdollmedidticamente a la “inseguridad” , pero
gue lo abarca y subsume, y que es patrimonio modsolas clases pobres, sino también de las
clases ricas. (Guemureman, 2006).

“Cuando el vandalismo es cometido por los nifiogsicon tristeza, se apela a la ausencia de
politicas de juventud y politicas sociales quegénal segmento joven como destinatario; cuando
los mismos actos vandalicos son cometidos porH®s pobres con hambre, se habla de
inseguridad, de panico social y de la necesidadmiturecer el sistema penal y bajar la edad de
imputabilidad penal, y habilitar medidas mas dupasa quienes pasan al acto.” (Guemureman,
2006: 19)

Otro aspecto a destacar vinculado con la configimadel discurso minoril en los medios masivos
de comunicacion es la preocupacion de las consbnes discursivas por brindar datos precisos
sobre las edades de los presuntos delincuenteda@éatos son menores de edad. Los medios
parecen tener una gran habilidad para conocedatigsiendo que la mayoria de las fuentes que
citan son testigos del hecho y que seguramentiigidistinguir en estas situaciones emocionales
si un chico tiene 14 o 16 afios por ejemplo, sketie® o 17....sin embargo algo recurrente que he
podido encontrar es esta precision sobre las edapagir de supuestos dichos informales de
testigos.

v Titular: “Asaltan una veterinaria y escapan en umato. Segun la duefia del comercio, uno
de los ladrones tenia entre 13 y 15 afid€larin 14.06.2007)

v/ Titular: “Balean a una mujer en un asalto a un kigssegundo parrafo:El hecho ocurrié
cerca de las 9.40 cuando un delincuente armadoeappemente menor de edad, ingreso al
comercio des Victoriano Montes y MatheClarin 21/02/2009). No se conoce a quien le
aparentd ser menor de edad, pero es interesan@@en una nota breve que solo tiene
dos parrafos este dato es elegido como central.

v/ Titular: “Volvia con su nieto del médico y lo asesinaron de uazuegl(Clarin 03/10/2009).
Tercer parrafo: En principio, no haba testigos directos del hecho. Algunos declararon
haber visto a dos menores en bicicleta huyendtudel”. Es curiosa esta construccion
discursiva, ¢, Quiénes declararon ver a dos menoreigieleta, sino hubo testigos del
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hecho?, al menos la curiosidad periodistica debiab&rse impuesto para completar la
informacién, de lo contrario es solamente una cooston especulativa.

Otra demostracion de construcciones explicitamespieculativas son la presentacién de noticias
como estas:

v’ Titular: “Ataque armado de tres menores en carnice(E&’Dia 23/12/2007), mientras que
en el titular es contundente el dato de la pa#diin de los menores, dentro de la nota en
el segundo parrafo expres&l‘hecho, segun revelaron los voceros, ocurrié aate las 20
horas cuando tres delincuentes armados, presunt@meanores de edad, irrumpieron en
el local y exhibieron sus armas para concretartaae€.

Este es ejemplo de aquello que se elige parartilelastro de una nota, el titulo segin expresé
anteriormente, junto con volanta y copete debdetsiar la informacién mas dura de la nota,
aquella que cuenta lo que sucedié, en este céisol@les una perfecta demostracién de que
aguello que se quiere decir con esta nota es guadoores delinquen, mas alla de cuales
hayan sido los hechos reales.

También existen titulares “curiosos” como este:

v Clarin 18/10/2009 €rimen de Tigre: habria caido el autor material. Esjoven que fue
delatado por su madr&lo saben si es mayor o0 menor de ed@d subrayado es propio)

Este es un ejemplo de la utilizacion de la dimansaorativa sobre si son 0 no “menores”.
Periodisticamente cuando no se cuenta con infodmacibre un tema y se lo anuncia utilizando el
potencial, es porque saberlo marca diferenciastisigpara la comprensién del hecho. De modo
tal que se ubica desde el emisor como principal siaber si los autores del hecho son 0 no
menores, lo cual a la vista de los titulos ya nédos tienen un objetivo posible y es el de sumar
elementos a un escenario ficticio donde los deditbscometidos cada vez en mayor medida por
menores de edad y dentro de estos por esa frangaldny 15 afios. Quince notas de las 143
relevadas de Clarin (mas del 10%) tienen expli@t#gmconsignado los nimeros 14 y 15 para
referirse a las edades de los menores delincuenaesando asi la franja etarea que se pretende
visibilizar (aun sin datos certeros) porque esetdrcual se discute la imputabilidad penal a nivel
nacional y sobre la cual a partir de la aplicaciéhfuero penal juvenil se aplican lagdidas de
seguridada nivel PBA, permitiendo asi incluso tener presohicos de esas edades sin condena
actualmente en la provincia.

Ademas en el relevamiento pude comprobar que ksasvinculadas a delitos que permanecieron
por més tiempo en los medios (por varios dias losocmeses) y se instalaron como casos
emblematicos de la inseguridad en estos tres aiositio las de hechos protagonizados por
adolescentes, corroborando que los casos que lograimuidad en los medios son aquellos que

30 Para estadisticas sobre encierro de sujetos mah®etad en la provincia de Buenos Aires ver SuietGastigos. En
la Segunda Parte, apartaticerca de lo custodiaEncierro y clientelaEdad en el encierre pag. 159.
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cumplen con las caracteristicas que permiten naalestial y embestidas punitivas sobre este
grupo de jovenes.

Los “menores” y la “inseguridad”. Cantidad casos vs . cantidad
de publicaciones.

Los delitos contra la propiedad privada cometidpsesuntamente cometidos por los adolescentes
de las clases pobres, ocupan en la agenda mediétiogar destacado, siendo uno de los
principales ingredientes que se utilizan en el kikggpe y consolidacion de la inseguridad /
seguridad como uno de los temas centrales en fedag®iblica.

Para lograr un andlisis mas detallado y comparatioe los items mas relevantes para este trabajo,
expondré algunos datos de la construccion cuawnttde la agenda mediatica en estos afios,
referido al tema de este trabajo.

Diario El Dia. En afio 2007 en 8 de los 12 meses del afio seaidiinotas referidas en forma
directa a menores y delitos, en 2008 en 6 mesas 2p09 en 11 de los 12 meses del afio. Asi en 25
meses de 36 meses totales relevados se publicatasaonteniendo esta tematica. Lo que es aun
mas contundente es que en 2007 la cantidad defoetds 16, en 2008 de 24 y en 2009 de 44, aca
podemos comprobar el crecimiento exponencial desrext forma cuantitativa en los tres afios
relevados, lo cual analizaré en relacién con eflerodo de esas publicaciones.

En el caso d€larin en 2007 se publicaron notas sobre casos de detitostidos por menores de
edad en 6 de los 12 meses, en 2008 en 10 mest¥)@eren 11 de los meses del afio. En 27 de los
36 meses del afio se publicaron notas sobre calstts/de acontecidos en la PBA y que tiene
como presuntos autores a menores de edad. En 2D@idueron 13 notas, en el afio 2008 fueron
32 y en el afio 2009 fueron 93.

Es interesante ver que en ambos medios, la magtidad de notas se publicaron en el afio 2009,
ocupando la mayoria de los meses de la agendatioadiZon la mayor cantidad de notas
publicadas. Con o sin hechos delictivos el recpes@distico de la publicacion de notakshoc
permitié que el tema permanezca en agenda madedités hechos acontecidos.

Sobre la cantidad de espacios dedicados en loosedielitos cometidos por menores de edad, y
la dinamica de conformacion de la agenda extergliggoermite mantener en el “prime time” el
tema delitos, menores e inseguridad, ofrezco are@tion una recorrida de las publicaciones por
medio y por afio, para poder vincularlo en formagamativa con el contexto politico del momento
de su aparicion.

En 2007 el diario El Diapublic617 notasvinculadas a la inseguridad, el delito y los asicdaites,
siendo que losasosde los que se dio cuenta en ellas fuerarEltesto de las notas publicadas
aluden a algunos de esos casos en forma genéracdgracuenta de otras situaciones, como por
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ejemplo, después de la nota sobre el caso de Uesadnte que fue asesinado en un ciber de
Moreno, aparece otra bajo el tituld:ds ciber, blanco de la delincuencia sin contrajiie alude a
este caso, sin sumar nada de informacional resfeciia 04.10.2007)

De todos modos veremos que la relacion de 11 hech6snotas es la mas proporcionada de los
tres afos.

Ese afio 2007 fue un afo electoral a nivel nacipealla provincia de Bs As en particular se
eligieron ademas de autoridades nacionales, lasngrales, y en ese marco las promesas de
Seguridad se consolidaron como parte de las carmgdéictorales de todas las fuerzas politicas.
Inmersos en este circuito de mensajes y resignibnas que he analizado, los politicos deben dar
respuesta a aquello que aparece en agenda comiocgbg problema social a ser resuelto.

Ese fue también el afio en que en la provincia dm8siAires se debatié la implementacion del
Fuero de Responsabilidad Penal juvenil, sobre &b eldiario cabecera de la capital provincial no
dio cuenta en forma especifica, ni incorporé denfoalguna en los relatos de casos cometidos o
presuntamente cometidos por adolescentes. Cortomuél mismo tipo del tratamiento vinculado a
la construccion del “menor” y alejandose de unutisg que promueva entender qué significa un
dispositivo especifico pensado para la aplicac@arderios de responsabilidad penal para los
adolescentes.

Asi el 15 de enero de 2008 se publicé una notaehyae contiene 4 veces el término menores, en
una nota de 7 lineas.

v/ El Dia 25.01.2008 - TitulagCay6 una banda de menores
Una banda integrada por variosenoresfue aprehendida ayer a la madrugada en la zona
del Policlinico San Martin, luego que un grupo degnes denunciara haber sido victima
de su accionar, sefialaron fuentes policiales ygiadits consultadas por este diario.

Al parecer, lognenoreshabian atacado con cuchillos a sus victimas erola de diagonal
73 entre 68 y 69, cuando a través de amenazasriagdespojarlos de sus pertenencias.

Més tarde losnenoredlamaron al 911 y un grupo de efectivos de la caniés9? de
nuestra ciudad salieron a buscar a los agresoregjianes interceptaron en 71 entre 115y
116.

Las fuentes explicaron que logenores tres domiciliados en Berisso y uno de 12 afios,
guedaron a disposicion de la Justicia de Menoresuisstra ciudad.

Por ejemplo en este caso a pesar de darse infanmdeiun chico de solo 12 afios, no se habla de
banda de chicos, sino de banda de “menores”, sigimelambas construcciones no tienen la misma
connotacion. Cuando se pretende dar con el sigdiicle lo desprotegido, de la falta de conciencia
se habla de chicos, pero cuando se busca otorgantio de la culpabilidad se habla de menores,
esos que deben ser tenidos como responsables detgsisaunque tengan la misma edad que los
otros nifios que se los considera inmaduros. Amlrasias son estigmatizadoras de los
adolescentes, pero distintas segin su pertener@a. s
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Bajo los motores de blsquedas propuestos en elrDBallé ninguna noticia sobre el fuero de
responsabilidad juvenil, que explicara su génassimalcances. Es decir a pesar de ser los
adolescentes en conflicto con la ley los denomisadenores, bajo esta busqueda no aparecieron
noticias vinculadas al debate provincial y apliéadile esa horma.

El DIA afio 2008.Relevé 44 notas vinculadas al delito cometidosesytamente cometidos por
menores siendo solo 7 los casos a los que sedfemencia. Como vemos la relacion de cantidad
de hechos y cantidad de notas ha crecido en 20fi8raa considerable. En este caso hay muchas
notas referidas a un mismo caso como fue el deBechea a fin de ese afio y también se sumaron
varias notas (mas en relacion al 2007) que ercestexto aportaban a configurar a “menores”
como peligrosos y asi demostrar que el supuessinasge Barrenechea no es el Gnico peligroso de
su edad y que la problematica es sin duda extendgiecta a todos quienes tienen bienes privados
gue “defender” del embate de las “bestias”.

24.10.2008 Menores cometen un millén de delit@gialen Provincia
06.11.2008 Piden informes sobre delitos cometidoadolescentes
02.12.2008 El Gobierno reinstal6 el debate podidede imputabilidad

07.12.2008 Creci6 27% la participacion de los mesen el delito

A N N NN

05.12.2008 Conmovedora marcha por el joven asasieadernal (es sobre el caso
Urbani)

Todas estas notas aluden en forma genérica a nsequeecometen delitos, solo una en su titulo usa
el término adolescentes y solo la Ultima da cudetan delito en particular, el resto forma parte de
tratamiento que se le da a los adolescentes ehotorbn la ley en términos globales, lo que
permite ver el preconcepto con el que se los abemdau tratamiento mediatico. Leyendo las
declaraciones publicadas del gobernador bonaeremsdrases como “el que las hace las tiene que
pagar” (El Dia 02.12.2008), junto con los titulogegiores sobre el crecimiento de delito en mano
de los “menores” y que estos ascienden a un nplidrafio, la configuracién es clara: menores-
delincuentes-productores de inseguridad, lo gu®smna con la idea de “pagarlas” sea quien sea el
que las hace, es decir “ser castigados”, es dedirrecer las penas y bajar la edad de imputabilidad
para que ninguno de ellos, por mas chicos que“se@aden afuera de ese castigo.

En las publicaciones de ese afio en El Dia encanteénota en la cual se habla de la
implementacion del Fuero de Responsabilidad Pewainil en la Provincia, y fue en la que se
publicé la intimacion de la Corte Suprema de Jisspoovincial.

v El Dia -25.10.2008 Demandan mejoras para el fuero de menok@sSuprema Corte
provincial intimé al Ejecutivo bonaerense a adoptadidas urgentes. La Suprema Corte
de Justicia bonaerense intimé al Poder Ejecutivwipcial a que "en forma inmediata”
adopte medidas tendientes a proveer los recursesaros que permitan un adecuado y
eficaz funcionamiento del fuero de menores.
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El 2008 tuvo un punto de inflexion en los discursediaticos vinculados al temay a las embestidas
punitivas contra los menores y fue el asesinatindehiero Barrenechea.

El Dia publicé 6 notas con este caso a fines 68,20 que fue empalmado en el tratamiento
mediatico, con otros casos resonantes en el 2@08 ks que se construy6 el pilar donde se
sostuvieron los discursos punitivos de ese afio.

EL DIA Afo 2009. Verifiqué 25 publicaciones ese afio sobre delitadglescentes, siendo 3 los
casos sobre los cuales se informan hechos distisd®l 12% de las notas refieren a un caso
nuevo, el resto son repeticiones o construccioisesisivas que utilizan esos mismos 3 casos como
plataforma de para construir discursos estigmatsasobre esa poblacion, lo cual comienza con la
denominacion de “menores”.

En el 2009 se ensamblaron tres hechos de homidazasion de robo, cometidos o
presuntamente cometidos por jovenes menores de @dzsbo Barrenechea cometido en 2008 pero
presente en principios de 2009 en los medios reteva los de Capristo y Caceres, acontecidos en
abril y noviembre de 2009 respectivamente, peropgueitieron mantener el tema en agenda
ininterrumpidamente entre fines de 2008 y fine2@&9.

En el caso del El Dia, se publicaron 19 notas scdse Capristo desde abril a junio de 2009 y 4
notas mas sobre caso Caceres. En este medi@hbjigeicomo veremos sucedié en Clarin se
conformo con la articulacion de estos casos, jardiscursos de funcionarios de gobierno y
publicaciones de manifestaciones por mas seguridadlima donde la respuesta esperable era la
punitiva.

“No quedara en libertad chico que mato6 a Caprists el titular de una nota publicada en el
diario El Dia el 18.04.2009, y denota uno de Igeamsgue se atiende desde la construccion
discursiva sin base empirica, que alimenta la ciagpue los menores de edad que “entran por una
puerta y salen por otro” por su condicion de tal.

Asi en esta nota se presenta como novedoso quaamde 14 afios acusado de homicidio no
guede en libertad, cuando la realidad del funciéeatn del sistema punitivo, no solo demuestra el
grado de violencia con el que son tratados looshigenores de 16 afios que son aprendidos por la
policia, sino que el 2% de los detenidos entréiel2D10 y 2011 en centros cerrados de la PBA
eran chicos entre 14 y 15 afios, es decir inimpesadnite la Iy

Por su parte estos casos conocidos o identificaaloe paradigmaticos, tiene la caracteristica de
perduran en el tiempo, no solo con notas que aafti acontecido, sino también en otros textos que
relatan otros casos incluso de caracteristicasidistpero que remiten a estos que funcionan como
paradigmaticos de aquello que se quiere represgesde el sentido. El accionar que comenzoé a

31 para obtener informacién sobre esta realidad diten de jévenes inimputables en PBA, consultar
Sujetos de Castigos, pag. 159 apartado “La edagndétrro”
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preparase desde los medios de comunicacion a 0@y acompafié todo el 2009, afio en el cual
se llevo adelante el debate parlamentario sobreiemo régimen de responsabilidad penal juvenil,
gue como vimos centraba el debate en el edad deilplad de los adolescentes. Asi el debate
sobre este tema importante para la vida democmatieagarantias para nuestros jévenes se realizo
sobre un escenario donde lo que se presentabanugaitidad, miedo, dolor y muerte, ocasionada
por estos jévenes que el debate parlamentario ¢ena sujeto, u objeto en algunos casos.

Lo mismo ocurrié en diario Clarin referido a latta sobre la que se conformo la agenda de estos
tres afos relacionadas con los adolescentes Vitel d@ mayor cantidad de notas relevadas se
refieren a los tres hechos que he marcado comdigaraticos en este periodo, tres hechos
cometidos o presuntamente cometidos por menoredatg con una particularidad importante, y es
gue se trata de menores de 14 y 15 afos, esostdnesa la mira de quienes proponen la baja de
edad de imputabilidad a ese piso. Estos casos fomfatriada sobre la cual se estructura la
agenda mediatica de menores y delitos que en 8lg0onvierte en explicita vocera de reclamo
de endurecimiento del sistema penal sobre los dvas¢s.

Para ver este recorrido en el tiempo en el dialdwivemos quse publicaron 15 notas, en las
cuales se habl6 de 9 casos presuntamente comptidoenores de edad. También en este medio
aparece una relacién de dos a uno como en el ehsitado El Dia para este mismo afio. Ese afio
no hubo noticias con titulos que relacionen en fodirecta a menores con delitos.

Por su parte en 2008, se publicaron 34 notas, d@xcasos. Aqui ya comienza a alejarse la
relacion. Dentro de estas notas 13 fueron dedicadzsso Barrenechea. Este caso inaugurd dentro
de los 3 afos analizados el uso de volantas efegiflara encuadrar noticias sobre adolescentes y
delitos.

v" CLARIN - 23.10.2008
VOLANTA: "INSEGURIDAD EN LA ZONA NORTE: RICARDO BARRENECHEA
FUE ASESINADO CUANDO INTENTO EVITAR QUE LOS LADRONE SE
LLEVARAN A UNA DE SUS HIJAS.
TITULO: Crimen del ingeniero: buscan a dosnorescon antecedentes

Como veremos a continuacion en 2009 este recursmlfsico se instalara hasta crear una marcad
propia dentro de seccién policiales titulada: “nresq delitos”.

CLARIN en 2009. Se publicaron 91 notas, sobre 29 hechos delictsiesdo en este caso el 31%
de las notas las que se corresponden con hechessnicluidos los de Capristo y Caceres que
ocurrieron ese afio.

En ese afio 2009 se puede ver taxativamente el puggodnico y de “caballitos de batalla” para el
pedido de baja de edad de imputabilidad que oclupgse Barrenechea (arrastrado desde 2008), el
cual tuvo 22 notas en el diario CLARIN durantaf@ 2008 y principios de 2009, manteniéndose
asi en agenda como dije anteriormente hasta tocansel caso Capristo, que a pesar de haberse
tratado de un enfrentamiento entre el joven qusoguibar el auto y el camionero que estaba
armado, el caso siempre fue presentado como ual lsésinato, asemejandolo con aquellos
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episodios de disparar por la espalda, a sangreefdakl caso Capristo tuvo una cobertura de 24
notas en el diario Clarin version impresa, entsatieses de abril y noviembre de 2009, en este mes
sucede el hecho conocido como caso Caceres, qtenfibéén en ocasion de intento de robo de un
auto, donde el futbolista Fernando Caceres fuetlalequedando inconsciente. Este hecho se
produjo el 1ro de noviembre de 2009 y hasta fieskeafno se publicaron 9 notas en este diario.

Asi tres casos se llevaron 54 notas del diarioiiCkmtre diciembre 2008 y noviembre 2009. Los
tres casos fueron ensamblados en la coberturaadiel, don un denominador comun: el pedido
de baja de edad de imputabilidad.

v' CLARIN 23/10/2008- Titulo: Scioli quiere bajarddad para imputar a los menores

Primer y segundo parrafo:

Daniel Scioli reconocié que "llegé el momento dbadi una baja en la imputabilidad de
los menores". Fue la reaccion del Ejecutivo bonaseetras el brutal asesinato del
ingeniero Ricardo Barrenechea, en Acassuso. Elgao®r reunié a un grupo de
ministros y asesores para "poner la cara en estosentos dificiles”, aunque no realizé
anuncios de medidas concretas para controlar etalel

Seghn Scioli, las estadisticas marcan un aumento delddisos cometidos por menores.
"Con una familia que ha perdido un ser querido ea torma tan tragica, no hay consuelo
ni explicaciones que valgan", admitié Scioli. Padelanté que promovera acciones con
los legisladores nacionales por la provincia de Be Aires para que el Congreso
modifique el Cadigo Penal para "bajar la edad deutabilidad para los delitos graves
gue cometan los menores".

v Clarin 19/04/2009
“Reclamo para que se baje la edad de imputabilidad”
Primer y segundo parrafo:
Emocionado, agradecido por los cientos de persop@&sio acompafaron ayer hasta el
Obelisco, Facundo Capristo (24) -hijo del chofeedue asesinado el miércoles en
Valentin Alsina por un chico de 14 afios- reclamstidia y que se sancione lo mas rapido
posible un Régimen de Responsabilidad Penal Juveatlindo, quien presencio el crimen
de su padre, hizo una propuesta concreta: quergefuun millén de firmas para que se
apruebe sin demoras una nueva ley que baje la ddaahputabilidad de los menores.

v Clarin 19/04/2009
Volanta: INSEGURIDAD.
Titulo: Reclamo para que se baje la edad de implidiaiol
Copete: El pedido lo hizo ayer, en un acto en etl@bo, el hijo del chofer de Valentin Alsina
asesinado por un menor de 14 afi@dtulo, volanta y copete de nota publicada eni@lar
19/04/2009)

v" Clarin - 21/04/2009
Volanta: INSEGURIDAD.
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Titulo: Menores: Diputados ya trata bajar la edadnaputabilidad. Hoy empieza en
Comision el debate de los proyectos”

v Clarin 04/11/2009
Volanta: RECLAMO DEL GOBERNADOR BONAERENSE
Titulo: Scioli pidié que se baje la edad de impulidad
Copete: Volvio a hacerlo tras el ataque a Cacet€sle los delincuentes tengan miedo”,
dijo.

Fue en 2009 cuando el Congreso de la Nacion llelante el debate por un régimen de
responsabilidad penal juvenil, logrando los sestanés reaccionarios imponer la baja de edad de
imputabilidad como centro de ese debate, alejardildebate genuino de un régimen democratico
gue atienda la problemética de los adolescentesmeede edad en conflicto con la ley. EN este
proceso reduccionista de convertir un debate neogsara la sociedad en una escusa para
profundizar medidas punitivas sobre los jovenesgmbos medios masivos de comunicacion han
tenido un papel preponderante.

En las paginas de los diario analizados se puedsiueo junto a las publicaciones sobre los
debates que se daban en el seno del parlamenerapantras de funcionarios del Poder Ejecutivo
gue también salieron a expresar publicamente so®ops sobre la necesidad de endurecer las
penas hacia los mas jovenes. Los medios publi¢as declaraciones de funcionarios entre los
casos que convirtieron en resonantes, dejandommimaallanado a la decodificacién de estos
mensajes, los jévenes pobres delinquen desde eadaads temprana edad, hace falta que
castigarlos entonces desde cada vez mas temprata ed

A las declaraciones de politicos que he plasmatiiarmente en las que se destacaron como
vimos las declaraciones del gobernador Scioli yieaénibal Fernandez, se sumaron en 2009 las de
Sergio Massa, y el propio Néstor Kirchner (com@mesidente y presidente del PJ en 2009) ,
expresaron opiniones taxativas sobre este pedittajdela edad a 14 afios.

v Kirchner fue a San Miguel y también aval6 la bajd&edad de imputabilidaBrimer
parrafo:Tras una jornada de declaraciones cruzadas y veesa@ontrapuestas, el acto del
ex presidente Néstor Kirchner en San Miguel no hivaAldo Rico ni a su hija, la
diputada Maria del Carmen Rico, en el palco. Satvada polémica, el ex mandatario
entrd de lleno en la de la seguridad: dijo quedek mata debe ser condenado tenga la
edad que tenga". (Clarin 16/4/200®proposito del Caso Capristo.

v' Massa: “Hay adolescentes con conductas criminal@"Dia 18.04.2009echa en que se
publica el asesinato de Capristo.

Los medios masivos de comunicacion actian en fdiatéctica en la construccion de hegemonia
junto al poder politico, en tanto los funcionasasen a dar respuestas ante casos que conmueven a
la opinidn publica, siendo que la opinién publisacenmovida en gran parte por la forma en que la
se expresan estos casos a través de los mediosmdsicomunicacion.
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Los medios masivos publican los casos de formanalate, luego publican las repercusiones
sociales y politicas sobre esos mismos casos lpsrpesentados y logran asi mantener en agenda
publica la teméatica alentando reclamos de mas gneeastigos para los adolescentes
delincuentes denominados menores. Asi CLARIN pampjo con 3 casos mantuvo el uso del

titulo de subseccién “menores y delitos”, inclusbidentificado en sus publicacién, durante mas de
un afio, desde noviembre 2008(Barrenechea) a dioke2ii)9 (Caceres).

Es interesante ver como se mantienen y recrudetas eonstrucciones mediaticas que vinculan
en forma explicita desde el uso de los términosonasny delito, y a su vez estos con la
inseguridad, cuando se esta dando el debate pprdgsctos parlamentarios basados en la baja de
edad de imputabilidad. Asi ese afio Clarin inaudagavolantas dentro de la seccion policiales
MENORES Y DELITOS e INSEGURIDAD EN GBA.

Este es titular “publicado a fin de 2009 sintetizapo de construccion discursiva que Clarin egali
durante ese afio:

v CLARIN 13/12/2009 "INSEGURIDAD EN EL GBA. Robo dritos, safia y menores
marcan los crimenes del afio"

Introduciendo nuevamente la dimension comparateemos ver que esta construccion es similar
en ambos medios estudiados y a lo largo de togder@do de tiempo, salvando las

profundizaciones que hemos visto en relacion cenlébates, lo que se pudo observar es que el
tema delito, panico, inseguridad, menores y leyés a@niras son conceptos que no ha abandonado la
agenda de ninguno de los dos medios en los 3 afasdos.

Si bien los casos de mayor exposicién no son l@osNy existen otros cuyo tratamiento
acompafian la cobertura mediatica, es interesantpuéecasos son utilizados para construir esta
agenda que permite, posibilita y conforma la enidi@gtunitiva, y cuales son descartados. El caso
del joven Urbani, que a pesar de haber tenido tafaticas dramaticas en su cobertura al igual que
los otros, y de mantenerse en agenda por alguassidipudo ser utilizable desde lo mediatico para
abonar un nuevo avance sobre la baja de edadgpanauitacion penal, ya que su madre, a pesar de
haber hecho declaraciones duras sobre ciertotespérivenganza hacia los autores del crimen, los
dias siguientes no lideré marchas ni llamamientdsigos, bajo su grado de exposicion, después de
la primer manifestacion pidiendo justicia la mujervolvié a parecer en los medios y solo anuncié
que se iba del pais. Del mismo modo ocurrié caragb de la catequista de Lanus, cuya familia
expreso publicamente que “a los chicos de losdmmias humildes hay que darles educacién y no
armas” (Clarin 19.11.2009). Si bien estos hechemfusumamos a la cantidad de apariciones que
se aglutinaron ese afio referido a menores y detithiieron los elegidos para convertirse en ejes
del avance punitivo que se pregonaba.

Asi la eleccion de los 3 hechos que si fueron éteggen este sentido, tiene que ver con sus
caracteristicas similares referido a los autoréss &ictimas y a la reaccion de sus familias
fundamentalmente, lo cual forma parte de una egiigapara generar oleadas de miedo y pénico,
sentimientos ante los cuales la poblacion necessfauestas tajantes, rapidas y certeras, que
impidan cualquier reflexion sobre la situacion desdradas sociales mas complejas, pues las
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oleadas salvajes de la brutalidad requieren dalgar de la fuerza, la legal y la otra tambiéa, d
tal modo que pedir pena de muerte no resulta bratab si resultan los crimenes cometidos por
estos jovenes. Para ahondar en esta linea de naizoia propongo en el préximo apartado sumar
algunas reflexiones y conceptos tedricos al respect

Los medios y el “Panico Moral”

Considero que los delitos cometidos por adolesqaatiees hoy, son uno de los insumos basicos
utilizados para la estructuracién del mecanismdcpamoraf? (Cohen, 1999) sobre el cual se
construye el conjunto de ideas y significados quexlpn conforman el paradigma de la
seguridad/inseguridad.

Kessler (2009), siguiendo a Cohen, desarrolla &mpi&equisitos” para que un caso presentado por
los medios genenganico moral al respecto sostiene que “estos casos se céaraot@or tener
continuidad, generar una reaccion social importanteprecisan den enemigo adecuado que
tenga poco poder, escasa presencia en los megfésilmente denunciable y sin legitimidad;
tambiénla victima debe ser la correctaalguien con quien uno pueda identificarsePor, Ultimo
sostiene Cohen, que Bscesario un consenso acercpie no se trate de un problema aislado, sino
algo quecompete a toda la sociedadjue puede pasar en cualquier lado”. (KesslelQR2E)
destacado es propio)

Asi elpanico moralse despliega sobre la poblaciéon consensuanddayraado la eliminaciéon de
ese “enemigo interno” (Zaffaroni, 2006) que delreet@decuado para que este mecanismo sea
exitoso y en tanto logre generar las condicionemks y politicas para avances punitivos en honor
a salvaguardar la “seguridad” ciudadana.

Una de las caracteristicas o condiciones paralque@nismo de panico moral se active es la de
algo que compete a toda la sociedad

v" CLARIN el 17/04 sobre Caso Capristo. Titulo: "EIBEILO MATO A QUEMARROPA,
LO AGUJEREO TODQ", CONTO SU HIJO.

0 4to parrafo: Al lado de Facundo estaba José, selaly papa de la victima, que
se sostenia con un bastén. Ademas de otros fassiliastaban los compafieros de

2 g panico morales un concepto desarrollado para dar cuenta degws sociales durante los cuales se identifica un
hecho como amenazante y, a la vez, se sefiala migenieterno que lo encarna, lo que constituye eligm para la
“gente comun” (Kessler:6%)
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la victima, choferes de Andreani vestidos con sifeumes de trabajo y todos muy
conmovidos. Ellos anunciaron que hoy iran en carakesde Valentin Alsina
hasta el Obelisco.

o b5to parrafo: "Hasta que no nos organicemos comm@gccomo barrio, no vamos
a poder cambiar las cosas. No podemos seguir dwisim saber si nuestros hijos,
cuando salen a la calle, van a volver o no".

"En este barrio no se puede vivir mas; te robara hora", dijo con mucha bronca
Ana Benitez.

El recurso de lampatia que se logra en el relato mediatico conVdctima es muy recurrente
incluso en aquellas noticias que no se mantieneh @@mpo porque no “cumplen” con otros de los
requisitos necesarios para su efectiva utilizaeibta generacion de miedo social. Ofrezco
ejemplos del uso de este recurso:

v El Dia. 24/05/2008:‘Lazarte era una persona conocida en el barricle8&aba a arreglar y
armar bicicletas para vender a las empresas. "Bargb todos los vecinos tenian un muy
buen concepto de él, era un trabajador"”, sefalédguéLa noticia es sobre un crimen
presuntamente cometido por dos adolescentes d&o$5la victima un bicicletero).

v Clarin. 27/11/2009 —Conmocion por el crimen de éestra de Derqui: detuvieron a tres
sospechosos de 16, 17 y 19 afios.
Segundo parrafdNo puedo creer que @ana persona tan buena como ella no la vayamos
a ver nunca masCuando le cont6 a mi hija lo que habia pasadpus a llorar y no
pudimos parar. Esto no puede seguir asi. El Golsidiene que hacer algo”, le dijo a
Clarin Julia, una madre que lleva a su hija a lacksla Nro. 43, del Barrio Pellegrini,
donde trabajaba la docente.

v Clarin 28/11/2009 - Tiilo: Ayudar y morir en el conurbano.
segundo parraf@iez dias antes del asesinato de la maestra dgubemataron en Wilde
a una arquitecta y catequista. No s6lo eran ohageres pacificas y trabajadorason vidas
semejantes. También tenie@mpromiso social y daban servicios a chic@gro contraste
dramatico:ayudaban a chicos y fueron muertas por chicos

Esta nota tiene varias caracteristicas vinculadasmpatia de los lectores con la victima:
indefensa, trabajadora, buena persona, solidani@®as mismos chicos que la mataron.

Sin embargo como vimos en el apartado anteritvailmiento de este caso tuvo aqui su fuerte y
no tuvo la resonancia mediatica de otros como lfde €apristo unos meses después el mismo afio,
debido a que la familia de esta catequista noriizguna declaracion que permitiera enarbolar la
bandera de mas penas para los nifios malos. Pamtedigo las declaraciones fueron sobre
reconocer cual era la dificil situacion que seavem los baririos bonaerenses que llevaban a este
nivel de violencia. Esta noticia no permitié abolaabandera de la baja en la edad de imputabilidad
como solucién, por ende su cobertura fue pequeilm, $olo dos notas especificas mas menciones
en otras donde se contaban sucesos de hechos/dslgicedidos en un corto tiempo.
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En comparacion con casos como el mencionado Capise como vimos si tuvo repercusion, y la
diferencia con la cobertura que recibié el homizidi la docente puede comprenderse en la
publicacion de declaraciones de la familia Caprist

v" Clarin 17/04/2009.
Ultimo parrafo: La mayoria reclamé que bajen la ddie imputabilidad. El padre de la
victima pidio la pena de muerte para el asesin@rittias que la hermana de Daniel
Capristo, ya en el final de la marcha, suplicé erligrimas: "Sefiora Presidenta, hay un
chico de cinco afios que por culpa de un asesinbidse quedd sin papa. Por favor haga
algo para que no vuelva a pasar".

v Clarin 18/04/2009 — bajo el tituldReclamo para que se baje la edad de imputabifidad
Declaraciones del hijo de Capristo: "Esto no pusde ¢ Tenemos que vivir en carceles?
¢, Tenemos que vivir en countries para estar segurasfuerte de mi padre tiene que ser
un punto final para esta cuestion. El que matagigne pagar", recalcé el joven.

Continuando con la caracteristica de empatia ceftlina ofrezco algunos elementos mas de la
cobertura de este caso Capristo, prestandole aspammcion por ser uno de los que permitio las
oleadas mas fuertes sobre la baja de edad de inillad en los afios analizados.

v Clarin 17.04.2009 “Era un tano cabrén y muy laburador"

Daniel Capristo (45 afios) estaba casado y tenis ligs: Carla (28), Facundo (24) y Tobias
(5). Todos ellos vivieron siempre en el mismo PHFlddda al 550, en el corazén de Valentin
Alsina. Hace un par de afios, Carla se casay tuvbabé, pero no se fue muy lejos. Decidié
mudarse a la casa de enfrente. En esa misma viaviealdian habitado los padres de Daniel,
quienes se trasladaron a dos cuadras de alli cuaide caso.

"Era un tano cabrén. Un tipo muy laburador y respable. Pagaba todos los impuestos Era
una persona muy justa. El me decia que teniamoseqyastos”, conté ayer visiblemente
angustiado su hijo Facundo, chofer de camioneguli que su padre.

Ultimo parrafo:
Capristo era muy querido en el barrio. Esa relac@m sus vecinos se noté ayer en la
multitudinaria concentracion en una de las plazasv@lentin Alsina.

Creo importante destacar que en este caso Darpeis@atal como expliqué anteriormente estaba
armado, y que segun las pericias del hecho fuelispard en primer término contra el chico que
estaba intentando llevarse el auto de la puertaidasa. Este episodio si bien fue dado a conocer
en dos croénicas de los hechos, nunca fue acladadaparecié de la cobertura de la noticia, y nada
se dice de ese rasgo de la personalidad de Caguistio llevé a portar un arma y utilizarla.

Otra caracteristica que trabaja Cohen en el ddisaded mecanismo de panico moral es el
“anonimato del victimario” . Es importante destacar que en estas cobertwasltdescentes
agresores, siempre cumplen con esa condicion deiraato.

En contraste con todos aquellos datos que conoceohos deseos, suefios truncados, etc de
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aguellos presentados mediaticamente como victisoase los victimarios no sabemos nada, pocas
veces conocemos sus apodos, y otras pocas dorateoshabitaban, dato que se brinda como
forma de georeferenciar a la delincuencia, estigarado barrios populares.

v" Clarin 28/11/2008 - LO BUSCAN EN LA VILLA PUERTA DHIERRO, EN LA
MATANZA

Un préfugo del caso Barrenechea volvio a robarscasaSan Isidro

v Clarin 07.12.2008 - Ayer a la tarde los investigadduscaban a los asesinos en el barrio
Frino, de Moreno.

Tampoco sabremos de ellos bajo qué condiciorexseron, ni nada a posterior del hecho, sea que

fueron muertos o que fueron apresados, no pan@ipas del entierro como si lo hacemos del de
las victimas, ni sobre sus vida en el encierro.

Esto es distinto si el final del victimario en lugke encierro es la fuga y entonces la noticiaipodr
enfocarse en el adolescente préfugo rescatandalalgo historia, siempre vinculada a su
peligrosidad

v" Clarin 12/11/2008 LA SITUACION DE JONATHAN LUEGO DE LA FUGA:
Solo, sin recreos y en una celda de cuatro metnasm@dos

Esta recluido en el Instituto Almafuerte, que tiena rutina casi carcelaria. No saldra ni
al patio®

v Clarin 07/11/2009 Tiene 14 afios, 60 entradas en la Policia y volvidtzar.

En el tratamiento de la noticia el medio no pidedeportunidad de expresar las

dificultades que la ley genera para que las fuateaseguridad para detener a estos jévenes
en forma permanente:

“En cada una de las intervenciones, el procedimigrdiwial es el mismo. Como se trata
de un menor no alcanzado por el fuero penal, tamtervencion la Justicia de
Responsabilidad Juvenil y no puede permanecer md2 ¢horas en la seccional.”

A pesar incluso que en el parrafo anterior la pafesa que L'as autoridades admiten que tiene
severos problemas de adiccioah la construccion de la informacién aparece conpedimento

para que el Estado resuelva la situacion del jeV&echo que no pueda estar mas tiempo preso en
la seccional policial. Lo cual se agrava si tomamuia de un hecho que se cuenta al pasar en la
misma crénica Ihtenté trepar el muro pero fue atrapado por dosmtgs. Con algunos golpes en

la cara fue internado en el Hospital Gutiérrez ydleron el alta al atardecér

33 Abro un paréntesis sobre el uso de esta frasenagtisi carcelaria. No saldra ni al patio”, lo duede pensar que el
resto de los chicos menores de 18 afios que estanmanios no tiene esta rutina, siendo que el 23kisdévenes
encerrados no puede salir todos los dias de siascal tiempo denominado como “recreacion”, siequamel 55% de los
jévenes que permanecen en régimen de encierroRBAgermanecen entre 18 y 24 en la celda y pat@%lel encierro
permanente en celdas supera las 24hs. Datos es@détllibro Sujeto de Castigo, pag. 215
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Es decir lo apresaron, le pegaron tanto que tuvigue internarlo, pero la solucion segin la
presenta la nota estaria en que pudieran disper&@rndas tiempo en la comisaria. Nuevamente
cabe preguntarse sobre solucionar los problemgsida esta puesta la mirada del diario y la
respuesta claramente es de aquellos a quienesdedtscente intento robar, la lupa de la noticia no
esta puesta sobre su terrible situacion, sobreatichde que el Estado haya tomado contacto con él
60 veces y nada haya podido hacerse en la protegeiéus derechos, su vida no es calificada ni
como brutal ni como conmovedora, tal como hemds visar estos adjetivos en otros tratamientos
mediéticos.

Asi cuando sabemos algo méas de estos jovenes sgoacho victimarios es en relacion a abonar la
teoria de que el régimen penal es suave con Epermite estar libres cuando debieran estar
presos, lo cual alienta los reclamos de justiciaraCque es una justicia peculiar la que se afiora,
una justicia de clase, pensada en salvaguardaopiepdad privada por sobre cualquier otro interés,
incluso el interés superior de esos adolescentegdos al abismo social y luego castigado por
haberse caido.

Uno de los resultados que se obtiene activandeednismo de panico moral y sus estrategias de
consenso, es la justificacion y porque no la irida al accionar violento de la venganza o “juatici
por mano propia”, el cual tampoco es consideradaoclorutal.

Al respecto el tratamiento mediatico del mencioneakn Capristo es paradigmatico de ese tipo de
legitimacion al haber ocultado del tratamientoadto que el camionero estuviera armado y haya
disparado en primer término contra el joven quenitaba robar su auto. Pero hubo incluso otros
casos donde quien finalmente muere es el que altamqterpetuar el robo, y sin embargo este nunca
es entendido como victima, incluso estando muEg@n los pocos casos que la muerte no es
utilizada para conmover en los discursos mediaticos

v" Clarin 06/05/2009 -
Volanta: INSEGURIDAD. Titulo: Un médico resistié wobo a los tiros: maté a un ladrén.
Copete: Fue en Mar del Plata. El hombre tiene 64 gfvolvia a su casa. Cuando entré,
hall6 a dos asaltantes. Tras forcejear con elfas) su arma y disparé: mat6 a uno, hirié al
otro y él también fue baleado.

Hasta aqui no sabemos que el herido de bala qué gum tenia 17 afos. Al final del primer
parrafo dice’Al verlo entrar, los ladrones se le abalanzarom¢ude ellos cargaba una pistola 9
milimetros), y les disparé. Mat6 a uno de un tind@ cabeza y a otro, de 17 afios, lo hirié en una
pierna. Este fue detenido cuando intentaba escéapar.

La nota recupera este dato en el 6to pafi@focémplice es un menor de 17 afios y tiene
antecedentes por robo. Peretto lo alcanz6 con uazosen una de las pierrias

En este caso la noticia esté centrada en comprgodezl médico actué bajo shock y en defensa
propia, aunque los peritos no pudieron encontreguiios de ningun disparo por parte de los
asaltantes. Contradictoriamente mientras en lantemkse expresa que el médico fue herido el
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desarrollo de la propia nota lo desmiente. Peiengee solo las partes centrales de la nota no
tendrd esta informacion.

La publicacion concluyeAunque esté imputado por homicidio, es probable gjas su
declaracion, quede libre hasta que la Justicia sBdga su situacion”.

Con este tipo de tratamiento se busca evitar gigetelr pueda verse relacionado en forma
empatica con el victimario, ni siquiera en formgpdaa o lastima porque esto implicaria
reconocerle el lugar de victima. La nota podriaehsdbtituladde victimario a Victima por
ejemplo, seria atinado para contar esta crénideayhwbiera sido su significado, y a su vez
colocaria a quien de hombre de bien actlo eniiletat defensa como victimario, algo que la
construccién mediatica de la Inseguridad no puedsifirse.

Otros ejemplos:
v Clarin 25/11/2008 Titulo: San Isidro: quisieronltsio y se defendié a los balazos

Desde el titulo y en la construccidn que sigueadwota surge que el Unico que resulto herido fue
“el delincuente” que quiso cometer el asalto. Nesldice otra vez sobre quien disparo, por qué
tenia un arma. Sobre el hecho concreto solo sertame rasgos generales que sirvieron para
reavivar el caso Barrenechea como forma de justiBtaccionar de este otro vecino de San Isidro.

v Clarin 23/06/2009 - tituldRoban a su mama, los sigue y mata a uno con el auto

CopetePrimero quedé detenido, pero ayer el juez lo lib&és ladrones asaltaron un
supermercado en San Martin. Cuando se iban, corp@80s, el hijo de la duefia los corrié con el
coche. Le dispararon y atropellé a uno, de 17 absitro, de 19, esta preso

Hasta aqui parece caso aclarado, pero en el désaeda nota la informacion se vuelve mas
confusa.

Segundo parrafgor el momento la caratula de la causa es "homi¢idktl fiscal del caso, Rubén
Moreno, espera los resultados de unas periciasaggaron luz sobre los puntos oscuros. Si es
como cuenta la familia del joven -y como éste aédate los investigadores- es posible que todo
se reduzca a una imputacién por "homicidio culpos@' un estado de emocion violenta.

Sexto parrafoLos dos ladrones, de 17 y 19 afios, escaparon cmoi€on 300 pesos. "Mi hijo
estaba acé de casualidad y cuando los ladroneseselfi se subié a su auto (un Peugeot 306) y los
empezo6 a seguir”, agreg6 la mujer.

"Mi hijo esta muy mal. El no quiso atropellarlos,smuiera tenia la intencion de agarrarlos. El los
siguio porque queria ver donde se escondian paspulEs avisarle a la Policiaa”, explico Estela.
"Este barrio esta muy complicado. En lo que vaadi& nos entraron a robar una vez cuando el
supermercado estaba cerrado, trataron de entrarv®es mas y también sufrimos dos robos a
mano armada. El dltimo fue el del viernes", constela, quien pidié que no se difundiera su
apellido ni el de su hijo.
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A pesar de las dudas y la falta de que los peséaxpidan, segun lo sostiene la propia crénica de
los hechos, la nota avanza construyendo un clingedie que con miedo, cansada de ser victimas
de delitos, condiciones que ayudarian a explic&reocion violenta”, que es lo que aducen los
familiares del joven que atropell6 y mat6 al adoéege de 17 afios. La nota culmina diciendo que
el homicida esta libre, y que la gente del baridisigia a exigir su libertad a la comisaria cuand
se enteraron que por fin lo habian liberado, eialtzabla de la libertad de Pablo. Del chico de 17
afios muerto por robar 300 pesos como es condini@stas crénicas no sabemos su procedencia,
su situacion de emocién violenta, ni su nombre.rismo modo no encontré ninguna informacion
en el relevamiento posterior sobre que paso cencasb. Qué pena tuvo el hijo de la victima que
se convirtié en victimario.

En este punto es importante marcar que el discuesbatico habilita formas de violencia
legitimadas en su propia construccion de senti@odiferencia entre “los buenos” y “los malos”,
los que tienen licencia social para violentarsesygjue no, los que tiene derecho a vivir y losgjue
mueren se lo tenian merecido de algin modo.

v Clarin 18/10/2009 "Si los agarran y salen, aprairdg/ los mato yo” (declaraciones
de la madre de Urbani, que fueron titular de CLARIN

A modo de cierre

A 8 afos de la promulgacién de la Ley Nacional 061 DE PROTECCION INTEGRALDE
LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES9afios de la promulgacién de
la ley provincial Nro. 13.298 DE LA PROMOCION Y PRECCION INTEGRAL DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS, considerando que las dosasrestablecen la garantia de derechos
a todos los ciudadanos menores de 18 afios y qomipven politicas de tipo universales, la
infancia y adolescencia argentina y bonaerensagitydar, se sigue atendiendo en forma
fragmentada, focalizada. Esto genera un escenanicip para la estigmatizacion y la instalacion
en el imaginario social del concepto de “deudainaté de un sector de la sociedad que alimenta
(literalmente) a otro, ideas que presuponen quamakgciudadanos estan sosteniendo a partir de su
esfuerzo individual, a otros que “deciden” no esdiose en su vida cotidiana y “eligen” vivir
mantenidos por el Estado. Considero que esto nansea intima relacion con la habilitacion y
consenso de politicas mas duras o medidas deuiptvas para sectores de la sociedad
identificados como aquellos que “deciden” no esfse y dedican su tiempo a atentar contra la
propiedad de las personas “trabajadoras” o “de’biEste es la realidad creada por los medios de
comunicacion, tal como vimos, a partir del tipadéamiento de las noticias sobre delitos, donde
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se nombra de forma estigmatizadora a los jévenesmdticto con la ley como victimarios sociales,
y se ponderan los aspectos positivos de las vistima

En este mismo sentido el uso univoco del térmieaorespara referirse a esos adolescentes en
conflicto con la ley penal, perpetia desde el in&ato mediatico los parametros de minoridad
anteriores a los nuevos marcos tedricos y normmtijve rigen actualmente y fueron expuestos en
este trabajo, vinculados a la promocién y protetde derechos.

Siguiendo uno de los objetivos expuestos paratediajo he podido comprobar que las noticias
sobre delitos cometidos por adolescentes tienepr@s@ncia importante en la agenda mediatica
vinculada a la construccion de la seguridad/insdgdrciudadana.

Pude corroborar en el relevamiento realizado gsidteemas importante para los medios de
comunicacion la existencia de hechos que puedaredinse en banderas para sus campafias
punitivas, que la cobertura real de hechos, cosisgslaridades y contextos. De alli que las
construcciones mediéticas sobre delitos, sean méardcter especulativa que sobre sustratos
empiricos. Como hemos visto los centimetrajes slenedios analizados estan ocupados en forma
constante por noticias vinculadas al tema de iadencia y los adolescentes, con escaso sustrato
empirico para sostener ese nivel de exposiciétedw.

He podido corroborar también que sin identificanfies estadisticas e incluso sin citar datos
algunos las coberturas mediaticas instalan desdtitshares la idea que losenoresson cada vez
mascriminales y que los hechos por ellos cometidos son aquelidopeual la poblacion vive con
miedo.

El recorrido de la investigacion me permitié conffamoque desde el segundo semestre de 2008 y
hasta fines de 2009 se logré6 mantener en agendiagylue forma ininterrumpida el vinculo de
delitos y menores, basado en 3 casos centralésl Be®do puede verse como lo medios masivos
se comportan como voceros del discurso hegemdalitiempo que lo reproducen y son
protagonistas asi de las embestidas punitivaseggerseraron en ambitos decisores de la politica
nacional.

En cuanto a la construccion mediaticas de sentidesadolescentes/ pobres/ urbanos como ese
“otro amenazante”, de acuerdo a los 3 afos anakizamb ha cambiado a pesar de la
implementacion de las normas nacionales y proviggide promocion y proteccion de derechos. En
ambos medios relevados ningun caso de delito cdmetpresuntamente cometido por
adolescentes fue tratado con perspectivas de aerechmateria de infancia y adolescencia que
abogan las normativas vigentes.

Como parte de lo visto en este trabajo tambiérrgtiienar en este cierre la ideap#micq por ser

uno de los estados emocionales que permiten geoenaensos sociales para practicas que incluso
estan fuera de la ley, ya sea perpetuadas potadcen forma de politica represiva, ya sea
perpetuada por civiles en forma de “justicia ponmpropia”, practicas violentas ilegales,
legitimadas por discursos mediaticos para neusnatizliminar de la sociedad a aquellos que en
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primera instancia victimas de la constante violadé sus derechos, son concebidos hoy como el
principal enemigo, en tanto productores de insdgdrtiudadana.

Al respecto de este concepto de inseguridad ciumndadmiero compartir dos parrafos de la
introduccion del libro Sujeto de Castigo, a cargdilvia Guemureman y Alcira Daroqui, en los
cuales me siento involucrada y representada:

“Quienes formamos parte de este colectivo de imgaskires sociales, referimos a un concepto de
seguridad mas amplio que aquel de seguridad ciudadfmcalizado en mitigar los riesgos de
aquellos que pueden ser potenciales victimas dielito predador callejero y descuidando las
consecuencias nocivas del sistema penal, sobrdlagsejetos que “atrapa” en sus redes. Estos
sujetos “atrapados” también son ciudadanos que padeuna series de “inseguridades” producto
de la violencia estatal ejercida sobre ellos” .ndestra concepcion de seguridad excede aquella
gue subyace bajo el concepto de seguridad demoardfue impide contemplar a la seguridad
como un derecho al que puedan acceder todos, TQDORatamos de dar cuenta, pese a las
resistencias de algunos, que las personas, la niager ellas pobres y excluidos sociales que
ingresan al sistema penal, son victimas de insdgdrcrénica: desde la incertidumbre de su
destino hasta la dificil preservacion de su intdgd fisica y de su vida. Y el problema “seguridad”
no se resuelve con mas violencia estatal, no sehes con mas policia, con militarizar los barrios
pobres, con mantener impoluta la necedad clasistaidtema judicial en sus practicas micro-
cotidianas de selectividad pero también de denégadel accesos a la justicia y de la condicion
de victima para miles de detenidos, no se resuwelenarbolar los derechos humanos como algo
gue solo pudo haber sido violado en el pasado yocsirellos no pudiera establecer una historia
del presente, en definitiva, el problema no seeksuempotrando cada vez mas poder de fuego
detras del significantes de la seguridad. Por eltcario se lo agudiza”. (Daroqui y et.al,2012)

En funcién de esta idea que sostengo y pregonsidano que entender cabalmente el rol que
juegan los medios de comunicacién, pudiendo destantisus dobles discursos y maquillajes
democraticos, colabora en la blusqueda de griataastruccion de discursos alternativos al
hegemaonico, que posibiliten procesos de constroesigontra- hegemonicas.

En un mundo cada vez mas mediatico, en el cudldokos existen y toman dimensién por su
difusion en television, diario, radios, y sus sog®digitales, siendo estas formas discursivas las
gue impactan de manera fundamental en la consbrudel imaginario social, la responsabilidad
por el pleno cumplimiento de la Convencion Interoaal de los Derechos del Nifio, asi como las
normas nacionales y provinciales, recaen tambidosemedios masivos de comunicacion. Las
empresas mediaticas son personas juridicas qua deb®lir las normativas vigentes en el pais
donde se despliegan, sin embargo no es lo quesgoados medios en nuestro pais. Sus practicas
discursivas “atrasan” incluso en relacion a lasnmasr internacionales surgidas y consensuadas con
la mayoria de las potencias mundiales, es deapeascncluso a acuerdos consensuados al interior
del poder capitalista hegeménico y sus diversaresiqnes internacionales.

La puesta en marcha inminente, segun los anunfimales y los fallos judiciales, de todos los
articulos de la nueva ley de servicios de comurdoaaudiovisual, no garantizara - tal como no lo
hace ninguna norma-, el cambio de practicas queifaar democratizar el uso de los sistemas de
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medios en Argentina. Pero el problema no soloeastas dificultades para el cambio de practicas,
sino en que es insuficiente plantear el cambi@etefinicion de contenidos, desalentando algunos
y promoviendo otros, o en la distribucién entredihtes empresarios los medios existentes para
evitar su monopolizacion, se trata que el senfigimo solo el audiovisual, sino también el de la
prensa grafica y sus otros soportes) vire a uricseiiblico, abandone su légica comercial donde
son los capitales privados a partir de sus pauthlicfiarias, presion o chantaje hacia los
profesionales, o directamente compra de medio®ere propio o de sus testaferros, los que
definen la agenda de temas y sus perspectivas.

El sistema de medios no es una isla dentro de ishg®@nutre y amolda a aquellas decisiones que
se toman desde los poderes, tanto econémicos colfticqgs, porque participa de ellos. De tal

forma todos los procesos como ser los latinoamesian el actual contexto, podran ser analizados
en parte en funcién de aquello que realicen saistema de medios. Si deciden democratizar las
sefales, en sus contenidos y administradoresgparao solos hablen masivamente los poderosos
sino también los pueblos, o si negociaran condaemes econdmicos internos y externos logrando
una suerte de medidas tibias que podran exiginadeontenidos a las normas vigentes, pero no
romperan una légica de produccion y reproducciohigiees simbolicos. Sin esta ruptura estas
importantes herramientas que significan los meatiasivos de comunicacion para las integraciones
de las sociedades, seguiran en manos del podealistpihegemaonico, que con periodos de mayor
bienestar o de mayor profundizacién de las dediguigls, continuara regenerandose dentro de su
misma l6gica perversa de exclusion social de gsntesas populares.

Este trabajo en esta su primer etapa, busca apaaterial, ideas, reflexiones para continuar
profundizando y generando nuevos interrogantesigegermitan ver lo que falta aun por recorrer
en materia de promocién y proteccion de derechaslpa nifios, nifias y adolescentes, y los actores
involucrados en este proceso, entendiendo susygediendo asi mantener la mirada critica de
guienes investigamos en pos de aportar a la caeng&lrude un pais verdaderamente inclusivo para
su pueblo.

En tal sentido me he propuesto también que el mg@aaina base para encarar nuevos trabajos de
campo y elaboracién tedrica que me permitan afrdatproxima etapa, junto con el grupo de
investigacion al cual pertenezco y me permite diepedfundizar y complejizar las miradas y
pensamientos.

En lo sucesivo buscaré ampliar el analisis actaatio el relevamiento en el tiempo, repensando la
seleccién de medios a relevar y sumando las vacéssdrabajadores de prensa, en sus diversos
roles, de redactores, jefes de areas, editorggmneables de medios, con la intencién de sumar al
analisis los mecanismos de censura y autocenssregpresentaciones e imaginarios que
predominan en estos trabajadores, gerentes y/msdaefimedios a la hora de cubrir y tomar
decisiones editoriales sobre este tipo de aconieaios, que involucran a la infancia y
adolescencia de nuestro pais.
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