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Introduccién

En las dltimas tres décadas del siglo XX se marcaron cambios en
la economia influenciando campos tan decisivos para la vida en
sociedad, como en el caso de la criminalistica, de la penitenciariacon
la administracién de la pena, con la misma seguridad tanto fisica,
de personas, de instalaciones, en general, lo que garantizase la
tranquilidad ciudadana, considerando también la seguridad al
interior de los establecimientos carcelarios, la cual contempla una
relacion directa con la externa, puesto que el riesgo del delito no
termina con el encarcelamiento, sino que este se configura en una
proyecciéon permanente, incluso hasta después de cumplida la
pena, lo que comtinmente conocemos como la reincidencia.

Ahora bien, son los métodos que se presentan a partir de la
década de los setenta del siglo pasado, para dar cumplimiento a
los principios econémicos manifestados con el neoliberalismo, los
cuales hacen més agil al acceso de lo privado en lo publico, razén
argumentada con las manifestaciones de privatizaciones de
empresas estatales, en donde la responsabilidad como la
participacion, hace que el Estado las entregue a unos particulares,
para hacer pronta la soluciéon de problemas, que a su parecer es
viable y oportuna, puesto que su capacidad habia sido vencida
por la magnitud de los mismos, a la vez por la necesidad de més
recursos econdmicos para atender al riesgo, para nuestro caso el
delito, como algo insostenible, no solo para enfrentarlo y acabarlo,
sino para controlarlo, como el méximo interés del Estado para
desarrollar un adecuado control social.

En el primer capitulo de esta investigacion se hace referencia
al planteamiento del problema, en el que se atribuye a la
insuficiencia en la efectividad con respecto al delito de la injerencia
del Actuarialismo Penal, puesto que en su paradigma expuesto,

tanto la justicia, como la policia, la carcel, no han sido componentes
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decisivos y suficientes para confrontarlo; por ello se hace necesario
entonces que sus mismas caracteristicas actuariales, sean aplicadas a
otro componente o sistema de lo social, en el cual se identifican los
grupos poblaciones mas vulnerables, su aplicabilidad es viable, se
requiere entonces es la visibilidad de la vulnerabilidad para colocarlo
en el plano actuarial e iniciar el proceso de transdisciplinareidad.

En el segundo capitulo se toma el marco teérico, se estudia el inicio
del Actuarialismo como el resultado de una Nueva Penologia, la
influencia de la trasndisciplinareidad y la Complejidad, en la
presentacion del nuevo paradigma del Actuarialismo Social, como
también la configuracién del Domo Actuarial, en los cuales se soporta
una de las soluciones a la problematica del delito.

Aparece el concepto de la Nueva Penologia, en cuyo precepto se
define como la atencién estatal orientada en menor intensidad por la
responsabilidad, la falta de sensibilidad moral, el diagnéstico o la
intervencién y el tratamiento al individuo ofensor, por la necesidad
de atender las amenazas y riesgos que se desprenden del potencial
delito originado de determinados grupos sociales, propiciando el paso
de un Estado benefactor por un Estado represivo representado en un
control social con una incapacitacién selectiva, cuya atencién se
encamina en el control y administraciéon del riesgo de grupos
poblacionales dejando de lado, la posibilidad rehabilitadora propia
de la Vieja Penologia, en donde la atencion segtn Feeley, pasa de una
rehabilitacién del individuo que produjo el delito, al control social de
grupos poblacionales (Feeley, 2010).

De manera paralela como resultado de la Nueva Penologia del
control social, se determina un nuevo paradigma llamado
Actuarialismo, el cual consagra caracteristicas propias del actuario,
de la estadistica, de la clasificacion, de la probabilidad, del empleo de
tecnologia para desarrollar el control social, partiendo de la prevencion
ejecutada por la policia, de la represién por la justicia criminal y el
control con la administracién de la pena en los establecimientos
carcelarios y penitenciarios; dicho paradigma parte de unos supuestos
de delito en donde el control se cumple con el uso o inminente uso de
la fuerza, dejando sin ocupar un espacio clave, cual es el de lo social
de los grupos poblacionales desde donde se genera el delito,
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INTRODUCCION

no para sortearlo con programas de beneficencia, sino para protegerlos
también de la amenaza del delito, a lo que se llamé Evitacién, proceso
que se desarrolla desde la misma concepcion de configuracion del
grupo social, de su ubicacién y de su identificaciéon para conocer su
vulnerabilidad.

La prevencién ha sido por tradicion el mecanismo aplicado no
solo por la policia, sino también por la justicia, como factor importante
en la contribucion para enfrentar al delito, desde su origen, ya sea
mediante la coercién con el empleo de la fuerza o con la prevencion
general mediante la informacién, el ejemplo o la intimidacién para
crear conciencia social, l6gicamente en un escenario amplio como lo
es a la sociedad y en el dltimo de los casos la prevencion especial
aplicada a los internos o reclusos, en un esfuerzo de individualizar la
responsabilidad, por lo tanto la pena se cumple bajo los preceptos
legales de la justicia, pero al mismo tiempo se le facilita su
resocializacion mediante el tratamiento penitenciario, a fin de prepararlo
para integrar nuevamente a la sociedad. Lo anterior dibuja un escenario
propio de la justicia y encarcelamiento tradicional, en donde la
estructura de la policia, de la justicia, y la carcel se encuentran
plenamente definidas para tratar al delito.

Otra prevencion concebida mas recientemente es la situacional,
en donde la participaciéon del espacio fisico, como lo son las
construcciones, parques, vias de comunicacién, barrios marginados,
areas en construccion, la iluminacion, centros financieros, econémicos,
de gobierno, se constituyen en escenarios propicios para la oportunidad
de un potencial delito (De Giorgi, 2005); circunstancia que junto a las
prevenciones mencionadas anteriormente en lo referente a la justicia,
a la administracién de la pena y a la accién de la policia para confrontar
al delito, se convierten en partes integradoras, no reductibles para
desarrollar una accién compleja no solo en la prevencién del mismo,
sino en la condicién mas importante como lo es su evitacion.

Las anteriores manifestaciones de prevencién se dan en un marco
del tiempo para lograr el control social, el cual también tiene injerencia
cuando el Welfare State en Europa comienza a debilitarse, el derrumbe
de las politicas econémicas keynesianas del Estado social se quebrantan,
al disminuir sustancialmente la captaciéon de recursos via impuestos,
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generando con ello el desmonte gradual de programas sociales,
abriendo la brecha para que las politicas de la nueva derecha en cabeza
de Ronald Reagan de Estados Unidos y Margaret Thatcher del Reino
Unido, tome otro rumbo cual es el del neoliberalismo, en donde es
considerado el delito como consecuencia de la pobreza o de otro factor
social (Lea & Young, 2001).

El delito se convierte en un factor desestabilizador que debe darsele
un tratamiento drastico, segtin la nueva derecha, pero la atenciéon debe
orientarse es sobre el individuo, pero no para su andlisis, para ello se
hace necesario la implementacién de un control social, en el cual la
presencia de la seguridad y la carcel con la aplicacién del paradigma
del Actuarialismo, genera un control no solamente en el individuo,
sino sobre al grupo poblacional al que pertenece, de ahi nace el
concepto de la incapacitacion selectiva, o neutralizacion selectiva, el
cual es criticado por la injerencia total en la vida intima de la comunidad
en estas poblaciones (Pavarini, 2003).

Se hace evidente el cambio de la Vieja Penologia, representado en
el correccionalismo, en el cual la atencion al estudio del individuo
como infractor cobra mas valor que la misma victima, es crear la
oportunidad para que el delincuente pueda corregirse y al mismo
tiempo se resocialice, por la Nueva Penologia con un concepto de
manejo de grupos poblacionales, mediante el control, identificacion,
como gestores del riesgo, en sus diferentes niveles de amenaza
(actuarial); la pretensién de generar un efecto sobre la poblacién
criminal, crea la posibilidad para este proposito, la de la participacion
de la poblacién civil, para que apoye a las autoridades en ese control
social, mediante la aplicacién de mecanismos de control y vigilancia
(Rivera, 2009).

La Nueva Penologia no concibe la rehabilitacién del delincuente,
como tampoco la eliminacién del delito, su propuesta se extiende a
minimizar el dafio, hacer la delincuencia tolerable, administrar y
gestionar el riesgo, alterar las condiciones ambientales, abandonar la
prevencion primaria, aquella dirigida a individuos, sino a la sociedad
en general, el auge de la prevencion secundaria, dirigida a
delincuentes potenciales o grupos riesgosos y de la terciaria, cuya
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atencién se orienta sobre los condenados, pero que asi también son
generadores de riesgo; es la mirada en una sola via partiendo de la
prevencion del delito, para lo cual el comportamiento tanto de la
justicia, como de la policia y la carcel se convierten reaccionarios, con
manifestaciones de control, represién, quedando una parte de todo
este proceso por fuera, como es el de la evitacién, que traspasa la
disciplina de la seguridad como accién para confrontar al delito, por
el de la proteccién de los grupos poblacionales vulnerables con
respecto a este.

Se concibe entonces a la Transdisciplinareidad Actuarial como la
posibilidad de traspasar las fronteras de lo social, la seguridad y lo
penitenciario, ya que el reduccionismo la ha coartado y limitado, en
donde la pretension de controlar al delito, solo se evidencia a través
del empleo de la fuerza o el inminente uso de ella, dificultando el
conocer nuevos saberes, pues el didlogo no se ha podido propiciar en
ambos sentidos, en el de la prevencién y el de la evitacién, que
necesariamente obliga a darle esa mirada partiendo de lo social, pero
para suministrar proteccion de los més vulnerables de la amenaza de
la delincuencia organizada; asi pues la amenaza y el riesgo debe ser
atendida desde su concepcién y origen, hasta cuando esta haya
superado la frontera de la seguridad y la carcel.

Las caracteristicas actuariales de lo penal, como lo son la estadistica,
la identificacién, la clasificacién, la probabilidad, el empleo de
tecnologia, la participacion de lo privado en lo ptiblico, se pueden
concebir también en lo social, en complemento a lo tradicional cual
es el Actuarialismo Penal, pero atendiendo no solo las necesidades
basicas insatisfechas, sino en la proteccién a los grupos mas vulnerables;
es sencillamente adentrase y generar energia centrifuga y centripeta
de manera simultinea, desde el seno, como de la periferia en donde
se encuentran estas comunidades, hostigadas desafortunadamente
por el flagelo del delito.

La concepcién de un supra sistema para atender para atender las
partes, pero no como instituciones aisladas, sino unidas por las acciones
y reacciones en su interaccién la descomposicion analitica en elementos
descompone también el sistema, cuyas reglas de composicion no son
aditivas, sino transformadoras (Morin, 1977).
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La concepcién de un supra sistema requiere entonces del desarrollo
de los diferentes sistemas que lo integran, por ello el nuevo paradigma
a configurar el campo social, en donde la caracteristica actuarial
también es posible, determina su afinidad en estructura de un
Actuarialismo Social, que facilite el didlogo con el Actuarialismo Penal
conocido con anterioridad. Este paso importante en la ampliacion del
conocimiento actuarial es el objetivo de esta investigacién, en la cual
se van a concebir a los grupos poblacionales mas vulnerables, no solo
para estigmatizarlos como portadores y generadores del delito, sino
también como grupos vulnerables frente al delito, es una nueva
connotacion actuarial, que permite de un lado ampliar conocimiento
y de otro el no permitir se contintie con un estigma propio de grupos
criminales.

El nuevo paradigma obliga entonces a observar con responsabilidad
los factores de pobreza y vulnerabilidad, en los cuales tienen relaciéon
con las necesidades basicas insatisfechas, y la necesidad de proteccién,
en este caso con seguridad, la cual no solo se aplica con la fuerza
publica en la prevencion del delito, sino también en la evitacion, al
momento de identificar estas vulnerabilidades para suministréarseles
proteccion estatal.

La busqueda de una solucién a la problematica del delito, permite
dar una mirada compleja, involucrando escenarios, que pareciera no
tienen alguna afinidad, como lo son lo social y la seguridad, pero que
su antagonismo exige al mismo tiempo sine qua nom
complementariedad. El Actuarialismo Social, como paradigma teérico,
requiere de una bisagra que permita transdisciplinarse con las otras
disciplinas del Actuarialismo Penal, su interaccion debe permitirse
bajo un liderazgo operacional que lo permita, al cual llamaremos
Domo Actuarial, es asi de como la teoria y la practica facilitan el
dialogo transdisciplinar, moviéndolos a un escenario de complejidad
actuarial, en donde no exista el reduccionismo, el determinismo, la
disyuncién, la simplicidad, propios de una linealidad que caracteriza
la ciencia cldsica y mds bien produce permanente incertidumbre,
conjuncioén, e indeterminismo propio de la ciencias de la complejidad.
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Son los gobernantes locales, regionales y nacionales, quienes optan
este supra sistema, en su proceso de toma de decisiones, en donde
obliga a que las instituciones responsables de lo social, de la seguridad
y lo penitenciario se integren de una manera transdisciplinaria,
permitiendo sobrepasar las fronteras de cada una de las disciplinas,
lo cual permite, no solo exista una comunicacién complementaria,
sino que a partir de ese didlogo se produzca nuevo conocimiento que
permite reconfigurar la estrategia desde la evitacién, pasando por la
prevencién, control y represién, en medio de sus interacciones en
procura de evitar y prevenir el delito, como una mayor agilidad en
el campo de la justicia y una disminucién considerable de la poblacion
carcelaria.

El crear nuevos paradigmas para complementar los existentes,
como lo es el actuarialismo, es tarea del proceso académico de la
investigacion, para asi lograr generar soluciones ante la problemética
del delito, pero al mismo tiempo dar a conocer el compromiso de la
institucionalidad estatal para conocer el flagelo, desde diferentes
miradas, sin que exista solo una como ha sido la tradicion, en donde
el tratamiento que se ha suministrado ha sido solo en el campo de
la justicia y la seguridad, sin compartir escenarios que resultan ser
mas trascendentales, pero al que se le puede tratar con la misma
importancia, cual es la de los grupos vulnerables en lo social
compartiendo la proteccién que debe suministrar la seguridad.

La teoria de la Complejidad, en cuya obra El Método de Edgar
Morin, nos ofrece una gran oportunidad para producir nuevo
conocimiento; el cambio de un paradigma simplificador, al encontrar
en el Actuarialismo la necesidad de complementar e integrar el
escenario social para lograr la evitacién y prevencion del delito, nos
mueve hacia un nuevo paradigma como lo es el de la complejidad,
caracterizado, por la conjuncion, la irreductibilidad, la incertidumbre
y mas claramente en el mundo de la transdisciplinareidad. Ampliar
el paradigma del Actuarialismo Penal con el Actuarialismo Social,
muestra la oportunidad de conocer nuevos comportamientos, no solo
al interior de los sistemas, sino, en el orden estratégico en donde se
producen las decisiones, que de por si necesariamente contribuyen
al mejoramiento de su organizacion para tener con certeza la
herramienta para confrontar al delito.
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La comprension en la interaccién de los sistemas que conforman
el Domo Actuarial, manifiesta el encadenamiento, encabalgamiento,
enredamiento, superposicién y la necesaria dependencia de uno con
relacién a otros (Morin, 1977); los cuales crean en su organizacién
dependencia y autonomia, pero con una influencia inmensa del
entorno propiciando energias, en este caso centrifuga, pero al existir
tal presion la manifestacion o retroaccién, produce desde dentro otra
energfa, la cual se denomina centripeta, manifestaciones que prueban
nuevos comportamientos y nuevo conocimiento para neutralizar al
delito.

Lo anterior conduce nuevamente a los sistemas de Morin, los
cuales no pueden ser cerrados, requieren de la interaccién con el
ambiente, con su entorno, si recordamos los mencionados como lo
son: social, seguridad y penitenciario, estan conformados por humanos,
maquinas no triviales, quienes estan en intercambio permanente de
materia y energia con el exterior y por supuesto los sub sistemas al
interior de su sistema, creando con ello la dependencia de los otros
sistemas, pero al mismo tiempo la autonomia soportado en su constante
organizacion y desorganizacion, pues al configurarse estos sistemas
como no triviales, determina entonces el permanente desequilibrio
en que se mantienen.

El atractor actuarial, como se ha considerado al delito, produce
en la medida que traspasa cada sistema -social, seguridad,
penitenciario- una nueva desorganizaciéon y esta se mantendrd o
modificara en la medida que le sea incluida energia del entorno con
decisiones de la estrategia para lograr nuevamente una organizacion,
en ese frecuente cambio de equilibrio y desequilibrio, fruto de la
interacciéon y la incertidumbre, construye nuevas formas de
conocimiento para la toma de decisiones y el logro del resultado final,
cual es la neutralizacién del delito.

Considerando la incertidumbre como caracteristica de la
complejidad, en la cual ha incidido en la identificacién de grupos
poblacionales especificos para desarrollar control actuarial, en donde
el factor de discriminacién puede estar presente, obliga a tomar la
decision de rigurosidad en el trabajo de identificacién,clasificacion
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y estadistica de la realidad criminal, y esa incertidumbre por la falta
de la informacién precisa no puede constituirse en la constante para
estigmatizar e incapacitar de forma selectiva poblaciones enteras, la
necesidad de que la informacién sea clara, objetiva va a permitir que
el desequilibrio que genera la incertidumbre pueda estabilizarse para
reiniciar nuevamente el proceso de verificacion y proteger a los grupos
vulnerables inmersos en los dos extremos de la seguridad, ya sea para
proteger o para controlar.

Observar los planes integrales concebidos por la Alcaldia de
Bogota D.C., deja notar la necesidad de complementacién de los
diferentes sistemas materia de esta investigacion, pues el aislamiento
en que se encuentra el componente social evidencia la poca importancia
de que este se encuentre transdisciplinariamente en didlogo con el de
seguridad y el penitenciario, son los grupos poblacionales mas
vulnerables quienes carecen del vinculo, no se han identificado
plenamente, quedando estos en un alto grado de vulnerabilidad con
la delincuencia organizada, ya sean estas las guerrillas, las bandas
criminales, las redes del narcotrafico, las redes del delito transnacional
como lo son el trafico de armas, la trata de blancas, el gran riesgo que
genera la corrupcion no solo en la contratacion estatal, sino también
en la privada, es importante atacar con mayor elasticidad a los colectivos
desatendidos (Brandariz, 2014); es atenderlos no solo con programas
sociales, sino complementados con la seguridad que les garantice su
proteccion.

La vulnerabilidad alineado con la pobreza de los grupos
desatendidos, refiere la necesidad enfrentar el riesgo del delito desde
diferentes escenarios -social, seguridad-, los cuales se alternan ya sea
simultanea o secuencial, sin prioridad absoluta, de tal manera que la
asistencia estatal pueda no solo cumplir con la satisfaccion de
necesidades basicas en lo social, sino que también sin distingo alguno
les proporcione la seguridad, no solo por su condicién vulnerable,
sino que es responsabilidad del Estado garantizar a todos sus
ciudadanos, de todas las capas sociales suministrar seguridad y
tranquilidad ciudadana. Por ello la integralidad de los diferentes
programas que cumplen las instituciones con estas responsabilidades
requieren de un compromiso, de cierto antagonismo y
complementareidad.
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Este capitulo lo culminamos con la interaccion de las diferentes
capas del Domo Actuarial, en donde se encuentran elementos
coincidentes entre las disciplinas, de lo social, de la seguridad, de lo
penitenciario, en cuyo proceso el delito se traspasa y avanza en cada
uno de los pasos partiendo de la evitacién, prevencién, control,
restriccion, lo cual inteligentemente obliga a que las disciplinas
dialoguen entre si, puedan tener autonomia y dependencia del entorno,
desarrollando un nuevo conocimiento para enfrentar al delito.

En el apartado tres se considera y se implemanta la Complejidad
y Transdisciplinareidad como teorias en el Sistema Atuarial, dando
origen al paradidma del Domo Actuarial, como resultante de
transdisciplinar los sistema social, de seguridad y el penitenciario.

En el cuarto capitulo se establece la metodologia, cuyo objetivo
general se orienta a la definicién de un supra sistema actuarial, bajo
la teorfa de la complejidad, el cual integre los sistemas de seguridad,
penitenciario y social, delimitando la investigacién a la ciudad de
Bogota D.C., en los tltimos afios, a fin de lograr una mayor efectividad
en la identificacién, evitacion, prevencién y neutralizacion del riesgo
que genera el delito, el cual afecta sustancialmente a los sistemas de
seguridad y penitenciario.

El capitulo quinto corresponde a los instrumentos de investigacién
y resultados de la investigacion, cuyos soportes de informacién se
encuentran en las diferentes estadisticas suministradas por la Secretaria
de Integracion Social SDIS, de la Alcaldia de Bogota D.C., el Ministerio
de Defensa Nacional MDN, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, las cuales facilitaron demostrar la relacion de estas
entre los tres sistemas investigados para corroborar la propuesta de
paradigma del Actuarialismo Social y el Domo Actuarial,
constituyéndose en herramienta con soporte teérico para que los
gobernantes, ya sean locales, regionales y nacionales tomen decisiones
mas ajustadas a la realidad y puedan cumplir con sus objetivos
institucionales, dentro de los cuales estd el de la evitaciéon
y prevencién del delito.
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El problema del control del delito

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El impacto que puede generar el Sistema de Seguridad en su
contribucién al Sistema Penitenciario en la disminucién de la
criminalidad no ha sido suficiente, ocasionando con ello una stper
poblacién carcelaria que desborda su capacidad, tanto para su control,
como la de garantizar el cumplimiento del objeto de la pena, que
permita tanto la resocializacion como una reinserciéon adecuada del
pos penado a la sociedad; lo anterior se traduce al no encontrar
instalaciones suficientes para desarrollar su actividad de tratamiento,
como también la falta de implementacién del concepto del
Actuarialismo al interior de los establecimientos carcelarios, como
en el Sistema de Seguridad, integrando los datos pro balisticos y
estadisticos que arrojan de su propia actividad, y aprovecharlos como
fuente de informacién para atender las necesidades de los diferentes
grupos de poblacién vulnerable por parte de los gobiernos y
autoridades, en razén a que desde este campo social se origina el
potencial delito que va a impactar a la seguridad y a la cércel con la
sobrepoblacion.

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
La ciudad de Bogota-Colombia se constituye en el espacio de

investigacién, en donde coinciden las tres 4reas y de poblacién como
lo son la social, la seguridad y la penitenciaria; en algunos casos
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especificos, se considera la poblacién a nivel nacional y regional para
traer a lo local su influencia, a la vez de manera centripeta partiendo
de lo local hacia a fuera la energia que se imprime en un escenario
centro-periferia.

La poblacién incluye los grupos poblacionales vulnerables (LGTBI,
indigenas, negritudes, desplazados de la violencia, desplazados por
vocacion, etcétera) como asi lo han denominado algunos autores,
sectores de poblacién acomodada y la poblacién carcelaria.

La definicién de un modelo Actuarialista, el cual ha tenido suficiente
influencia en los sistemas penitenciarios, obliga a la proyeccién de
este al sistema de seguridad y por ende de primera mano, orientarlo
también al campo social, para lo cual la concepcion pro balistica, de
estadistica, caracteristica propia del Actuarialismo, sirven como fuente
de informaciéon para ser utilizado en los tres campos de manera
transversal y transdisciplinaria.

Lo anterior presupuesta entonces la formulacién del problema
con un interrogante que puede orientar la solucién del control del
delito, no solamente cuando actta la policia, la justicia y la carcel ,
sino considerando ampliar el escenario desde donde se puede generar
resultados de evitacion: jLa implementacion de un modelo Actuarial
que integre al Campo Social, como al Sistema de Seguridad y el
Sistema Penitenciario, mediante el aprovechamiento de la informacién
estadistica y probalistica que se produce en cada uno de ellos, va a
impactar de manera sustancial en la prevencion del delito y por ende
la disminucién de este, como también de la poblacién carcelaria?;
presupone entonces que el gran vacio propiciado por la accién del
durante y después para controlar del delito, debe ser llenado por el
de la evitacién, espacio anterior de la tradicién del control social.

La falta de comunicacién interdisciplinario, transdisciplinario que
ha existido del Sistema de Seguridad con el Sistema Penitenciario y
mas adn con el Campo Social, ha demostrado de manera significante
el incremento del delito, y por ende el incremento del hacinamiento
en los establecimientos carcelarios, generando en esta tltima
comunidad en especial, su falta de control, administracién y la
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dificultad del suministro del tratamiento penitenciario. El Actuarialismo
ha sido experimentado en algunos centros penitenciarios, se soporta
en los datos estadisticos y probalisticos que genera el riesgo del recluso
como potencial amenaza por su grado de peligrosidad, determinandose
entonces su clasificacion para ser ubicado en un area especifica dentro
del establecimiento; de igual manera esta clasificacién se ha pretendido
hacer con la poblacién que esté fuera de las carceles, en donde los mal
llamados grupos vulnerables como asi lo mencionan algunos autores,
se han convertido en el foco de atencion para incrementar los controles
de seguridad, desbordandose en la seguritizacién de la misma
seguridad, en donde solo se atiende el durante y el después de haberse
producido el delito, sin generar realmente una mirada de esta estadistica
hacia las posibles causas del mismo. Lo anterior se constituye en el
problema real, en razén a que en la politica publica por parte de los
gobernantes, se aplica con un mayor énfasis en la porcién de la
seguridad y la carcel, y no es aprovechada este concepto actuarial
para ser empleado en el componente social y establecer asi politicas
publicas mas incluyentes, interdisciplinarias, transdisciplinarias, que
favorezcan a la poblacion, a fin de que esta tenga un impacto sustancial
en la prevencion del delito, mejorar los indices de seguridad y por
altimo desocupar las carceles existentes.

Existen algunos problemas especificos que deben de ser atendidos
con premura por los diferentes componentes institucionales, los cuales
han sido traspasados por la presencia que en ellos ha tenido el delito,
obligandolos a tomar decisiones para controlar, pero con el infortunio
de que sus actuaciones se manifiestan de manera aislada especializada,
diferente a un tratamiento de complejidad como componentes de
sistemas complejos, favoreciendo el aislamiento, el reduccionismo, la
disyuncion, el determinismo y el poco progreso en su prevencion.

La incomunicacién de los campos social, de seguridad y
penitenciario para el disefio de politicas ptublicas por parte de los
gobernantes, en la mayoria de los casos la atencion se centra en el
Sistema de Seguridad y Penitenciario para combatir el delito, dejando
de lado el Campo Social en su atencién, y viceversa; la necesidad de
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un disefio transversal del modelo Actuarial que involucre el Campo
Social, el Sistema de Seguridad y el Sistema Penitenciario; las
estadisticas de cada uno de los campos y sistemas se hacen de manera
aislada, propiciando el aislamiento y la no dependencia entre ellos;
la accion de la Fuerza Publica tiene un mayor énfasis en el durante
y después de la accién criminal, su participacién en la prevencién del
delito no es en la misma proporcién, quedando esta responsabilidad
mayor en cabeza de la institucién que maneja el componente social.

JUSTIFICACION TEORICA

El estado ideal de las cosas en lo referente al penitenciarismo ha
demostrado en la actualidad la incapacidad del Estado de dar un
manejo adecuado en lo referente a politicas publicas, tendientes a
efectuar un control preventivo del delito con rigor y profesionalismo,
pero ain mas alld, la debilidad del eslabon de la justicia trayendo
como consecuencia el incremento injustificado de la impunidad, hasta
llegar al tltimo eslabén del Sistema Penal como lo es la carcel, para
generar una respuesta exitosa ante la sociedad de la eficiencia del
Estado.

Desconocer la actualidad de como se esta desarrollando el planeta
en todos los escenarios de la vida ptblica, como lo son el econémico,
politico, psicosocial y militar, ha producido incoherencias en el manejo
de lo publico, en el entendido de que la misma Sociedad del Riesgo
expuesta por Ulrick Beck, ha generado riesgos de dificil respuesta,
exigiendo por parte de la sociedad se asuman politicas oportunas y
atinadas para combatirlos oportunamente.

Bajo ningtin punto de vista el concepto Actuarial, pretende
militarizar la vida cotidiana de la comunidad, para el caso de
investigacion, en primera instancia la poblaciéon reclusa y en segunda
instancia la ciudadania del comtn, que esta expuesta permanentemente
ante los riesgos que se originan en la carrera delictiva, ya sea de
diversos grupos poblacionales, de lideres, de potenciales lideres, que
afectan la seguridad y la tranquilidad ciudadana. Ahora bien el
desarrollo del concepto de Actuarialismo, el cual no solo va a considerar
el Sistema de Seguridad, sino también como sistemas
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abiertos, va a transversalizar no solo politicas, estructuras, organizacion
del Sistema de Seguridad, sino que va a sortear la complejidad que
produce la criminalidad de una manera mas simple, propiciando el
didlogo entre los dos sistemas, pero a la vez atacando el problema de
manera contundente, de tal forma que tanto la poblacién del comun,
como la poblacién reclusa, sin reducirse a politicas de corte seguridad,
solamente puedan ser atendidas de manera simultédnea, pero al mismo
tiempo lograr que los dos sistemas actien de manera integral, sin
permitir la disyuncion de los mismos.

El Actuarialismo es una propuesta actual, que promueve el control
del riesgo que se puede generar por parte de un individuo que pertenece
a un grupo social que se ha clasificado con anterioridad de riesgoso,
asi que la punibilidad no es el objetivo preciso del Actuarialismo, sino
mas bien es el de identificar y clasificar los riesgos, para ello se establece
tecnologia, estadisticas de probabilidad, técnicas de vigilancia en lo
que se podria denominar un Panéptico Digital; lo anterior conlleva a
la necesidad de implementar todas estas técnicas mencionadas
anteriormente, tanto en el Antes preferiblemente, el Durante, una vez
se esté produciendo el delito y el Después, cuando el infractor se
encuentra al interior de las carceles como sindicado o condenado.

Por lo anterior es imperativo la constituciéon o creacién de un
concepto de Actuarialismo Social, a fin complementar lo existente
tanto en la seguridad como la carcel, este nuevo paradigma necesario,
por cuanto se debe de conocer las necesidades de los grupos vulnerables
(Negritudes, indigenas, jovenes, nifios, desplazados por la violencia,
desplazados por busca de oportunidades, LGTBI), los cuales los
convierten en objetivo para que organizaciones criminales organizadas
(FARC, ELN, bandas criminales, delincuencia comtn, narcotrafico,
contrabando, delincuencia transnacional), puedan aprovechar sus
déficit econémico y promuevan desde alli el delito, mediante un
sometimiento de fuerza.

En ningtin momento se pretende imponer el concepto del
Actuarialismo para sustituir el Correccionalismo, o mejor la seguridad
sobre el tratamiento penitenciario, lo que si es pertinente es el didlogo
que existe entre los dos conceptos bajo la teoria de la Complejidad, en
donde no solo se va a considerar el proceso al interior de las carceles,

23



COMPLEJIDAD Y TRANSDISCIPLINAREIDAD ACTUARIAL

sino que se va a ampliar y proyectar hacia un escenario mas amplio
como el de la seguridad ciudadana fuera de los establecimientos
carcelarios, como fuente causa de la criminalidad, atendiendo también
las necesidades que se manifiestan del Campo Social, por su puesto
implementar el disefio de las estadisticas, la probabilidad, la
georeferencia de los grupos poblacionales en este campo, conceptos
propios del Actuarialismo que hasta el dia de hoy solamente se hacen
en el campo de la seguridad y el penitenciario, haciéndose necesario
complementarlo con el campo social con el nuevo paradigma del
Actuarialismo Social.

La atenciéon que puede orientar esta investigacion se hace sobre el
Sistema de Seguridad y el Campo Social, en razén a que es desde este
que se previene y evita la comisién del delito, para ello requiere
necesariamente de la participacion de la ciudadania con suministro
de datos que evidencie la potencialidad de individuos dentro de su
comunidad que puedan afectar su seguridad ciudadana, evitando al
mismo tiempo que esta participacion de la ciudadania no sea invasiva,
ni trasgreda la privacidad de la misma poblacién.

El control del riesgo, el cual se materializa en la concrecién de un
delito no puede dejarse solamente a la actividad constitucional de la
Fuerza Publica, asi se haya depositado en ella esta gran responsabilidad,
pues la afectacién al no ser identificado el riesgo respectivo, va a
recaer directamente sobre la ciudadania, generando efectos contrarios
a lo que se pretende con la investigacién, como es la saturacion de la
justicia y la superpoblacién en las cdrceles y penitenciarias.

Es importante para desarrollar esta investigacion, el identificar las
diferentes etnias, grupos sociales, grupos religiosos, bandas criminales,
los focos de narcotrafico, de delincuencia organizada y comun, como
también los grupos guerrilleros que hacen su transito desde las areas
periféricas rurales hacia los centros urbanos, en este caso Bogota, pues

es en estos desde donde hacen su proyeccién terrorista hacia diferentes
areas a nivel nacional.

La identificacion de un Supra Sistema Actuarial que integre las
necesidades de la prevencion del delito mediante la identificacién
adecuada de riesgos, tanto en el &mbito externo ya sea este rural o
urbano, como al interior de los centros carcelarios desde donde

24



EL PROBLEMA DEL CONTROL DEL DELITO

potencialmente se puede continuar con la trazabilidad del riesgo
identificado al comienzo, pueda controlarse oportuna y
profesionalmente, sin transgredir las derechos fundamentales de los
infractores y potenciales infractores, pero que las falencias o
desatenciones que el gobernante con poco interés manifesté en las
poblaciones vulnerables como las no, se convierta en el ingrediente
indispensable, el cual debe transversalizar con los eventos que ha
generado el delito, estableciendo un didlogo permanente para que
tanto el Sistema de Seguridad, el Campo Social trabajen de manera
profesional y real, para que el impacto en el sistema Penitenciario sea
favorable, en otras palabras, desaparezca la poblacién carcelaria.

El supra sistema que conforma, transverzaliza los tres campos:
social, seguridad, penitenciario, se denominara Domo Actuarial; es
importante también aclarar, que la implementacién del nuevo
paradigma Actuarialismo Social, va a confrontar al tradicional
Actuarialismo, el cual su incidencia ha sido la del control social,
mediante la prevencion, control, represion, administracién de la pena,
y es necesario hoy considerar la evitacion del delito con este nuevo
paradigma.

El control del riesgo esta encaminado al control de los individuos,
ya que son las personas quienes en un acto racional acuden a esta
forma de mecanismo ilegal, para satisfacer sus intereses o el del grupo
poblacional al que pertenecen, pero a la vez el interés del Actuarialismo
es el de atender los grupos poblacionales desde donde se proyecte el
delito, con el soporte de las estadisticas actuariales, a fin de que se
supriman y se solucionen las necesidades basicas de ellos mismos sin
distingo alguno, precisamente para que no existan guetos, ni
discriminacién social, al no pertenecer algunos de ellos a grupos con
comodidades, pretender establecer un modelo actuarial que dialogue
con el componente social, el de seguridad y penitenciario, es el interés
de esta investigacion, pero sin dejar que cada uno de los componentes
prevalezca, por el contrario debe existir la flexibilidad de la
complejidad, para que los componentes interacttien con base a la
necesidad que la misma situacién atinente al delito, se convierta en
comienzo y fin de ellos, en procura de solucionar inmediatamente,
pero que tampoco se puede desposeer de la otra realidad que es el
entorno, representado en lo ambiental cultural, social, delito
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transnacional, etcétera, que siempre ejerce presién de manera centripeta
desde la periferia hacia el centro, propiciando cambios permanentes
producto de la misma complejidad del Supra Sistema Actuarial, al
desarrollar el didlogo permanente a fin de que su supervivencia los
convierta en sistemas autéonomos y dependientes.

Cada uno de los componentes, en este caso el Social, el de Seguridad
y Penitenciario, tienen grandes fortalezas en cuanto a la disposicién
de informacién probalistica y estadistica de manera aislada, tanto a
nivel nacional como local; nuestro caso Bogotd ha tenido un
comportamiento mas préctico, en el sentido de que existen mecanismos
como lo son los Consejos de Seguridad , que permiten de alguna
manera establecer comunicacién para atender los asuntos politicos
en cabeza del gobernante, los de seguridad con el representante de
la Institucién Policial y en algunas oportunidades con las militares
para atender la problematica de seguridad, no se puede desconocer
que se ha quedado de lado la interaccién del componente social,
dejdndose este compromiso solo al gobernante; esa ruptura que se
evidencia entre las dos autoridades no deja de ser la causa suficiente
para atender los grupos poblacionales tanto vulnerables como los no
vulnerables con la misma importancia y desde alli se pueda encausar
el esfuerzo hacia la prevencioén eficiente del delito.

El modelo Actuarial, no necesariamente se puede dirigir hacia la
suguritizacion de la misma seguridad para combatir al delito, sino
que es imperativo involucrar el componente social de los diferentes
grupos poblacionales para conocer la realidad y atenderlo de manera
agil, controlado y oportuno, hacerlo de una manera centripeta de
dentro hacia fuera, desde lo local hacia lo regional y nacional, del
centro a la periferia.

Consejos de Seguridad. El Alcalde Mayor, como primera autoridad civil y de
policia, es el encargado de orientar y garantizar la seguridad en el Distrito Capital.
Para cumplir su funcién, se apoya en las diferentes entidades responsables de la
materia y realiza un seguimiento periddico a las conflictividades y violencias que
semanalmente se presentan en la ciudad en el marco de un Consejo Distrital de
Seguridad. conflictividades y violencias que semanalmente se presentan en la
ciudad en el marco de un Consejo Distrital de Seguridad.
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JUSTIFICACION PRACTICA

Cada uno de los componentes, en este caso, el Social, el de Seguridad
y Penitenciario, tienen grandes fortalezas en cuanto a la disposicién
de informacién probalistica y estadistica de manera aislada, tanto a
nivel nacional como local; nuestro caso Bogotd ha tenido un
comportamiento mds préctico, en el sentido de que existen mecanismos
como lo son los Consejos de Seguridad, que permiten de alguna
manera establecer comunicacién para atender los asuntos politicos
en cabeza del gobernante, los de seguridad con el representante de
la Institucién Policial y en algunas oportunidades con las militares
para atender la problematica de seguridad, no se puede desconocer
que se ha quedado de lado la interaccién del componente social,
dejdndose este compromiso solo al gobernante; esa ruptura que se
evidencia entre las dos autoridades no deja de ser la causa suficiente
para atender los grupos poblacionales tanto vulnerables como los no
vulnerables con la misma importancia y desde alli se pueda encausar
el esfuerzo hacia la evitacién y prevencion eficiente del delito.

El modelo Actuarial, no necesariamente se puede dirigir hacia la
suguritizacion de la misma seguridad para combatir al delito, sino
que es imperativo involucrar el componente social de los diferentes
grupos poblacionales para conocer la realidad y atenderlo de manera
agil, controlado y oportuno, hacerlo de una manera centripeta de
dentro hacia fuera, desde lo local hacia lo regional y nacional, del
centro a la periferia.

IMPORTANCIA Y ALCANCES DE LA INVESTIGACION

Lograr generar sinergia efectiva entre los componentes Social,
Seguridad y Penitenciario mediante un supra sistema, en torno a la
evitacion del delito, con el concepto del Antes de manera prioritaria
sobre el Durante y el Después, con un control adecuado sobre el
espacio, el tiempo y la poblacion, esta dltima sin distingo alguno, en
el entendido de no establecer islas, guetos, poblaciones vulnerables,
atendiendo de manera simultdnea sus necesidades, -de hecho
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diferentes dentro de ellas mismas-, conduce de manera compleja pero
simple al mismo tiempo, la obtencién de logros reales con respecto
a la evitacién y prevencion del delito, garantizando la convivencia
ciudadana y por consiguiente el des hacinamiento de las cérceles.

Desaparecer la incomunicacién de los diferentes sistemas del supra
sistema, en donde la flexibilidad, la transdisciplinareidad sea quien
determine el suministro de energia para dinamizar esta gran maquina
social, proveyéndose de autonomia y dependencia, sin desconocer el
entorno o la influencia de otras agencias gubernamentales, no
gubernamentales, las empresas multinacionales y trasnacionales, es
la importancia de esta investigacion, debido a que en la praxis de
este concepto Actuarialista se enfoca al manejo de las estadisticas y
probabilidades que cada componente (Social, Seguridad, Penitenciario)
contiene, superponiéndolas una sobre otras como capas actuariales.
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Marco Teodrico

MARCO FILOSOFICO O EPISTEMOLOGICO DE LA INVESTIGACION

Son tres los campos en los cuales la interaccién tanto de la sociedad
como la del establecimiento interactiian con el propésito de prevenir
el delito, en un ambiente de recuperacion de la armonia, que permita
su desenvolvimiento y tranquilidad. La configuraciéon de este gran
escenario lo constituye el campo social, el campo de la seguridad, en
un comienzo con la presencia tnica del Estado, pero compartiendo
con este actualmente con la empresa privada, y el campo penitenciario
conuna alta influencia también de lo privado; este tltimo comparte
con el segundo la dindmica muy similar del suministro de la seguridad
de la poblacién reclusa tanto al interior como fuera de las cérceles,
aunque con doctrinas especificas en cada una de ellas, si comparte el
espacio geografico en el cual suceden eventos, sin que se evidencie
una mejora sustantiva de la solucion de una problematica continua
en el tiempo y por su puesto en el espacio.

La carcel parece hoy, segiin Massimo Pavarini en su comentario
que hace en el proélogo de la obra "La cuestion carcelaria" de Ihaki
Rivera, ser un problema mas no una solucion de una problematica
resultado de comportamientos complejos de sociedades, que segiin
la ley refrenda la existencia de una criminalidad creciente,

Massimo Pavarini: es profesor de Filosofia del Derecho de la Universidad de
Bologna, Italia, desde noviembre de 2000. Se desempefia, ademas, como asesor
honorario de instituciones de gobierno en temas de derecho y seguridad ciudadana.
Pavarini ha escrito numerosos trabajos y es un referente teérico fundamental en
el desarrollo de la nueva criminologia. El autor ha centrado su analisis en el visible
aumento de la poblacién penitenciaria durante la década del 90 y en cémo este
incremento, que llega al ciento por ciento en los paises no desarrollados, es
consecuencia directa de las falencias del sistema represivo de la sociedad cuestionado
por la criminologia.
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mads aun en esta época de modernidad, la cual ha superado la del
Estado de Bienestar, produciendo su dinamismo propio y de nuevas
formas, obligando a los Estados a decidir reactivamente para
contrarrestar esta ola de delincuencia y de inseguridad (Rivera, 2009).

A mediados del siglo XIX, en el manejo de la criminalidad y la
poblacién reclusa se implementa un modelo llamado correccionalismo,
en donde la atencion estatal se dirige al victimario por ser este objeto
de deficiencia, la razén consiste en la manifestacién de la peligrosidad
ubicandose esta en quien tiene menos o déficit en lo fisico, psiquico,
culturales, sociales; en la medida en que sean eliminadas estas
deficiencias de manera gradual, también se elimina la peligrosidad
social, situaciones que obliga a encontrar soluciones para atacar las
causas de esas deficiencias, lo anterior se desarrolla dentro del ambito
de la cércel; pero es a finales del siglo XX cuando la reforma de
occidente se orienta hacia la descarcelacion, propiciando una
diversificacién con medidas alternativas, penas sustitutivas, como
trayectoria reformista y progresista, en donde no solo la cércel, sino
también la comunidad se convierte en el escenario propicio para que
la pena en libertad sea otorgada con base a apreciaciones situacionales
del infractor, originando un paso bastante amplio con el rompimiento
del paradigma de la cédrcel como dnica forma socializadora.

La revolucion industrial de fines del siglo XIX produce una serie
de problemas como respuesta a las transformaciones sociales, época
de la modernidad, la cual trae con la industria la esperanza de contribuir
en la vida material y espiritual, esperanza que se diluye en otras
realidades como las grandes diferencias con respecto a la posesion de
la riqueza, pero al mismo tiempo con una concepcién positivista
contradictoria en donde se habla de libertad e igualdad, pero al mismo
tiempo se pretende entonces justificar cientificamente estas
desigualdades sociales como necesaria a una diversidad natural
(Pavarini, 2003, p. 41); lo anterior contradice precisamente a los
principios de la complejidad, en donde se debia recurrir a leyes que
definieran el comportamiento criminal como algo necesario que fuese
determinado, este énfasis del paradigma epistemolégico de
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la criminologia positivista se dedica a examinar las causas y los
factores que propician que el hombre delinca, sin considerar las
razones del porque lo hace.

Es la década de los setenta del siglo XX, la que determina un nuevo
aire pos moderno, en donde el concepto se cambia a la
multiculturalidad, la diversidad, se reformulan planteamientos de la
modernidad al no encontrase sustento suficiente para la solucion de
los problemas de la humanidad, se desarrolla nuevos modelos
econdmicos como lo es el Neoliberalismo, dando participacion del
Estado a la empresa privada para compartir responsabilidades de
todo orden, en especial el social, la crisis del Welfare State es evidente
y es necesario recurrir a otras formas.

El incremento de poblacién de excluidos, convierte en irreal el
proyecto de un orden social a través de la inclusién, convirtiendo al
Estado benefactor en un Estado represivo, pues era necesario establecer
politicas de control social, de neutralizacién selectiva segtin Pavarini,
o de incapacidad selectiva segtin Feeley, en donde se desvirtda la
rehabilitacion como actividad transformadora de la vida de una
persona, por lo tinico que se podria hacer, como es la de encarcelar
a la gente con alto riesgo de cometer delitos (Feeley, 2010, p. 53).

Este nuevo concepto de neutralizacién selectiva se origina en una
cultura tecnocratica y administrativa del castigo, tiene por objeto la
eficiencia, establecer clasificacion segtin los grados de peligrosidad ,
establecer estrategias de control sobre grupos sociales, mediante la
estadistica, la probabilidad, las cuales estdn dirigidas a poblaciones
que crean problemas sociales; lo anterior se va a concretar mediante
el concepto de Actuarialismo, desde donde se ha dispuesto politicas
de prevencioén, represion y control para garantizar la disminucién del
delito, pero también desde donde se va orientar esta investigacion
como es el de la evitacién del delito mediante el disefio de un
nuevo paradigma de lo social, fuente y razén de la criminalidad.

Es preciso considerar entonces la fundamentacién de la
normatividad encausada a la aplicacién de la ley, como mecanismo
anterior a la promulgacién de un delito, considerando entonces el
momento anterior a este, como también las decisiones de penas
impuestas cuando se ha desbordado la ley, como otro mecanismo
para influenciar ante la sociedad.
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PREVENCION GENERAL

Los tres elementos que conforman el derecho penal, como lo son; el
victimario, la victima y la autoridad de la justicia, coloca en contexto
la necesidad de que el dtio tradicional como los dos primeros tuviese
un arbitro para dirimir y condenar, por ello como lo menciona Ferrajoli,
el derecho penal estd llamado a cumplir doble funcién preventiva,
"una como otra negativa, o sea a la prevencién de los delitos y la
prevencién general de las penas privadas o arbitrarias o
desproporcionadas. La primera funcién indica el limite minimo, la
segunda el limite médximo de las penas" (1995, p. 38).

Con gran interés en el devenir de la aplicacién de la normatividad,
sobre el delincuente con las penas, se evidencia con una mayor claridad
la necesidad de desarrollar una prevencién general dirigida a la
prevencion del delito, exigiendo con ello no solo la actuacién de la
justicia, sino una participacién muy oportuna por parte de la sociedad,
a fin de lograr un impacto mayor en el declinar del delito.

La visualizacién de la prevencién general la cual se orienta hacia
el futuro, muestra la pena como algo intimidatorio a los potenciales
delincuentes, en donde el ejemplo procede como medida a seguir,
precisamente para no entrar en el escenario de tener que enfrentar
castigo alguno, el concepto no es la de intimidar propiamente, sino
la de generar una conciencia social de la norma (Hassemer, 1982, p.
137); ahora bien la pena no solo se dirige hacia los potenciales criminales,
sino que es un llamado a todos los ciudadanos, para ratificar la
confianza en la norma (Mir, 1995, p. 50).

Como se puede observar, la prevencién general esta orientada a
la sociedad en general, en donde la prevencién general negativa o
intimidadora, se complementa con la prevencién general positiva o
integradora, a fin de crear un escenario amplio, en donde la pena no
solo se atiende en la normatividad juridica propia del Estado antes
de cometerse el delito, sino que también tiene una responsabilidad
con el mismo y la sociedad en su administraciéon de la misma en la
cércel.
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PREVENCION GENERAL NEGATIVA

Llamada también de la intimidacién, por cuanto esta no se dirige
directamente a los delincuentes, sino que abarca toda la comunidad
en general sin distingo alguno, propiciando con claridad la separacién
entre el derecho y la moral, para lo se hizo necesario distinguir esta
prevencion en dos sub grupos: "a) las doctrinas de intimidaciéon
ejercidas sobre la generalidad de los asociados por medio del ejemplo
por la imposicién de la pena llevada a cabo con la condena; b) las de
la intimidacion dirigida también a la generalidad, pero por medio de
la amenaza de la pena contenida en la ley" (Ferrajoli, 1995, p. 276).

Lo anterior configura la concepcién dirigida al potencial delincuente
para que no delinca, a la vez para que la ciudadania en general se
cohiba de cometer delitos, pues esta alli inmersa la amenaza de la
legitimidad consagrada en su normatividad.

PREVENCION GENERAL POSITIVA

El Estado de Bienestar en la década de los setenta del siglo pasado,
en su crisis, también acarreo la crisis de la resocializacion, en donde
el tratamiento penitenciario era individualizado, cuestionandose,
por el incremento de la reincidencia, afectando con esto a la sociedad,
pues solo el miramiento del Estado se hacia al victimario y no a la
victima.

De acuerdo a lo afirmado por Mir, "la prevencién general positiva
consiste en afirmar por medio de la pena la conciencia social de
la norma, confirmar la vigencia de la norma" (1995, p. 50).

De otra parte la funcién asignada a la pena, '"que solo
secundariamente esa pena puede llegar a impresionar de tal modo al
que la sufre o a terceros que éstos se abstengan de realizar hechos
futuros" (Jakobs, 1995, p. 19), por consiguiente para Jakobs, los efectos
secundarios es "algo que cabe desear por afiadidura en la pena, pero
no es funcién de la pena provocar tales efectos" (1995, p. 18).
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De lo anterior se evidencia la clara identificacién y aceptacion de
la justicia por parte de la sociedad, como también el reconocer el
funcionamiento del sistema juridico, y la manifestacién férrea de una

sociedad frente a los delincuentes, es la ratificacion de que las
decisiones juridicas tomadas son las adecuadas.

También, Armin Kaufmann, destaca lo positivo de la prevencién
general y la caracteriza como socializacién dirigida a una actitud fiel
del derecho. "Destaca en ellas tres componentes: una informativa de
lo que esta prohibido, otra de mantenimiento de la confianza en la
capacidad del orden juridico de permanecer e imponerse, y una tercera
de creaciény fortalecimiento de una permanente actitud interna de
fidelidad al derecho" (1977, p. 127).

En este apartado se configura la actuacién tanto de la justicia
criminal, la sociedad y los potenciales delincuentes, en la fase de
prevencién del delito, a continuacién damos paso a la prevencion
especial, en donde ya el sujeto ha delinquido.

PREVENCION ESPECIAL DE LA PENA

Esta prevencion se configura cuando ya el delincuente se encuentra
recluido en la carcel, se desarrolla durante la administraciéon y ejecucién
de la pena, acompaifiado con el tratamiento penitenciario a fin de
evitar la reincidencia, o sea que la intervencién se hace es directamente
sobre el transgresor, estas teorias se subdividen, a su vez en las teorias
de la prevencioén especial negativa y positiva. "Las primeras afirman
la funcién de neutralizacién del transgresor: custodia en lugares
separados, aislamiento, aniquilamiento fisico. Las segundas, en cambio,
afirman la funcién del tratamiento del condenado para su reeducacion
y readaptacion a la normalidad de la vida social"(Baratta, 1995, p. 83).

Como lo menciona Baratta, la decadencia del Welfare State a
finales del siglo XX, en Norte América y Europa, ha conllevado a
perder credibilidad cientifica en el suministro del tratamiento
penitenciario, pues su resultado no ha sido satisfactorio, la
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no encontrarse con exactitud un efecto claro tanto en la pena privativa
de la libertad, como tampoco en el ejercicio de la administracion de
las autoridades penitenciarias para facilitar su reinsercién social por
medio de un adecuado tratamiento (1995, p. 85).

PREVENCION ESPECIAL NEGATIVA

La intervencién sobre el transgresor es con empleo de la fuerza, para
evitar cometer otros hechos delictivos, en este aparte se establece otras
medidas de corte disciplinario que obran complementando a la pena,
es muy factible que se pueda estar sancionando doblemente, mas sin
embargo es la manera técnica de poder lograr el control y cumplimiento
de la pena quienes manifiestan comportamientos distintos a la
normatividad administrativa del centro reclusorio.

El autor menciona que el fenémeno de la represion carcelaria,
viene acompafiada de la doctrina de la seguridad nacional, que
constituye el marco tecnocrético y a la vez ideolégico de la nueva
politica penal (1995, p. 87). Los dos factores tanto ideolégico como
técnico se radicalizan en el ejercicio propio de la represion, pues la
razon de la concepcién producto de la guerra fria, se constituia en la
destruccion del adversario, trasladando estos principios de la guerra
a la prision.

PREVENCION ESPECIAL POSITIVA

También llamada resocializacién, concepto que difiere un poco de la
realidad de lo punitivo a quienes se encuentran privados de la libertad
(Bergalli, 2003, p. 55), pero al mismo tiempo con el afdn de prevenir
la reincidencia, para ello es necesario el suministro del tratamiento
penitenciario mientras el recluso se encuentra condenado en la carcel,
en donde, el cual esta direccionado "a corregir, mejorar o paliar las
carencias o defectos de personalidad que los expertos penitenciarios
han descubierto en el interno y que serian las causas provocadoras
de su conducta criminal" (Bergalli, 2003, p. 56).
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Asi como lo afirma el autor, es indiscutible la relacién y obligacién
del Estado para facilitar la resocializacion y asi pueda facilmente
insertarse a la sociedad, pero con la garantia de no volver a delinquir,
como también el suministro del apoyo para la obtencién de trabajo,
vivienda, educacién, sanidad y crédito apenas recupere la libertad.

El concepto de prevencién especial positiva, el cual su fin es la
resocializacién, ha sido propuesto por el Positivismo, segun lo
manifiesta Bergalli (2003).

En la concepcion del hombre delincuente guiado al delito por una
causa concreta causalidad, motivo por el cual se ha de aprovechar su
estancia en la carcel para atacar esas causas y erradicarlas a fin que
el sujeto egrese preparado y dispuesto a llevar una vida futura sin
recaer en el delito. (p. 58)

El concepto anterior coloca en entredicho la realidad y eficacia del
proceso resocializador, ya que que el ambiente carcelario en donde
se desarrolla el proceso no se encuentra configurado al ambiente de
fuera de la carcel, de ahi que una vez el resocializado se encuentre
fuera de la carcel, supuestamente listo para reintegrarse, no va a
encontrar el ambiente propicio, promoviendo con lo anterior la
reincidencia, como también el incremento permanente de la poblacion
reclusa en las cérceles; se demuestra por su puesto lo contrario, mas
sin embargo el Estado debe de continuar con este proceso
resocializador, pues se encuentra en sus legislaciones.

CONTROL DEL DELITO

Las crisis como la del Welfare State en Europa en la década de los
setenta del siglo pasado, junto con el New Deal estadounidense, en
el fondo son derivaciones de las crisis fiscales de los Estados, se agrava
cuando la actividad privada pretende aduenarse del poder estatal,
con el derrumbe de las politicas keynesianas del Estado Social que
fue evidente por la no captaciéon suficiente de los impuestos,
se constituy6 entonces en el factor determinante para que el

36



MARCO TEORICO

asistencialismo no tuviese la flexibilidad de continuar con los diferentes
programas sociales que se suministraban a los ciudadanos (Rivera &
Lazo, 2005, p. 222).

Se da paso entonces a la constitucién de una "nueva derecha",
conformado por un neoconservadurismo, neoliberal y agresivo, en
cabeza de Ronald Reagan en Estados Unidos y Margaret Thatcher
en el Reino Unido, en donde se abandona la idea de que el delito es
consecuencia de la pobreza o de cualquier otro factor social (Lea &
Young, 2001, p. 1).

Surge para el autor, entonces el realismo de izquierda en respuesta
a la accién criminolégica represiva de la derecha, al mismo tiempo
reconociendo que la izquierda habia fracasado en el tratamiento del
problema del delito. El estado de bienestar siempre vio al delito como
el resultado de la pobreza y de la privacién absoluta, su tratamiento
correccionalista correspondia al suministro de asistencia medica
individual para resocializarlo; el nuevo concepto del realismo de
izquierda consistia en la creciente desigualdades de oportunidades
y de nivel de vida, plantea la solucién al problema del delito est4
vinculado a la democratizacién y el socialismo, pero que esa democracia
fuera desarrollada mediante una justicia y una policia democratica
(Lea & Young, 2001, p. 3).

Interesante considerar que tanto los planteamientos del idealismo
de izquierda, el cual se propuso lo impopular y violatorio que traia
las politicas del realismo de derecha, las cuales trajeron consigo el
incremento de la criminalidad, junto con las convencionales de la
social clasica en donde el tratamiento penitenciario trajo consigo
también la reincidencia y el incremento del delito, es Lea y Young
quienes manifiestan que existe una contradiccion entre las dos
posiciones politicas "quienes apoyan ser duros con los delincuentes,
en realidad, solo sirven para aumentar el delito. No se toman el delito
en serio: Por otra parte, los idealistas, con su miopia sobre el delito,
simplemente le dan la espalda al problema" (2001, p. 264).

Ahora el planteamiento que sirve de soporte para la investigacion,
en donde se debe de tomar importancia es al delincuente y no al
delito, con propuestas que salgan de lo tradicional, como la simple
problematica que el idealismo de izquierda siempre profesa, sin
presentar soluciones, dar apertura para que la ciudadania
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participe en la necesidad de la prevencién del delito, con el
acompanamiento de las autoridades de policia, en especial en las areas
marginales, en donde habitan la clase trabajadora. Lea y Young
proponen tres ideas con las cuales el delito puede llegar a controlarse
y que sirven de iceberg para continuar con el concepto del control
social, asi: a) Salir de la marginacién; b) Desalentar la comisién de
delitos; ¢) Uso minimo de las prisiones (2001, pp. 264-265).

CONTROL SOCIAL

En reaccién a la crisis del Estado de Bienestar a finales del siglo pasado,
surgen cambios en politica social, cultural y econémica, es una
combinacién de neoliberalismo de nuevo mercado y conservadurismo
social, las cuales han tenido injerencia hasta el dia de hoy, como
consecuencia de una modernidad tardia de la industrializacién
occidental después de la Segunda Guerra Mundial (Garland,
2005, p. 138).

Los cambios suscitados producian nuevas relaciones grupales,
sociales de trabajo, nuevas politicas, las cuales conducian a una manera
diferente del control de la sociedad, como respuesta al control del
delito, situacioén critica por cuanto el asistencialismo que recibian las
clases més pobres, se comenzaban a desmontar y dejar de recibir,
generando con ello resentimientos y oposicion a las nuevas politicas
que se comenzaban a dar, al enfrentarse la sociedad, en especial la
europea y estadounidense con un modelo econémico en la cual la
libertad de mercados iniciaba a marcar las distancias entre las clases
ricas y las mas pobres, en donde el Estado debia de proveer politicas
acordes para combatir al delito mediante un concepto tradicional
como era el del castigo, ya no se admitia un proceso resocializador
propio de Estado de Bienestar en los victimarios, sino que era necesario
establecer controles que desbordaba la responsabilidad del victimario
sobre la misma sociedad o grupo poblacional al que pertenecia.

Asi como lo manifiesta Garland, la influencia de los mercados
globales han modificado hasta la cotidianeidad de la familia y los
individuos, cambios que tienen implicaciones en lo relativo al delito
y su control (2005, p. 142).
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Aparece la sociedad del riesgo como la definié Beck, los mismos
cambios y progresos resultado de la industrializacion, al mismo
tiempo produce nuevos riesgos, el desmembramiento del sistema
intrasocial que genera miedo e inseguridad al individuo y a otros
grandes peligros o inseguridades fabricadas como consecuencia de
las crisis econémicas y de las erosiones del Estado de bienestar (Beck,
1998, p. 200).

La destruccion de las relaciones sociales, se debe a la aparicion de
un nuevo paradigma productivo, el cual ha roto las comunicaciones
personales y los vinculos comunes que se creaban entre los trabajadores
y que favorecian la consolidacién de una consistencia de clase colectiva
(Rivera & Lazo, 2005, p. 229).

Con el concepto de riesgo, en donde este no es solo una accién que
afecta a nivel individual, sino que también existen ambientes de riesgo,
en donde se afecta colectivamente a enormes masas de personas,
incluso a nivel planetario; aparece entonces el concepto de seguridad,
como una situacién en la que un nimero de peligros queda superado
o controlado (Giddens, 1994, p. 44); el concepto de riesgos inicia a
manejar términos como la probabilidad, incertidumbre, futuro,
indeterminado, y requiere de una administracién, de construir un
calculo probalistico, desde donde se pueda elaborar un plan de
aseguramiento, distribucién, basada en un célculo actuarial (Giddens,
1999, pp. 42-43). El Actuarialismo o gestién actuarial emergera como
una herramienta del gobierno mercantilista y neoliberal de la
posmodernidad, en donde se eliminan las causas sociales del delito,
restaura la responsabilidad sobre sus actos y de esa misma manera
tiene efectos sobre el castigo (O"Malley, 2004); tecnocracia aplicada a
la seguridad, como al sistema penitenciario, mediante el control del
riesgo a fin de prevenir el delito.

Se ha viajado por la justicia criminal, la prevencién del delito
mediante la normatividad, la pena como respuesta de la justicia, la
ratificacion de esa normatividad, la integracion de la ciudadania para
ratificar lo normado, la administracién de la pena, mediante
normatividad disciplinaria exigente al interior de la cércel
y la posibilidad de darle al recluso de un tratamiento para
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resocializarse y poder reintegrarse a la sociedad una vez cumpla con
la pena; se continua entonces con el escenario en donde se producen
los delitos, para lo cual se revisard en el proximo apartado sobre la
prevencion del delito mediante la adecuacién ambiental.

PREVENCION SITUACIONAL

En esta prevencion no se va a considerar la prevencion social, en
donde se va a erradicar las causas sociales de la desviacién, sino que
mas bien la prevencién del delito mediante un disefio del entorno,
del ambiente, el territorio en donde acttan grupos delincuenciales
que es necesario de controlar, es sin lugar a dudas la adecuacién del
entorno que favorece al comportamiento criminal, dejando de lado
su concepcion cultural, social y econémica (De Giorgi, 2005, p. 71).

Salirse del escenario justicia criminal, en donde acttian la carcel,
la justicia, e incorporar el territorio, es un gran complemento para
mejorar la vida de las comunidades, quitarles a los delincuentes
espacios en los que normalmente dinamizan su actividad criminal,
son las barreras artificiales que garantizan en gran medida la prevencién
del delito.

La contribucién a la evitacién del delito mediante la prevencién
situacional, es una forma de control social, asumiendo como lo dice
el autor, la existencia de un escenario de lo irrecuperable, la
imposibilidad de cualquier transformacién social (2005, p. 72), en el
entendido en que la prevencion social, mediante el Actuarialismo
Social que se pretende implementar no fuera posible, por lo tanto
serfa algo inalcanzable; mas sin embargo la adecuacion de los entornos
si deben de favorecer a las comunidades de bien y limitar a los agentes
portadores del delito, como también controlar a los grupos de donde
proviene la amenaza.

Es importante destacar de cémo la modernidad hace su presencia
en la prevencién situacional en la alteraciéon de los ambientes con
tecnologia, como los CCTV, detectores, controles de acceso
automatizados, seguridad con vigilancia privada, seguridad
comunitaria, barreras electrificadas, etcétera, medios que de alguna
manera produce marginalizacién de las capas sociales,
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dificultando la comunicacion entre ellas, a la vez el incremento
permanente del temor a los riesgos que los otros puedan generar.

Damos paso a conocer los antecedentes epistemolégicos que sobre
el Actuarialismo Social se tiene en la comunidad del conocimiento,
para corroborar con lo encontrado en la investigacion.

ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

El Actuarialismo ha tenido excelentes exponentes desde finales del
siglo pasado: "La nueva penologia", obra de Malcom Feeley y John
Simon del afio 1995, en la cual los investigadores proponen una nueva
penologia en los Estados Unidos, en donde se busca regular los niveles
de desviacién, pero no directamente sobre los individuos quienes
producen el delito, terminologia para referirse a la politica criminal
actuarial.

Ulrick Beck en 1998, en su obra de la Sociedad del Riesgo manifiesta
sobre los peligros que enfrenta la sociedad, desde los cambios del
medio ambiente con las catastrofes, hasta la sociedad industrial, los
cuales generan temor e inseguridad al individuo, propiciando en la
sociedad una obsesiéon por la seguridad.

Pat O’Malley en su escrito Discontinuity, Government and Risk
del 2001, advierte sobre la gestion del riesgo en si es amoral. El
Actuarialismo o gestién del riesgo estd directamente relacionado con
los ataques del neoliberalismo sobre el Estado de Bienestar, el cual se
constituye en una herramienta de gobierno de la l6gica mercantilista.
Para Alessandro De Giorgi en su documento Tolerancia Cero, en el
cual dice que el paradigma Actuarial transforma el modelo correccional
propio del Estado de Bienestar, en el cual se rechaza la focalizacién
sobre los individuos y se toma a la tecnologia como otra fuente de
poder de control para ser empleado sobre los grupos poblacionales
a fin de prevencion del delito, es lo que se ha llamado como la
"prevencién situacional.

Para John Lea y Jock Young, en su documento "Que hacer con la

ley y el orden" del 2001, deja constancia de la creacién de una
Nueva Derecha integrada principalmente por Ronald Reagan
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y Margaret Thatcher, en la cual se abandona la idea de que el delito
fuera consecuencia de la pobreza o de cualquier otro factor social, su
actuacion ante el delito era racional, haciendo permanentemente
célculos de costos beneficios de la criminalidad, esto no era culpa de
la sociedad, sino del individuo, quien toma la decisién del delito.

Mas recientemente es Ifiaki Rivera Beiras en el 2009, en su obra
La cuestion carcelaria, deja una reflexién en donde la emergencia que
apareci6 en la década de los setenta del siglo pasado, paso de la
prevencion especial positiva, en donde la resocializacién del condenado
era la meta, a la de una prevencién especial negativa buscando la
drastica neutralizacién, incapacitacién, inocuizacién del condenado,
la no resocializacion, se constituye entonces una cara aterradora del
sistema penitenciario.

José Angel Brandariz en el afio 2014, en su obra "El gobierno de
la penalidad. La complejidad de la politica criminal", deja ver el como
se relega la prevencion de los riesgos, para hacer predicciones y poder
disminuir sus efectos a la administracién de estos en la prevencién,
pero deja de lado lo punitivo, o sea el castigo cuando se ha cumplido
el delito. De otra parte dice que el modelo securitario del paradigma
del gerencialismo y actuarialismo, dista de ser una realidad, los limites
del derecho y la seguridad son necesarios pero insuficientes, requieren
de una confrontacién en los campos de la objetividad, la eficiencia y
la utilidad en la prevencion, solo asi se podrd mostrar lo engafioso
del modelo de seguridad posmoderno.

Queda entonces por complementar al paradigma del Actuarialismo
con el nuevo concepto de Actuarialismo Social, con el cual se pretende
dar un manejo integrador del componente social al de seguridad y
penitenciario, todo ello bajo el concepto del Domo Actuarial.

BASES TEORICAS

Para desarrollar esta investigacion se requiere del soporte de la Teoria
Social, de la Teoria de la Sociedad del Riesgo, del concepto de
Actuarialismo como respuesta de la teoria de la sociedad
del riesgo, y la Teoria de la Complejidad, en el entendimiento de la
interaccion entre los sistemas social, de seguridad y penitenciario,
como sistemas abiertos que requieren de dialogar bajo un paraguas
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o Domo Actuarial, para que la respuesta al delito sea mas real y
propicie soluciones en su evitacién para garantizarle a las comunidades
tranquilidad, progreso y seguridad.

La necesidad de implementar alternativas a la carcel, en donde no
se deja solo el paradigma de la represion que da el correccionalismo,
al mismo tiempo cuando se propone abolir carceles, resulta la
oportunidad de presupuestar que la salida es meramente democratica
de las partes para construir dicha alternativa (Gémez, 2008, p. 149),
por consiguiente la construccién de un nuevo paradigma con un gran
peso social, con un énfasis propio dirigido a la evitacién del delito,
determina de manera sustancial una apertura que sin pertenecer al
Estado de Bienestar propio del siglo XX, si requiere de integrarse al
Actuarialismo que ha caracterizado la seguridad durante el desarrollo
del siglo XXI.

DEFINICION DE TERMINOS

El Actuarialismo se constituye en la condicion inicial, variable que
tiene injerencia al concebir este concepto como influencia en los tres
campos, como los existentes en las variables de seguridad y
penitenciario complementandose con el del campo social.

Hablar de cércel, policia ha sido la tradicién actuarial, a partir del
momento se requiere de incorporar la variable de los grupos
vulnerables, representados en las negritudes, indigenas, poblacién
LGTBI, jovenes, nifios, barrios marginales, guetos, grupos poblacionales
vulnerables a la delincuencia organizada (Guerrillas, bandas criminales,
narcotraficantes, delincuencia comun, disidencias guerrilleras) como
el soporte del componente social actuarial.

ACTUARIALISMO

El pensamiento neoconservador de los afios setenta del siglo pasado
responsabilizaron al modelo reintegrador, resocializador, de suponer
extremadamente un trato benigno para los infractores, frente a la
necesidad de asegurar los minimos de cumplimiento de la pena y que
este tuviese un efecto disuasorio (Van Den Haag, 1975), propio de la
prevencion general negativa.
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Es claro que el correccionalismo es anterior a la conformacién al
estado Social y del Estado de Bienestar, por ello el paradigma
resocializador que encajaba en el Estado Social Welfarista, estaba
respaldado por un marco de politicas sociales y econémicas y de
relaciones de clases (Garland, 2005, p. 96). Se comienza a concebir la
necesidad de gestar un paradigma de control social y tratamiento del
delito, el cual el autor denomina Penal Welfarism, su concepcion
radicé en el optimismo del liberalismo del siglo XX, en el cual la
reforma social, junto con la afluencia econémica, eventualmente
disminuiria la frecuencia del delito, a la vez el Estado era responsable
de asistir de los delincuentes, asi como de su castigo y control
(Garland,

2005, p. 88).

Damos paso a la inspiracion epistemolégica del Actuarialismo,
cual es la del riesgo, su analisis, afectacion a la dinamica de las
comunidades, que estan dispuestas a considerar en todas sus
actuaciones de la probabilidad, de que algo va a suceder y esto es
peligroso, por lo tanto se debe prevenir, casi un comportamiento
determinista en donde el futuro se fabrica y se construye.

El fenémeno que produjo la crisis del Estado social, la criminologia
de la intolerancia generé consecuencias como la superpoblacién
carcelaria, que desborda la capacidad del Estado para atender la
problematica criminal con la prevencién y la penitenciaria después
del delito. En Europa y Estados Unidos, se gesté6 un modelo de
participacién de la empresa privada en la politica criminal, en particular
en la politica de prevencién y control de los riesgos que generan los
diferentes sectores poblacionales, especialmente en el tema
delincuencial.

La politica criminal actuarial se nutre pues, de las fuentes explicadas
anteriormente, en primer lugar, de la concepcion del riesgo y la
necesidad de las sociedades posmodernas y, en segundo lugar, del
auge del neoconservadurismo economista.

Dentro de las primeras teorizaciones del Actuarialismo, cabe
destacar las de Malcom Feeley y Jonathan Simén, que en los afios 90
bautizaron estas novedosas tendencias de la politica criminal con el
término de la "Nueva penologia", surgida en los Estados Unidos al
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final de los afios 70 y que se extenderia luego por todo el Mundo
Occidental. Su l6gica actuarial modifica los presupuestos béasicos del
sistema penal sobre lo que habia desarrollado la penologia durante
el siglo XX (Feeley & Simon 1995, p. 99).

Tomando como modelo el correccionalismo, segtin Feeley y Simén,
la vieja penologia considera al individuo como el centro del anélisis
que era relevante para el sistema penal: el principio de culpabilidad,
del cual se derivaban teorias de la pena orientadas hacia la persona.

A este viejo modelo, se contrapone la Nueva Penologia, que busca
regular los niveles de desviacién o malformaciones sociales.

Segun Rivera, con la Nueva Penologia se reorienta el interés para
el sistema penal, trasladandose del individuo a un concepto de manejo
de grupos poblacionales, en donde el objetivo de la justicia se desarrolla
mediante controles e identificaciones, como portadores del riesgo en
sus diferentes niveles de amenaza (actuarial). Con el desarrollo de
este nuevo concepto, el manejo del riesgo en el campo penitenciario,
el control se efecttia por medio de técnicas de vigilancia y control, por
medio de estadisticas de clasificacién y agrupacién con base en su
potencial desestabilizador. Tenemos, entonces, un modelo que
comienza a buscar efectos sobre la poblacién criminal, empleando
tecnologias y nuevos procedimientos, a la vez que involucra a la
sociedad civil, permitiéndole ser los ojos para coadyuvar en el mismo
control a las diferentes autoridades encargadas de aplicar los
mecanismos de control y vigilancia (2009. p. 340).

Asi como lo tiene establecido Rivera, la justicia actuarial no piensa
en términos de culpabilidad sino de riesgo, pues la consecuencia del
desarrollo, por medio de la modernidad e industrializacion, ha sido
la manifestacién del riesgo por sectores poblacionales o de clases, en
donde no queda margen para que se contintie individualizando
responsabilidades o culpabilidades a individuos. Esto se debe a que
el mismo sistema de politica criminal, penitenciaria y de prevencién
con la seguridad, no es suficiente para controlar la inmensidad
del escenario de progreso del riesgo. Por consiguiente, se considera
que el esfuerzo de las autoridades esté orientado hacia la identificacion
y clasificacion de los riesgos que potencialmente generen delito, y a
determinar el grupo poblacional al que pertenecen, para asi observar
la efectividad del modelo actuarial (2009, p. 341).
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El manejo o manage, implica que la nueva penologia no pretende
reeducar o rehabilitar al delincuente, ni tan sélo eliminar la delincuencia,
sino simplemente hacerla tratable o tolerable, minimizando el dafio
que pueda causar a la sociedad; entonces es el managerialismo es
una expresion clara de la sociedad del control que no se preocupa por
mejorar, sino tan sélo por gestionar, donde la criminologia se ha
transformado en un tema del discurso, generalizando el anélisis e
implementacion de politicas ptblicas y la gestion de situaciones mas
0 menos problematicas (Rivera, 2009, p. 343, Scheerer, 2000, p. 249).

De acuerdo con la manifestacion de De Giorgi, la justicia actuarial
tendera a la alteracién directa del ambiente de las potenciales victimas
para evitar la comision del delito. Es lo que algunos autores denominan
"prevencién situacional" (2005, p. 71).

En un mismo sentido, Rivera coincide con la politica original que
tiende al abandono de la prevencién primaria, aquella no dirigida a
individuos directamente, sino a la sociedad en su conjunto, y al auge
en la prevencién secundaria, dirigida a delincuentes potenciales -
grupos riesgosos-, y de la terciaria, que atiende a aquellos que han
sido condenados -pero atin se consideran generadores de riesgo-. La
idea que subyace es que, en la medida en que las oportunidades para
cometer delitos se reducen, lo mismo ocurrird con el nimero de
delincuentes (2009, p. 343).

En el entendido de la justicia actuarial, Bergalli manifiesta "que
al igual que todos los sistemas de control del delito, requiere
credibilidad y legitimidad ante la ciudadania para permitir un
funcionamiento estable y un control efectivo a la delincuencia" (Rivera,
2009, p. 345). Es de suponer que sin los elementos expuestos
anteriormente, no se produciria un efecto tanto de control como de
transparencia, es entonces la misma estrategia actuarial la que pretende
legitimarse ante la poblacién, difundiendo un discurso repleto de
contenido simbolico de peligrosidad social, de grupos y zonas de
riesgo, etcétera (Bergalli, 2001, p. 124).

46



MARCO TEORICO

Ahora bien, de acuerdo con Lea, "la privatizacién en el control del
delito no es en absoluto contradictoria con el aumento de la punitividad
estatal" (2005). Es, sin embargo, la integracion de responsabilidades
que comparten la sociedad de manera individual con las autoridades
del Estado. No obstante, las autoridades policiales no disminuyen
sino que integran sus 6rdenes y recursos con la intervencién de las
comunidades en los temas de seguridad. Sin llega a alterar esta
descentralizacion, es en la relacién entre la policia y el ciudadano. "La
comunidad activa se convierte en un cliente de los cuerpos de seguridad
del Estado, apropiandose de sus recursos y afiadiéndole la seguridad
privada" (Rivera, 2009, p. 345, Lea, 2005).

La privatizacién del control del delito y su gestién como riesgo,
afectan la estructuracién de los espacios urbanos. La ciudad se
fragmenta, genera una crisis urbana que desemboca en la configuracién
de unas relaciones sociales de inseguridad y riesgo. "Mediante el
manejo de los grupos de riesgo con formas de control especiales -
segregacion-, se pretende prevenir el delito mediante el disefo
ambiental" (Rivera, 2009, p. 345, Mattews, 2003, p. 321).

EL RIESGO

Como resultado de la modernidad tardia, la sociedad industrial que
proviene de un Estado Social y Estado de Bienestar, entra en un
ejercicio contundente en pro de lograr la prosperidad con el desarrollo
de tecnologfas, las cuales van a constituir riesgos de diferente indole,
como ambientales, catastréficos, quimicos, creando una nueva sociedad
denominada "Sociedad del Riesgo"; segiin Ulrick Beck, es la misma
civilizacién la que esta produciendo los riesgos, como la destruccién
del sistema intrasocial propio de la sociedad industrial, generando
temor e inseguridad al individuo (Beck, 1998, p. 200).

Los riesgos que ha dejado la guerra en los tiempos de la modernidad
se han incrementado, la posibilidad de amenaza del armamento nuclear
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ha obligado a concebir mediante procesos y convenios sin que la
amenaza desaparezca a considerar su no uso, la concepcion del riesgo
y peligro que se habia ubicado en el poder de la secularizacién, se
hace mas destructivo cuando estos son producidos por el hombre, es
al mismo tiempo el aceptar que las cosas no pueden estar bien, mas
aun cuando se desconoce su procedencia (Giddens, 1994,
pp- 107 -108).

Los riesgos son estimaciones de la posibilidad de impacto de los
peligros, se trata entonces de utilizar mecanismos por parte de los
individuos para hacer frente a las incertidumbres y las posibilidades
que estas contienen; no se trata de determinar el futuro, sino una
manera de tomar decisiones soportada en la probabilidad de ocurrencia
de determinados hechos normalmente negativos, por ello los riesgos
son reactivos, calculados y compensados (Garland, 2003, pp. 50-56).

El riesgo es una circunstancia virtual, la razon, se tiene una
condicién inicial soportado en eventos, acciones, informaciéon de
actividad criminal, existe la probabilidad de que todo esto nos suceda
a nosotros de manera directa, este desorden producto de evidencias
ajenas requieren de establecer un orden y organizacion a fin de
restablecer lo vulnerado, para lo cual se despliega la necesidad de la
creatividad e innovacién en procedimientos, empleo de medios
técnicos, tecnoldgicos, estadisticas que puedan superar esa circunstancia
virtual, sin requerir del empleo o uso de la fuerza.

El dialogo interdisciplinar entre riesgo y sociedad, ciencias naturales,
ciencias humanas, hoy ha sido entendido, mas atn cuando las
amenazas producto de la globalizacion, del desarrollo tecnolégico,
estdn afectando a la humanidad y al eco sistema de manera directa,
lo cual genera al mismo tiempo nuevas formas de comportamientos
de las diferentes sociedades del planeta, considerando dentro de estos
la criminalidad, aprovechada por otras organizaciones delincuenciales
para satisfacer sus propios intereses, ya sean estos econémicos, politicos,
liderazgos locales o regionales sobre comunidades vulnerables.
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Es importante mencionar que la gestion del riesgo hasta el dia de
hoy no ha desplazado completamente el paradigma resocializador,
sino que existe una especie de aceptacion y compartimiento de ambos
conceptos. El concepto rehabilitador ha mostrado mayor resistencia
por su historia en la administracién penitenciaria, generando
informacién para el sistema penal, por tanto en el sistema penitenciario
se presentan hibridaciones interesantes entre la idea de la racionalidad
del riesgo con la idea de la rehabilitacion con el proposito de controlar
a los reclusos que generen riesgo, como la de facilitar en otros con la
reinsercion (Brandariz, 2014, p. 109).

SOCIEDAD DEL RIESGO

Ulrick Beck, (1998), hace la reflexién sobre el donde se origina el
riesgo?, respondiendo al mismo tiempo, en donde la confianza de
seguridad se termina, pero mas alla, deja de serlo cuando se presenta
la potencial catastrofe; entonces el riesgo se ubica entre la seguridad
y la destruccién. La premisa de potencial delincuente en el exterior,
como la del recluso al interior de las carceles, no pueden constituirse
en riesgo para la misma sociedad, siempre y cuando se pueda prever,
controlar y actuar oportuna y profesionalmente; la estigmatizacion
del recluso desaparece si existiesen los procedimientos técnicos,
tecnolégicos y estadisticos definidos y correctamente ejecutados, a fin
de garantizar seguridad y tranquilidad ciudadana, a la vez seguridad
al mismo recluso en la cércel.

Beck en su obra "La sociedad del riesgo. Hacia una nueva
modernidad", expone la arquitectura social y la dindmica politica de
tales potenciales de auto amenaza civilizatoria se encuentran aqui en
el centro de nuestra atencion. Podemos anticipar la argumentacion
mediante cinco tesis: 1) Los riesgos que se generan en el nivel mds
avanzado del desarrollo de las fuerzas productivas (con ello me refiero
sobre todo a la radiactividad, que se sustrae por completo a la
percepcion humana inmediata, pero también a las sustancias nocivas
y toxicas presentes en el aire, en el agua y en los alimentos
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con sus consecuencias a corto y largo plazo para las plantas, los
animales y los seres humanos) se diferencian esencialmente de las
riquezas;

2) Con el reparto y el incremento de los riesgos surgen situaciones
sociales de peligro, al evidenciarse la desigualdad e inequidad, al
concentrarse riqueza en grupos poblacionales pequefios, abriendo la
gran brecha dejando en la marginalidad y en mayor cantidad a las
poblaciones vulnerables y mas necesitadas;

3) La expansién de los riesgos no rompe en absoluto con la 16gica del
desarrollo capitalista, solo que afecta a toda la poblacién, en donde
la conmensurabilidad de los gobiernos no van a ser suficientes para
atenderlos, necesitando asi la participacion de la empresa privada,
en donde se promueven grandes negocios;

4) El saber adquiere un nuevo significado politico. Por consiguiente,
hay que desplegar y analizar el potencial politico de la sociedad del
riesgo en una sociologia y en una teorfa del surgimiento y difusién
del saber de los riesgos;

5) Los riesgos reconocidos socialmente se han convertido en la disputa
publica sobre su definiciéon: no s6lo de las consecuencias para la salud
de la naturaleza y del ser humano, sino de los efectos secundarios
sociales, econémicos y politicos de estos efectos secundarios:
hundimiento de mercados, desvalorizacién del capital, controles
burocraticos de las decisiones empresariales, apertura de nuevos
mercados, costes monstruosos, procedimientos judiciales (1998, p.
30).

El conocimiento oportuno del como la globalizacién impacta en
determinadas sociedades, en el entendido de que en la actualidad no
ha impactado a la totalidad del planeta, puede generar
comportamientos muy particulares, como nuevos conflictos, nuevos
grupos sociales, nuevas formas de acceder a los mercados ya sean en
las grandes plataformas urbanas, o el acceso a los puertos, aeropuertos,
costas, selvas, bosques sin control, la facilidad de acceder a la ilegalidad
precisamente por la falta de controles y corrupcién de autoridades,
son sin lugar a dudas la gesta de comportamientos de individuos
proclives a la criminalidad.

En la modernidad reflexiva, como lo consideraba Beck, la sociedad
moderna se ha modernizado (2000, p. 140), la produccién social de
la riqueza va acompanada por la produccion social de riesgos, en la
primera, la diferencia esta entre quienes tenian y no tenfan riqueza,
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producia diferencias de clases; en la segunda generaba escenarios de
peligro (Beck, 1998, p. 25), han aparecido riesgos que amenazan con
la destruccién de las bases naturales de la vida hasta ahora
desconocidas, esto no significa que hayan desaparecido las
desigualdades sociales, ni que los riesgos se encuentren distribuidos
uniformemente entre la poblacién (Rivera, 2005, p. 227), pero como
lo dice Beck, hay zonas de solapamiento entre la sociedad industrial
organizada en clases y la sociedad del riesgo (1998, p. 40).

La estratificacion de clases, en donde las mas pudientes tienen la
facilidad de generar todas las condiciones para suministrase seguridad
de calidad, ya sea fisica, alimentaria, de residencia, contradice la teoria
de la sociedad del riesgo, por cuanto el riesgo no es exclusivo de la
época posmoderna; el riesgo y su administracion proviene de una
racionalizacién politica del capital. Desde esta postura, la tnica
variacion acontece en el refinamiento de la tecnologia para su gestion,
pero no en su naturaleza (Rivera, 2005; Rigakos & Hadden, 2001).

De acuerdo a la tesis de Beck, aparece un nuevo concepto de la
sociedad de clases, en donde conjuntamente se elevan en el llamado
efecto ascensor, las condiciones suministradas por el Estado de
Bienestar, como son: educacion, salud, movilidad, ciencia, pero al
mismo tiempo no desaparecen las desigualdades, estas han estado
siempre, las clases sociales subieron pero mantuvieron sus diferencias
econdmicas; sin desconocer que la expectativa de vida en Alemania
mejor6 aumentando varios afios, también el poder adquisitivo, al
mismo tiempo se evidencia las desigualdades entre mujeres y hombres,
entrando en un proceso individualizacién, en razén a que ya la
sociedad no tiene injerencia, sino que cada uno de ellos debe solucionar
sus problemas. La competencia del mercado, la industrializacién, se
convierte en la afectaciéon de la familia, el desplazamiento al area
urbana en donde se encuentran las grandes fébricas, crea otra forma
de relacién, pues la tradicional en donde la familia residia con
anterioridad en una relacién de vecindad inmediata, se transforma
ahora debido al movimiento a lo urbano creando relaciones mixtas,
en relaciones de vecindad y municipalidad (1998, pp. 102,108, 113).
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Transdisciplinareidad y Complejidad Actuarial

TRANSDISCIPLINAREIDAD ACTUARIAL

La necesidad de concebir el didlogo entre saberes, entre lo criminal
producto del delito gestado desde el interior de la sociedad, con la
represion y control representado en la Policia para oponerse al delito,
es la misma negacién de no entender y comprender la otra parte; la
realidad es la mirada solamente en una via, con la cual el delito se
somete tnicamente con la represién, dejando de lado la necesidad de
hacer una mirada desde la otra parte del palo, como es la concepcion
y origen del delito que parte de lo social y la restriccion, prevencién
o evitaciéon del mismo mediante el uso de la fuerza.

La determinacién para apoyar lo anteriormente mencionado se
soporta en la l6gica fundada de los tres axiomas segtin Nicolescu: "1.
El axioma de la identidad: A es A; 2. El axioma de no contradiccion:
A no es no-A; 3. El axioma del tercero excluido: No existe un tercer
término T (T de "tercero incluido") que es ala vez A y no A" (2009, p.
22); para lo cual consideramos entonces las dos partes como lo son:
lo social y la seguridad, en donde no puede existir ninguna
contradiccién ya que no son opuestos, permitiendo la posibilidad de
que el tercer axioma en el cual hay un tercero incluido, pueda
conceptualizarse en el Actuarialismo Social, pues ya el Actuarialismo

Actuarial, es un adjetivo que significa relativo al actuario de seguros o a sus
funciones, es decir, relativo a calculos matematicos y a conocimientos estadisticos,
juridicos y financieros concernientes a los seguros y a su régimen, propio de las
entidades aseguradoras (Diccionario de la lengua espafola).
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Penal (Policia, justicia, carcel) existe, siendo este altimo objeto de
estudio desde la década de los setenta del siglo pasado, con una serie
de caracteristicas en donde prevalecen las estadisticas, la probabilidad,
la clasificacién tanto de grupos poblacionales fuera de las carceles,
como la poblacién reclusa al interior de ellas.

La misma clasificacién de la poblacién por su grado de peligrosidad
-como lo ha considerado el Actuarialismo- ha vulnerado a otras
personas por el mismo procedimiento de seguritizacién, para
suministrar un tratamiento de prevencién , represién y control del
potencial delito que puede emerger desde el seno de estos grupos,
desde donde se produce en palabras de Malcom Feeley (2010, p. 53)
"una incapacitacién selectiva", la razén se excede en el control
incluyendo poblacién que no tiene injerencia en la posibilidad de ser
actores del delito, por el contrario se presenta alli un exceso de
seguridad inmerecida.

Es definitivo aclarar la falta de interés para que dentro de esa
poblacién vulnerable que se encuentra con necesidades basicas
insatisfechas, ya sea por el desplazamiento permanente como resultado
del conflicto armado para el caso colombiano, la bisqueda permanente
de mejores oportunidades, el no contar con recursos como el
asistencialismo estatal con programas sociales, sean estigmatizados
y no se hayan identificado con rigurosidad los mds vulnerables,
constituyéndose estos en la prioridad para que se les suministre
atencion social, y por el contrario se convierten en blanco permanente
para el control excesivo con represién de seguridad.

La identificacién de los grupos poblacionales mas vulnerables es
la verdadera atencién y foco para atender su debilidad no solo con
asistencia social, sino quienes también deben ser objeto de proteccién
con seguridad por parte del Estado.

La focalizacion de la vulnerabilidad de los grupos vulnerables, no
puede convertirse con el parametro unico del potencial delito, sino
que la mirada que se debe de tener de manera transversal es la de que
ellos estan expuestos al riesgo del delito de la delincuencia organizada
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y por lo tanto requieren de seguridad estatal, de lo contrario el Estado
se convierte también en agente pasivo que permite sean vulnerados
los derechos de estas poblaciones.

La identificacion, clasificacion, construccion de estadisticas de los
grupos poblacionales mdas vulnerables, permite conocer y ubicar la
problematica social, se produce alli entonces la evitacion del delito,
mediante la construccion y diseno de escenarios que permitan tomar
decisiones no solo en lo social, sino también con respecto a la seguridad;
por consiguiente la mirada que se debe tener partiendo de lo social
a la seguridad no puede ser solo la de la represion, sino también la
de la proteccién, la razén, la observancia no se hace considerando
solamente la pobreza, sino que también integra la vulnerabilidad de
estas poblaciones las cuales son responsabilidad también del Estado.

Al no encontrar oposiciéon entre lo social y la seguridad,
relacionamos de acuerdo a Nicolescu:

Asi se comprueba porque la lI6gica del tercero incluido no es
simplemente una metafora para un adorno arbitrario de la 16gica
clasica, permitiendo algunas incursiones aventureras y pasajeras en
el dominio de la complejidad. La légica del tercero incluido es una
légica de la complejidad e incluso quiza su légica privilegiada, en la
medida en que ella permite atravesar, de una manera coherente, los
diferentes campos del conocimiento (2009, p. 25).

La capa penitenciaria, cudl seria la tltima de la cadena del delito,
por cuanto es alli en donde se concentra la poblacién reclusa, como
resultado de haber sobrepasado las dos fronteras anteriores, la
seguridad y la justicia; aunque esta relaciéon no es tan rigida, si existe
un vinculo, cual es el de la reincidencia, fendmeno que resulta de la
falta de un tratamiento penitenciario adecuado, en el que se le haya
facilitado el trabajo, el estudio y la ensefhanza, para facilitar su
reinsercion social; también existe otro factor como lo es el de la justicia
flexible, con respecto a las asignacién de las penas, como la falta de
celeridad en los procesos juridicos; la debilidad de lo anterior convierte
y mueve al delito dentro de un circulo vicioso a través de las
retroacciones, produciendo un nuevo delito con un mismo protagonista.
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La relacién transdisciplinar que esta investigacion pretende, es la
de facilitar cruzar las fronteras de lo social, la seguridad y lo
penitenciario, ya que en la actualidad estas disciplinas se encuentran
parceladas, actuando con base a los intereses de cada una de las
instituciones, dificultando la creacién de nuevo conocimiento que
pueda incidir en las futuras tomas de decisiones, con el dnico interés
de confrontar al delito, el cual se mueve con facilidad en cada uno
de los sistemas, sin que ninguno lo pueda asumir con la suficiente
transdisciplinareidad.

Al dejar de lado a los grupos vulnerables, dentro de los que se
encuentran unos mas vulnerables, solo para que sean atendidos con
represion por parte de la Policia en su control, sin conocer cual ha
sido el tratamiento en lo referente a los programas sociales que se les
ha asignado, es muy complejo orientar el verdadero esfuerzo en la
canalizacién de los mismos, como el de su proteccion. En la actualidad
se conoce y se critica el paradigma de la Nueva Penologia, en el cual
se suscribe el concepto del control social, con el uso del aparato armado
estatal, la clasificacion de las poblaciones que representan riesgo, sus
lideres y potenciales lideres; de igual manera al interior de las cérceles,
pues alli también, con base a su peligrosidad se clasifican en maxima,
mediana y minima seguridad, generando con ello la cultura del control
como tinico mecanismo para consolidar la autoridad que permita la
administracién de los centros carcelarios.

Lo anterior necesariamente debe permitir dar un movimiento y
mirada a generar también estos controles actuariales, pero para
identificar, clasificar a las poblaciones vulnerables, para arrebatarselas
a las bandas de delincuencia organizada, al no permitir engrosar sus
filas, aprovechando su pobreza y vulnerabilidad; por ello sin dejar
solo la responsabilidad de la prevencion del delito a la capa de la
seguridad, se hace imperioso transdisciplinar este paradigma actuarial
con uno nuevo en el campo social.

La mirada de la seguridad no puede ser solo de fuera de las
comunidades hacia dentro de ellas, es necesario conocer de ellas sus
vulnerabilidades y limitaciones para ofrecer seguridad desde dentro
hacia fuera, es la conversién de la tradicién de la seguridad como
energia centripeta y pasar a una energia centrifuga, que permita
traspasar las fronteras de las disciplinas que se estudian.

55



TRANSDISCIPLINAREIDAD Y COMPLEJIDAD ACTUARIAL

La gran mirada considerando a las partes comentadas -la seguridad-
cércel-social-, es la de someterla a la configuracion de un gran sistema,
en el cual pueda generarse el didlogo necesario, con ello propiciaremos
que se conozcan, interactien, produzca nuevos conocimientos,
retomaremos las palabras de Morin: "Ni la descripcion de un sistema
pueden efectuarse a nivel de las partes, concebidas como entidades
aisladas, unidas solamente por acciones y reacciones. La
descomposicion analitica en elementos descompone también el sistema,
cuyas reglas de composicién no son aditivas, sino transformadoras"
(1977, p. 149).

Para la consolidaciéon de un sistema adecuado, sin pretender que
no se puedan adherir nuevos componentes, como tampoco limitar y
concluir que esta es la dltima instancia para constituir el holismo,
pues cada uno de los objetos tradicionalmente se han tratado como
unidades simples; se requiere entonces la constitucién de un cuerpo,
o de sistema (p. 148).

La necesidad de aclarar este concepto de la configuraciéon de un
gran sistema, es precisamente por la definicion de los cuerpos que
se han concebido como lo social, seguridad y penitenciario, quienes
van a constituir la unidad compleja para abordar la
transdisciplinareidad requerida. Por lo anterior la configuraciéon de
un supra sistema, el cual cubra, garantice la integracion los cuerpos
mencionados, se constituye en la razon de lograr para consolidar el
Actuarialismo no solo del Sistema Penal, sino junto con la
implementacién del nuevo paradigma como lo es el del Actuarialismo
Social.

La constitucién del nuevo paradigma, el Actuarialismo Social tiene
una gran injerencia en el componente social que lidera el manejo de
los grupos poblacionales vulnerables, en el cual el concepto de la
evitacién va a proporcionar de manera muy anticipada el disefio de
los escenarios tanto fisicos, como de programas sociales, a fin de
quitarle a la delincuencia organizada la posibilidad de tener injerencia
sobre los grupos poblacionales mas vulnerables; esto necesariamente
debe de transdisciplinarse con la disciplina de la seguridad, la cual
como es ya tradicién, interacttia con la prevencién, represioén, control
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del delito y por altimo la administracion de la pena, ya sea ésta con
la modalidad intramuros o extramural por parte de las autoridades
penitenciarias, en el caso de que se hayan superado las fronteras
anteriores, tanto de lo social como lo penal.

La consolidacién tanto del Actuarialismo Social con el Penal, como
cuerpos o sistemas parcelados, uno nuevo, el otro ya existente,
necesariamente deben de consolidar una unidad compleja que pueda
permitir la constitucién de un solo objeto, el cual de por si es complejo,
pero que, le va a dar una cubierta de proteccién a cada uno de sus
componentes, generando con ello la disciplina transdisciplinar de
concebir un frente comun para evitar y prevenir el delito, pero partiendo
desde lo cuna de lo social, en el cual las poblaciones vulnerables, no
solo estan inmersas en las necesidades basicas insatisfechas sociales,
sino también ellas estdn en un grave riesgo de inseguridad, el cual
es aprovechado por la delincuencia organizada para atraerlos e
incrementar la criminalidad, para lo cual el Estado debe de garantizar
el suministro tanto de los servicios sociales como de seguridad.

La constitucion de una sombrilla o cubierta la cual se pretende
denominar Domo Actuarial, es el supra sistema que integra tanto el
sistema social, el sistema de seguridad, como el sistema penitenciario,
circunstancia que exige la configuracién de una estructura, una
organizacioén y una operacion para cumplir el fin primordial cual es
la evitacion y prevencion del delito.

ACTUARIALISMO SOCIAL

Nuevo paradigma en el cual esta considerado los grupos poblacionales
vulnerables y por su puesto los expuestos al mayor riesgo del delito,
ya que su condicién tanto de pobreza como de vulnerabilidad facilitan
los insumos suficientes a la delincuencia organizada (guerrillas,
terroristas, narcotraficantes, traficantes de armas, de blancas) requieren
de atenciéon social y de proteccién por parte del Estado.

El Actuarialismo Social va a contener un elemento dindmico el

cual se denominara Evitacion, en razén al esfuerzo inmenso y riguroso
que exige el planeamiento, disefio y operacién de programas sociales,
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de seguridad de manera transdisciplinaria, para atender a los grupos
poblacionales de mayor riesgo con respecto al delito; la experiencia
de los grupos vulnerables ha generado por parte de la fuerza ptblica,
representada por la Policia, represion y control social, ejercicio que se
ha realizado en una sola direccién, de una manera centrifuga, de fuera
hacia dentro, lo cual cohibe y limita la produccién de retroaccion
partiendo desde el mismo grupo vulnerable hacia fuera, con una
respuesta acorde a la necesidad de protecciéon por parte de la Policia.

El Actuarialismo Social tiene concebido las dos direcciones para
desarrollar los programas sociales y de seguridad, los cuales deben
de coincidir en un elemento definitivo cual es el delito, variable que
se configura como el centro de la investigacién, por cuanto es el mismo
delito el que obliga a producir estrategias transversales de la seguridad
y lo social, pero no para que estos se conviertan en reacciéon para
confrontar y reaccionar frente al delito, por el contrario es la concepcién
de un escenario fisico y de accién social, el cual se construye con base
a las necesidades de los grupos poblacionales que enfrentan sus
necesidades basicas insatisfechas al estar inmersos en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad, y por ende en un escenario propicio para
que desde alli se potencialice el delito, pero por la misma amenaza de
la delincuencia organizada que genera este riesgo.

Los grupos de poblacién mas vulnerable no pueden vérseles como
escenario de produccion del delito, sino que es imperativo darle la
otra mirada y la mas importante, la del suministro de atencién con
programas sociales y de proteccion con seguridad; solamente con la
confluencia de estas miradas es posible construir los escenarios para
la evitacion del delito, de lo contrario solamente se podra dar un
tratamiento tnico de seguridad con represion y control, lo cual
desdibuja la atencién estatal en la toma de decisiones para solucionar
la problematica del delito.

Asi como en la Justicia Actuarial y el Actuarialismo Penal por
excelencia, hasta el dia de hoy han configurado sus actuaciones con
base a las estadisticas del delito, probabilidad de que vuelva a suceder,
generar su ejercicio solamente para lograr el control social, mediante
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el empleo de la fuerza, penas altas para encausar la justicia y una
administracion de control rigurosa al interior de los establecimientos
carcelarios y penitenciarios, es preciso considerar que estas mismas
caracteristicas actuariales de clasificacion, estadisticas y probabilidad,
sean encausadas a la identificacién de los grupos vulnerables de
mayor riesgo, tanto para enfrentar su pobreza, como para enfrentar
al delito, mediante la atencién oportuna de proteccién por parte de
la Policia.

La necesidad de configurar plataformas tecnolégicas con facilidad
de recolectar y entender informacién de manera transdisciplinaria,
tanto de lo social, la seguridad, lo penitenciario, mediante disefio de
software que permita acceder a los representantes de las instituciones,
con respecto a estadisticas actualizadas del delito, de los programas
sociales, de los presupuestos, de la ubicacion de los grupos de poblacién
de mayor riesgo, la reincidencia del delincuente, del seguimiento de
programas, sus efectos, los efectos de la accién de la policia; lo anterior
muy seguramente va a facilitar tomar decisiones para orientar esfuerzos
con miras a disefiar escenarios de evitacion del delito, pero al mismo
tiempo la optimizacion de los recursos de personal, de infraestructura
y financieros, para que sean utilizados acorde a lo deseado y no a lo
reaccionado.

El Actuarialismo Social como nuevo paradigma, resiste las dos
miradas para atender las dos fronteras del delito, como lo son lo social
y la seguridad, por ello exige que tanto el disefio de estrategias para
atender la pobreza, deben estar acordes y transdisciplinariamente
identificadas con las estrategias de seguridad, es la necesidad de
manera simultanea atender las dos fronteras en la evitacion, de no
ser asi cada frontera de manera parcelada respondera en la prevencion,
el control y la represién, generando con ello mas consumo de energia,
pero sin poderla focalizar, mas bien se produce es degradacién de
energia, dificil concepto que no atenderia al pensamiento Complejo,
en la misma complejidad que caracteriza el atender al delito desde
diferentes escenarios que no estdn vinculados de manera
transdisciplinar.

Considerar la Nueva Penologia con su caracteristica esencial cual
es la del Actuarialismo Penal, como respuesta a la economia neoliberal
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de la época a finales de los setenta del siglo pasado, que para Waqcuant
consigna que: "Mi afirmacién principal vincula la reestructuracion
neoliberal con el castigo: el "consenso Washington" sobre la
desregulacion econémica y la reduccién de prestaciones sociales se
extendi6 para abarcar un control punitivo de la delincuencia, ya que
"la mano invisible" del mercado necesita y requiere la presencia del
"pufio de hierro" del estado Penal" (2012, p. 204).

Necesariamente es una reaccion de lo punitivo frente al desarrollo
de la economia, en cuyo énfasis solo se atiende es el control social
como tnica medida para contrarrestar al delito, pero al mismo tiempo
se concibe, que para atender ese asistencialismo solamente se podria
efectuar con un recurso principal, cual es el de la recaudacion de
impuestos, pero esto era suficiente, por ello Rivera:

En tal virtud puede afirmarse que asistencia social moderna y
recaudacion impositiva, nacen en relacién contemporanea. Empieza
a concebirse la idea de que el Estado debia asumir la responsabilidad
de mantener unos minimos vitales para el conjunto de la poblacion
mediante una concentracién de "recursos" y una dispersién de "riesgos".
La "seguridad social" en sentido amplio, trata de cubrir el conjunto
de la poblacién del pais redistribuyendo parte de los excedentes
mediante una fiscalidad directa y progresiva (2004, p. 290).

Lo anterior nos conduce entonces a entender que la sola recaudacion
de recursos no era suficiente, lo que conlleva a entregar parte de la
responsabilidad del Estado para atender lo social, al delito, a entidades
privadas, como producto de la deficiencia presupuestal y asi trasladar
y compartir dicha responsabilidad.

La estigmatizacién contra los grupos vulnerables ubicados
espacialmente en los suburbios, periferia, zonas deprimidas, barrios
con problemas, barrios prohibidos, o salvajes de la ciudad, por parte
de las diferentes, pero partiendo de las judiciales, que segtin Waqcuant:
Mas en general, es sabido que las précticas judiciales en apariencia
mas neutras y rutinarias, empezando por la detencién provisoria,
tienden sistematicamente a desfavorecer a las personas
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de origen extranjero o personas como tales. Y la "justicia de cuarenta
velocidades", para retomar la expresion de los jévenes de los arrabales
de Longwy, sabe poner los cambios cuando se trata de arrestar y
encarcelar a los habitantes de la periferia estigmatizada con fuerte
concentracion de desocupados y de familias pertenecientes a la
inmigracién obrera de los "treinta gloriosos", pudicamente designada
como "barrios sensibles" (2007, p. 116).

Importante considerar que la condicién bésica para desarrollar
una politica de control actuarial en un comienzo se soporté en la
estigmatizacion de poblaciones vulnerables, por ello el esfuerzo o la
respuesta que se debia dar era la del control social, mediante la
seguritizacién de la seguridad. Ante esto es meritorio poder no solo
estigmatizar, sino atender la problematica del delito, que en algtn
porcentaje si puede proveerse de estas comunidades, pero no es la
tnica sede del delito, pues alli también se incuba y se produce en las
otras capas sociales con mayor oportunidades sociales y econdmicas,
pero con un agravante, los delitos se producen con un mayor dolo.

CONTROL ACTUARIAL

El control Actuarial tiene su objeto en el riesgo para aplicar
contramedidas que haga disminuir la exposicién del riesgo, para el
caso de las poblaciones vulnerables este riesgo es permanente, pareciera
que se tiene completamente identificado y ubicado, pero al momento
de materializarlo se vuelve gaseoso, se espuma, por la misma dinamica
de donde proviene la amenaza, como lo es la delincuencia organizada
que acttia en la completa clandestinidad; pareciera que el conocer al
riesgo se podria anticipar a la probabilidad de que este se manifieste
0 no, se temporice o se aproxime, para lo cual Beck dice:
Sin embargo, los riesgos no se agotan en consecuencias y dafios que
ya han tenido lugar, sino que contienen esencialmente un componente
futuro. Este reposa tanto en la prolongacién al futuro de los dafios ya
visibles como en una pérdida general de confianza o en la suposiciéon
de un "fortalecimiento del riesgo". Asi pues, los riesgos
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tienen que ver esencialmente con la provisién, con destrucciones que
atn no han tenido lugar, pero que son inminentes, y que precisamente
en este significado ya son reales hoy (1986, p. 39).

Lo anterior nos coloca en el contexto de que el riesgo, o mejor el
delito, a pesar de considerarlo como real, juega el elemento complejo
de la incertidumbre y exposicién, surgen entonces situaciones sociales
en peligro, no solo por los riesgos de la modernidad, sino ante la
criminalidad, al estar en condiciones desiguales frente las capas sociales
que ostentan la riqueza, pues ellos tienen la oportunidad de financiar
su seguridad, su educacién, alimentacion, recreacién, contrario a las
capas sociales mas pobres.

El Actuarialismo, caracterizado en el control y administracién del
riesgo, apartandose del individuo y dirigido este control hacia los
grupos poblacionales ubicados en la marginalidad, en los barrios
periféricos, desde donde el proceso de la estigmatizacién social de la
pobreza segiin Wacquant: "La segunda solucion, regresiva y represiva,
consiste en criminalizar la pobreza por medio de la "contencién
punitiva" de los pobres en los barrios decadentes cada vez mas aislados
y estigmatizados donde estan recluidos, por una parte, y en los lugares
de detencién y las prisiones que les sirven de hecho de depésito, por
la otra" (2007, p. 317).

El control Actuarial toma como blanco actuarial el concepto de la
prevencién y el control sobre blancos especificos, que de momento
pueden confundirse con la poblacion aledafia para actuar con la fuerza,
trayendo como consecuencias el dafio colateral, al tener injerencia
injustificada sobre ella, simplemente por estar en la vecindad,
desconociendo el elemento sustancial como lo es lo social, sin entender
que el delito no tiene solamente tiene netamente causas sociales, pero
por la tradicion de atenderlo solamente con seguridad, hace que la
acciéon actuarial se desarrolle con las técnicas de estadisticas y
probalistica, conociéndose con anticipacion el comportamiento de los
mismos, mediante estudios demograficos soportados con tasas
delincuenciales, periodicidad, dreas calientes o frecuentes de delito,
para desarrollar acciones de control social; aclaro, sin el tratamiento
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completo del Actuarialismo Social, para que la accién sea objetiva con
respecto al delito, no navegue este en la completa incertidumbre
negando la posibilidad de su evitacién y prevencioén.

La necesidad de informacion estadistica y probalistica para enfrentar
al delito, junto con la misma de Actuarialismo pero de corte social,
para lograr la evitacion, parte de la prevencién y control del delito,
son herramientas oportunas y practicas con las cuales los gobernantes
pueden tomar decisiones, no solo con asistencia social para generar
condiciones basicas de salubridad, educacién, recreacién y
sostenimiento laboral en las poblaciones mas vulnerables, sino también
con el control actuarial que requiere la poblacién desde donde se esta
produciendo el delito, ahora bien, lograr disefiar un espacio fisico y
condiciones adecuadas con respecto a garantizar necesidades basicas,
es quitar y negar la posibilidad que el delito entre a protagonizar y
regir los destinas de una comunidad, sin dejar de lado el empleo de
la fuerza en el momento en que no se haya podido encausar el control
del delito; necesariamente el empleo del actuarialismo como doctrina
debe ser suministrado tanto en lo social con atencién social y con
seguridad para garantizar la tranquilidad y convivencia ciudadana,
tanto al exterior como al interior de los establecimientos carcelarios
y penitenciarios.

La interaccién, retroaccién de los esquemas y estadisticas que
provee el actuarialismo social, es sin lugar a dudas el gran insumo
del actuarialismo de la seguridad y de la carcel, que juntos, los tres
deben armonizar, flexibilizar, para el suministro de energia y esfuerzos,
que en oportunidades este supra sistema atienda a cada uno de sus
sistemas de manera aleatoria, proporcionando prioridad, segtin Morin:

A diferencia de los equilibrios termodindmicos de homogenizacion
y de desorden, los equilibrios organizacionales son equilibrios de
fuerzas antagonistas.

Asi, toda relacion organizacional y por tanto todo sistema, comporta
y produce, el antagonismo al mismo tiempo que la complementariedad.
Toda relacién organizacional necesita y actualiza un principio de
complementariedad y mas o menos virtualiza un principio de
antagonismo (1977, p. 143).
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El nivel uno que enmarca la problemaética social de los diferentes
grupos poblacionales, se considera entonces en la plataforma Actuarial
para construir sobre esta el Actuarialismo de seguridad y el
penitenciario, se convierte entonces en la condicion sine qua non para
la supervivencia del supra sistema (Morin, 1977, p. 166); por
consiguiente la necesidad de considerar un supra sistema que proteja,
garantice el traspaso de las fronteras, sombrilla que llamaremos, segtin
Novoa:

Domo Actuarial, que cubre, no solo la necesidad de controlar y
administrar el riesgo producto de la supuesta condicién criminal que
proviene de los grupos vulnerables, sino también se convierte en
politica de obligatorio cumplimiento por parte de los gobernantes ya
sea a nivel local, regional y nacional, para asi extenderlo de manera
agil hacia fuera de las fronteras, con las cuales se comparte problematica
criminal (2015, p. 143).

La grandeza del funcionamiento del supra sistema, esta en el
involucramiento por parte de los gobernantes con la solucion de la
problematica criminal, solucién encausada en la atencién a los grupos
poblacionales vulnerables, la identificacion de los més vulnerables
para incrementar esfuerzos en su atencién, pero al mismo tiempo de
su proteccion, la identificacién de la delincuencia organizada, ya sea
esta guerrillas, terroristas, narcotraficantes, contrabandistas,
delincuentes de cuello blanco, trata de blancas, traficantes de armas,
explosivos y municiones, delincuentes transnacionales, etcétera, las
cuales estan insertadas en las demés clases o estratos sociales sin
distingo alguno, para que sean atendidas drasticamente con seguridad
y cércel, lograr la armonia con respecto al empleo actuarial en lo social
junto con seguridad, es la mejor propuesta que un gobernante tiene
para actuar sin violar los derechos fundamentales de las personas,
pero si la recuperacién de la autoridad estatal, lo cual trae consigo la
tranquilidad y convivencia de las comunidades.

La posmodernidad trae consigo la incertidumbre manifestado en
los riesgos, producto de los cambios econémicos, de las nuevas formas
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de produccién industrial, las catdstrofes naturales y por ende el mas
critico cual es el delito, para De Giorgi:

Para cuanto aqui interesa, en el ambito de la cultura penal anglosajona,
y como una de las diversas respuestas para "gobernar las crisis"
(management), las propuestas politico criminales consistieron en el
desarrollo de una linea de conocimiento como "criminologia
administrativa o actuarial", que presenta ciertas caracteristicas: se
impone una "gestion" de los riesgos que quedaré, sobre todo, en manos
estrictamente administrativas y en la que importard, fundamentalmente,
"regular comportamientos para evitar riesgos"! (y ya no, como antafo,
cambiar mentalidades). Por ello debe hacerse un verdadero "inventario"
de los riesgos a controlar/evitar (2005, p. 12).

La consideraciéon anterior expresa el cambio de atencién al
delincuente, que consistia en una rehabilitacion, resocializacién para
prepararlo a integrar nuevamente la sociedad, después de haber
cumplido con la pena impuesta por la justicia, al de controlar y evitar
el riesgo del delito, para ello fue necesario no solo identificar, clasificar
los riesgos, sino el de administralos con actuarialismo, mediante el
levantamiento de la informacion estadistica, la probabilidad de que
suceda, reincida, el empleo de tecnologia para el control de los espacios
publicos, el acceso a las viviendas, la participacion de la empresa
privada con empresas de seguridad y vigilancia privada en el control
del delito complementando al Estado en el suministro de
seguridad , estableciendo segtn Rivera:

La privatizaciéon en el control del delito no es en absoluto
contradictoria con el aumento de la punitividad estatal. Ambos
comparten las mismas nociones de responsabilidad individual y
eleccion racional. Por el contrario, las fuerzas policiales no disminuyen
sus poderes y recursos con la intervencién de las comunidades en
los temas de seguridad, sino que se complementan y refuerzan. Lo
que si altera esta descentralizacién es la relacién ente policia y ciudadano
(2009, p. 345).

"La comunidad activa se convierte en un cliente de los cuerpos de

seguridad del Estado, apropiandose de sus recursos y afiadiéndole
los de la seguridad privada" (Lea, 2005).
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Para algunos autores el riesgo no es un concepto neutro o apolitico,
ni una nocién unidimensional, por ello las précticas penales que se
organicen en funciéon del riesgo no son producto de la necesidad,
sino de la decisién politica, para lo cual Brandariz dice: "El
Actuarialismo especificamente no puede evitar los problemas en
materia de certeza que genera todo andlisis de riesgo. En efecto, ese
tipo de analisis procura un conocimiento incierto sobre eventos futuros
contingentes, de modo que nunca puede superar un cierto margen
de incertidumbre" (2014, p. 339).

Lo anterior se traspasa con el paradigma de la complejidad, pues
alli no se esta eliminando la simplicidad, sencillamente la complejidad
aparece cuando solo es tratado al delito como asunto de prevencion
y de represién que lo da la seguridad mediante el uso de la fuerza de
manera aislada, dejando de lado la atencién de lo social con respecto
a la proteccion que el Estado debe de proporcionar a los grupos
poblacionales vulnerables, no solamente con atencién social, sino
también con seguridad.

El pensamiento complejo integra, no aisla, rechaza el reduccionismo
unidimensionalizante y cegador; ahora bien no se puede confundir
complejidad con completud, como tampoco se puede decir que lo
tnico que pueda de manera dréastica solucionar la problemética de la
criminalidad es solo una propuesta como la nuestra, con respecto al
Domo Actuarial, es evitar la simplicidad en donde cada uno de los
dominios acttien de manera separada y aislada, en ese sentido Morin
manifiesta:

El pensamiento complejo aspira al conocimiento multidimensional.
Pero sabe desde el comienzo, que el conocimiento completo es
imposible: uno de los axiomas de la complejidad es la imposibilidad,
incluso tedrica, de una omnisciencia. Hace suya la frase de Adorno
"la totalidad es la no-verdad". Implica el reconocimiento de un principio
de incompletud y de incertidumbre. Pero implica también por
principio, el reconocimiento de los lazos entre las entidades que
nuestro pensamiento debe necesariamente distinguir, pero no aislar
entre si (1988, p. 23).
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En la actualidad el disefio de la estrategia de la Policia Nacional
como responsable primario de la seguridad para la consolidacién de
la seguridad ciudadana, ha consolidado el Plan nacional de vigilancia
comunitaria por cuadrantes (PNVCC),colocandose a su servicio recursos
tecnolégicos, de investigacion criminal, pero con territorio o jurisdiccién
especificos con responsables, para garantizar la convivencia y seguridad
ciudadana, ha sido la respuesta directa hacia el proceso en su parte de
prevencion y represion del delito, quedando de lado su actuacién en
el componente social, como también se evidencia en el Plan Integral
de Convivencia y Seguridad ciudadana, Bogotd 2013-2023 (PICSC) de
la Alcaldia Mayor de Bogotd, se menciona en sus principios orientadores,
el de prevision, prevencién y control, mas no establece mecanismo
especifico partiendo desde la identificacion, ubicaciéon de las diferentes
capas sociales, mediante el disefio de programas para intervenir de
manera integral con las autoridades de Policia a fin de evitar el escenario
propicio para la gestacién y produccién del delito, pero al mismo
tiempo para llevar la atencién social necesaria en especial a la poblacién
marginal (Novoa, 2015, p. 145).

La participacion Actuarial desde el Campo Social con el conocimiento
y atencién de las necesidades basicas de los grupos poblacionales
vulnerables, propicia oportunamente la evitacion de probabilidades
de nuevos delitos, en donde la participaciéon de los gobernantes debe
hacerse de forma simultdnea con las autoridades de la seguridad, ya
que su intervencién debe de hacerse desde el escenario de la evitacién,
y no como es la costumbre desde la prevencién, restricciéon y
administracién de la pena en la carcel.

El control territorial ha dejado de ser la tradicion para el ejercicio
de la seguridad, se ha producido un cambio dirigiendo el interés y
esfuerzos hacia el control del individuo pues es el quien genera el
delito, (Novoa, 2014), por ello pretender distribuir las jurisdicciones
con limites geograficos precisos, en el sentido de ubicar personal policial
para determinar responsabilidad, se constituye en el contrasentido de
efectuar control sobre individuos que se desplazan incluso hacia fuera
de las fronteras de los Estados en su afan de expandir la criminalidad
(p. 146).
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En un sentido més preciso como lo es el urbano, el control social
de sus residentes no puede dirigirse solo hacia las capas sociales mas
bajas, por el estigma de que es desde alli desde donde se genera el
mayor volumen de delitos, sino que debe de integrar la ciudad como
un todo llegando a todas las capas sociales, incluso su estrategia de
seguridad debe ampliarse hacia las otras ciudades vecinas, pues el
delito no tiene jurisdiccion especifica y duradera, es mds bien la
interaccion de ida y de regreso que hace no solo el delincuente dentro
de un area geografica, sino la que debe de construirse entre el
gobernante y la autoridad de seguridad, partiendo de lo social hacia
la seguridad, atendiendo las retroacciones para ajustar los planes
actuariales que tienen también un movimiento de centro a la periferia
y viceversa, de tal manera que el delito desaparezca y al mismo
tiempo se solucionen con prontitud las necesidades de las capas
sociales mas bajas, como la de ejercer un control oportuno y preciso
sobre las otras capas sociales.

El control social por intermedio de la seguritizacién, en donde se
ha colocado medios tecnolégicos, la misma comunidad organizada,
la empresa privada, en el afan de evitar y prevenir el delito, sin
violentar su privacidad, debe de considerar también el area urbana,
no solo la habitada, sino también la despoblada, mediante técnicas
como la de Prevencién del Crimen mediante el Disefio Ambiental
(CPTED) , tanto para la prevencion del delito como para reducir el
temor de las comunidades (Novoa, 2013); su extensién debe estar
mas alld del paradigma tradicional de la saturacién de tecnologia,
recursos de policia para un debido control social, sustituyéndose por
un nuevo paradigma llamado Domo Actuarial, el cual atiende tanto
la responsabilidad de la seguridad como efecto, a la vez la del
componente social como causa probable, constituyéndose en factor
determinante para la evitacion del delito.

CPTED. También conocido como DOC. en Europa (Designo ut crime, o eliminar
el crimen mediante el disefio ambiental).
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El nivel uno, determinado por el Actuarialismo Social, en el cual
esta identificado, distribuido, clasificado las diferentes capas sociales,
en donde estan consideradas sus necesidades basicas de atencién en
lo referente a salud, educacién, agua potable, vivienda,
comportamientos de individuos y grupos de comunidad y otros, se
le debe de superponer el nivel dos, el cual va a estar representado por
la Seguridad Actuarial, en donde estdn dispuestos la distribucién de
los recursos policiales, los medios tecnolégicos, los censos poblacionales,
dinamica criminal, acciones represivas y con un gran énfasis el
desempertio y efectividad de lo programado en coordinacién con el
gobernante en materia social y de seguridad, para continuar o replantear
lo programado, entendiendo que la dindmica criminal es cambiante
y rdpida, para lo cual la evitacién va a permitir la anticipacién suficiente
para implementar los planes coadyuvando en la prevencién y represién
del proceso del control social con el nuevo paradigma del Domo
Actuarial (p. 147).

COMPLEJOS CARCELARIOS

El surgimiento de la Justicia Actuarial nace con el auge de técnicas de
administracién modernas, en busca de una justicia criminal mads
eficiente, con el dnimo de identificar personas de alto riesgo e
incapacitarlos, esto ha traido una relacion directa entre criminalidad
y riesgo en donde su multiplicidad de los riesgos ha hecho que los
Estados sean més punitivos con incremento de la poblacién en las
carceles, como también el encarcelamiento de individuos que no
cometieron ningtn delito (Feeley, 2010, p. 17-20).

Llegar al ultimo eslabén del Sistema Penal, cual es el penitenciario,
constituye de manera simultanea el nivel tres del Domo Actuarial,
dindmica compleja la de los establecimientos carcelarios, en donde
no solo la administracién de la pena se cumple dentro de las cérceles,
sino que también se efectta desde su domicilio, produciendo
interacciones y retroacciones permanentes con las comunidades
tanto al interior como fuera de la cércel, retroaccién que puede originar
también la gestacién de otros delitos, por lo que se requiere de disefios
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de control actuarial para identificar, clasificar la poblacion reclusa,
conocer de lideres, de potenciales lideres, que puedan alterar la
administracién adecuada de la pena, y el suministro del tratamiento
penitenciario que puede tener injerencia alguna en el resultado dela
reincidencia (Novoa, 2015, p. 148).

Consideramos entonces que para algunos autores, como lo
menciona Rivera: "La politica criminal se ha inclinado por el abandono
de la prevencién primaria, aquella no dirigida a los individuos, sino
directamente a la sociedad en su conjunto, y al auge de la secundaria,
dirigida a delincuentes potenciales -grupos riesgosos-, y de la terciaria,

dirigida a aquéllos que ya han sido condenados -atin se consideran
generadores de riesgo-"(2009, p. 343).

En la medida que las oportunidades para cometer delitos,
propiciado por el disefio de escenarios de evitacion, en el sentido de
atender el espacio fisico, la atencién social de las necesidades basicas
insatisfechas, la proteccién con seguridad a los grupos vulnerables,
va a reflejarse en la disminucién y evitacién de la criminalidad, por
ende el impacto se evidenciard en la disminucion de la poblacion
reclusa.

Al interior de las cérceles es evidente el trabajo que hace el sistema
penitenciario, atendiendo con Tratamiento Penitenciario, las falencias
de los reclusos en lo social, mediante el trabajo, el estudio y la
enseflanza, condiciones muy similares a las que tienen los grupos
poblacionales vulnerables en sus comodidades, en donde el esfuerzo
radica evitar la reincidencia y preparar a un ciudadano para que sea
recibido una vez culmine de cumplir su pena por parte de la sociedad,
en ese mismo orden de ideas, la atencion al ciudadano tanto de fuera
como de dentro de los complejos carcelarios, son los mismos; atencion
social, representado en salud, educacién, recreacién, vivienda, agua
potable y otros; con respecto a seguridad, proteccién con seguridad
de la ciudadania de las amenazas que se generan de la delincuencia
organizada, con el riesgo inminente del delito, tanto al interior como
al exterior de la cércel.
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El tercer nivel del Domo Actuarial concebido por la carcel se
constituye en el componente concluyente con la implementacién del
Actuarialismo Social, en el cual se refleja la contundencia de la acciéon
de los gobernantes locales mediante la transdisciplinareidad de lo
social, la seguridad y lo penitenciario.

COMPLEJIDAD DEL ACTUARIALISMO

La obra de Edgar Morin, El Método, es el marco de referencia como
soporte teérico de la Teoria de la Complejidad para el desarrollo de
la presente investigacion, para lo cual también se va acudir a
investigadores que contribuyeron y dieron sustento a su argumento,
como lo fueron los autores de la Teoria de la Informacion, de Sistemas
y Cibernética, y otros, que han hecho posible la construccién de un
entendimiento claro y especifico cuando se aplica en la investigacién
cientifica y de hecho en la ciencia, un cambio de paradigma
simplificador a un paradigma nuevo, el de lo complejo, caracterizado
por la conjuncidn, la irreductibilidad, la incertidumbre y la
transdisciplinareidad.

La dificultad en compartir informacion entre los sistemas que se
estudian por la no interaccién entre ellos, ha sido contrario a lo
expuesto por Norbert Wiener, como ciencia de los sistemas vivientes
0 no vivientes, parte de la idea fundamental de que nuestro mundo
estd constituido de sistemas abiertos o semi-abiertos en
interdependencia dindmica (las células, las sociedades, las estrellas)
y que intercambian informacién, materia o energia (1988); pues no se
puede desconocer que, la interaccién es efectivamente una nocién
necesaria, crucial; es la placa giratoria donde se encuentran la idea de
desorden, la idea de orden, la idea de transformacion, en definitiva
la idea de organizacion (Morin, 1977, p. 116), precisamente para
identificar las coincidencias, las brechas, las deficiencias entre los
sistemas, como al interior de cada uno de ellos en sus respectivos sub
sistemas, estableciendo conjunciones, a fin de evitar el aislamiento
o disyuncion entre si; son precisamente los Sistemas de seguridad y
Penitenciario, quienes deben de integrar y transversalizar su estructura
y organizacion para atender en primera instancia la prevencion del
delito y en segunda el manejo adecuado del recluso al interior
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de las carceles, constituyendo un gran Sistema o Supra Sistema que
pueda atender de manera oportuna, profesional y menos costosa el
resultado del incremento de amenazas producto de la modernizacién
contemporanea.

Atendiendo lo expuesto por Bertalanffy; sefiala que: En la ciencia
contemporanea aparecen actitudes que se ocupan de lo que un tanto
vagamente se llama -totalidad -, es decir, problemas de organizacién,
fenémenos no descomponibles en acontecimientos locales, interacciones
dindmicas manifiestas en la diferencia de conducta de partes aisladas
o0 en una configuraciéon superior, etcétera, en una palabra -sistemas-
de varios ordenes, no comprensibles por investigacién de sus
respectivas partes aisladas (1986, p. 37).

Lo anterior nos indica del como de manera integral el Supra Sistema
va a corregir desde lo local, regional, global el tratamiento del delito,
o mejor lo atinente al control y prevencion de este mediante un estudio
del riesgo de los grupos poblacionales, sus lideres, sus potenciales
lideres, de manera que los escenarios que cubren tanto la Seguridad
como el Penitenciario queden cubiertos en su gran mayoria y extension,
sin pretender tampoco la completud, pues este argumento se revaltia
al no ser posible.

Existe de por si entre los sistemas, razén de nuestra investigacion,
encadenamiento, encabalgamiento, enredamiento, superposicion de
sistemas y en la necesaria dependencia de unos con relacién a los
otros (Morin, 1977, p. 121); por ello es merecido y oportuno detallar
cada uno de los sistemas que se encuentran dentro de los otros sistemas,
y como dialogan con el entorno, como se determina esa dependencia
y autonomia, para lo cual va a considerarse la humanidad representada
en la sociedad, que tiene injerencia directa desde el entorno, propiciando
energia centrifuga, desde donde se desprende la posibilidad de un
potencial delito ejecutado por in individuo integrante de ella; ahora
bien ese entorno va a estar también representado por el conjunto de
desarrollos producto de esta modernidad contemporanea, desde
donde va a incidir en las sociedades, constituidas en su organizacion
como globales, regionales, locales y pequefios grupos, quienes van a
ejercer también una fuerza centrifuga sobre ellos.
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Lo anterior no puede quedarse sumergido en lo que representa
esta fuerza centrifuga que hace presion desde los mercados, las
economias, los desarrollos tecnolégicos y su praxis constituido por lo
técnico, sino que va a propiciar una respuesta de manera de fuerza
centripeta desde dentro de estos grupos y sociedades hacia fuera,
mejor dicho hacia la otra parte de sociedad también influenciada por
las mismas caracteristicas de la globalizacion.

El Supra Sistema conformado por el de Seguridad y Penitenciario,
requieren de una comunicacién y creacién de emergencias que permita
prevenir y controlar el riesgo del potencial desempeno de la
criminalidad desde dentro como fuerza centripeta y respuesta oportuna
para neutralizar el delito; no se concibe la reaccion para esta fase del
proceso en donde participa el Sistema de Seguridad, solamente cuando
se evidencia la comisién de un delito y cuando el delincuente se
encuentre recluido en la cércel, para que actte alli el Sistema
Penitenciario, el cual con el sinntimero de emergencias producto de
las retroacciones de sus sub sistemas, establece un nuevo orden,
organizacion y reorganizacion.

Importante considerar lo expuesto por Luhman: "este concepto de
complejidad se basa en el concepto de operacién, el cual esta definido
en la reproduccién del sistema, si un sistema tiene que seleccionar sus
relaciones, es dificil predecir qué relaciones seleccionard; incluso si es
conocida una seleccion particular, no es posible predecir qué selecciones
seran realizadas" (1998, p. 17).

El conocimiento de un elemento no conduce al conocimiento de
todo el sistema, lo que constituye vulnerabilidad y entra a actuar la
incertidumbre, pues los sistemas estan constituidos por seres humanos,
maquinas triviales, en donde se puede predecir sus comportamiento,
pero al momento de crisis, en toma de decisiones este comportamiento
no se puede predecir, requiriendo del acceso a maquinas no triviales,
como también acudir a informacién adicional sobre el sistema. La
complejidad del sistema, desde esta perspectiva, es una medida de la
falta de informacidn; se establece aqui la necesidad de definir una
seleccion particular, es lo que ha llevado a considerar a los dos sistemas
materia de esta investigacion.
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Tanto el sistema de seguridad como el penitenciario en la ejecucion
de sus doctrinas y politicas, no pueden constituirse como sistemas
cerrados, es decir, que poseen una fuente energética- material exterior
a s mismo. Consignado muy bien por Morin cuando sefala: "Un
sistema cerrado, como una piedra, una mesa, esta en estado de
equilibrio, es decir que los intercambios de materia y energia con el
exterior son nulos" (1998, p. 43), razén por la cual no pueden substraerse
en ellos mismos, sino que requieren de una relacién con el ambiente,
relaciéon que no constituye una simple dependencia, sino que hace
parte de ellos.

Aclarando que todo sistema se ubica dentro de un contexto o
ambiente, lo cual hace inseparable, en donde su participacién es
completa, convirtiéndose en dependiente, al punto que limita su
autonomia, pues nuestros sistemas el de Seguridad y Penitenciario
son maquinas no triviales que requieren de la energia que le provee
el entorno constituido por la sociedad, la institucionalidad, el otro
sistema que también actiia como entorno, el cual también aporta
energia producto de la misma interaccion de sus subsistemas (Morin,
1998, p. 57).

Garantizar mediante la retroaccién permanente de las partes de
cada uno de los sistemas que se investigan, en donde cada uno de
ellos se constituye como parte del entorno del otro, y a su vez comparten
el mismo entorno van a expresar un constante flujo, de fluidez, de
didlogo, en donde se modifican y reconstruyen alternativa y
continuamente al interactuar entre si, acoplandose de forma mutua
y reciproca, propiciando nuevas organizaciones (Moriello,
2005, p. 237).

Ahora bien, las politicas que se tomen para prevenir y controlar
la criminalidad van a generar unos efectos, los cuales al mismo tiempo
tienen repercusion en ellas mismas, produciendo un nuevo producto
las cuales las hace convertir en productor, afectando estos resultados
de porsi alos dos sistemas, tanto al de seguridad como el penitenciario,
pero sin que estos desaparezcan, pero tampoco el resultado afectaria
a la complejidad de los dos sistemas, necesitando de por si de la
conjuncién tanto de los resultados producto de las politicas como el
comportamiento de los dos sistemas.
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Para Morin, esta dindmica requiere del disefio de estrategias, las cuales
una vez se colocan en ejecucion por parte de los individuos, estas de
momento se escapan a la intencionalidad de los disenadores de la
estrategia, interviniendo de manera contundente el ambiente, el cual
estd integrado por la misma cultura, comportamiento de la sociedad,
politicas publicas de otras entidades que pueden afectar a las de
seguridad y penitenciaria, la misma politica e influencia internacional,
afectando de cierta manera los resultados que se van originando con
base a la ejecucién de los programas, que inclusive puede estar en
contra de la intencién inicial (1977, p. 114).

COMPLEJIDAD SOCIAL

La necesidad de atender y conocer las dindmicas en las diferentes
sociedades ha llevado a construir teorfas y conceptos para tratar de
generar paradigmas definidos de comportamiento regulares, los cuales
en oportunidades pretenden la formalizacion de un determinismo,
de una linealidad y de una conclusién dnica, asi como para para
Luhmann la necesidad de crear una teoria general de la sociedad,
estriba en "el reconocimiento de la complejidad y en exigir que toda
teoria debe ser un arma para reducirla" (1990, p. 16), al mismo tiempo
se evidencia que entre los elementos el problema de la sociedad es
el aumento de la complejidad, denominado como aumento en la
diferenciaciéon de una sociedad, al encontrarse un mayor nimero de
relaciones.

A la teoria general, Luhmann incorpora la teoria de sistemas,
estableciendo diferencia a la teoria tradicional de Ludwing Von
Bertalanffy, como sistemas autorreferentes, partiendo del concepto
de sistemas como un "conjunto de elementos que mantienen
determinadas relaciones entre si y que se encuentran separados de
un entorno determinado” (1990, p. 18); de ahi la importancia la relacién
entre sistema y entorno.

Damos paso a lo referente del campo social, el cual a través de
los tiempos se ha visto alterado por razones tanto internas como
externas de la misma sociedad, por ello para Burke, los dos principales
modelos de cambio social son el del conflicto y el de la evolucion, o
en aras de la simplicidad, Marx y Spencer.
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El modelo Spencer segtin Burke: Es una etiqueta conveniente para
designar un modelo que pone el acento de un cambio social que es
gradual y acumulativo (la evolucién opuesta a a la revolucién) y esta
esencialmente determinado desde adentro (endégeno en oposicion
a exégeno). Con frecuencia, este proceso endégeno se describe en
términos de diferenciacion estructural; en otras palabras, el paso de
lo simple, no especializado e informal a lo complejo, especializado y
formal, o, segtin dice el propio Spencer, de la homogeneidad
incoherente a la heterogeneidad coherente (Sanderson, 1990, pp. 10-
35; sobre Spencer, Peel, 1971). En lineas generales, este es el modelo
de cambio utilizado tanto por Durkheim como por Weber (2005,
p- 204).

Lo anterior corrobora lo que se conoce como el modelo de la
modernizacién, que considera el cambio desde adentro, es asi como
también lo manifiesta Bertalanffy, el entorno o el mundo externo solo
participa para dar un estimulo a la adaptacién, convirtiendo la
necesidad de la interaccion y retroaccion del sistema de la sociedad
con su entorno.

Aunque el Actuarialismo contiene una esencia predictiva con el
empleo de métodos de calculo de riesgo, propio de la comunidad
cientifica, de la ciencia clédsica, en lo que refiere a conocer con
anterioridad hechos futuros partiendo de la prevencién, siguiendo
con el control, restriccion del delito, asi como la administracion de la
pena, no deja de ser un proceso bastante expuesto al azar, pues el
enfoque del esfuerzo del control, segtin Harcourt: "El parametro
funcional que sostiene las técnicas actuariales es que con su empleo
se incrementa el descubrimiento de delitos, con lo que la eficacia del
sistema penal crece, y mediante las funciones incapacitadoras- y en
cierta medida, disuasorias del castigo se logra la disminucién de las
tasas de criminalidad" (2013, p. 26).

De hecho es el perfil del criminal o del nuevo criminal, el que hace
que aparezca nuevos delitos, por ello, asi sea de manera contundente
el calculo matemaético propio de las ciencias duras, es el perfil del
delincuente, el que produce comportamientos totalmente desconocidos,
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pero al mismo tiempo en la franja en la que este perfil se desenvuelve
permite controlar los grupos poblacionales en donde este frecuenta
su actividad y su estadia.

El infortunio que por tradicién ha hecho que el control con précticas
actuariales por parte de la policia se incremente sobre poblaciones
especialmente de color, hace que la incapacitacion selectiva sea
incluyente y excesiva, generando discriminacion (Feeley, 2010, p. 20),
no solo a la poblacién que conforman estas minorias, sino que también
se implica a la poblaciéon carcelaria, en donde el perfil disefiado
mediante el actuarialismo hace que este modelo tenga gran credibilidad
(Harcourt, 2013, p. 27).

Ahora bien, esta discriminacién puede superarse, siempre y cuando
se utilice un modelo diferente, el cual es el la aleatoriedad, para
Harcourt es necesario entender "que este es el inico modo de que
todos los infractores tengan las mismas probabilidades de ser objeto
de persecucion penal, y de lograr que la poblacién carcelaria refleje
la composiciéon de los infractores" (2013, p. 29).

Lo anterior describe de cémo la aleatoriedad, se puede convertir
en un juego de poder, disefiando escenarios de incertidumbre y se
pueda con ello desarrollar una prevencién, control del delito; mas
sin embargo no se puede evidenciar la otra parte en la que
potencialmente el delito estd, y con la implementaciéon de métodos
actuariales o sin ellos no se da por terminado la realidad de que este
si existe.

En aras de establecer una claridad con respecto al riesgo en donde
se presume este como decisiéon politica, mas no como una necesidad,
por lo que se pierde el hilo epistémico del Actuarialismo, pues alli
aparece la incertidumbre y el azar como la probabilidad de que el
riesgo persista, por ello la manifestaciéon de Brandariz en donde
determina:

En efecto, este tipo de andlisis procura un conocimiento incierto sobre
eventos futuros contingentes, de modo que nunca puede superar un
cierto margen de incertidumbre. Por mucho que se quiera enfatizar
la objetividad y el caracter cientifico de los métodos matematicos que
se emplean en el cdlculo del riesgo, la imposibilidad de que la
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epistemologia actuarial garantice la certeza se deriva de que aquellos
métodos operan con variables selectivas, cuya eleccién es fuertemente
valorativa (2014, p. 132).

No deja de ser aceptado el concepto anterior, por cuanto la
incertidumbre puede orientarse de alguna manera hacia control de
grupos especificos, con manifestaciones de discriminacién, en especial
hacia etnias, razas, nacionalidad o género, por eso, es aqui en donde
al concepto Actuarial no se le puede permitir su esfuerzo de control,
por cuanto debe estar orientado este hacia la poblacién en general,
pero con un esfuerzo principal hacia el grupo desde donde se pueda
desprender el delito, en el entendido de que alli también pueden
coincidir con grupos vulnerables, a los cuales no se les puede dar el
mismo tratamiento de seguridad, sino que debe de integrarse a este
concepto la atenciéon social del Estado, sin entrar en estigmatizaciones,
ni segregaciones.

Es entendible hasta el momento de que el Actuarialismo Penal, en
el que estdn inmersas tanto la prevencién del delito, como la del
control del delincuente al interior de la carcel, ha sido el tnico referente
estudiado, en donde el riesgo o peligro que pueda generar el delito
es el que se pretende de minimizar con modelos estadisticos de
probabilidad. Ahora bien si la evitacién el cual haria parte del proceso
actuarial completo no ha sido considerado, por tratarse de ubicar en
las causas del delito, que en oportunidad se ha pretendido convertirlas
en sociales, no deja de ser importante integrar a los grupos vulnerables,
los cuales también estdn inmersos o expuestos a riesgos, no solo por
la falta de atencién de servicios basicos por parte del Estado, ya sea
por la carencia de recursos, por el desplazamiento producto del
conflicto armado y otros, son estos grupos vulnerables los mas préximos
a escenarios de delincuencia organizada, en la pretension de estos por
hacerlos partes de la ilicitud.

El riesgo como elemento fundamental primario en la concepcién
del Actuarialismo, por las razones de corte politico, por la influencia
del neoliberalismo, el cual segtin Beck, ha creado nuevas amenazas
y riesgos no solo de los mercados, de la industrializacion, sino también
la afectacion del medio ambiente, las catastrofes naturales, las
pandemias, es preciso considerar el Actuarialismo Social, el
cual puede analizar, sacar estadisticas de las poblaciones
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vulnerables, no solo de su constitucién como pobreza, sino su ubicacién
geografica en especial las ciudades, pues normalmente se encuentran
en las areas periféricas, en cuyas areas se presenta una mayor
congestiéon y mal uso de los terrenos, convirtiéndose estos en riesgo
y peligro permanente por su ligera inestabilidad. Sin dejar de lado la
ubicacién en estos terrenos tanto la juventud, la nifiez, poblaciones
completamente vulnerables expuestas ante el riesgo propiciado por
la delincuencia organizada para vincularlas a sus organizaciones
criminales.

Escapar del Actuarialismo Penal para integrar el Actuarialismo
Social, rompe el paradigma tradicional del mismo, propiciando la
conjuncion de las dos, asi como su retroactividad, su resultado
indeterminado, que aunque se pretenda generar escenarios para que
el delito no surja, la probabilidad es que este puede aparecer si existe.
El resultado sin igual de una evitacién, por propiciar los estadios para
que el delito solo pueda ser potencial, sin que obre la otra parte del
proceso Actuarial, como es el de la prevencion, el control y restriccién
del mismo al interior de la carcel, cumpla con la prediccion de la
evitacion del delito, para asimismo disminuir y desaparecerlo, y por
consiguiente las carceles se despueblen, pues alli solamente pueden
estar los delincuentes de mas alto riesgo, en otras palabras quienes
hayan cometido delitos graves.

Revisar el Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana
(PICSC) de Bogota del 2013 muestra como dentro de sus paradigmas
alternativos solo esta la presencia de la profesionalizacion de la
Policia, la implementacién y capacitaciéon en nuevas tecnologias al
servicio de la seguridad ciudadana, garantizar la capacidad de
respuesta de los investigadores judiciales, carceles que garanticen el
cumplimiento de los fines de la pena; pero no se evidencia una muestra
de cémo se debe de integrar el componente social con la seguridad
y la carcel, lo que nos muestra un aislamiento de los grandes sistemas,
para que se obtenga y se conozca con realidad una causa y un efecto,
el cual implementado redundara en la disminuciéon del delito,
atendiendo no solo al mismo como un riesgo el cual impactara a la
sociedad, sino también como integrante de la sociedad, como grupos
poblacional vulnerable pueden estar inmersos en ese riesgo que no
se puede desconocer por parte de los gobernantes, como lo son la
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influencia de las bandas delincuenciales organizadas, dentro de las
cuales estan las guerrillas, precisamente en donde el Estado no ha
sido contundente con su presencia social, los narcotraficantes que
necesitan ampliar sus redes de produccién y comercializacién, los
delincuentes transnacionales con la trata de blancas, las bandas
criminales para ejercer el control y poder sobre poblaciones, la
delincuencia comun, que requieren de mantener actualizado su
organizacion criminal y el gran riesgo de la contratacion estatal con
la impronta de la corrupcion tanto en el sector piblico como en el
particular.

En relacién a la anterior evidencia, se puede demostrar con
la suficiente asertividad, que el Actuarialismo requiere de:

La legitimidad utilitaria de los métodos de prediccién del riesgo no
puede residir en su capacidad para incrementar el descubrimiento
del delito, sino en su potencialidad preventiva, es decir, de reducciéon
de la criminalidad. Pues para que la orientacion de la actividad punitiva
en funcién de perfiles de riesgo produzca ese efecto preventivo, es
necesario que la elasticidad ante el control de los grupos objetivo de
persecucion sea mayor que la elasticidad de los colectivos desatendidos
(Brandariz, 2014, pp. 134-135).

Tomar las estadisticas de los delitos, geo referenciandolos, son
sencillamente hechos cumplidos sucedidos en tiempo pasado, las
cuales si pueden alterar la probabilidad de ocurrencia en un futuro,
puede llevar a descubrir nuevos delitos y por ello se aumente la
criminalidad, entonces el requerimiento basico de evitacion, es la mas
apropiada estrategia para disefiar escenarios limpios para que el delito
no tenga asidero, con la necesidad de levantar estadisticas de los
grupos vulnerables, a fin de poder atenderse con el Actuarialismo
Social mucho antes de que se geste nuevos delitos, conllevando con
esto a un mayor esfuerzo por parte de las diferentes autoridades y
de policia para contrarrestarlo.

80



COMPLEJIDAD Y TRANSDISCIPLINAREIDAD ACTUARIAL
PANOPTICO ACTUARIAL

La transformacion del concepto de El Pandptico de Jeremias Bentham,
desde finales del siglo XVIII hasta al siglo XX, como épocas
posmodernas, y a la actual del siglo XXI, en donde la revolucion
tecnoldgica de la informacién ha ocupado y saturado el comportamiento
de las sociedades, en cuyo desarrollo ha mantenido el principio:

En la periferia un edificio circular; en el centro una torre; esta
aparece atravesada por amplias ventanas que se abren sobre la cara
del circulo. El edificio periférico esta dividido en celdas, cada una de
las cuales ocupa todo el espesor del edificio. Estas celdas tienen dos
ventanas: una abierta hacia el interior que se corresponde con las
ventanas de la torre; y otra hacia el exterior que deja pasar la luz de
un lado al otro de la celda. Basta pues situar un vigilante en la torre
central y encerrar en cada celda un loco, un enfermo, un condenado,
un obrero o un alumno. Mediante el efecto contraluz se puede captar
desde la torre las siluetas prisioneras en las celdas de la periferia
proyectadas y recortadas en la luz. En suma, se invierte el principio
de la mazmorra. La plena luz y la mirada de un vigilante captan mejor
que la sombra, que en tltimo término cumplia una funcién protectora
(Bentham, 1979, p. 10).

Sin desconocer esta realidad en donde el uso indiscriminado de
dichos aparatos tecnolégicos, caracteristico del Actuarialismo, en
donde la privacidad ha podido ser superada, revistiendo no solo del
interés individual, sino también el ptublico, en la medida en que el
control social se convierte en elemento determinante para garantizar
las libertades en un Estado Democrético de Derecho: "El biopoder es
ejercido por la triada monitorizar-registrar-reconocer, y su principal
instrumento juridico de limitacion es el derecho a la intimidad,
entendida como una triada de derechos: derecho a no ser monitorizado,
derecho a no ser registrado y derecho a no ser reconocido" (Vianna,
2007, Guandalini & Tomizawa, 2012, p. 99).

Aunque los cambios se han sucedido en el tiempo de cémo se
puede vigilar, se ha generado controversia de cémo la seguridad ha
cobrado gran importancia a pesar de ser parte de un Estado de
Derecho, en donde presumiblemente se pueden haber violado libertades
individuales, pero al mismo tiempo la necesidad de atender la
prevencién del delito, es lo que ha llevado a desarrollar las diferentes
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estrategias de control para garantizar tanto la seguridad y tranquilidad
ciudadana, en el entendido de que ese control debe ir mas alla del
mismo, transportandose al campo de la evitacién, en donde también
se debe hacer un control con medios tecnolégicos, los cuales garanticen
sus plataformas de como atender el riesgo en el que estan inmersas
las poblaciones vulnerables, en especial de la amenaza del delito.

GRUPOS VULNERABLES

La amenaza y peligrosidad del delito nos lleva a considerar conceptos
sobre vulnerabilidad y pobreza, en la cual la segunda puede de
primera mano referirse al cubrimiento de sus necesidades basicas,
pero al mismo tiempo su satisfaccion para definir quiénes son los
pobres y quienes no, aunque el concepto de necesidades bésicas es
complejo determinarlas como un estdndar, se debe entonces es
normalizarla; para Sen, la pobreza "traduce manifestaciones de
indigencia, desnutricién y penuria en un diagnéstico de pobreza sin
tener que indagar primero la escena relativa" (1978, p. 11).

El concepto de pobreza tiene dos indicadores conocidos
(necesidades basicas insatisfechas y linea de pobreza), para conocer
el contexto de los mismos se enfrentaron en dos enfoques alternativos
y polarizados:

a) el enfoque convencional, objetivo, que identifica ingreso y consumo
como las mejores proxy para la pobreza, que es medida a través de
encuestas en hogares, conmuestras grandes, aleatorias; b) el enfoque
subjetivo, participativo, que rechaza al anterior por considerarlo
reduccionista e incapaz de comprender las realidades locales complejas
y diversas en las que los pobres viven, y que utiliza indicadores
multiples y subjetivos de la pobreza que surgen de la experiencia de
los pobres, recogida a través de técnicas participativas. La superacion
de esta dicotomia entre los dos enfoques descriptos es una de las
causas que explican el surgimiento de la nocién de vulnerabilidad.
(Moser, 1998).
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Se requirié entonces de construir otras alternativas, en donde el
enfoque de vulnerabilidad se vislumbra como relevante en
complemento con la pobreza, lo cual permite darle un mayor alcance
de la fenomenologia social, por cuanto es determinante transportarse
a las causas que han sugerido llegar a esas condiciones, pues su
complemento de la pobreza con la vulnerabilidad va a permitir conocer
las condiciones de vida de los grupos poblacionales mas desprotegidos
y desfavorecidos. Ahora bien es la vulnerabilidad la que cobija
condiciones complejas como la de la incertidumbre y la desproteccién,
pues es sencillamente la caracteristica de la completa vulneracion al
no permitirsele al grupo poblacional una minima consideracién de
poder obtener ayuda, en este caso la estatal, en razon a que se encuentra
en desventaja, ubicandola fuera de su alcance y por ende es una
comunidad excluida.

Es importante sefialar que la nocién de vulnerabilidad no es nueva:
"su notoriedad actual obedece a la combinacién de riesgos emergentes
con el deterioro de las formas histéricas de proteccion" (Villa &
Rodriguez, 2002, p. 17).

Por ello es aqui en donde se vislumbra la consideracion de la
bisagra que puede existir entre lo social, en la identificacién y suministro
de servicios que el Estado se hace presente mediante ayuda con
respecto a alimentacion, salud, educacion, recreacién, subsidios
diferentes, con la seguridad, pues no puede desconocerse que estas
minorias vulnerables estdn enfrentando el riesgo del delito, por el
peligro que alberga y caracteriza la delincuencia organizada (guerrillas,
narcotréafico, bandas criminales, tratas de blancas, contrabandistas,
etcétera), al encontrar un campo propicio de necesidad no solo
econdmica, sino de proteccion, en el cual el Estado no se ha hecho
presente de manera contundente; lo anterior se traduce en lo expuesto
en el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, en donde
se describe el concepto de vulnerabilidad, asi:

a) para identificar a grupos en situacién de riesgo social: se trata de
grupos de individuos que son mas propensos a presentar conductas
anémicas (por factores propios de su ambiente doméstico o
comunitario), a sufrir diversos dafios por accion u omisién de terceros,
0 a tener desemperios deficientes en esferas claves para la insercion
social. b) para delimitar segmentos de la poblaciéon que, por el hecho
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de actuar segtun un patrén de conducta comun, tienen mayor
probabilidad de ser objeto de algtin evento dafiino. c) para identificar
colectivos que comparten algtin atributo basico comtin que se supone
que genera problemas similares.

El inconveniente en esta primera acepcion es que el énfasis en la
identificacion deja de lado la cuestiéon fundamental, que es el
reconocimiento de los riesgos relevantes y la capacidad de respuesta
y habilidad de adaptacion de los afectados, que puede ser variable
dentro de cada grupo (CELADE, 2002).

Es el literal b, el cual menciona la posibilidad de dafio que puede
recibir el grupo poblacional vulnerable, quien necesariamente debe
ser el receptor de la proteccion suficiente, la cual se fija con la seguridad
para que ambos, tanto lo social como la seguridad sean los garantes
suficientes de garantizar los derechos fundamentales a estas
comunidades.

Es importante el portafolio de servicios que para nuestra
investigacién se ha considerado como lo expuesto por la Alcaldia
Mayor de Bogotd, por intermedio de la Secretaria de Integracion social
(SDIS), los cuales estdn orientados a las personas, familias y
comunidades con especial atencion para aquellas que estan en mayor
situacién de pobreza y vulnerabilidad, mediante la ejecuciéon de
acciones que permitan la promocién, prevencién, proteccion,
rehabilitacion y restablecimiento de sus derechos, mediante el ejercicio
de la corresponsabilidad y la cogestion entre la familia, la sociedad
y el Estado, son ellos:

Jardines infantiles, nifios y nifias de 0 a 3 afios; Atencién a la primera
infancia, nifios y nifias desde la gestacion hasta los 3 afios; Atencion
a la infancia, nifios y nifias de 0 meses a 5 afios; Centros de atencion
integral especializada a nifios, nifias y adolescentes, victimas o en
riesgo de explotacién sexual comercial; Centros Amar, nifios y nifias
entre los 3 meses y los 17 afios en riesgo o situacion de trabajo infantil;
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Casas de memoria y ltdica, nifios, nifas y adolescentes de 0 meses a
18 afios, victimas o afectados por el conflicto armado; Centros Integrales
de Proteccién (CIP), nifios, nifias y adolescentes desde o a los 18 afios
bajo medida de proteccién legal; Centros Forjar, adolescentes desde
los 14 a los 18 afios, vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente (SRPA), con medida de restablecimiento de derechos y
a sus familias; otros programas encaminados a personas discapacitadas,
madres gestantes, adulto mayor, poblacién de lesbianas, gay, tras
género, bisexuales, intersexuales (LGTBI).

Identificar y ubicar los anteriores grupos vulnerables, hace que el
Estado tenga la oportunidad del suministro de los servicios sociales
necesarios para apalear la condicién de pobreza en la que estos se
encuentran; en la estrategia del Instituto Distrital para la Proteccién
de la Nifiez y la Juventud (IDIPRON), el cual es una entidad que
depende de la SDIS, cuyos objetivos organizacionales consideran los
de recuperar para la sociedad al nifio/a y joven en situaciéon de vida
en calle, alta vulnerabilidad y abandono, a la vez disminuir el fenémeno
callejero, como también disminuir las carencias alimentarias de grupos
de poblacién vulnerable. Su portafolio de servicios contiene: Derechos
en unidades de proteccién integral internado; Economia para la vida;
apoyo alimentario; Derechos en unidades de proteccion integral
modalidad externado; Derechos en territorio, son indicadores precisos
de la atencién social, mas sin embargo no contiene la identificaciéon
de la nifiez y juventud mas vulnerable con respecto a la amenaza del
delito, el cual se constituye en el factor determinante, que requiere de
la atencion también pero con seguridad estatal.

Lo anterior contiene una concepcién del orden del componente
social, el cual se soporta en la informacién que se encuentra en el
Sistema misional de informacién para el registro de beneficiarios
(SIRBE), cuyo medio tecnolégico tiene como propésito la de incorporar
informacién de manera directa del beneficiario que se acerque a las
diferentes localidades para solicitar los servicios sociales; mas sin
embargo la no definicion del riesgo de la exposicién de estos grupos
vulnerables al delito, como injerencia de la delincuencia organizada
sobre ellos constituye una zona gris entre los componentes social y
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de seguridad que permite su acceso a fin de reclutar para integrar las
filas criminales, esta franja en donde ninguno de los dos componentes
llega con la suficiente eficacia a fin de contrarrestar esa amenaza
latente, que aunque no se puede presentar de manera inmediata, si
se puede activar en el mediano y largo plazo; es claro que ninguna
de las instituciones que lideran los campos de lo social y la seguridad
desean interferir en la funcién de la otra, al convenir cual es su funcién
especifica, pero si deja porosidad y facil acceso de una frontera a otra,
pues la no intervencién oportuna y contundente del campo de la
seguridad durante la intervencién del campo social, establece una
zona en la cual ninguno participa y se activa de manera acelerada y
constante la disposicién para que los diferentes grupos vulnerables,
en especial la nifiez y la juventud sean atraidos y sometidos por la
ilegalidad. Es sencillamente el viaje que se emprende de lo sencillo
o simple a lo complejo, es dejar de ver y estudiar cada uno de los
sistemas por aparte, es la participacién del binomio sujeto-objeto, en
donde se manifiesta la oportunidad de interactuar las dos o mas
disciplinas, como el social con el del penal que involucra a la seguridad
y la carcel, es como lo manifesté Sotolongo y Delgado:

Hemos comenzado a comprender el mundo en términos de sistemas
dinamicos, donde las interacciones entre los constituyentes de los
sistemas y su entorno resultan tan importantes como el andlisis de
los componentes mismos. El mundo ha comenzado a dejar de ser un
conjunto de objetos para presentarse a la mente y al conocimiento
como realidad de interacciones de redes complejas, emergencia y
devenir (2006, p. 42).

La conciliacién y el didlogo que pueda generarse al identificar
dentro de los grupos poblacionales vulnerables, los mas vulnerables,
genera elementos para que sean considerados y atendidos, es sin lugar
a dudas la parte del proceso que inicia con lo fundamental como es
su fragilidad ante el riesgo que propende el delito, el cual debe ser
atendido no solo con programas sociales, sino también con programas
de seguridad para evitar ser arrastrados a la criminalidad y
posteriormente ser objeto del castigo en la carcel.
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Figura 1. Domo Actuarial
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Fuente: Elaboracion propia.

El bucle social-seguridad-carcel, es el didlogo permanente en el
que estan inmersos estas disciplinas, de lo contrario la atencién al
problema social, sera tratado con la simplicidad que por tradicién lo
ha ejecutado el componente social; por ello efecto regresa nuevamente
en el seno de lo social y asi contribuye en los otros dos campos, como
respuesta a la accion inicial de atencién a los grupos vulnerables con
programas sociales y de seguridad simultdneamente.
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Figura 2. Bucle Domo Actuarial
Social —— Seguridad ——— Cércel
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<

Fuente: Elaboracién propia.

El detalle de la informacién de esta poblacién vulnerable por su
condicién de pobreza y al delito por la desproteccion estatal en
seguridad, es un proceso cuidadoso en donde la estadistica y la
probabilidad, con base a hechos y delitos ya sucedidos permitan
recrear y disefiar escenarios imaginarios, no para combatir el delito,
sino para evitarlo, en otras palabras escenarios de evitacién, limpiando
y anticipandose a cualquier asomo de probabilidad, en donde los dos
componentes tanto el social como el de seguridad deben de actuar
conjuntamente; el Actuarialismo penal el cual ya es conocido por
conocerse las estadisticas de los delitos, la probabilidad y frecuencia
de que vuelva a suceder, asi como el comportamiento criminal de los
reclusos al interior de las carceles, supondria la oportunidad de poder
controlar tanto a la ciudadania fuera de la carcel como la poblacién
reclusa al interior de ella, entonces queda por definir es el Actuarialismo
Social, con el cual se desea conocer con la suficiente anticipaciéon la
posibilidad de la accién de delincuentes sobre los grupos mas
vulnerables para cautivarlos, someterlos y poder asi incrementar su
poder criminal.

Las estadisticas de por si solas en los campos del bucle social-
seguridad-carcel, no pueden ser concluyentes, ya que requieren de
establecer relacion de los hechos entre ellos, ahora bien debe de
conocerse el entorno del como se sucedieron, entrando en un escenario
demasiado subjetivo, que la aproximacién a la probabilidad de que
vuelvan a suceder, va a facilitar que el mismo determinismo de
ocurrencia entre en caos e incertidumbre, queda entonces como lo
manifestado por Hacking, en su obra La domesticacién del azar:

En la medicina préctica, los hechos son lejos demasiado pocos para

que puedan ser objeto de calculo de probabilidades, ;No deberfan
haber recomendado entonces que se ampliara la base de datos?
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No, declararon nuestros arbitros, porque en la medicina aplicada
siempre tenemos que vérnoslas con el individuo.

A este punto corresponde una declaracién que puse como epigrafe
del capitulo. En el trabajo estadistico debemos "perder de vista al
hombre... despojarlo de su individualidad (Hacking, 1991, p. 130).

La eclosion del determinismo de las ciencias clasicas, el empleo
de la estadistica al servicio del control de la sociedad, sin lugar a
dudas entran en el proceso del pensamiento complejo, aunque la
eficacia de la estadistica modifica los conceptos de linealidad, permite
dar cuenta de aspectos cada vez mas detallados de fenémenos y
procesos sociales, pues concebir la informacién de grupos vulnerables
de mayor riesgo, la tasa de criminalidad y la clasificacion por su grado
de peligrosidad de los reclusos en las carceles, son representaciones
de cémo emplear este recurso de la estadistica y la probabilidad como
elementos Actuariales que si pueden establecer didlogos, partiendo
de hechos, y del disefio de escenarios futuros, en los cuales pueda
integrar y aceptar comportamientos de las poblaciones vulnerables,
de donde se pueda evitar que nazca un delito.

Las interacciones que se dan al interior de los grupos vulnerables,
con sus comportamientos culturales, de comunidad, de familia, de
tipo de sociedad, permiten identificar cuéles de estas comunidades
vulnerables, se encuentran en una mayor vulnerabilidad con respecto
al delito.

El trabajo no puede ser nada facil, lo cierto es que tanto el lider
de la entidad que desarrolla su actividad social para favorecer y
ayudar a los grupos poblacionales vulnerables, debe trabajar con la
misma energia junto con el lider de la seguridad, en sus maximos
niveles de jerarquia, que faciliten tomar decisiones ajustar
oportunamente los programas sociales planificados. Sin un
planeamiento y una verificacién de la efectividad del programa es
dificil generar replanteamientos, modificaciones, ajustes para lograr
resultados y efectos favorables en los objetivos sociales y de seguridad,
cuyo mayor logro es el de la evitacién y prevencion del delito, como
l6gicamente suministrar los servicios sociales a estas comunidades
para ayudarlos a salir de la pobreza y vulnerabilidad.
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El Actuarialismo Social, no puede ser considerado tnicamente
como una base de datos, es necesario ubicar en el territorio estas
comunidades vulnerables, geo referenciarlos es el mecanismo
adecuado que permite su ubicacién para suministrarle los dos servicios
respectivamente (social, seguridad). Disefar las comunidades
vulnerables es también el resultado del disefio del componente fisico
en el que la ciudad o localidad se encuentra construida, son los
edificios, las carreteras, las vias de comunicacion, estaciones de trenes,
de buses, parques rios, lagos, la intensidad de la luz ptablica en las
horas de la noche, el disefio de las areas de recreacion que no permita
zonas ocultas para la comision del delito, las dreas marginales, las
ollas de suministro de SPA, las plazas de mercado, el sector financiero,
las entidades estatales, el sector de la educacion, de la industria, el
centro de gobierno y l6gicamente la disposicion de la fuerza publica
de como estdn distribuidas a lo largo y ancho de la ciudad.

La constitucién de cada uno de los elementos que integran el
campo fisico, se constituye en un nivel o capa, las cuales se van
superponiendo para entender la complejidad de la ciudad y sus
grupos sociales, pero lo mas importante es el como esta dispuesta las
diferentes comunidades en especial la mas vulnerable. De otra parte
la importancia para la ciudad de contar con una metodologia que
permita identificar las personas de manera individual, asi como las
familias y los hogares que tienen domicilio en el Distrito Capital, para
que la accién de los sectores sea integral, real y efectiva y permita
garantizar los derechos de todas y todos los ciudadanos, a la vez la
confiabilidad de la informacion; lo anterior se convierte en la razén
que evidencia la inconsistencia de esta al existir diferentes plataformas
tecnoldgicas que no se han actualizado, como lo describe el Analisis
e identificacién de las personas en pobreza extrema en Bogota D.C.
con Sisben III-2014, desarrollado por el equipo e investigacion,
Direccién de Analisis y Diseno estratégico (DADE) de la SDIS, pero
mas critico atin es no encontrar interfaces que faciliten el compartir
informacién estadistica entre los sistemas de seguridad y social,
generando asi retardo y dificultad de hacer seguimiento a los
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programas que cada uno ha construido de manera aislada, sin lograr
comprender, mucho menos la efectividad de estos, precisamente por
el aislamiento que se ha construido con el tiempo, convirtiéndose
este en tradicién de gestion administrativa.

Figura 3. Capas interaccion Domo Actuarial
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Edificios, construcciones aéreas

El resultado de la interaccién de los componentes del Domo
Actuarial, es el producto de la identificacion, clasificacion, estadistica,
probabilidad de los grupos vulnerables, enfrentados a los mismos
elementos actuariales de la seguridad y la cércel, para contrarrestar
el delito en su concepcién, ubicandolo en la fase de la evitacién y
prevencion del mismo, claramente establecido en el proceso continuo
del bucle social-seguridad-carcel; en el pensamiento complejo "se
enfatiza el cardcter sistémico, de la Naturaleza, no reducible al campo
de ninguna disciplina cientifica especial. Desde el punto de vista
metodolégico, el holismo tiene preeminencia sobre el reduccionismo"
(Sotolongo & Delgado, 2006, p. 44).
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Esto trae consigo no solo el didlogo entre los componentes del
Sistema Penal (seguridad, justicia, carcel), sino que se abre la
posibilidad de que este didlogo se proyecte hacia la causa de la
evitaciéon del delito con el componente social, de hecho la
determinacion inicial de cuéles son sus fronteras, dentro de las cuales
han desarrollado sus respectivos programas, nos permite conocer
ahora la Transdisciplinareidad de las disciplinas mencionadas
anteriormente, lo cual permite identificar los diferentes objetivos para
aplicar sobre ellos la energia necesaria para no permitir la gestacion
del delito.

Es la transdisciplinareidad la que trae consigo la transgresion de
las fronteras entre las disciplinas, de una superacién de la pluriy de
la interdisciplinariedad (Nicolescou, 2009, p. 3), por ello el pretender
que la disciplina de lo social, con énfasis en los grupos vulnerables,
mediante estudios etnograficos, antropométricos, que arrojan
estadisticas, de alguna manera sin pretender con ello proyectar un
futuro determinado, si aclara el horizonte para entrar y actuar con
programas sociales, que puedan aliviar y solucionar su pobreza y
vulnerabilidad; este abordaje no puede ser tinico, razén por la cual,
el componente social no es suficiente para aliviar en especial la
vulnerabilidad de las poblaciones mas pobres, si requiere de otra
disciplina, que sin pretender ocupar completamente el escenario de
la seguridad, en la cual entran a jugar otros elementos como es la
fenomenologia de la criminalidad, a la cual por su puesto se le debe
de otorgar un gran esfuerzo para prevenirla. Lo anterior con lleva a
entender que si el delito se ha producido se requiere ahora entonces
un tratamiento de administracion de la pena, y esta se cumple en el
otro escenario como es el de la disciplina de la reclusion, o mejor la
cércel, pero adicionalmente un tratamiento penitenciario que permita
el camino adecuado para su resocializacién, a fin de que su insercion
en la sociedad sea el mejor, evitando la reincidencia, afectando desde
luego el componente social e iniciar nuevamente el penoso proceso
del bucle: social-seguridad-cércel.

Para entenderlo nos remitimos a Sotolongo:

Expliquémonos: entendemos a la multidisciplina como el esfuerzo
indagatorio convergente de varias disciplinas diferentes hacia el
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abordaje de un mismo problema o situacién a dilucidar. Por lo general,
tal problema o situacién ha venido siendo indagado por una u otra
disciplina como su objeto de estudio y, en cierto momento, dicho
objeto de estudio comienza a ser abordado "multidisciplinariamente"
con el concurso convergente (a veces de los métodos, a veces de los
desarrollos conceptuales) de otras disciplinas. La Bioquimica y la
Biofisica, entre otras, se ofrecen como ejemplos de la multidisciplina.

Por otra parte, la interdisciplina la comprendemos como aquel
esfuerzo indagatorio, también convergente, entre varias disciplinas
-y, por lo mismo, en ese sentido, presupone la multidisciplinariedad-
pero que persigue el objetivo de obtener "cuotas de saber" acerca de
un objeto de estudio nuevo, diferente a los objetos de estudio que
pudieran estar previamente delimitados disciplinaria o incluso
multidisciplinariamente. La Ingenieria Genética y la Inteligencia
Artificial, entre otras, se ofrecen como ejemplos de la interdisciplina
(Sotolongo & Delgado, 2006, p. 66).

Lo anterior nos indica que la manifestaciéon de conocer solo las
disciplinas, como la de facilitar modelos de una para implementar en
otras no es suficiente, por lo que nos tenemos que mover en un
escenario més amplio, sin pretender que este sea la completud como
lo menciono Adorno, pero que va a generar y lograr "cotas de saber"
analogas sobre diferentes objetos de estudios disciplinarios, que los
articula entre si, conformando un nuevo conocimiento que trasciende
las mismas disciplinas. "El enfoque de la Complejidad, la Bioética
Global, el Holismo Ambientalista, entre otros se ofrecen como ejemplos
de la transdisciplina" (p. 66).

El Domo Actuarial, junto con la construccién del Actuarialismo
Social, encuentra entonces elementos coincidentes entre las disciplinas
de lo social, la seguridad y la cércel, como lo es el delito, que se
considera en el atractor, alrededor del cual la estrategia de su evitacion,
prevencion, control, restriccién, obliga a las disciplinas dialoguen
entre si, a fin de generar un supra sistema que pueda tener su
autonomia y dependencia del entorno, desarrollando nuevo
conocimiento transdisciplinar.
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FRACTALES ACTUARIALES

El Domo Actuarial como organismo vivo, el cual tiene considerado
en su organizacién diferentes sistemas (Social, Justicia, Carcel), quienes
necesariamente interactian entre si, provee al interior de cada uno
de ellos también la energia para que sus respectivos subsistemas
interactden dentro de él, propiciando a la vez una interacciéon
tangencial con su entorno, para generar el resultado final, identificando
similitud entre lo que se quiere desde la mas alta posicién de la
organizacion hasta la minima, posiciones distantes pero a la vez
cercanas por su propdsito; sin lugar a dudas la evitacion del delito
obliga a trabajar los sistemas abiertos concebidos desde sus mismas
causas hasta el resultado o impacto que pueda generar, si se deja
continuar con el progreso desafortunado de no actuar en el espacio
geografico, en el tiempo y por supuesto en la poblacién vulnerable,
la cual debi6 ser atendida de manera oportuna.

El Supra Sistema Domo Actuarial es posible concebirlo con otros
sistemas adicionales diferentes al de lo social, la seguridad, la justicia
y la carcel, trayendo con ello una mayor complejidad al momento de
transdiciplinarse entre ellos, lo importante es que sin entrar en un
concepto de totalidad o completud haga se desborde su capacidad
con respecto al disefio de las estrategias, los objetivos, de los procesos,
a la interpretacion de estos en los subsistemas y sus componentes
individuales, para que se lograse la evitacion del delito, puesto que
este gran propoésito requiere de la configuracioén, a pesar de ser
sistemas abiertos permita un didlogo transdisciplinar que favorezca
para este caso uno de los objetos de estudio, como es el de la
implementacion del actuarialismo, llevandolo a un gran escenario
de lo social, a fin de que se cumpla con otro objeto de estudio cual
es el delito.

Considerar los sistemas que participan en el Domo Actuarial como
los suficientes para cumplir con la gran estrategia, puede definir que
son los necesarios puesto que contemplan auto similitud en los
didlogos que permite interaccién y acciones propias del entorno que
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encierra al delito; por consiguiente esta gran caracteristica que permite
el didlogo es al mismo tiempo lo que permite la existencia de los
fractales de la organizacién, guardando sus proporciones en los
diferentes niveles desde los diferentes gobernantes, ya sean
gobernadores, alcaldes, tomen las decisiones pertinentes y oportunas,
en el entendido que esa fractalidad se comporta también con base a
una influencia externa, como lo son politicas ptublicas que
complementan el escenario propio en donde se produce el delito,
retroacciones que obligan a efectuar ajustes en la toma de decisiones,
pero que conservan la estructura fractal desde se origina el fractal
mayor propio del Supra Sistema Domo Acuarial.

La fractalidad actuarial con respecto al delito, muestra como lo
manifiesta Mandelbrot, regularidades e irregularidades frutos del
azar, las cuales pueden soportarse con estadisticas, comportamientos
que pueden escalar de manera idéntica en otras escalas, considerando
la proximidad geogréfica, el comportamiento y cantidad de su
poblacién, al igual la transcendencia desde el nivel nacional, hacia el
regional y local, atendiendo de igual manera sus recursos e
infraestructura (1977, p. 15).

Con referencia a la estructura del Domo Actuarial, es preciso
determinar que el fractal surgido desde el holismo que involucra sus
sistemas, puede contener otros fractales conservando sus atributos
siguiendo hacia abajo y también hacia arriba en su interaccion, asi no
produzca el resultado final como objetivo del Supra Sistema, si facilita
la generacion de soluciones para propiciar el resultado final. La
estructura organizacional, puede replicar en diferentes latitudes, su
auto organizacién permite la interaccion de sus fractales, permitiendo
tomar decisiones, con base a la influencia del entorno, que de por si
debe proveer de energia necesaria para hacer que el Supra Sistema
interactde con él.

La adecuada identificacion de los grupos de poblacién vulnerables
con respecto al delito, el profesionalismo de la autoridad que provee
la seguridad,el transparente disefio ambiental de la infraestructura
fisica de las ciudades, la oportuna justicia, el suministro del tratamiento
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penitenciario a los condenados en las carceles, hace que el fractal
actuarial concebido desde el Domo Actuarial, suministre la misma
concepcién tedrica, doctrinaria y préctica para que pueda emplearse
estos conceptos en las diferentes municipalidades, desde lo local,
pasando por lo regional y lo nacional; son principios actuariales que
facilita a los gobernantes tomar las mejores decisiones para que el
mismo Supra Sistema se auto organice y nuevamente organice su
estructura como organismo vivo.

Son asi las actuaciones oportunas de quienes lideran a la sociedad
desde las diferentes aristas del Domo Actuarial, posiciones que exige
la comunicacién e interaccién y la transdisciplinareidad de cada uno
de los sistemas, razén sine qua nom va a permitir la identificacion
de los objetivos dispuestos por la estrategia desde el mas alto nivel
Supra hasta la minima unidad de los subsistemas que lo integran,
reflejando asi la auto similitud propio de los fractales actuariales
quienes abordaran la necesidad de cumplir con un resultado imperioso
como lo es el de la evitacién del delito.

La Complejidad que aborda a cada una de las partes del Domo
Actuarial son tan importantes como la totalidad del Supra Sistema,
exigiéndose al mismo tiempo la difusién de las politicas para el
cumplimiento de la estrategia de manera permanente, creando de
por si un comportamiento de auto similitud, de auto organizacién,
con el tinico afan de generar un impacto favorable a la sociedad para
que esta no se encuentre amenazada por el flagelo del delito: en el
caso de que éste se presente, facilite acciones coordinadas dispuestas
y motivadas por el conocimiento que se tiene de la manera en como
se producen las interacciones entre los sistemas, dar las respuestas
adecuadas y oportunas para que el sistema se auto organice y
obstaculice la posibilidad de que se repita este tipo de amenaza.

La posibilidad de la existencia de la fractalidad actuarial en el

Domo Actuarial, se evidencia en la respuesta de la evitacién del delito,
tipologia que va a tener incidencia en la configuracion adecuada del
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Supra Sistema, principios aplicables a cualquiera de los escenarios
geograficos en cuya poblacion tiene una forma muy particular de
comportarse y de comunicarse entre ellas, pero que al mismo tiempo
tienen la particularidad de integrar una comunidad que hace se
identifiquen los individuos pertenecen a ella; son ahora los otros
elementos como el de la seguridad, la ciudad, la justiciay la carcel,
que pese al tamarfio de la localidad y cantidad de poblacién tienen
sus mismos origenes, como también comparten las mismas politicas
publicas del nivel nacional, favoreciendo y conservando los fractales
que integran el fractal actuarial propio del Supra Sistema del Domo
Actuarial, que a la vez permite identificar una similitud entre ellos,
puesto que la estructura organizacional es muy parecida en los
diferentes niveles de la divisién politica de la Nacion.

Es determinante que las estructuras fractales en la organizacién
del Domo Actuarial, se originan en el seguimiento de normatividad,
de comportamientos de la sociedad, del profesionalismo de quienes
desarrollan la seguridad, la justicia, de la administracién penitenciaria
y carcelaria, lo cual conlleva también a establecer estructuras fractales
de menor tamafio, con la misma funcionalidad y propésito, lo contrario
traeria desorganizacién y caos, pero al mismo tiempo produciendo
auto organizacién y por su puesto organizacién, necesarios para que
el Supra Sistema tenga vida propia, estabilizdndose y evolucionando
como un gran principio de la autopoiesis, en donde la influencia del
entorno produce cambios estructurales con la tendencia como sistemas
vivos a renovarse a si mismos y regular sus procesos de renovacion,
pero manteniendo a la vez su estructura bédsica a manera de una
organizacion circular (Maturana y Varela, 2006).
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Figura 4. Supra Sistema Domo Actuarial
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Como construir el Actuarialismo Social

Definir un Supra Sistema Actuarial bajo la teoria de la Complejidad,
que integre, dinamice a los Sistemas de Seguridad y Sistema
Penitenciario y el Campo Social en la ciudad de Bogotd, tomando
informacién de los dos tltimos afios, a fin de lograr una mayor
efectividad especialmente del Sistema de Seguridad en la identificacién,
prevencion, neutralizacién de riesgos que potencialice la comision
de un delito, los cuales afectarian sustancialmente a los Sistemas de
Justicia y Penitenciario respectivamente.

Para lograrlo es necesario actualizar el estado del arte del
Actuarialismo; establecer la complejidad entre los sistemas de
seguridad, penitenciario y social; definir paradigma Actuarialismo
Social; disehar modelo supranacional, el cual integre los sistemas de
seguridad, penitenciario y social.

Determinar hipétesis con bastante rigor como; la incorporacién
del Actuarialismo Social al Actuarialismo Penal, trae como resultado
la evitacion y prevenciéon de la criminalidad y por ende el
deshacinamiento de las cérceles, trae consigo de una parte, la atenciéon
por parte del Estado a los grupos poblacionales més vulnerables, no
solo con asistencia social, sino con asistencia en seguridad, de una
manera transdisciplinar prevé la evitacién y disminucién del delito
y por otra como el Actuarialismo Penal (policia, justicia, carcel) por
tradicion ha manejado al delito desde la prevencion, hasta cuando
éste se produce y se administra la pena; El Actuarialismo Social
produciria efectos en la evitacion del delito.

La variable a considerar por su puesto, el Actuarialismo, como el
"lenguaje actuarial de calculos probalisticos y distribuciones estadisticas
aplicables a la poblacién, que proporcionaran una forma de visualizar
la poblacién en categorias y subpoblaciones segtin criterios del riesgo"
(Feeley & Simon, 1995, pp. 37-39). Es preciso aclarar que este tipo de
variable no se ha utilizado para la obtencién de informacién en el
componente social.
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La definicién operacional de la variable concebida con el objetivo
de la justicia actuarial como el manejo de los grupos poblacionales
clasificados e identificados previamente como permanente o
puntualmente peligrosos o riesgosos con respecto a la sociedad, pero
al mismo tiempo la consideracién de estos grupos poblacionales que
generan riesgo, son también vulnerables y expuestos igualmente con
respecto al delito, por ello es importante la operacién de la variable
actuarial con la medicién de estos grupos poblacionales por medio
de técnicas de vigilancia y control, a través de estadisticas de
clasificacién y agrupacién con base a su potencial desestabilizador,
para desarrollar medidas que neutralicen el riesgo (delito), confiando
en la capacidad predictiva del método estadistico (Lea, 2004), de
manera simultanea es necesaria la identificacién y clasificacion de los
grupos poblacionales mas vulnerables, pero estos con respecto a la
exposicion frente al delito.

TIPO, ENFOQUE Y NIVEL DE INVESTIGACION

La investigacion es experimental, cuya desarrollo se hace con una
hipétesis causal con una variable independiente como es la
actuarial, especificamente el delito y varias dependientes como lo son
presupuestos por localidades, vigencias, cantidad poblacién en Bogota
por localidades, edad, para lo cual se consideran también la hipétesis
estadistica de correlacién, al relacionar estadisticas causales con
estadisticas efecto para determinar la relacion de lo investigado con
respecto al delito y sus fuentes. También se efectuara el anélisis de
la informacién suministrada en las diferentes estadisticas
institucionales, para lo cual la metodologia utilizada no es solo
cuantitativa, sino también cualitativa, constituyéndose una metodologia
mixta.

La investigacion se soporta en estadisticas de los programas sociales
de la Alcaldia Mayor de Bogota en los tultimos dos afios, al igual la
estadistica criminal y la estadistica de las penitenciarias que se
encuentran ubicadas en la misma ciudad. La pretension es lograr la
relacién actuarial del campo social, el cual no se ha estudiado hasta
el momento, la razén consiste, en que el actuarialismo se ha
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analizado es a partir de la configuracién del delito; de igual manera
la relacién que puede existir entre lo social, la criminalidad y los
reclusos en las cérceles.

Es importante aclarar que el Actuarialismo Social, el cual se ha
convertido en el nuevo paradigma del Actuarialismo, hasta el momento
no se ha encontrado ni teoria, ni soporte académico al respecto, para
lo cual se concibe entonces informacién que suministra la entidad
encargada del componente social en la ciudad de Bogotd, asi que
entrar a relacionar las estadisticas entre si nos puede traer subjetividad
en la conclusién de la investigacion.

La poblacién a la cual se orient6 la investigacién son las siguientes:
a. La que ha recibido por parte del Estado servicios sociales, segin
sus programas establecidos; b. La poblacion criminal que ha delinquido
en Bogotd; c. La poblacion reclusa de los tres establecimientos carcelarios
ubicados en la ciudad.

La muestra es el resultado de entrevistas a personalidades e
investigadores, quienes han manejado el concepto Actuarial, como
también las estadisticas que ofrecen la Secretaria de Integracién Social
(SDIS), las estadisticas del Ministerio de Defensa Nacional por
intermedio del Observatorio del Delito y la estadistica del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Es de anotar que las
estadisticas de las tres poblaciones se adquirieron de manera separada
en cada Institucion, segtin sus plataformas tecnolégicas y metodologias
propias utilizadas en el procesamiento de su informacién, de ninguna
manera se planteara en la investigacién, metodologia alguna para el
procesamiento de toda la informacion, como tampoco la de generar
interfaces entre sus plataformas.
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5

De los instrumentos de investigacion y resultados

TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

La recoleccion de datos se efecttia directamente en las entidades
estatales que participan en la investigacion, como lo son el Ministerio
de Defensa Nacional, la Direccioén de Inteligencia de la Policia Nacional
(DIJIN), el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), la
Secretaria de Integracién Social (SDIS) de la Alcaldia de Bogota D.C.,
con su Direcciéon de Analisis y Disefio Estratégico (DADE), el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), el Centro de Estudios
y Anélisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana (CEACSC) de la
Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Bogotd D.C.

Las anteriores entidades en su organizacién figuran los centros
de estudios, analisis de estadisticas, lo cual permite aunque por la
misma diversidad de entidades y por sus objetos de desempefio,
permite la acumulacion y clasificacion de la informacion estadistica,
esta informacion por el mismo interés en particular de cada entidad
difiere un poco, pero igualmente permite hacer comparacion entre las
mismas.

Las entrevistas a cientificos, académicos son de primera mano,
quienes han efectuado investigacion en el campo del Actuarialismo,
sus trabajos han tenido incidencia en el Sistema Penal, son ellos: José
Angel Brandariz, Ihaki Rivera Beiras, Alejandro Gémez Jaramillo,
quienes tienen su origen en Espafia, de la Universidad de Barcelona,
Universidad de A. Coruna y Colombia de la Universidad Nacional
de Colombia y Santo Tomas de Aquino respectivamente.

VALIDEZ'Y CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO
Son varias las plataformas tecnolégicas en las que se construyen las

estadisticas, que pueden suministrar informacién que permite de
alguna manera el ajustar nuestra necesidad de complementar y2
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transdisciplinar los tres campos involucrados como lo son el social, la
seguridad y la carcel; en consecuencia tenemos entonces:

La Secretaria de Integracién Social (SDIS), su soporte tecnolégico esta
soportado en la plataforma Sistema Misional de Informacién para el
Registro de Beneficiarios (SIRBE), el cual cuenta con una base de datos
centralizados ubicada fisicamente en el centro de Cémputo de la
Subdireccién de Investigacién e Informacién. La informacién es
capturada a través de 42 puntos remotos interconectados con el nivel
central; proveniente de las Subdirecciones Locales para la Integracién
Social, los Centros de Desarrollo Social, las Comisarias de Familia y
demas sedes que operan remotamente con el nivel central del SDIS.

Para la recoleccion de la informacion se estableci6 el proceso
Gestion del conocimiento y el procedimiento de recoleccion y digitacién
(Codigo: I-AO-RS-001, version: 4, de fecha septiembre del 2014),
instructivo de diligenciamiento ficha SIRBE-Cabezote SDIS, por medio
del cual se orienta y se guia el desarrollo de la captura de informacion,
sobre variables basicas, variables transversales, de ubicacion geografica
y grupo familiar, para los servicios sociales que la SDIS brinda a los
ciudadanos del Distrito Capital.

Importante en lo que se refiere a grupos vulnerables, solo se
considera la informacion de si ha sido victima del conflicto armado,
en caso afirmativo a las siguientes opciones se debe responder: acto
terrorista, atentado, combates, enfrentamientos, amenazas, homicidio,
masacres, secuestro, tortura, despojo y abandono de tierras, desaparicién
forzada, desplazamiento forzado, minas antipersonales, municién sin
explotar, artefactos explosivos, vinculacién de nifios y adolescentes a
grupos al margen de la ley, violencia sexual asociada al conflicto.

La informacién anteriormente expuesta solo tiene una direccién,
cual es el conflicto armado, mas no se concibe a la delincuencia
organizada, al narcotréfico, bandas criminales, trafico de armas, trata
de blancas, etcétera, como agentes determinadores en las diferentes
poblaciones vulnerables para exponerlos de manera potencial al delito.
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El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), cuenta con
la plataforma tecnoldgica Sistematizacion Integral del Sistema
Penitenciario y Carcelario (SISIPEC), cuyo objetivo general es el de
proporcionar una Base de datos centralizada, unificada e integral para
el control total de la informacién sobre poblacion de internos que se
encuentran en los Establecimientos de reclusién de orden Nacional,
soportada con sistemas computacionales de punta, compatibles con
el sector justicia y sus estdandares internacionales para el manejo de
los datos estadisticos.

Las variables basicas soportadas en su plataforma corresponden
a: situacion juridica, poblacién intramuros, prisiéon domiciliaria,
vigilancia electrénica, tratamiento penitenciario, personas privadas
delalibertad con condiciones excepcionales, rango de edad, capacidad,
hacinamiento.

El Ministerio de defensa Nacional (MDN), con su Direccién de
estudios Estratégicos, emplea el Sistema de Informacién Estadistico
Delincuencial, Contravencional y Operativo (SIEDCO), el cual utiliza
esta herramienta estadistica implementada por la Policia Nacional,
desarrollada en ambiente WEB 2.0, completamente con tecnologia
PL/SQL, para llevar registros de los hechos conocidos por la institucion
a nivel nacional; cuya finalidad es apoyar al mando institucional en
la toma de decisiones, para la planeacion y desarrollo efectivo de la
labor policial, frente al comportamiento delictivo; al tiempo, crear
estrategias que permitan contrarrestar la criminalidad en el pais. Sus
variables contemplan la criminalidad del pais, en sus diferentes
tipologias del delito, a nivel municipio, para el caso de Bogot4 D.C.
a nivel Localidad.

José Angel Brandariz: Doctor en Derecho con la lectura de la tesis doctoral sobre
"El delito de defraudacio?n a la Seguridad Social (art. 307 CP)" el 5 de marzo de
1999 en la Facultad de Derecho de A Corun?a. Autor de " El gobierno de la penalidad.
La complejidad de la politica criminal contemporanea".
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RECOLECCION Y PROCESAMIENTO DE DATOS
ENTREVISTAS

Entrevista a personalidades como José Angel Brandariz , generaron
un referente practico y revelador de la posibilidad de la implementacién
del Actuarialismo Social, como nuevo paradigma que puede generar
el complemento adecuado al Actuarialismo Penal, en donde la evitacién
y prevencién genera réditos en la confrontacién con el delito.

No se puede desconocer la mirada de pocos buenos ojos, de como
el Actuarialismo ha influenciado en casi todos los espacios
penitenciarios, a excepcién de la seguridad y administracién de los
establecimientos carcelarios, cuya critica llega directamente al Estado
de los diferentes Estados-Nacién, al haber cedido gran parte de sus
responsabilidades en lo concerniente a la ejecucion de la pena,
garantizando la readaptacion, resocializacion y reintegracion de los
reclusos una vez obtienen la libertad. Circunstancia que aduce, por
parte de algunos criticos, la influencia neoliberal de la economia en
estas decisiones, permitiendo incluso la privatizacién de servicios
como son: alimentacidn, salud, tratamiento penitenciario, los cuales
debieron de haber sido suministrados directamente por el mismo
Estado.

En este estado de cosas es necesario conocer el concepto
especializado sobre Actuarialismo y su influencia en los diferentes
sistemas penitenciarios, en especial los de América Latina.

P: El Actuarialismo, como es su caracteristica especial,
la de contribuir con estadisticas pro balisticas, para prevenir el delito
y atender oportunamente amenazas que reflejen riesgo, tanto al interior
y exterior de los establecimientos carcelarios, jpueden tener una
relacién directa tanto la estadistica de los sistemas de seguridad,
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considerando dentro de este, la Policia Nacional, el Ejército Nacional,
con la estadistica que maneja el Sistema Penitenciario, para controlar
a los individuos ya sea en la prevencién como en la ejecucion de la
pena?

R: Si entiendo bien la pregunta, creo que la respuesta seria
si, desde luego. Me parece que en la medida en que se asuma la organizacion
de las politicas de prevencion ante el delito a partir de saberes estadisticos,
estos deberian ser lo mas completos posible. Los nimeros no solucionan un
asunto tan complejo como la garantia de la seguridad, la prevencion de la
delincuencia y la contencion de la violencia social. No obstante, por la parte
que puedan aportar, las bases de datos tienen que ser completas, certeras e
interrelacionadas.

P: ;Cree Usted que es necesario establecer un solo
modelo de calculo actuarial para lograr el control y prevencién del
delito sin distingo alguno, en donde no este orientado el excesivo
control estatal sobre grupos poblacionales vulnerables tinicamente,
sino que este se haga de una manera amplia, profesional y justa?

R: Creo que podria ser Gtil y justo, siempre que cumpliese
los requisitos que usted enuncia. El problema es que no soy capaz de ver
como podria hacerse un calculo actuarial que no comportase discriminacion.
Todas las estimaciones de profiling (policiales, penitenciarias, de seguridad
nacional, etcétera) se basan en datos previos, y esos datos son el resultado
de la operatividad de las agencias de control que los producen. El
funcionamiento de esas agencias, como es bien sabido, se sustenta en actuaciones
netamente discriminatorias (p.ej., la actuacion policial es mas intensa en
determinados barrios o en relacion con determinados sujetos). Por ello, y
aunque sin duda se ha avanzado mucho en la perfeccion de los métodos de
estimacion, un célculo actuarial justo y no discriminatorio deberia de partir
de los resultados numéricos producidos por intervenciones de las agencias
de control puramente aleatorias (esto es precisamente lo que propone Harcourt),
pero ello -obviamente- por el momento no parece viable. Por eso, temo que
los instrumentos actuariales deben limitarse a empresas bastante menores
que gobernar en su conjunto la politica de seguridad, como, por ejemplo,
informar la organizacion de determinados programas de tratamiento
penitenciario.

106



DE LOS INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION Y RESULTADOS

P: Es claro que el potencial delito proviene de diferentes
grupos poblacionales de menor arraigo, como lo son los indigenas,
negritudes, poblacion LGTBI, migrantes, desplazados por la violencia
del campo a las ciudades, pero también de los otros grupos
poblacionales que han hecho presencia en las ciudades con mayor
tiempo y quienes también son potenciales delincuentes, en especial
los delitos de cuello blanco. ;Cree Usted que la atenciéon que se debe
de prestar a estos diferentes grupos poblacionales, desde donde
proviene el delito en materia de seguridad, debe hacerse con la misma
drasticidad y rigurosidad y por consiguiente requiere de una justicia
expedita y justa?

R: Si, creo que debe prestarse la misma atencion, sinceramente.
Cada fenomenologia delictiva tiene sus propias consecuencias de dafiosidad
social. La pequefia delincuencia urbana afecta gravemente las condiciones de
vida de amplios sectores de la poblacion, especialmente de los mas
desfavorecidos. No prestarle atencién, por lo tanto, no solo supondria no
evitar el menoscabo de esas condiciones de vida, sino también crear problemas
de cohesion social. La delincuencia de cuello blanco, por su parte, tiene un
gran capacidad para afectar la estructura socioecondmica de una sociedad y,
sobre todo, su estructura institucional y gubernativa, con lo que desatenderla
supondria descuidar la salud econémica, pero también politica, social y
cultural de una sociedad.

P: No se puede desconocer que algunas causas sociales
han propiciado la desatencioén por parte del Estado para suministrar
oportunamente servicios que requieren grupos de poblacién
vulnerables, sirviendo de pretexto injustificado legalmente para que
de estas se geste y produzca el delito. ;Cree Usted que los calculos
actuariales que se disefian para la prevencién y control del delito,
pueden ser los mismos para que el Estado atienda las necesidades
insatisfechas de estas comunidades vulnerables?

R: No sé si exactamente los mismos, pero si me parece que
los estudios de riesgos y los saberes econométricos han avanzado de manera
muy notable, hasta el punto de poder poner de relieve estimaciones
certeras sobre los recursos disponibles y su mejor empleo en la atencion a las
necesidades de los diferentes sectores de poblacion. Podria ser muy Gtil que
esos saberes expertos guiasen la accion gubernativa en esta materia. Sin
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embargo, me temo que las razones de que no sea asi son puramente politicas,
esto es, de mayor o menor influencia de los actores sociales en las decisiones
sobre el reparto de los recursos publicos, no de desarrollo de los conocimientos.

P: Es critico conocer de cémo el Sistema Penal, que lo
integra la Policia, la Justicia y la Carcel tienen una comunicacién
aislada, pero mas critico cuando esta relaciéon no considera el Campo
Social para que se presente un didlogo permanente a fin de obtener
logros transcendentales que conlleven a evitar se produzca el delito,
como también se sature la justicia y por ende se produzca
superpoblacién en las cérceles. ;Cree Usted que es factible crear un
gran sistema, partiendo de lo local, continuando a lo regional y
nacional, y desde ésta tltima viaje nuevamente a lo local, considerando
los campos de lo social, seguridad, justicia y la carcel?

R: Creo que deberia ser posible, pero que es extremadamente
dificil. Me parece una tarea mas sencilla en el &mbito local, porque en él las
variables a atender son limitadas, los conocimientos necesarios asumibles y
los actores en presencia escasos. Por eso, en ese ambito se podrian hacer
avances interesantes en el disefio de politicas de prevencion del delito y de
la violencia con un fuerte componente social y con un sélido arraigo en lo
social. Sin embargo, la colaboracion multinivel es obviamente mas complicada,
como consecuencia de la frecuente competencia entre las administraciones
y de la dependencia de cada una de ellas a sus propias necesidades, sociales
y politicas. Por lo demas, los factores que inciden en el nivel estatal son adin
mas ingobernables, dada su complejidad. Por lo demas, si todo ello no bastase,
parte del problema es que las expectativas sociales de respuesta a la delincuencia
no son puramente racionales, sino que integran importantes componentes
simbdlicos y emotivos. Por ello, toda politica de prevencion del delito tiene
que atender también a toda esa vertiente semiética del delito y la penalidad.

P: ;Cree Usted que el binomio Actuarialismo, Resocializacién,
mediante el suministro del Tratamiento Penitenciario al personal
condenado, puede ser una férmula adecuada, para prevenir el delito
y garantizar sin que exista el hacinamiento carcelario, una respuesta
directa a fin de evitar la reincidencia?

R: Creo que los estudios de riesgo han mostrado, especialmente en
el caso estadounidense, una limitada capacidad para hacer realidad una
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selectividad de la respuesta penal y penitenciaria que, afrontando con especial
atencion a los condenados de mayor riesgo, garantice una mayor prevencion
del delito con menor nlmero de presencias penitenciarias. Cuestion diferente
es lo que pueda hacer el actuarialismo en materia de tratamiento penitenciario.
Creo que los estudios de riesgo pueden servir para dar respuesta, en clave
rehabilitadora, a algunas fenomenologias delictivas especialmente dificiles
de tratar, como la delincuencia sexual o la violencia de género. Por lo demas,
temo que hoy es utépica (y ucrénica) una rehabilitacion pensada con las
herramientas de las ciencias sociales y humanas de hace algunas décadas.
Por ello, mas pronto que tarde la rehabilitacion va a tener que adaptarse a
trabajar con protocolos basados en nimeros. No obstante, dicho todo esto,
veoal menos dos problemas para la operatividad del actuarialismo en el marco
del tratamiento penitenciario. Uno, que su funcionamiento solo me parece
(especialmente) Gtil en relacion con fenomenologias delictivas como las que
le apuntaba, pero la mayor parte de la poblacion penitenciaria sigue
respondiendo a otros patrones: delincuencia patrimonial, delincuencia violenta.
Dos, la experiencia en los paises anglosajones muestra que los instrumentos
actuariales con mucha frecuencia dejan de lado su utilidad en clave de
tratamiento y operan como criterios de decision para endurecer la respuesta
punitiva (por ejemplo, no sirven para disefiar el tratamiento de infractores
sexuales, sino para evitar que sean excarcelados cuando muestren elevados
perfiles de riesgo).

P: ;Cree Usted que la influencia actuarial si es percibida en
los sistemas penitenciarios, en especial los de América Latina?

R: La mayor influencia de la racionalidad actuarial, por diversas
razones, se ha dado en el mundo anglosajon, en particular en Canada, EE.UU.
y Reino Unido. América Latina se encuentra en un proceso mucho mas
iniciatico en esta materia (pero probablemente mas avanzado que Espania,
por cierto). Una de las razones de ello es la relevante influencia de la
racionalidad juridico-dogmatica de matriz alemana a la hora de disefiar el
sistema penal. No obstante, me parece que la situacion estd cambiando, y
aun va a cambiar mucho mas. Al margen de las diferentes tradiciones juridicas,

109



COMPLEJIDAD Y TRANSDISCIPLINAREIDAD ACTUARIAL

las politicas penales se disefian cada vez mas con racionalidades gubernativas,
gerenciales y economicistas, y en ello pesa el hecho de que en general se
exportan desde el contexto anglosajon. Esta relevante influencia cultural
hace que tales racionalidades estén llegando cada vez mas a lugares que hasta
el momento las desconsideraban. Ese es el caso de América Latina. Hasta
donde he podido ver en mis contactos en el continente, las estadisticas tienen
una importancia creciente, y ya muy significativa, en la organizacion del
sistema penal en maltiples paises, y esa es una realidad que atin va a seguir
desarrollandose més. Por otra parte, uno de los paises del mundo que mas
ha desarrollado la penalidad actuarial es Chile, por diversas razones politico-
culturales. En este punto, el resto del continente no es Chile, pero probablemente
va a ir caminando por la misma senda.

ESTADISTICAS ACTUARIALES

Tomar las estadisticas de instituciones ptblicas en Colombia como es
el caso en la Secretaria de Integracién Social (SDIS) de la Alcaldia de
Bogota D.C., el Ministerio de Defensa Nacional (MDN), el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), le da un soporte que
aproxima a la realidad de lo que se ha investigado en procura de dar
una solucién en el corto plazo a una problematica en referencia al
delito, que si bien no puede ser esta radical, si puede aliviar a la
sociedad de su presencia y facilite su desarrollo en pro de la seguridad
y tranquilidad ciudadana.

La ciudad de Bogotd D.C. se encuentra ubicada en el hemisferio
occidental, capital de la Reptiblica de Colombia, es la sexta ciudad
con mayor poblacién en América Latina, superada por Ciudad de
Meéxico, sao Paulo, Buenos Aires, Rio de Janeiro y Lima; su crecimiento
en poblacién ha sido progresivo, se calcula con una variacién del afio
2010 al 2015 del 7 % (Tabla 1); actualmente se encuentra dividida por
localidades, cuenta con veinte, las cuales politicamente estan
distribuidas a lo largo de la jurisdiccion de la capital (Figura 4), su
temperatura predominante es fria, oscila entre los 7° C y 18° C, con
una superficie de 163.609 hectareas, de las cuales 41.338 corresponden
a suelo urbano y 122.271.
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Tabla 1. Poblaciéon en Bogota D.C. por Localidades 2010-2015

LOCALIDAD 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2&*’5331‘?5“%
Usaquén 469.635 474521 479407 484769 489179 494066 52
Chapinero 132271  133.670 135069 136352  137.867  137.870 42
Santa Fé 110.049  110.049 110049  109.945  110.049 110053 0,0
San Cristobal 410148  409.324 408500 408477 406852  406.025  -1,0
Usme 363707  377.510 391313 415898 418919 432724 19,0
Tunjuelito 202010  201.618 201226 201230 200442  200.048  -1,0
Bosa 569.093  584.641 600189 612754 631285  646.833 13,7
Kennedy 1009527 1.021.515 1.033.503 1.042.080 1.057.479 1.069.469 59
Fontibén 338196 346647 355098 362167 372000 380453 125
Engativa 836124  843.850 851576  858.935  867.028 874755 4,6
Suba 1.044.006 1070152 1.096.298 1120342 1148590 1.174.736 12,5

Barrios Unido 232.802 232915 234.546 236.433 237.808 240.960 3,5
Teusaquillo  145.157 146.344 147.531 149.166 149.905 151.092 4,1
Martires 97.611 97.840 98.069 98.450 98.527 98.758 1,2
Antonio Narif. 108.150 108.308 108.466 108.607 108.782 108.941 0,7
Puente Arand. 258.751 258.684 258.617 258.102 258.483 258.414 -0,1

Candelaria 24117 24113 24.109 24.160 24101 24.096 0,1
Rafael uribe  377.836 377.291 376.746 376.767 375.656 375.107 -0,7
Sumapaz 6.224 6.271 6.318 6.340 6.412 6.460 3,8

Bogota D.C. 7.363.782 7.467..804 7.571.345 7.674.366 7.776.845 7.878.783 7,0

Fuente: DANE-SDP, “Proyecciones para Bogota D.C., por localidades
para el periodo 2000-2015”, (s.f.), elaboracién propia.
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Figura 4. Bogota D.C. localidades

Fuente: DANE - SDP, Proyecciones para Bogota D.C., por localidades
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Figura 5. Poblacion Bogota por localidades.
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Se destaca que el mayor crecimiento de poblacién urbana se ha
efectuado en el costado occidental, en especial con el incremento de
los proyectos inmobiliarios, en donde las localidades de Suba, Engativ4,
Fontibon, Kennedy, Bosa y Ciudad Bolivar, han pasado en el aiio 2000
del 56% de los habitantes de la ciudad al 61,4% en el 2015; pero al
mismo tiempo se evidencia la disminucién de la poblacién en las
localidades de San Cristébal, Rafael Uribe, Tunjuelito, y la Candelaria,
entre los afios 2013 y 2015 (Figura 4, 5).

Estadisticas de criminalidad

Las diferentes modalidades del delito en Colombia como aparece en
la (Tabla 2), desde el afio 2010 hasta agosto del 2015, tiene una gran
acentuacion en el homicidio, lesiones comunes, hurto comun, hurto
residencias, hurto personas, hurto vehiculos, también las acciones de
los grupos terroristas, las masacres, delitos en incremento que
necesariamente deben de ser atendidos desde el campo social y con
una solucién negociada al conflicto armado que se tiene con los grupos
terroristas.
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Tabla 2. Criminalidad Colombia. 2010- Agosto 2015

Delitos 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Homicidio 15459 16.127 16440 15419 13.343 6.195
Homicidio en accidentes de transito 4500 4.295 4549 4922 4815 2385
Lesiones comunes 53.181 62194 82183 82940 82.239 40.486
Lesiones en accidentes de transito  360:004 36.966 37.816 41281 40.246 18573
Hurto comtn 92.273 101.309 126.516 137.606 136.805 69.275
Hurto a residencias 17436 17978 22348 21207 20.728 9.857
Hurto a comercios 13.097 15365 21530 22.657 21.708 11.050
Hurto a personas 61.740 67966 82.638 93.742 94369 48368
Hurto de vehiculos 21.442 30.706 31.860 32134 31.675 15574
Hurto de automotores 8.099 10269 9222 8934 7752 3.630
Hurto de motocicletas 13.343 20437 22638 23200 23.923 11.944
Hurto de entidades financieras 70 110 103 8 108 61
P , 435 424 402 470 342 151
rateria terrestre
T . 472 571 894 890 763 261
eITorismo
Masacres (casos) ¥ 37 34 A g 7
L 183 171 157 104 44 28
Masacres (victimas)
o L 407 843 2345 3663 2830 1.187
Delitos informaticos
. 6729 8065 11228 11.592 10.229 4.759
Delitos sexuales
282 305 305 299 288 91
Secuestro total
i 192 208 176 163 167 55
Secuestro extorsivo
) 90 97 129 136 121 36
Secuestro simple
1352 1.805 2316 4805 4.888 2108

Extorsion

Fuente. Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO, DI]IN—POLICfA

NACIONAL. Agosto 2015.

El caso de Bogota D. C., aunque contiene una gran logistica para el soporte
de los grupos terroristas para la produccion de sus delitos, dentro de ellos
se hacen mas notorios la extorsion, el secuestro extorsivo, el secuestro
simple, a diferencia de la delincuencia organizada, en donde los tltimos

afios ha tomado un de los grupos terroristas para la produccién de sus
delitos, dentro de ellos se hacen mas notorios la extorsion, el secuestro
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extorsivo, el secuestro simple, a diferencia de la delincuencia organizada,
en donde los dltimos afios ha tomado un gran protagonismo el
homicidio, lesiones comunes, hurto a personas, hurto a residencias,
hurto de vehiculos, en una manifestaciéon progresiva (Tabla 3).

Tabla 3. Criminalidad Bogota afios 2010- Agosto 2015

Delitos 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Homicidio 1.327 1.654 1.281 1.280 1.350 647
Homicidio en accidentes de transito 489 523 508 473 540 221
Lesiones comunes 9.272 10.306 14.446 12.132 12.723 6.619
Lesiones en accidentes de transito  2.285 1.980 1.675 1.393 1.352 629
Hurto comin 25.784 25.154 32.440 38.236 39.270 19.449
Hurto a residencias 5301 4.869 5.147 4376 4.859 1.828
Hurto a comercios 3.652 3174 6.011 6.669 6.312 3.101
Hurto a personas 16.831 17.111 21.282 27.191 28.099 14.520
Hurto de vehiculos 4514 4966 4266 4506 5.083 2548
Hurto de automotores 2946 3110 2369 2226 2295 1.037
Hurto de motocicletas 1.568 1.856 1.897 2280 2788 1.511
Hurto de entidades financieras 27 52 38 15 41 22
Piraterfa terrestre 50 53 34 28 36 13
Terrorismo 3 25 24 16 21 7
Masacres (casos) 1 1 2 2 0 0
Masacres (victimas) 4 4 8 9 0 0
Delitos informaticos 9 262 714 690 726 262
Delitos sexuales 1.044 960 1.084 1.065 777 364
Secuestro total 13 10 49 41 29 6
Secuestro extorsivo 12 5 27 11 14 5
Secuestro simple 1 5 22 30 15 1
Extorsién 100 229 239 367 293 200

Fuente. Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO, DI]IN—POLICfA
NACIONAL. Agosto 2015

Los delitos mas significativos que afectan a la comunidad bogotana,
son los que nos van a servir como referencia para hacer comparaciones
con la actividad del campo social, mediante estadisticas de programas
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sociales, presupuestos, que la Alcaldia de Bogotd ha planeado y
ejecutados para atender los diferentes grupos vulnerables. Estos delitos
son: homicidio, lesiones personales, hurto a residencias, hurto a
personas y hurto a comercios, en las localidades de mayor.

poblacion. (Tablas 5, 6, 7, 8, 9).
Tabla 4. Homicidio Bogota localidades 2010- julio 2015

HOMICIDIO 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Usaquen 76 63 43 61 53 35
Chapinero 11 21 9 12 9 8
Santa Fe 61 62 49 56 69 44
San Cristobal 96 105 93 73 114 76
Usme 75 102 65 78 96 91
Tunjuelito 33 41 15 33 26 37
Bosa 112 148 111 138 128 102
Kennedy 179 281 203 164 146 119
Fontibon 22 34 26 20 26 13
Engativa 89 80 83 68 65 57
Suba 123 145 117 100 113 73
Barrios Unidos 20 23 15 10 13 7
Teusaquillo 8 13 9 11 5 7
Martires 49 57 51 45 63 61
Antonio Narifio 18 12 7 9 16 13
Puente Aranda 34 33 20 33 26 17
Candelaria 4 4 0 0 9 2
Rafael Uribe 74 115 110 111 94 91
Sumapaz 0 0 3 5 6 3
Total 1321 1638 1267 1269 1335 1085

Fuente. Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO, DI]IN—POLICTA
NACIONAL. Agosto 2015
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Tabla 5. Lesiones personales Bogoté localidades. 2010- julio 2015

LESIONES COMUNES 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Usaquen 348 413 957 662 681 524
Chapinero 180 240 370 408 400 310
Santa Fe 357 401 752 511 555 454
San Cristobal 457 664 789 729 693 688
Usme 616 635 817 688 656 670
Tunjuelito 213 235 398 370 384 343
Bosa 786 1107 1330 1.002 1.059 977
Kennedy 1.369 1.101 1.667 1.092 1.274 1.231
Fontibon 221 311 551 386 440 470
Engativa 707 489 1112 983 878 787
Suba 1.267 1401 1.444 1474 1490 1.230
Barrios Unidos 229 218 307 286 389 295
Teusaquillo 120 149 314 391 305 260
Martires 212 341 433 360 453 341
Antonio Narifio 184 193 223 266 266 248
Puente Aranda 224 278 419 313 391 368
Candelaria 80 89 127 144 159 113
Rafael Uribe 449 546 705 623 781 751
Ciudad Bolivar 1.215 1476 1.681 1.403 1.450 1.207
Sumapaz 0 0 0 5 1 0
Aeropuerto 1 8 23 17 11 5
Terminal de Transporte 8 7 25 14 4 7
Total 9.243 10.302 14.444 12.127 12.720 11.279

Fuente. Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO, DI]IN—POLICIA
NACIONAL. Agosto 2015
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Tabla 6. Hurto residencias Bogota localidades. 2010-Julio 2015

HURTO A RESIDENCIAS 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Usaquen 636 650 619 729 761 450
Chapinero 298 258 357 322 312 213
Santa Fe 110 87 83 73 59 35
San Cristobal 123 127 191 171 186 141
Usme 160 141 137 116 151 172
Tunjuelito 66 87 75 93 100 66
Bosa 295 315 324 237 249 202
Kennedy 668 501 575 335 406 315
Fontibon 246 232 263 159 177 78
Engativa 540 422 463 228 377 130
Suba 1.032 1.021 1.064 1.096 1.100 658
Barrios Unidos 191 185 172 108 150 58
Teusaquillo 287 181 187 174 199 97
Martires 48 67 74 47 84 29
Antonio Narifio 64 66 66 63 53 38
Puente Aranda 131 135 95 67 115 35
Candelaria 34 32 25 18 16 7
Rafael Uribe 112 140 149 163 187 81
Ciudad Bolivar 255 221 226 194 177 139
Total 5296 4.868 5145 4.393 4859 2944

Fuente. Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO, DI]IN-POLICTA
NACIONAL. Agosto 2015
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Tabla7.  Hurto a comercio Bogota localidades. 2010-julio 2015

HURTO A COMERCIO 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Usaquen 270 319 539 704 679 456
Chapinero 311 314 481 537 496 420
Santa Fe 193 171 303 446 384 139
San Cristobal 79 55 181 151 189 132
Usme 66 78 110 69 92 121
Tunjuelito 71 62 115 124 121 120
Bosa 180 153 295 265 193 161
Kennedy 337 290 639 561 401 395
Fontibon 172 153 315 254 221 205
Engativa 343 282 734 725 688 611
Suba 370 384 727 825 784 738
Barrios Unidos 260 194 217 190 189 125
Teusaquillo 233 159 277 396 468 398
Martires 96 100 219 199 223 149
Antonio Narifio 100 94 284 657 645 498
Puente Aranda 198 133 238 224 291 172
Candelaria 48 47 103 78 58 11
Rafael Uribe 86 78 120 116 119 116
Ciudad Bolivar 131 9% 99 8% 75 81
Aeropuerto 9 10 12 9 4 5
Terminal De Transporte 1 0 1 2 0 0
Total 3.554 3.172 6.009 6.617 6.320 5.053

Fuente. Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO, DI]IN—POLICiA
NACIONAL. Agosto 2015
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Tabla 8. Hurto a personas Bogota localidades. 2010-julio 2015

HURTO A PERSONAS 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Usaquen 1.237 1.603 1.713 2.175 2194 1.852
Chapinero 1438 1.747 1.944 2583 2.758 2.589
Santa Fe 1435 1.150 1.330 1.875 1.998 1.467
San Cristobal 365 404 579 835 861 826
Usme 263 278 423 471 516 502
Tunjuelito 283 316 504 615 625 629
Bosa 907 917 983 1.082 1.044 930
Kennedy 1.536 1.586 2.309 2.573 2.890 2.489
Fontibon 912 913 1.244 1.665 1.559 1.339
Engativa 1.419 1.319 1.931 2150 2.110 1.351
Suba 1.956 1.876 2.209 2.604 3.005 2.288
Barrios Unidos 760 773 937 1.231 1.329 1.087
Teusaquillo 898 793 1.089 1.815 1.838 1.518
Martires 553 675 753 977 1.080 830
Antonio Narifo 378 386 465 666 626 459
Puente Aranda 640 697 817 985 1.046 739
Candelaria 367 350 406 608 695 402
Rafael Uribe 507 533 767 1.091 1.119 997
Ciudad Bolivar 576 642 856 842 749 681
Sumapaz 0 0 0 1 0 2
Aeropuerto 73 90 60 68 73 39
Terminal De Transporte 29 8 11 5 6 3
Total 16.53217.056 21.330 26.917 28.121 23.019

Fuente. Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO, DI]IN—POLICiA
NACIONAL. Agosto 2015
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Tabla9.  Hurto automotores. Bogota localidades. 2010-julio 2015

HURTO AUTOMOTORES 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Usaquen 276 216 130 115 106 48
Chapinero 68 87 39 53 47 14
Santa Fe 24 27 11 19 34 10
San Cristobal 133 110 75 86 100 108
Usme 29 53 52 52 57 90
Tunjuelito 44 70 72 63 67 66
Bosa 95 154 129 72 103 63
Kennedy 461 538 470 353 417 427
Fontibon 161 139 102 112 99 89
Engativa 367 420 348 397 281 239
Suba 363 354 289 233 209 161
Barrios Unidos 142 114 72 58 69 49
Teusaquillo 159 157 58 87 75 48
Martires 87 93 56 44 66 30
Antonio Narifio 125 117 76 57 87 59
Puente Aranda 244 243 196 201 207 185
Candelaria 11 10 2 8 6 0
Rafael Uribe 96 127 120 119 129 97
Ciudad Bolivar 61 79 76 101 136 124
Aeropuerto 0 1 0 0 0 0
Total 2946 3.109 2373 2230 2.295 1.907

Fuente. Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO, DI]IN—POLICfA
NACIONAL. Agosto 2015

121



COMPLEJIDAD Y TRANSDISCIPLINAREIDAD ACTUARIAL

Tabla 10. Conductas utilizadas por grupos delincuenciales. Afio 2013

Explotacion sexual, laboral
y comercial infantil

(pornografia

La mendicidad como
instrumento de explotacién

econdémica

Acompafantes, amas de
llave masajistas
Servicio de préstamos y

usura (gota a gota)

Comercio de videos, libros,

CD, software y pornografia,
marcas y patentes
(pirateria)

Corrupcién publica y

privada

Lavado de activos

Contrabando

Juegos de suerte y azar

(casinos, maquinas)

Utilizacion de bandas
frecuencias para

comunicaciones

Venta de pélvora (decretos

e prohibicién)

Oferta y demanda de
celulares hurtados
Mercado callejero de

piedras preciosas
Compraventa de auto

partes robadas

Urbanizaciones piratas

Précticas de abortos de

manera clandestina

Venta de medicamentos

adulterados

Explotacion laboral, social
econdmica (maquilas,

satélites) de poblacion

Juegos de suerte y azar Explotacion laboral, Fraudes de aseguradoras
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Hurto, venta o arriendo de
bienes publicos (andenes,
bahias, parqueaderos,
calles)

Falsificacion de
documentos publicos
(cedulas, pases
conduccién, titulos
universitarios,
salvoconductos, cupos de
taxi)

Oferta de trabajo para
inmigrantes de la ciudad
Transporte y explotacién
laboral de campesinos en la
ciudad

Juegos de suerte y azar en

la calle

Clubes sociales no
regulados (ejercicio
prostitucién,  consumo de
SPA y licor en horarios no
permitid

Venta de certificados de
salud para el ejercicio de la
prostitucion

Estafas -rendimientos
econém cos de ahorros,
ofrecimiento de productos
adulterados; servicios
fraudulentos (vacaciones,
cruceros)

Fraudes de aseguradoras

(auto robo, incendio)
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(casinos, maquinas)

Seguridad privada informal

eilegal

Cambistas informales -

oficinas de cobro no legal

Venta de cupos,

formularios, certificaciones

y legalizaciones

social y econdmica
(maquilas, satélites) de
poblacién vulnerable
(desplazados,
reincorporados, nifios y
adolescentes)

Trata de personas con fines
de prostitucién, venta de
6rganos y explotacion
laboral

Adulteracién y comercio de

licor

Uso fraudulento de

servicios ptblicos

(auto robo, incendio)

Suplantacién de autoridad
competente o de cobro de

seguros de vida

Venta de estudios de
pregrado y posgrado en el
exterior intercambios
universitarios

Hostales, hoteles y
residencias para n arco
turismo

Centro de acopio de

reciclaje

Fuente: Centro de Estudios, Andlisis de Convivencia y Seguridad

Ciudadana (CEACSQ).
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Tabla 11. Actividades econémicas informales. Afo 2013

Habitantes de calle (reciclajes, expendio y consumo
de SPA, hurtos, lesiones personales)

Prostitucién (directa e indirecta, prepagos)

Recicladores

Pandillas

Loteros y chanceros

Zorreros

Carretilleros (Corabastos y plazas de mercado)

Venta de carne ilegal

Taxis piratas (gansos, gemelos, de otras plazas)

Prestamistas gota a gota

Contrabando y chineros

Bici taxistas

Seguridad informal ilegal

Vendedores de piedras preciosas

Acompanantes masajistas, curanderos, pitonisas, modelaje
Comisionistas negocios legales, informales e ilegales
Expertos oficios domésticos y personales (lustrabotas)
Artistas callejeros (semaforos), artesanias callejeras

Expendedores de SPA (ollas estacionarias y moviles)
Expendedores de discos y libros piratas, venta de celulares y articulos
robados

Vendedores ambulantes (estacionarios, moéviles)

Fuente: Centro de Estudios, Anélisis de Convivencia y Seguridad
Ciudadana (CEACSCQ).

Estadisticas penitenciarias y carcelarias

El incremento de la poblacién reclusa en Colombia del afio 2005 al
2015 fue del 5,6%, lapso que destaca en especial los afios 2011 y 2012
en los cuales su incremento fue del 19,0% y 13,4% respectivamente.
La tasa de reclusos por cada 100 mil habitantes en el afio 2015 ascendié
a 252,14, mas que en el afio anterior, por consiguiente es el 0,3% de
la poblacion colombiana la que se encuentra bajo responsabilidad del
INPEC, ntmero ascendente, ya que el aumento de la poblacion
intramural de diciembre del 2014 a octubre del 2015, fue del 6,8%. Lo
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anterior coloca en evidencia que la poblacién reclusa estd en aumento
permanente, lo cual exige a las autoridades del Estado a corregir este
gran problema de la criminalidad con actuaciones de Actuarialismo
Social para evitar la configuracién de escenarios en donde se materialice
el delito (Tabla 12).

Tabla 12. Poblacién reclusa en Colombia afios 2005-2015: Tasa por
100 mil habitantes

Ano Poblacion Poblacion Variacion anual Participacion Tasa poblacién
colombiana reclusa poblacion reclusa nacional reclusa por
INPEC Absoluta Relativa 100.000

habitantes

2005  42.8888.592  66.829 1191 -1.8% 02% 156
2006  43.405.958 60.021 ©.808 10.2% 0.1% 138
2007  43.926.929 63.603 3582 6.0% 0.1% 145
2008  44.451.147 69979 6376 10.0% 0.2% 157
2009  44.978.832 75992  6.013 8.6% 02% 169
2010  45.509.584 84444 8542 114  02% 188
2011 46.044.601 100.451 16.007 19.0% 02% 218
2012 46.581.823 113.884 13.433 134% 02% 244
2013 47.121.089 120.032 6.148 54% 02% 255
2014  47.661.787 113.613 6419 -53% 02% 238
2015  48.401.701 121.295 7.682 68% 03% 251

Fuente: SISIPEC- Octubre 2015. DANE: reloj poblacién actual de
Colombia

En Bogotd, D.C. la situacién penitenciaria es bastante critica, se
refleja en primera instancia en el hacinamiento carcelario, en donde
la capacidad instalada de los establecimientos penitenciarios y
carcelarios es rebasada por la totalidad de la poblacién reclusa,
tenemos entonces una poblacion de 14.177 frente a una capacidad
instalada real de 9.992, presentdndose un 41% de hacinamiento,
circunstancia que coloca tanto al Sistema Penitenciario como a la
Politica Criminal del Estado en un desfase para enfrentar y dar
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solucién a la problematica de la criminalidad, en segunda instancia
la revision a los Establecimientos Penitenciarios de Mediana Seguridad
y Carcelarios (EPMSC), en donde el ntimero de sindicados es superior
al de condenados, 3.626 sindicados, 1.368 condenados; también la
Reclusién de Mujeres (RM), 931 de sindicadas frente a 877 de
condenadas (Tabla 13), circunstancia que coloca a la justicia en una
posicion de falta de agilidad en la definicién juridica de los procesos
de los sindicados.

Tabla 13. Poblacién de internos establecimientos Bogota.
31 Octubre 2015

ERON Capac Total Hacina Sexo Sindic T Conden T

Real poblaci miento

Nombre H M H M H M

BOGOTA  9.992 14.177 419% 12367 1.810 5269 932 6.201 878 7.098 7.976
DC.
COMEB 5810 7375 269% 7373 2 1643 1 1644 1 5730 5.731

E.C. PSM. 2907 499 718% 499 0 3.626 0 3.626 0 1.368 1.368

RM.-P.AS.- 1275 1808 41,8% 0 1.808 0 931 931 877 0 877
ER.E.

Fuente: SISIPEC. CEDIP.

En Colombia hay 173.970 personas privadas de la libertad, de las
cuales 168.854 (97,1%) estan a cargo del INPEC, 3006 (1,7 %) recluidas
en establecimientos municipales y 2.110 (1,2%) bajo custodia en
establecimientos de la Fuerza Publica; es de aclarar que en
Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional se encuentran
121.295 individuos, en detencién en residencia sehalada por el
imputado 43.359 individuos, como también con vigilancia electrénica
4.200 reclusos (Tabla 14).
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Tabla 14. Poblacién con medida de aseguramiento en Colombia,
Octubre 2015

Ubicacion Reclusos (as) Participacién

Establecimientos de reclusion (ERON) 121.295 71.8% 69,7%

Domiciliaria 43359 257% 24,9%
Control y vigilancia electrénica 4.200 25%  24%
Sub total INPEC 168.854 100% 97,1%
Establecimientos municipales 3.006 58,8% 1,7%
Establecimientos Fuerza Publica 2.110 412% 1,2%
Sub total otros establecimientos 5.116 100%  2,9%
Total poblacién reclusa pais 173.970 100%

Fuente: SISIPEC. CEDIP.

En los ERON de Bogotd D.C., por edades se encuentra una franja
importante de poblacion reclusa que esta entre los 18 - 29 afos de
edad, que corresponde a 4.974 hombres y 638 mujeres, como también
en la franja delos 30 - 54 afos de edad, discriminado en 5.110 hombres
y 855 mujeres (Tabla 15). Los anteriores rangos de edades identifica
unas poblaciones que pueden ser vulnerables, lo cual obliga
indudablemente al disefio de programas sociales y de proteccion con
respecto a seguridad para evitar que siga este proceso de criminalidad
sin justificacion alguna, sin desconocer que dentro de esta poblaciéon
reclusa pueden estar integrantes de la delincuencia organizada, la
cual no puede ser tratada como grupos vulnerables afectadas por el
delito, sino que se encuentran dentro de una tipicidad recurrente y
organizada de criminalidad, las cuales requieren de un tratamiento
de prevencién, control y represion por parte del Estado, a diferencia
de lo que se podria identificar como dentro de esta poblacién se
encuentra la més vulnerable, requiriendo entonces de otro tratamiento
diferente al de seguridad, pero que debe ir de la mano con la atencién
social.
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Tabla 15. Poblaciéon de internos por edades. 31 Julio 2015

ERON 18-29 Afios  30-54 Afios 55-64 Afios  Mayora 65 Subtotal Total

H M H M H M H M H M
COMEB 2524 0 3465 0 893 0 5280 7410 0 7410
EC.PSM. 2450 0 1.645 0 529 0 3050 499 0 499
RM. 0 638 0 855 0 20 0 980 1811 1811
PASERE
Total 4974 638 5110 855 1442 220 833 98 12339 1811 14150

Fuente: SISIPEC. CEDIP

Tabla 16. Poblaciéon internos con condiciones excepcionales. Julio 31
del 2015

ERON  Indigena Afro Exranjero Tercera Madres Madres  Discapacitado  Inimputables Total
Colombia edad  lactante  gestante

COMEB 184 586 1 1410 0 156 7 2458

EC.PSM 213 678 5 84 0 0 3 1 1826

RM. 156 12 116 80 2% 3 5 825

PASFRE

Totd 953 1386 280 2513 %0 2% 26 2 5109

Fuente: SISIPEC. CEDIP

La poblacion reclusa en condiciones excepcionales se distingue
por sus caracteristicas especificas de sexo, edad, nacionalidad,
discapacidad fisica, que los diferencian del resto de la poblacién, lo
cual obliga a que cada establecimiento debe de identificar y proteger,
mas alla del cuidado y el respeto por los derechos de la poblacién
reclusa en su totalidad, que por pertenecer a grupos poblacionales
identificados como minoritarios o por presentar condiciones fisicas,
o por haber sido objeto de exclusién social, necesiten de un
acompafiamiento especial (Tabla 16).

El comportamiento delictivo en la ciudad de Bogota a cierre del
31 de octubre del 2015 se ha manifestado principalmente en los delitos
de homicidio con 1938 casos, hurto 1757, fabricacién, trafico porte de
armas de fuego y municiones 1.317 casos, concierto para delinquir
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594, extorsién 771 casos, acceso carnal abusivo en menor de 14 afios
679 casos; los anteriores delitos junto con los demds, como aparece en
la (Tabla 17), que l6gicamente tienen un gran impacto en la seguridad
y tranquilidad ciudadana, representan una buena lectura del coémo
se debe de orientar la identificacién de las poblaciones vulnerables,
cuales no y al mismo tiempo definir las mas vulnerables para encausar
los esfuerzos del Actuarialismo Social y Actuarialismo Penal.

Tabla 17. Modalidad delictiva Poblacién de internos en ERON Bogota

D.C. Julio 31 del 2015

Modalidad delictiva

Homicidio

Hurto

Fabricacion trafico

y porte de armas de fuego o municiones

Hombres
Sindicado Condenados

Mujeres
Sindicada Condenadas

852
756

520

Trafico fabricacion o porte de estupefacientes

1317

Concierto para delinquir

Actos sexuales con menor de catorce afios
Extorsion

Acceso carnal abusivo con menor

de catorce afios

Fabricacién tréfico y porte de armas
y municiones de uso privativo

de las fuerzas armadas

Fabricacion, tréfico, porte o

tenencia de armas de fuego,
accesorios, partes 0 municiones
Secuestro extorsivo

Acceso carnal violento

Secuestro simple

Rebelion

Otros delitos

Total general

455
399
352

199

180

101
97
80
75
25
978
5.526

953
857

479
457

520
321

478

235

369
257
553
88
9
1123
6.813

55
88

59
485

74
14
63

95

56
19

40
78
127
966

78
56

92
198

65
49
35

9

35
27

65
58
845

Total

1.938
1.757

1.150
177

594
982
771

679

609

561
400
635
208
263
2.286
14.150

Fuente: SISIPEC. CEDIP.
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La reincidencia en los ERON de Bogota D.C. al cierre del 31 de julio
del 2015, ha sido de 3.673 individuos, entre hombres y mujeres; la
cantidad anterior con respecto al total de la poblacién reclusa 14.150,
demuestra un 25% de reincidencia, creando un incremento de
sobrepoblacién y hacinamiento, creando un caos en el sistema
penitenciario, pero a la vez, se advierte de la repeticion de la frecuencia
de los delitos, sin que haya una politica criminal més exigente, como
también se evidencia la necesidad de un adecuado tratamiento
penitenciario, un riguroso trabajo con el pos penado para evitar que
vuelvan a delinquir.

Lo anterior describe claramente la falta de la existencia de una
transdisciplinareidad tanto de lo social, la seguridad y lo penitenciario,
produciendo simplemente estadisticas para tener un control posterior,
faltando estadisticas precisas en los grupos poblacionales mas
vulnerables a fin de poder disefar y generar los escenarios actuariales
adecuados en pro de la evitacién del delito.

Tabla 18. Reincidencias ERON Bogota. 31 de Julio del 2015

ERON  Altas Total Domiciliarias  Total Vigilancia ~ Total Total
Altas Domiciliarias ~ Electronica Vigilancia ~ General
electrénica
COMEB H M H M H M
2223 0 222 120 28 148 40 3 43 2414
EC.
PSM 98 0 9% 97 2 118 125 17 1120
0 m 1m 11 9 20 0 8 8 139
RM. 3208 111 3319 228 58 286 5 16 68 3.673
PASFRE

Fuente: SISIPEC. CEDIP.
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Estadisticas Sociales

Las condiciones sociales de la poblacién, de alguna manera afecta en
la potencialidad del delito, lo cual hace necesario la de conocer
informacion que permita ayudar a tomar decisiones no solo para el
suministro de servicios sociales, sino para identificar las poblaciones
con una mayor alta vulnerabilidad que permita su exposicién ante la
posibilidad de ser objeto de la delincuencia organizada y puedan al
mismo tiempo convertirse en un potencial delincuente.

Para el afio 2011 Bogota paso de un 12.1% a 11,9%, en referencia
al Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), lo que significa que en
el 2010 se encontraban 891.018 personas en pobreza multidimensional.
En el 2012 se redujo 0.8 puntos porcentuales con respecto al afio
anterior disminuyendo a 840.419 personas en pobreza
multidimensional y para el 2013 se redujo un 8,7 % llegando a 667.660
personas; lo anterior nos corrobora en que para Bogota disminuy¢ en
223.348 personas en pobreza multidimensional.

La identificacién de personas en pobreza extrema en Bogota D.C,,
se obtiene con la identificacion de las fuentes y reconociendo que el
indice de pobreza obedece a la aplicacion de una metodologia especifica
que no es comparable con el Sistema de Identificacién de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN), se procede entonces
a efectuar un rastreo de la base de datos de dicho sistema en el afio
2014, con el fin de identificar las personas que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad y que de forma hipotética se considera
por debajo de la linea de pobreza extrema.

Se efectia entonces la identificacién de los puntajes mas bajos
para tener dentro del rango, que corresponde a 14,93 puntos en el
SISBEN con 122.983 personas; de acuerdo a la (Tabla 19), la localidad
de Ciudad Bolivar aporta el 19.00% (23.365) del total de personas
identificadas en la base de datos, le sigue Kennedy con el 12.16%
(14.954), San Cristébal con el 9.92 % (12.201) y Bosa con el 8,99%
(11.058).

131



COMPLEJIDAD Y TRANSDISCIPLINAREIDAD ACTUARIAL

Tabla 19. Personas con puntaje menor o igual a 14.93 puntos segtin
localidad 2014

LOCALIDAD PERSONAS %
Usaquén 3.716 3,02%
Chapinero 1.279 1,04%
Santa Fe 5,092 4,14%
San Cristébal 12,204 9,92%
Usme 10,409 8,46%
Tunjuelito 4175 3,39%
Bosa 11.058 8,99%
Kennedy 14.954 12,16%
Fontibon 2.900 2,36%
Engativa 5919 4,81%
Suba 10.635 8,65%
Barrios Unidos 1.260 1,02%
Teusaquillo 66 0,05%
Los Martires 2.563 2,08%
Antonio Narifio 647 0,53%
Puente Aranda 1.356 1,10%
Candelaria 901 0,73%
Rafael Uribe Uribe 9.910 8.06%
Ciudad Bolivar 23.365 19,00%
Sumapaz 574 0,47 %
TOTAL 122.983 100%

Fuente: Base SISBEN. Equipo de investigacién SDIS-DADE. 2014

Los adolescentes y jovenes en situaciones de vulnerabilidad y
riesgo, es necesario identificarlos y ubicarlos en las diferentes
localidades (Tabla 20), para poder orientar los programas sociales,
como también el identificar quienes puedan ser potenciales
delincuentes, en especial cuando son acosados por la delincuencia
organizada y poder alli evitar y prevenir lo que pueda darse como
delito, es la presencia de estas estadisticas actuariales en lo social, lo
que ayudaria sin una mayor extension la intervencién del componente
de seguridad para que de forma complementaria con la social
desarrollen verdaderos programas transdisciplinarios orientados a
evitar que la vulnerabilidad de la poblacién pueda convertirse en una
problematica criminal.
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Tabla 20. Distribucién por localidades de la poblacién entre 12 y 24
afios, Bogota D.C. Afio 2013

Localidad % participacion de los jovenes % participacion de los jévenes
entre 12 y 24 anos en la localidad ~ entre 12 y 24 afios en Bogota D.C.

Suba 21,3 14,0
Kennedy 21,9 13,5
Engativa 20,9 10,6
Ciudad Bolivar 24,6 9,6
Bosa 23,3 8,4
Usme 25,3 6,1
Usaquén 20,3 5,8
San Cristébal 23,6 5,8
Rafael Uribe 23,0 5,2
Fontibon 20,8 44
Puente Aranda 20,9 3,2
Tunjuelito 23,1 2,8
Barrios Unidos 19,2 2,7
Teusaquillo 19,2 1,7
Chapinero 19,9 1,6
Santa Fe 22,4 1,5
Antonio Narifio 21,8 14
Los Martires 21,0 1,2
La Candelaria 23,4 0,3
Sumapaz 22,2 0,1

Fuente: DANE. Proyecciones de poblacién 2000-2015, segtin edades
simples

La identificacién de programas sociales, los cuales han sido
concebidos por la SDIS, se constituye en el plan estratégico para lograr
los resultados (Tabla 21), es alli en donde se encamina los esfuerzos
de manera secuencial y simultanea, que deben de marchar de la mano

con los programas de seguridad y convivencia, con el tinico derrotero

de suministrar los servicios a quien los requiere y al mismo tiempo evita
que estas poblaciones vulnerables se expongan ante la incansable

obstinacion de la delincuencia organizada para hacerlos parte de sus
estructuras e intereses.
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Tabla 21. Servicios de la SDIS. 2014- septiembre 2015

NUMERO Y NOMBRE DEL SERVICIO / MODALIDAD PERSONAS PERSONAS
PROYECTO ATENDIDA ATENDIDAS
31 DIC 2014 30
SEPTIEMBRE
2015
741 - Relaciones libres de  Acceso a la justicia familiar a través de 815 2.010
violencias para y con las comisarias de familia
familias de Bogota
atenci6n integral a nifios, nifias y 700 477
adolescentes bajo medida de
proteccion legal en los centros
proteger
753 - Fortalecimiento dela Ampliacién de capacidades y garantia 856 1.085
gestion local para el de derechos - cdc
desarrollo humano en
Bogota
764 - Jovenes activando  Atencion a jovenes promoviendo su 1.764 1.860
ciudadania participacion y vinculacién a espacios
de decision
738 - Atenciony acciones  Orientacion informacion y 895 511
humanitarias para la referenciacién de personas que no
emergencia social y natural han accedido a los servicios sociales
de la sdis o a la red de servicios del
distrit
Atencion a personas o familias en 194 155
emergencia social
735 - Desarrollo integral de Atencién integral a la primera infancia 9gg 978
la primera infancia en en ambito familiar
Bogota
Atencién integral a la primera infancia 1 4711 1.557

en ambito institucional

134



DE LOS INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION Y RESULTADOS

721 - Atenci6n integral a personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores

y cuidadoras: cerrando brechas

749 - Promocién del ejercicio y goce

de los derechos de las personas Igbti

760 - Proteccion integral y desarrollo

de capacidades de nna

742 - Atencion integral para personas
mayores, disminuyendo la
discriminacion y segregacion socio -

econodmica

Atencién integral a personas con 348
discapacidad familias, cuidadoras y
cuidadores de personas con
discapacidad

Atencién integral para nifios, nifiasy 107
adolescentes con discapacidad -
centros crecer

Atencion integral a personas de los 591
sectores Igbti, sus familias y redes de
apoyo

Atencion integral a nifios, nifias y 598
adolescentes en situacion o en riesgo de
trabajo infantil - centros amar

Atencién integral a nifos, nifas y 0
adolescentes en situacion o en riesgo de
trabajo infantil - estrategia movil 276
Atencion integral a nifos, nifias y

adolescentes victimas y en riesgo de
explotacion sexual comercial

atencion integral a nifos, nifas y N

adolescentes victimas y afectados por el

conflicto armado - estrategia atrapasuefios

Desarrollo de capacidades y 1.831
potencialidades con apoyo econémico
Desarrollo de capacidades y 215
potencialidades en centros dia

Formacion en desarrollo humano 166
Desarrollo de capacidades y 120

potencialidades en centros noche

343

122

716

442

69

1.876

560

160

212
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743 - Generacién de capacidades
para el desarrollo de personas en

prostitucion o habitantes de calle

730 - Alimentando capacidades:
desarrollo de habilidades y
apoyo alimentario para superar

condiciones de vulnerabilidad

765 - Politicas humanas:

servicios sociales con calidad

Atencion integral a ciudadanos
habitantes de calle en centro de
acogida (bakata)

Atencion integral a ciudadanos
habitantes de calle en centro de
autocuidado 2 (dignidad)
Atencion integral a ciudadanos
habitantes de calle en centro de
autocuidado liberia (bronx)
Atencion integral a ciudadanos

habitantes de calle (academia)

Atencion integral a ciudadanos
habitantes de calle en centro de
autocuidado (bakata)

Mi vital alimentario - comedores

comunitarios

Mi vital alimentario - bonos canjeables

por alimentos

Bonos canjeables por alimentos -

mujeres gestantes

Bonos canjeables por alimentos -

personas en emergencia

Bonos canjeables por alimentos -
personas con discapacidad,

cuidadoras y cuidadores

bonos canjeables por alimentos - nifias

y nifios en ambito familiar

Bonos fin de afio

Punto de atencién inmediata siac

322

1.550

2.144

589

278

189

264

679

1.082

16.971

2.558

3.051

160

2.819

1.628

483

296

176

278

828

9.068

Fuente: Sistema de Informacion de Beneficiarios SIRBE - Herramienta

Financiera HEFI

Célculos: Subdireccién de Disefio, Evaluacién y Sistematizacion -
Direccién de Anélisis y Disefio Estratégico
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Tener la informacién estadistica en lo referente a las personas
atendidas, el presupuesto gastado (Tablas 22, 23), permite un
diagnoéstico de la efectividad de los programas sociales, la eficacia en
el gasto de los recursos y el efecto que esto puede traer en la
disminucién de la criminalidad, es sin lugar a dudas otro ingrediente
para confortar al Actuarialismo Social, pero con la complementacion
y transdisciplinareidad del Compoenet de Seguridad y Penitenciario,
lo cual va a permitir la reformulacién de estrategias que se disefian
mediante la implementacion de politicas puablicas con el nuevo
paradigma del Domo Actuarial.

Tabla 22. Personas atendidas Secretaria de Integracion Social SDIS
2010- agosto 2015

Personas 2011 2015 2012 2013 2014 2015

Gnicas 634.360 713.400 713.654 793.104 969.931 909.845

atendida

Fuente: Sistema de Informacion de Beneficiarios

Célculos: Subdireccién de Disefio, Evaluacién y Sistematizacion -
Direccién de Anélisis y Disefio Estratégico

Tabla 23. Presupuesto (cifras en millones) SDIS 2010- agosto 2015

Presupuesto/concepto 2011 2012 2013 2014 2015

Inversion directa  $524.194 $536.388 $867.955 $824.827 $1.085.070
Funcionamiento  15.596 18.771 18.504 19.369 20.920

Pasivos 1.889 2.241 3.200 5.353 2.196
Reservas 44.409 72.182
Total $586.088 $629.582 $889.659 $849.549 $1.108.186

Fuente: Sistema de Informacién de Beneficiarios
Calculos: Subdireccién de Disefio, Evaluaciéon y Sistematizacién -
Direccién de Anélisis y Disefio Estratégico
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Tabla 24. Hogares con pobreza crénica segtin el método MPI (NBI-
LP) por localidades

Localidad Hacinamiento Servicios  Alta Vivienda Ingreso
critico inadecuados dependencia inadecuada promedio
Santa Fe 38,3 8, 45,1 11,4 113.895
San Cristobal 68,5 3,0 24,9 11,9 129.338
Usme 47,6 21,6 18,3 49,1 110.014
Tunjuelito 48,3 4,3 47,5 137.509
Bosa 68,1 32,6 6,1 123.933
Rafael Uribe 63,1 6,9 23,0 21,6 114.050
Ciudad Bolivar 53,4 28,8 22,6 127.453

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. 2014

El mayor porcentaje de poblacién en condicién de pobreza crénica
tiene Necesidades basicas Insatisfechas por el componente de
hacinamiento con un promedio de la ciudad del 58,7%, seguido por
el componente de nivel de dependencia con 29,4%; los componentes
asociados al NBI, por las localidades con mayor nivel de pobreza
crénica es como aparece en la (Tabla 24).

Los componentes del IMP, estimados por la SDP (2014) permiten
evidenciar que:

1. E1 86.6 de la poblacién bogotana en condicién de Pobreza Croénica,

tiene privaciones relacionadas con la dimension educativa (Bajo logro
educativo y Analfabetismo).
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2. E1 79.7% presenta privaciones relacionadas con la dimensién de
Condiciones de la nifiez y la juventud (Inasistencia escolar, Rezago
escolar, Barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera
infancia y Trabajo infantil).

3. E1 97.0% tiene privaciones asociados a la dimensién de trabajo
(Desempleo de larga duracion y Empleo informal).

4. E1 49.5%, presenta privaciones relacionadas con la dimension de
Salud (Sin aseguramiento en salud y Barreras de acceso a servicios
de salud dada una necesidad).

5. E130.6 %, tiene privaciones de la dimension de Acceso a servicios
publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda (Eliminacién de
excretas, Pisos, Paredes exteriores y Hacinamiento critico. Entonces
la incidencia de la pobreza crénica por dimensiones segtn el Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) por localidades de acuerdo a la
(Tabla 25).

Tabla 25. Hogares con pobreza crénica segin el método MPI (NBI-
LP) por localidades

Localidad Dimension Dimensiéon Dimension Dimension Vivienda — Ingresos
educativ  salud trabajo salud inadecuada promedio
Santa Fe 91,0 68,4 100 452 22,5 129.567
San Cristébal 96,3 77,3 92,2 44,0 26,8 127.201
Usme 90,1 82,2 97,8 51,6 319 128.918
Tunjuelito 79,6 69,9 100 40,8 309 146.907
Bosa 86,0 81,7 94,1 529 329 142.353

Los Martires 87,8 76,2 100 45,5 34,2 122.151
Rafael Uribe 90,5 82,0 92,6 46,7 32,1 138.322
Ciudad Bolivar 89,6 84,4 97,2 50,5 28,6 127.398
Total Bogota 86,6 79,7 97,0 49,5 30,6 131.907

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. 2014
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TRATAMIENTO ESTADISTICO E INTERPRETACION
DE LOS CUADROS

Tabla 26. Proyeccién Poblacién Localidad Suba- Homicidio

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Suba  1.044.006 1.070.152 1.096.298 1.120.342 1.148.590 1.174.736
Homicidio123 145 117 100 113 73

Fuente: Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO. Elaboracién propia.
Homicidio Agosto 2015

Figura 6. Localidad Suba. Poblacién-Homicidio
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Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla27. Poblacién localidad Suba- Homicidio -Presupuesto (Bogot4)

Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Suba 1.044.006 1.070.152 1.096.298 1.120.342 1.148.590 1.174.736

Homicidio 123 145 117 100 113 73
Presupuesto 586.088 629.582  889.659 849.549 1.108.186
Bogota

Fuente: Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO. Elaboracién propia.
Homicidio Agosto 2015

Figura 7. Proyeccion Homicidio-Poblacién-Presupuesto

Titulo del grafico

——pAfe e==Suba Homicidio "====precupuesto Bogotd

164 188

——TTOE T T TS?

1237000 145.000 117 000 100 000 113.000 55 (PO

201U 2UT1 LULE 2UI3 ZUIS

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 28. Poblacion - Presupuesto Bogota-Suba (millones)

Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Poblaci6én Suba 1.044.006 1.070.152 1.096.298 1.120.342 1.148.590 1.174.736
Presupuesto Suba 43925 61.840
Presupuesto Bogotd 586.088 629.582 889.659 849.549 1.108.186

Fuente: Secretaria de Integracién Social. Elaboracién propia

Figura 8. Poblacién-Presupuesto Bogota-Presupuesto Suba

Titulo del grafico
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Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 29. Proyeccion Poblacién Localidad Suba- Lesiones personales

Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Suba 1.044.006 1.070.152 1.096.298 1.120.342 1.148.590 1.174.736
LesionesP1.267 1.401 1.444 1.474 1.490 1.230

Fuente: Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO. Elaboracién propia.
Lesiones Personales Agosto 2015

Figura 9. Poblacién-Presupuesto Bogota-Presupuesto Suba
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Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 30. Proyeccién Poblaciéon Localidad Suba- Lesiones Personales
- Presupuesto (millones) Bogota

Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Suba 1.044.006 1.070.152 1.096.298 1.120.342 1.148.590 1.174.736
LesionesP1.267 1.401 1.444 1.474 1.490 1.230
Presupuesto 586.088 629.582 889.659 849.549 1.108.186
Bogota

Fuente: Secretaria de Integraciéon Social. Elaboracién propia Lesiones
personales Agosto 2015

Figura 10. Proyeccion Poblaciéon Localidad Suba- Lesiones Personales
- Presupuesto (millones) Bogota
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Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 31. Proyeccién Poblacion Localidad Suba- Hurto Residencia

Ao 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Suba  1.044.006 1.070. 1.096.298 1.120.342 1.148.590 1.174.736
HurtoR 1.032 1.021 1.064 1.096 1.100 658

Fuente: Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO. Elaboracién propia.
Hurto Residencias Agosto 2015

Figura 11. Proyeccién Poblacién Localidad Suba- Hurto Residencia

Titulo del grafico
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Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 32. Proyeccion Poblacién Localidad Suba- Hurto residencias
- Presupuesto (millones) Bogota

Ao 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Suba  1.044.006 1.070.152 1.096.298 1.120.342 1.148.590 1.174.736
HurtoR 1.032 1.021 1.064 1.096 1.100 658
Presupuesto 586.088 629.582 889.659 849.549 1.108.186
Bogota

Fuente: Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO. Elaboracién propia.
Hurto residencias Agosto 2015

Figura 12. Proyecciéon Poblacién Localidad Suba- Hurto residencias
- Presupuesto (millones) Bogota
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Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 33. Proyecciéon Poblacién Localidad Suba- Hurto Comercio

Ao 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Suba  1.044.006 1.070.152 1.096.298 1.120.342 1.148.590 1.174.736
HurtoC 370 384 727 825 784 738

Fuente: Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO. Elaboracion propia.
Hurto Comercio Agosto 2015

Figura 13. Proyecciéon Poblacién Localidad Suba- Hurto Comercio
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Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 34. Proyecciéon Poblacién Localidad Suba- Hurto Comercio -
Presupuesto (millones) Bogota

Afo 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Suba  1.044.006 1.070.152 1.096.298 1.120.342 1.148.590 1.174.736

HurtoC 370 384 727 825 784 738
Presupuesto 586.088 629.582 889.659 849.549 1.108.186
Bogota

Fuente: Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO. Elaboracién propia.
Hurto Comercio Agosto 2015

Figura 14. Proyeccién Poblacion Localidad Suba- Hurto Comercio -
Presupuesto (millones) Bogota
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Tabla 35. Proyeccién Poblacion Localidad Suba- Hurto Personas

Afo 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Suba  1.044.006 1.070.152 1.096.298 1.120.342 1.148.590 1.174.736
HurtoP 1.956 1.876 2.209 2.604 3.005 2.288

Fuente: Ministerio Defensa Nacional SIEDCO. Elaboracién propia.
Hurto Personas Agosto 2015

Figura 15. Proyeccion Poblacién Localidad Suba- Hurto Personas
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Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 36. Proyecciéon Poblacién Localidad Suba- Hurto Personas -
Presupuesto (millones) Bogota

Ao 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Suba  1.044.006 1.070.152 1.096.298 1.120.342 1.148.590 1.174.736
HurtoP 1.956 1.876 2.209 2.604 3.005 2.288
Presupuesto 586.088 629.582 889.659 849.549 1.108.186
Bogota

Fuente: Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO. Elaboracién propia
Ag

Figura 16. Proyeccion Poblacién Localidad Suba- Hurto Personas -
Presupuesto (millones) Bogota

Titulo del grafico

smmmAfjo e===Syba HurtoP ~e===presupuesto Bogota
3.005.000
2.604.000
2.209.000 2.288.000
1956:000---1876.000
a=eA4T006 0707152 ¥096.2598 1207347 L.L 9 163156
586:088==""679.582 ' '
2010 2017 2012 2013 201% 2015
1 2 3 4 5 6

Fuente: Elaboracién propia

150



DE LOS INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION Y RESULTADOS

Tabla 37. Proyeccién Poblacién Localidad Suba- Hurto Automotores

Afo 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Suba  1.044.006 1.070.152 1.096.298 1.120.342 1.148.590 1.174.736
HurtoA 363 354 289 233 209 161

Fuente: Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO. Elaboracién propia.
Agosto 2015

Figura 17. Proyeccién Poblacién Localidad Suba- Hurto Automotores
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Tabla 38. Proyecciéon Poblacion Localidad Suba- Hurto Automotores-
Presupuesto (millones) Bogota

Afo 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Suba  1.044.006 1.070.152 1.096.298 1.120.342 1.148.590 1.174.736

HurtoA 363 354 289 233 209 161
Presupuesto  586.088 629.582 889.659 849.549 1.108.186
Bogota

Fuente: Ministerio Defensa Nacional, SIEDCO. Elaboracién propia.
Agosto 2015

Figura 18. Proyeccion Poblacién Localidad Suba- Hurto Automotores-
Presupuesto (millones) Bogota
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RESULTADOS, TABLAS Y GRAFICOS

La Localidad de Suba de Bogotd D.C., es la que mds cantidad de
poblacion tiene con respecto a las demés diez y nueve localidades
restantes, por esta razon se tomé como muestra para entender algunos
datos, en este caso estadisticos puedan corroborar a la construccién
del paradigma Actuarialismo Social, aunque la informacién proviene
de diferentes plataformas tecnolégicas de diferentes Instituciones
del Estado, puede ofrecer una visién de la congruencia de ésta en
la dindamica de la confrontacion de datos para asegurar y proporcionar
un disefio de escenario para la toma de decisiones por parte de las
autoridades que participan en la solucion de la problematica criminal,
partiendo del paradigma del Actuarialismo Penal, como soporte para
la implementacion del nuevo paradigma en la construcciéon de un
supra sistema transdisciplinario al que hemos denominado Domo
Actuarial.

En la confrontacién de datos, es importante destacar que al momento
de obtenerlos, con respecto al presupuesto para los programas sociales
de la Alcaldia de Bogota D.C. por localidades, solo se obtuvo los del
afo 2014 y 2015, el presupuesto total de la alcaldia se logré desde el
ano 2010 al 2015; el caso de los datos de criminalidad se obtuvo desde
el ano 2010 hasta el mes de agosto del 2015; al igual los datos
penitenciarios se consolidaron desde el afio 2010 hasta el mes de
octubre del 2015.

La inmensidad de informacién con respecto a la criminalidad por
sus diferentes tipologias, oblig6 a tomar los delitos de mayor impacto
que al dia de hoy afectan mas a la sociedad bogotana, como lo son:
Homicidio, Lesiones Personales, Hurto a personas, Hurto al Comercio,
Hurto a Residencias, Hurto a Automotores, lo cual delimita la
investigacién sin pretender que los demés delitos carecen de
importancia, es sencillamente la confrontaciéon de algunas variables
dependientes partiendo de la variable independiente del delito, como
caracteristica esencial del Actuarialismo.

A partir del afio 2005 al 2015, segtin el DANE, el incremento de
poblacién en la ciudad de Bogota ha sido del orden del 7%, en el caso
especifico de la Localidad de Suba, tenemos desde el afio 2010 una
poblacién de 1'044.006 habitantes, el aumento la ubica para el afio
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2015 con una poblacién de 1'174.736 habitantes (Tabla 26); el delito
de homicidio (Figura 6) ha tenido una variacién muy pequefia desde
el afio 2010 a la fecha, puesto que su oscilacién ha estado desde 123
homicidios a 145, ese altimo se registra como el mayor para el afio
2011, circunstancia que demuestra una constancia y variacién pequefia,
pese al incremento de la poblacion.

Lo anterior puede considerarse como el resultado del disefio de
estrategias por parte de la Policia para disminuir a través de este
altimo quinquenio el porcentaje de victimas por esta tipologia de
delito.

Situacién diferente cuando se enfrenta la variable de criminalidad
contra la variable del presupuesto de los programas sociales
desarrollados por la secretaria de Integracion Social de la Alcaldia de
Bogota D.C,, los cuales desde el afio 2011 con un presupuesto de
$586.088 millones se incrementé sustancialmente a $1.108.186 para el
afio 2015, practicamente el doble del presupuesto con respecto a cuatro
afios anteriores (Tabla 27); en lo referente a la Localidad de Bogota el
presupuesto fue de $43.925 millones para el afio 2014 y $61.840 millones
para el afio 2015 (Tabla 28).

Tenemos entonces una poblacion urbana que a partir del 2010 ha
tenido un incremento leve de habitantes en el orden de 130.000 desde
el ano 2010 al 2015, una variacién minima con respecto al delito del
homicidio, que se enmarca de 123 para el afio 2010 y de 73 para agosto
del 2015, pero con incremento del presupuesto en programas sociales
bastante considerable (Figura 8) de $586.088 millones en el 2011, con
un incremento de $ 522.098 millones, para un total de $17108.186 en
el 2015.

En términos porcentuales el incremento de poblacién del 2010 al
2015 fue del 12 %, la variacion del delito del homicidio en el lapso
fue del 2010 a Agosto del 2015 fue del 0%, el incremento del presupuesto

para los programas sociales fue del 89%, se evidencia una gran
diferencia en el resultado, puesto que el gran incremento de
presupuesto, el cual serfa congruente con la criminalidad si esta fuese
de cero, es lo contrario, por cuanto se continua con una criminalidad

154



DE LOS INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION Y RESULTADOS

similar en los altimos cinco afios, frente a un incremento sustancial
del presupuesto en los tltimos cuatro afios.

La confrontacién anterior de cifras genera la lectura de la falta de
complementareidad de los programas sociales, frente a los programas
de seguridad, en este caso el delito de homicidio, al no lograrse
consolidar un resultado o un efecto de las dos acciones tanto en lo
social, como en la seguridad, de donde se puede definir que a mayor
accion social, menor seria la criminalidad; esto es lo que se deben de
corregir, precisamente por las acciones que cada una de las instituciones
desarrolla de manera aislada, sin traspasar las fronteras del otro para
el disefio adecuado y oportuno que se debe de construir en pro de la
disminucién y evitacién del delito.

El delito de Lesiones Personales presenta una relacién lineal
constante creciente del 12% en el incremento de la poblacién, con el
incremento del delito en un 68% y un incremento del presupuesto en
un 89%, lo cual corrobora con respecto al homicidio, la incongruencia
de la tasa de criminalidad en referencia al presupuesto de la accion
social (Figura 10).

El delito de Hurto a residencias (Figura 12), presenta al igual que
los anteriores delitos de homicidio y lesiones personales, una constante
manifestada en el incremento del delito, pese haber subido el
presupuesto social, una vez mas se puede demostrar en la no
complementacion de los programas, sin el seguimiento oportuno para
el redisefio de estrategias, orientadas a la disminucién del delito.

Con respecto al delito de Hurto al comercio (Figura 13), refuerza
lo evidenciado con los delitos anteriormente expuestos, con una
constante creciente del mismo, en los tltimos afios, pese al haberse
incrementado el presupuesto de manera drastica.

El Hurto a personas (Figura 16), es el delito mas sensible de los
que se han estudiado, cuyo incremento del afio 2014 fue el més
notorio, pasando de 1.956 hurtos en el afio 2010 a 3.005 hurtos en el
2014; estos incrementos tan significativos puede obedecer a la falta
de maés presencia y accién de la Policia, el incremento del presupuesto
de los programas sociales no estan orientados y focalizados a las
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poblaciones mas vulnerables, por la falta de identificacién y ubicacién,
como también la falta de un mecanismo de seguimiento de los
programas sociales con los programas de seguridad para detectar las
brechas y orientar los esfuerzos actuariales para disminuir y evitar el
delito.

El Hurto a Automotores es el delito que ha mostrado un resultado
un poco diferente a los anteriores delitos, puesto que su disminucién
ha caido de 363 hurtos en el afio 2010 a 161 hurtos en agosto del 2015.

DISCUSION DE RESULTADOS

Al escoger la localidad mas grande con respecto a poblacion de la
ciudad de Bogota D.C., asi como seleccionar los delitos de mayor
impacto en la ciudadania, como lo son homicidio, lesiones personales,
hurto a personas, hurto a residencias, hurto al comercio, hurto a los
automotores y por ultimo considerar unos presupuestos oficiales
encaminados a los programas sociales, para atender a los grupos
poblacionales vulnerables, demuestra la incongruencia y falta de
transdisciplinareidad entre lo social, la seguridad y cuya respuesta se
consolida en el ultimo eslabon del Sistema Penal como lo es el
penitenciario, genera inquietudes para que sean atendidas bajo un
concepto tedrico, como lo es del nuevo paradigma del Actuarialismo
Social, el cual soportado en estadisticas organizadas que referencian
a los grupos vulnerables, permiten no solo orientar los esfuerzos para
otorgar ayuda social, sino que al mismo tiempo permite la consolidacién
de informacién de los grupos poblacionales mas vulnerables, quienes
estan expuestos ante la delincuencia organizada para su reclutamiento
con ayuda de seguridad, garantizando su proteccién; a concepcion
de pobreza y la concepcién de proteccion son factores determinantes
para el suministro de la ayuda estatal, en el entendido de que esta
ayuda no puede ser parcelada o segmentada, es una ayuda
transdisciplinaria, en el que juegan un rol definitivo las cabezas de la
institucionalidad que representan lo social, la seguridad y lo
penitenciario.

Lo anterior no puede ser definitivo, pues se efectu6 una comparacién

de cifras estadisticas las cuales tienen una relacion directa con el delito,
pero también es sabido que puede incrementarse el nimero de variables
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que se consideren, con base a la necesidad de cada una de las
localidades, por su razén cultural, social, de comunidad, para establecer
no solo la relaciéon de estas, sino para entender, disefiar y ejecutar
programas actuariales conjuntos, integrados y transversales, de una
manera practica y real.

Las estadisticas estudiadas para esta investigacién pueden
ampliarse, tan solo se escogi6 las variables conocidas para ayudar a
definir el nuevo paradigma del Actuarialismo Social en lo teérico,
ampliando el concepto del Actuarialismo Penal y el nuevo paradigma
Domo Actuarial en lo operacional, pues es alli en donde se confluye
todos los esfuerzos del manejo actuarial de la estadistica y la
probabilidad que caracteriza este mundo que puede caer en la
formalidad del determinismo o una linealidad acorde con la ciencia
clésica, pero que a la postre sirve como una gran herramienta para
ayudar a comprender al mundo de la complejidad, el azar y lo
indeterminado que puede crearse alrededor de la criminalidad y por
su puesto al delito.

Es importante anotar que hoy 24 octubre del 2016, en la Ciudad
de Bogota se cre6 la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, mediante el Acuerdo No. 637 del 2016 , la cual esta
encaminada a disefiar las politicas publicas de seguridad y ejecutar
las acciones encaminadas a prevenir la ocurrencia de delitos, disminuir
los indices de inseguridad, las tasas de victimizacién y mejorar la
percepcién en la ciudad.

La Secretaria cuenta con la Subsecretaria de Seguridad y
Convivencia, que se encarga de prevenir los delitos y promover una

ACUERDO 637 DE 2016(Marzo 31)"Por el cual se crean el Sector Administrativo
de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006
y se dictan otras disposiciones". EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. En ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos
12 numerales 8 y 9; 55 y 63 del Decreto Ley 1421 de 1993, ACUERDA:Articulo 1.
Creacién del sector administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia. Créase
el sector Administrativo de "Seguridad, Convivencia y Justicia, y adiciénese con
este articulo el literal n) del articulo 45 del Acuerdo Distrital 257 de 2006.
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cultura ciudadana y la Subsecretaria de Acceso a la Justicia que velara
por el funcionamiento del Sistema Distrital de Justicia, ademas de
promover la aplicacion del Principio de Oportunidad a los Adolescentes
en conflicto con la ley. Esta subsecretaria tendrd a su cargo ademas
la Carcel Distrital.

Lo anterior constituye un gran avance con respecto al Actuarialismo
Penal, pero se hace necesario involucrar el Actuarialismo Social, el
cual tiene como responsabilidad de atender a los grupos poblaciones
vulnerables con respecto al delito, para que el Estado no solo los
atienda con asistencia social , sino que también se les proteja con
respecto al delito, de ahi la gran importancia que se puedan
transdiciplinar tanto lo penal como lo social para que bajo la sombrilla
del Domo Actuarial se logre el gran resultado de la Evitacién del
delito, antes que prevenirlo.

CONCLUSIONES

La tradicion de la justicia actuarial, la cual se encamina no al grado
de culpabilidad, sino al riesgo, cuyo objetivo es la identificacion,
clasificacién de grupos poblacionales que potencialmente son
peligrosos, mediante técnicas de vigilancia y control, con tecnologias
de CCTV, de deteccion, de estadisticas, las cuales facilitan la
probabilidad de prediccién de hechos peligrosos o de gran riesgo, ha
sido la constante en los tltimos tiempos, incapacitando y neutralizando
poblaciones de manera general, sin importar que alli también se
encuentran personas con una alta vulnerabilidad tanto en lo social,
como en la falta de protecciéon con seguridad por parte del Estado.

Generar control y represién por intermedio de la fuerza publica,
se ha constituido en el proceso tinico para obtener la prevencion del
delito, dejando de lado la atencién social con programas sociales, por
parte de las instituciones que tienen esa responsabilidad, para aplicar
solamente un ingrediente el cual es el de la neutralizacion selectiva,
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produciendo con ello, no solo la falta de resultados contundentes
con respecto al delito, sino obteniendo la reaccién negativa repulsiva
de la sociedad con respecto a su estructura que le garantiza su
seguridad, como lo es la policia.

De hecho el factor que hace falta a la ecuacién actuarial, es la de
incorporar el Actuarialismo Social, con sus estadisticas, clasificaciones
de las poblaciones vulnerables, no solo con respecto a cubrir sus
necesidades bésicas insatisfechas, con programas sociales, sino también
la del empleo de estas estadisticas para clasificar a los grupos
poblacionales mas vulnerables, pero con respecto al delito, el cual se
constituye en el riesgo permanente proveniente de la delincuencia
organizada, a la cual se le debe dar un tratamiento de control y
represién; se constituye entonces en la complementaciéon
transdisciplinaria de lo social con la seguridad, de la proteccién con
el castigo, de la evitacién con la prevenciéon y represién.

El Actuarialismo Social como nuevo paradigma, va a configurar
la evitacién del delito, mediante la atencién social con programas
sociales y la proteccién con seguridad de los grupos poblacionales
mas vulnerables; este proceso es pareciera antagénico, pero al mismo
es complementario, puesto que la integracién de ambos constituye el
verdadero faro para enfrentar al delito. La justicia actuarial no puede
aplicarse solamente en una via, requiere de la otra via, cual es la del
Actuarialismo Social, que sin pretender justificar al delito por causas
sociales, si permite evidenciar con mayor exactitud desde donde
puede provenir.

La justicia actuarial ha participado en la prevencién, control y
administracion de la pena, tanto de manera intramural o extramural,
pero ha dejado de lado la evitacién, escenario que debe disefiarse en
el entendido de una prevencion sitiuacional, mas la identificaciéon de
los grupos poblacionales mas vulnerables con respecto al delito, para
que estos sean protegidos con seguridad; ésta tltima -la seguridad-
participa también en la prevencién, control y represion, la cual se
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constituye de igual manera en la bisagra que permite confundirse en
las fronteras transdisciplinarias de lo social y la misma seguridad, de
la evitacion y la prevencioén, factores que no pueden estar desligados
sin ninguna justificacién por parte de las autoridades e instituciones
que les corresponde dar un tratamiento adecuado y oportuno frente
al flagelo del delito.

La concepcién tedrica formulada mediante el nuevo paradigma
del Actuarialismo Social, requiere de un mecanismo que lo haga
operativo y viable, que permita a los gobernantes tomar decisiones
con la suficiente estructura, seguridad y oportunidad; por ello la
necesidad de la creacién del paradigma del Domo Actuarial, el cual
va a convertir en hechos evidenciables las decisiones gubernamentales,
locales, regionales o nacionales, preferiblemente locales por su grado
de inmediatez, manifestadas en el disefio profesional y real de los
programas sociales, en especial los dirigidos a los grupos poblacionales
mas vulnerables, en cuanto al cubrimiento de sus necesidades basicas
insatisfechas, con los programas de seguridad para proteger estas
comunidades del delito, pero a la vez garantizando la ejecuciéon de
los programas de seguridad que se tienen disefiados para la poblacion
que no se encuentra en el mismo grado de vulnerabilidad.

Son los factores caracteristicos del actuarialismo que se confunden
para garantizar el desarrollo de lo social con la seguridad, son las
estadisticas, la clasificacion de las poblaciones con respecto al riesgo,
para nuestro caso el delito, las que permiten no estigmatizar, pero si
dar una respuesta real y oportuna, sin dejar la responsabilidad que
se mueva de un campo para el otro, por el contrario, se complementa
y comparte la responsabilidad de las necesidades de las poblaciones
mas vulnerables.

La justicia actuarial, no puede solamente dirigirse a las poblaciones
mas vulnerables, necesariamente debe desaparecer la estigmatizacion
que se ha tenido de ellas, debe orientarse también a los otros sectores
de la sociedad, desde donde también se produce el delito, con una
mayor contundencia tanto en la aplicacién de la justicia, como la
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seguridad y la administracion penitenciaria, puesto que se encuentran
en escenarios completamente diferentes a los de los vulnerables, con
otras oportunidades, lo cual exige comportamientos que garanticen
la seguridad y la tranquilidad ciudadana.

La incomunicacién entre los responsables de lo social y la seguridad
ha permeado la insatisfaccién del suministro de los servicios tanto
sociales como de seguridad, ha permitido el exceso gasto de recursos
financieros, fisicos y de personal, al perderse el faro de la efectividad
de los mismos, se dificulta el disefio y redisefio de los mismos
programas concebidos de manera transdisciplinaria para mejorarlos
o terminarlos; cada institucién tanto de lo social, de seguridad y
penitenciaria adelanta y desarrolla programas independientes, se
carece de un supra sistema que los integre y lidere, que de los
lineamientos para los sistemas y subsistemas de cada uno de ellos.

La operatividad del supra sistema requiere de consejos de disefio
y seguimiento, no solo de politicas publicas, sino de los programas
para establecer su efectividad, su liderazgo necesariamente a nivel
local debe ser del Alcalde o su similar, no puede hacerlo la autoridad
social, de seguridad o penitenciaria de manera aislada, permitiendo
conocer la eficacia del Actuarialismo Social, con la justicia actuarial,
bajo la sombrilla del Domo Actuarial.

Determinar las variables bajo el atractor del actuarialismo, como
son tipologias de delitos, presupuestos de los programas sociales,
presupuestos de los programas de seguridad para la poblacién
vulnerable, presupuestos penitenciarios, el grado de reincidencia, la
disminucién del delito, rango de edades de los delincuentes, cantidad
de personal de fuerza publica y penitenciaria, son determinantes al
momento de disenar los escenarios de la evitacién del delito, la
constitucion de escenarios de prevencion recrean una participacion
reactiva y no proactiva.

La complejidad actuarial considera que al delito se debe de
enfrentar mediante el disefio de escenarios de evitacién, prevencién,
control y represion, en los cuales se producen acciones, retroacciones,
interacciones, organizacién, desorganizacién, en cada uno de los

161



COMPLEJIDAD Y TRANSDISCIPLINAREIDAD ACTUARIAL

sistemas de manera secuencial o simultanea, orden que puede ser
nuevamente cambiado por el desorden ya sea de uno de sus sub
sistemas o sistemas que lo conforman; por lo anterior no puede
concebirse que cada sistema acttiie de manera aislada, debe ser de
manera conjunta, indeterminada, no lineal, en donde el azar y la
incertidumbre se constituye en la realidad de la misma complejidad,
al no conocerse con exactitud la ocurrencia del delito.

La trasdisciplinareidad debe reinar en los tres sistemas: social, de
seguridad y penitenciario, puesto que es alli en donde se permite el
detectar, conocer y disefiar la estrategia que los va a conducir a
enfrentar, prevenir y evitar el delito, mediante el la prevencion
situacional con el disefio de la prevencién del crimen mediante el
disefio ambiental, como el conocer la vulnerabilidad de los grupos
poblacionales méas vulnerables frente al delito, como la identificacion
de las poblaciones de delincuencia organizada para neutralizarla, la
cual se encuentra incrustada en los diferentes estamentos sociales; a
la vez debe permitir al actuarialismo no estigmatizar a las clases
sociales mas pobres, sino que el tratamiento frente al delito debe ser
homogéneo, oportuno y contundente.

La falta de consolidacién de la informacion, de los grupos de
poblacién mas vulnerables, del delito y de la poblacién reclusa,
mediante una plataforma tecnolégica comun, dificulta el seguimiento
de los diferentes programas para conocer su efectividad, en la
actualidad en las tres instituciones como lo son la Secretaria de
Integracion Social, el Ministerio de Defensa Nacional y el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, tiene la informacién en sus propias
plataformas, pero se dificulta compartirla para la toma de decisiones.
Se requiere entonces una aplicacién App, para poder integrar esta
informacion especifica, sin romper la reserva que cada una de ellas
considere afecte la Seguridad Nacional.
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La diversidad de programas sociales tanto de la SDIS, como de la
IDIPRON, hace dificil la orientacién de los esfuerzos para el manejo
de los recursos, pues se evidenci6 el incremento de los presupuestos
en cada una de las Localidades de Bogota, como de la misma SDIS;
con respecto al delito se observa incongruencia, puesto que se mantiene
el incremento lo cual deberia ser contrario a la gran cantidad de
presupuesto.

La no identificacién especifica de un programa social dirigido a
las grupos poblacionales mas vulnerables, no permite hacer un
seguimiento apropiado para conocer su efectividad, su ausencia
determina la no integracién de estos grupos con respecto al delito,
solamente se considera las necesidades bésicas insatisfechas. La
proliferacion de demasiados programas sociales permite la pedida
del control de los recursos financieros, como también de personal y
la falta de conocer la efectividad de los mismos.

La informacién criminolégica que consolida el Ministerio de Defensa
requiere sea méas 4gil, oportuna y veraz, existen diferencias entre sus
diferentes agencias como lo son la PONAL, DIJIN, se necesita
informacion a nivel local, puesto que en el caso de Bogota se obtiene
a nivel capital dificultando conocer con exactitud el comportamiento
criminal en cada una de ellas.

La concepcién del control territorial esta concebido en el Modelo
Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (MNVCC) en las
areas urbanas, estrategia que necesariamente debe ser revaluada por
cuanto el control debe de encaminarse es sobre el individuo, el delito
no tiene jurisdiccién, el delito traspasa fronteras jurisdiccionales, el
delito es transnacional, no es estatico, por ello distribuir la
responsabilidad del territorio se constituye en la vulnerabilidad para
el control del delito, es contrario al actuarialismo, solamente se puede
geo referenciar para tener una informacién primaria de él, esto tampoco
permite con precision el que vuelva a ocurrir con la misma temporalidad
y con la misma cantidad de dafio; lo anterior nos plantea el cambiar
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de modelo para combatir al delito, solamente el disefio de escenarios
de evitacién puede construir que el delito no nazca, si esto es superado
sea prevenido con contundencia.

La prevencion situacional debe cruzar la frontera de lo urbano
para ser complementado con lo rural para lograr la evitacién,
prevencion, represion del delito, la comunicacién entre estos dos
escenarios geograficos son evidentes, en especial en lo referente a la
delincuencia organizada, puesto que es la que mas delitos produce
como lo son: el terrorismo, las guerrillas, los narcotraficantes, las
bandas criminales, el delito transnacional de la trata de blancas, tréafico
de armas.

Al dividir la responsabilidad por porciones de territorio para
efectuar el control social y por ende el control del delito, de la misma
manera va a distribuir la efectividad, deja de existir la
complementariedad, los objetivos para encausar los esfuerzos se
diversifican, se vuelven inconmensurables, dificiles de desarrollar; lo
anterior constituye la necesidad de integrar los esfuerzos tanto de la
policia como de las Fuerzas Militares, asi los objetivos que cumplen
cada una sean un poco diferentes, es el delito al que obliga la
complementacién sin distingo alguno.

La estrategia para evitar, prevenir, controlar al delito debe
encausarse es al individuo, quien es el actor del delito, el territorio es
importante para tener una consideracion de ubicacién como insumo,
pero no es decisivo para actuar de manera decisiva.

El actuarialismo que se practica en las carceles requiere de
desarrollar un adecuado énfasis no solo en la seguridad, sino en el
tratamiento penitenciario, para facilitarle al recluso una vez termine
de cumplir su pena, pueda reinsertarse nuevamente a la sociedad,
pero el énfasis mayor es el de evitar la reincidencia, se pudo evidenciar
un porcentaje alto en la Ciudad de Bogota.

Evitar y prevenir el delito es el objetivo de esta investigacién, por
tal motivo la transdisciplinareidad en los diferentes saberes como lo
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son manejo de los grupos poblacionales vulnerables, la justicia y el
control con seguridad, por dltimo el penitenciario, necesariamente
debe producir resultados 6ptimos a fin de que se evite y disminuya
el delito, pero al mismo tiempo disminuya el hacinamiento en las
carceles y por ende la disminucién de la reincidencia, fenémeno
creciente en los dltimos cinco afios. Lo anterior concluye en la necesidad
de desarrollar el nuevo paradigma del Actuarialismo Social en lo
tedrico y el Domo Actuarial en lo operacional, para establecer claridad
en la aplicacion del Pensamiento Complejo y la Transdisciplinareidad.
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GLOSARIO

GLOSARIO

ACTUARIAL: Adjetivo que significa relativo al actuario de seguros
o0 a sus funciones, es decir, relativo a calculos matemaéticos y a
conocimientosestadisticos, juridicos y financieros concernientes a los
seguros y a su régimen, propio de las entidades aseguradoras
(Diccionario de la lengua espafiola).

ACTUARIALISMO: Es el lenguaje actuarial de calculos probalisticos
y distribuciones estadisticas aplicables a la poblacién, que
proporcionaran una forma de visualizar la poblacién en categorias y
subpoblaciones segtn criterios del riesgo.

ACTUARIALISMO SOCIAL: Nuevo paradigma que establece las
identificacién, clasificacion, estadisticas, de los grupos poblacionales
mas vulnerables, expuestos ante la delincuencia organizada, por
consiguiente al potencial delito.

ATRACTOR: Conjunto de valores numéricos hacia la cual un sistema
tiende a evolucionar, en una amplia variedad de condiciones iniciales
del sistema.

CUESTION CARCELARIA: Cuestién como problematicidad y no la
solucién a un problema; y sobre todo es el éxito de una compleja
construccién social que hace que la cércel pueda ser entendida
problematizédndola.

CUESTION CRIMINAL: Conjunto de instituciones, sujetos, normas,
mecanismos y procedimientos relativos a la problemética penal.

CUESTION INTEGRAL: Trata de la integracion de la politica de
prevencion que se desarrolla con politica pablica para la fuerza pablica
(Policia Nacional, Gendarmeria, Ejército, Armada, Fuerza Aérea),
junto con el sistema de justicia y el sistema penitenciario.

CUESTION SOCIAL: Nacimiento del movimiento obrero, primeras

luchas colectivas, nacimiento del sindicalismo, como manifestacion
de las garantias exigidas, que el Estado debe regular y proteger.
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DELINCUENCIA ORGANIZADA: Terroristas, guerrillas, bandas
criminales, narcotraficantes, traficantes de armas, trata de blancas.

DOMO ACTUARIAL: Nuevo Paradigma Transdisciplinario que
complementa los Sistemas Social, de Seguridad y Penitenciario.

EVITACION: del delito mediante el disefio de un nuevo paradigma

de lo social, fuente y razén de la criminalidad, afectando los escenarios
e identificando los grupos poblacionales mds vulnerables expuestos

a la delincuencia organizada.

GRUPO POBLACIONAL: Se agrupan de acuerdo a ciertas
caracteristicas como rango de edad, condicién o situacién, étnica y
otros.

INOCUIZACION DEL DELINCUENTE: incapacitacion del delincuente
reincidente a través de la pena.

MANAGE: 6 manejo, significa que la nueva penologia no pretende
reeducar o rehabilitar al delincuente, ni mucho menos eliminar al
delincuente, sino simplemente hacer tratable o tolerable la delincuencia,
minimizando el dafio que pueda causar en la sociedad.

MANAGERIALISMO: Expresion clara de la sociedad de control, que
no se preocupa por prevenir la comisiéon del delito, sino de gestionar
la criminalidad.

NUEVA PENOLOGIA: Menos preocupada por la responsabilidad, la
falta de sensibilidad moral, el diagnostico o la intervencién y el
tratamiento al individuo ofensor.

PAROLE BOARDS: juntas de libertad condicional, considerada como
la puerta trasera de la determinacién judicial de la pena.

POBLACION INTRAMURAL: Son las personas internas en los
establecimientos de reclusiéon condenados o sindicados.

POLITICA CRIMINAL: Conjunto de lineamientos estratégicos definidas

por el estado para enfrentar la criminalidad, especialmente, con el fin
de prevencién, represion y control.
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GLOSARIO

PREVENCION: Anticiparse a la ocurrencia de riesgos de deterioro
individual y colectivo, al actuar sobre el contexto social en que estan
inmersas las personas, centrando la atencion en las potencialidades
y capacidades antes que en sus creencias y debilidades.

REHABILITACION: Técnica de tratamiento orientada a la
recuperacion de habilidades mediante el entrenamiento aptitudinal.

REINSERCION: Volver la persona a una condicién social de vida.

RESOCIALIZACION: orientacién hacia la reeducacion y reinsercion
social, mediante un tratamiento penitenciario, en donde se configuran
sistemas penitenciarios progresivos, basados en una recuperacion de
la libertad, con base a una filosofia premial-punitiva y se prevén una
serie de medidas alternativas.

SENTENCING GUIDELINES: controvertido proceso de reformas.
Consistente en el endurecimiento punitivo, desarrollado en los afios
ochenta. Esta linea legislativa se desarrollé como la nueva linea
dominante en lo que respecta a la politica penal de determinacién de
las penas en Estados Unidos.

SISTEMA PENAL: Policia, Justicia, Carcel.

TOLERANCIA CERO: disminucién de la tolerancia hacia el delitoy
la desviacién; uso de medidas punitivas, a veces drésticas. La vuelta
a los niveles de respetabilidad, orden y civilidad.

VULNERABILIDAD: Grupos de individuos que son mds propensos
a presentar conductas anémicas (por factores propios de su ambiente
doméstico o comunitario), a sufrir diversos dafos por accién u omision
de terceros, o a tener desempenos deficientes en esferas claves para
la insercién social.

WELFARE STATE: el Estado de bienestar, cobra importancia a partir
de la segunda mitad del siglo XIX, dado que empieza a ser mas
intervencionista en la regulaciéon del mercado laboral, regulaciéon del
trabajo, los horarios, el descanso, las vacaciones, los derechos sociales
incipientes, manifestdndose como la primera forma de asistencialismo.
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SIGLAS

BACRIM: Bandas Criminales

CEACSC: Centro de Estudio y Analisis de Convivencia y Seguridad
Ciudadana

CAMIS: Colonia Agricola Minima Seguridad

CELADE:

CEPAL: Conferencia Econémica para América Latina

CLEL Ciclos Lectivos Integrados

COMEB: Complejo Carcelario Metropolitano de Bogota

DADE:

DANE: Departamento Nacional de Estadistica

EC: Establecimiento Carcelario

ELN: Ejército de Liberacién Nacional

EP: Establecimiento Penitenciario

EPC: Establecimiento Carcelario y Penitenciario

EPMSC: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario

ERE: Establecimiento de Reclusién Especial

ERON: Establecimiento de reclusién de Orden Nacional

FAC: Fuerza Aérea Colombiana

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias Comunistas

GPS: Sistema de Posicionamiento Global. Seguimiento activo en el
sistema de vigilancia electrénica ordenada por el juez

IDIPRON: Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y Juventud
INPEC: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

IPM: Indice de Pobreza Multidimensional

IVIC: Instrumento de Valoracién Integral de Condenados. Herramienta
para la clasificacion de los internos condenados en fase de tratamiento
penitenciario

LGTBI: Lesbianas, Gais, Transexuales, Bisexuales, Intersexuales
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JP: Establecimiento de Justicia y Paz

LP: Linea de Pobreza

MDN: Ministerio Defensa Nacional

MNVCC: Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes
NBI: Necesidades Bésicas Insatisfechas

NUIL: Numero tnico de identificacién, consecutivo asignado a cada
interno a nivel nacional por el sistema de informacién SISIPEC.
OEA: Organizacién de Estados Americanos

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PICSC: Plan integral de convivencia y seguridad ciudadana
PONAL: Policia Nacional de Colombia

RF: Radio Frecuencia. Seguimiento pasivo en el sistema de vigilancia
electrénica ordenada por el juez

RM: Reclusion de Mujeres

SDIS: Secretaria Distrital de Integracién Social

SISBEN: Sistema de Identificacién y Clasificacién de Potenciales
Beneficiarios para Programas Sociales

SISIPEC: Sistematizacién Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario
TEE: Trabajo Estudio y Estudio

UTE: Unidad de Tratamiento Especial
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