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Resumen’

En las dos ultimas décadas se ha descrito a América Latina como una
regién insegura y violenta. Sin embargo, dicha caraterizacion esta basada
practicamente en la tasa de homicidios. Si bien el homicidio es uno de los
delitos mejor reportados, éste no provee un entendimiento integral sobre
otros delitos violentos. lgualmente, gran parte de la investigacion sobre
delincuencia en la regién tiende a ser descriptiva y anecddtica. No
comprender las causas de la delincuencia y descartar evidencia puede
conducir a que los tomadores de decisidn implementen estrategias
ineficaces, particularmente a nivel local. Asi, con base en la Teoria de
Desorganizacion Social, el objetivo de este estudio es explicar los delitos
violentos entre y al interior de ciudades seleccionadas de América Latina.
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Prélogo

Mas que en cualquier otra region del mundo, en América Latina y el Caribe (ALC) la
violencia y el crimen afectan a todos. Aunque esta region tiene tan solo un 8% de la
poblacion global, en ella ocurren mas del 30% de los homicidios del mundo. La tasa de
homicidios de ALC es cuatro veces mas alta que el promedio internacional. Si bien se
trata de un problema regional, la falta de seguridad se vive en lo local, en los barrios y en
las ciudades de ALC. De las 50 urbes que exhiben las tasas de homicidios mas altas, en
2015, 47 de ellas estaban en ALC. Aunque en algunas metrépolis de la region estas tasas
son relativamente bajas, en otras son de las mas altas del mundo, mientras que en
algunas ha habido significativos progresos en la reduccién de los niveles de violencia. Es
decir, la inseguridad, ademas de ser un fendmeno inherentemente local en ALC, es
altamente variable.

Esta variabilidad existe no solo entre paises y ciudades, sino también dentro de las
ciudades mismas. La presencia de “puntos calientes” del delito ha llevado a que los
esfuerzos de prevencién y control de la criminalidad sean mas localizados, y a la vez
requieran de mas y mejor informacion estadistica.

Es en esta linea que se hace indispensable contar con datos estadisticos
desagregados y de calidad como base para la toma de decisiones. Es indispensable que
estos datos reflejen la compleja realidad de cémo y dénde se cometen los delitos en los
paises y ciudades de la region.

Este estudio demuestra el potencial que tiene la utilizaciéon de datos locales sobre
seguridad ciudadana para entender, con el maximo nivel de detalle, dénde se producen
los delitos, y por ende, generar soluciones innovadoras que provienen de lo local y
responden a lo local. El analisis realizado en este documento demuestra el gran potencial
que tiene la informacién de buena calidad, pero también las limitaciones que todavia
existen para contar con datos estadisticos sistematizados de registros administrativos de
la policia, del ministerio publico y de otras instituciones. El gran reto es demostrar este
valor a quienes producen esta informacion, para trabajar con ellos con vistas a mejorarla.

La elaboracion de este documento fue financiada con recursos de investigacion
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y es producto de la colaboracion entre el
BID y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
particularmente con su Centro de Excelencia para Informacion Estadistica de Gobierno,
Seguridad Publica, Victimizacion y Justicia. Ademas de los autores principales del

documento, Jorge Srur y Norma Pefia contribuyeron ampliamente al proyecto. También se



recibieron valiosos aportes de: Nathalie Alvarado, Rogelio Granguillhome Ochoa, Laura
Jaitman, José Antonio Mejia, Carlos Santiso y Gloriana Sojo del BID. De parte de UNODC
participaron: Enrico Bisogno, Salomé Flores, Giada Greco, Angela Me, Juan Armando

Torres, Macarena Torres y Bjorn Zakula.

Nathalie Alvarado

Especialista Principal de Seguridad Ciudadana
Divisién de Capacidad Institucional del Estado
Sector de Instituciones para el Desarrollo
Banco Interamericano de Desarrollo



Introduccion

Durante las dos ultimas décadas, se ha descrito a América Latina (AL) como una region
insegura y violenta. Las estadisticas de delitos, las encuestas de victimizacion y los
registros de salud sugieren que el temor publico respecto a la seguridad esta justificado y
revelan una creciente incidencia de delincuencia en las subregiones. No obstante, no se
realiza suficiente investigacion empirica sobre los factores que puedan contribuir a ella.

Desde la década de 1980, en la mayoria de los estudios se ha utilizado la tasa de
homicidios como indicador del aumento en los delitos con violencia (Bergman &
Whitehead, 2009; Bergman, 2010; Morrison, Buvinic, & Shifter, 2005). Por ejemplo, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en
inglés) destaca que AL tiene la tasa de homicidios mas alta del mundo (de 23-25 por cada
100 000 habitantes) en comparacion con la media global de 6.2. Ademas, “mas de una de
cada siete victimas de homicidio a nivel global es un hombre de 15 a 29 afios de edad
que vive en América” (UNODC, 2014, p. 30). Esta tendencia empeora al analizar las
subregiones de AL. La subregion de América Central registra la tasa mas alta de
homicidios, en tanto que las demas muestran tasas mucho mas bajas.

Pese a que el homicidio se considera el delito mas asentado en registros, no
brinda un recuento completo de otras formas de delitos con violencia." Por otra parte, el
delito de homicidio es muy sensible a varios contextos como violencia politica, guerras
civiles, movimientos guerrilleros, violencia rural y delincuencia organizada. A lo largo de la
region han ocurrido muchos de estos fenbmenos, los cuales han variado con el tiempo. El
homicidio es mas que una medida precisa de la violencia letal. Por consiguiente, atribuir
unicamente a la tasa de homicidios el aumento general de la delincuencia en la regién es
un error (Bergman, 2010; Heinemann & Verner, 2006; Imbush, Misse, & Carrion, 2011).

Para analizar diferentes tipos de delitos se cuenta con otras fuentes utiles de
informacién, como registros de delitos? y encuestas de victimizacién.® Lamentablemente,
ambas adolecen de diversas limitaciones en cuanto a calidad, comparabilidad y

disponibilidad. Esto sucede en particular al analizar contextos locales, como en el caso de

! Otras formas de delitos con violencia pueden ser violencia doméstica, violencia juvenil y de bandas
criminales, abuso de menores, violaciones, lesiones, secuestros y robos. Por desgracia, segun encuestas de
victimizacion, por lo comun estos delitos no se denuncian.

Véase, por ejemplo, Encuesta de las Naciones Unidas sobre Tendencias del Delito y Operaciones de los
Sistemas de Justicia Penal (UN-CTS).
® A escala regional, tres encuestas que abordan algunos aspectos relativos a la victimizacion son: 1)
Latinobarémetro; 2) Encuesta de Cohesion Social (Ecosocial) y 3) Barometro de las Américas.
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las ciudades y zonas metropolitanas. Como resultado de esta falta de datos de calidad, la
investigacion y las politicas de prevencion de la delincuencia en la region se rezagan.

Malentender las causas de la delincuencia y hacer caso omiso de la evidencia
puede inducir a los responsables de la formulacion de politicas publicas a poner en
marchas estrategias ineficaces contra la delincuencia, como lo demuestran la “mano dura”
(Ungar, 2009) y el encarcelamiento masivo (Dammert & Zaniga, 2008; Ungar & Magaloni,
2009), y con ello aumentar la desconfianza de la ciudadania respecto a la seguridad
publica y las instituciones democraticas (Basombrio & Dammert, 2013; Bateson, 2012; de
la Calle & Sanchez-Cuencia, 2014; Whitehead, 2009). De igual forma, las politicas
ineficaces fomentan resultados perjudiciales, como trampas de seguridad, sobrecargas
del sistema de justicia penal y violaciones a los derechos humanos (Bailey, 2014; 2009;
Magaloni, 2009; 2007; Martinez A. D., 2013).

En resumen, América Latina afronta una crisis de inseguridad en la que se carece
de datos de calidad y politicas publicas basadas en evidencias. A partir de esta realidad,
en este informe se presentan tres ideas principales. Primera, es muy necesario generar y
recopilar, de manera sistematica, datos sobre la delincuencia con el nivel de analisis mas
detallado posible. Segunda, es imperativo estudiar mas a fondo los contextos en los
niveles subnacional o subregional. Examinar la delincuencia en ciudades, manzanas y
zonas habitacionales es esencial, por la sencilla razén de que cada sitio tiene sus propias
pautas delictivas y factores impulsores; es decir, cada sitio tiene requerimientos de
politicas publicas que las politicas nacionales generales no cubren. Tercera, al analizar la
delincuencia, se requiere también considerar diferentes perspectivas tedricas y factores
de riesgo, puesto que no hay un unico problema o una sola solucion para él. No reconocer
estos aspectos tan sdélo provocara que el problema de la delincuencia en América Latina
se malentienda, que los recursos se asignen de forma inadecuada vy, a la larga, no se
logre controlar y reducir los indices delictivos.

Por consiguiente, el objetivo general de este documento es estudiar los delitos con
violencia en algunas ciudades de América Latina. En especifico, se busca responder si
estos delitos pueden representar una sefial de desorganizacion social. En otras palabras,
se evalua si se relacionan con la incapacidad de los habitantes de las zonas
habitacionales de controlar la conducta de otros y con el uso de los espacios publicos.*

Para tal fin, el estudio se divide en cinco secciones. En la primera se describe el

contexto, las tendencias y la dinamica de los delitos con violencia en algunas ciudades de

* La definicion de desorganizacion social se tomé de Paulsen y Robinson (2009).
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América Latina. En la segunda se abordan diversos marcos teéricos que se han utilizado
para explicar los delitos con violencia en la region. En particular, en ella se estudia la
Teoria de Desorganizacion Social y su relevancia para el contexto latinoamericano. En la
tercera se presenta la estrategia metodologica y empirica en dos niveles de analisis,
regional y local, en tres estudios de caso. A continuacion, en la cuarta seccion, se
examinan los resultados y conclusiones. La quinta seccidén contiene algunos mensajes de
politica clave respecto a politicas de prevenciéon de la delincuencia, reforzamiento

institucional y fortalecimiento de capacidades.
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1. Delitos con violencia en América Latina: contexto, tendencias y dinamica

1.1. Tendencias de homicidio en los niveles regional, subregional y nacional

A diferencia de otras regiones del mundo, el continente americano tradicionalmente ha
registrado altos niveles de violencia homicida. En los ultimos afios, la media de sus
niveles de homicidios se ha incrementado, aunque en 2013 se registré6 una baja, la
primera desde 2004.

Grafica 1.1 Tasa de homicidios por regién, 2008-2013
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Fuente: Estadisticas de homicidios de UNODC.
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En el ambito subregional y de forma sistematica, América Latina (AL) ha
presentado niveles de homicidios mas altos que América del Norte. En 2012, con menos
del 10% de la poblaciéon mundial, AL registré cerca de un tercio de los 437 000 homicidios
denunciados en el mundo (UNODC, 2014). La tasa de homicidios de la region
latinoamericana es de 23-25 por cada 100 000 habitantes, casi cuatro veces mayor que la
media global de poco mas de seis por cada 100 000 habitantes. El sur de Africa y América
Central son las subregiones con la tasa de homicidios mas alta del mundo, seguidas de
cerca por América del Sur, con alrededor de 23 victimas por cada 100 000 habitantes,

similar a lo observado en Africa Central y Africa Occidental.

Gréfica 1.2 Tasa de homicidios por regién, 2008-2013
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Fuente: Estadisticas de homicidio de UNODC.

La tasa de homicidios considerablemente mayor de la region de América Latina no
es un fendémeno nuevo. Los datos disponibles sefalan una tendencia similar ya
predominante en la década de 1950 (UNODC, 2014). En fechas mas recientes, el
aumento de los niveles de homicidios en la region se deben sobre todo al incremento

ocurrido en ese rubro en América Central (UNODC, 2014, p. 12).
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Gréfica 1.2 Tendencias en la tasa de homicidios por subregién de América Latina: 2000-

2013
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Fuente: Estadisticas de homicidios de UNODC.

Las tendencias en las tasas de homicidios tienden a diferir de acuerdo con el nivel
de ingresos de cada pais. Desde esta perspectiva, hay un vinculo entre el nivel de
desarrollo econdmico y la seguridad de las personas, aunque los paises de bajos ingresos
corren un mayor riesgo de sufrir delitos con violencia. Sin embargo, al relacionar la tasa
de homicidios con los niveles de ingresos de los paises, AL muestra tendencias
particulares en comparacion con el resto del mundo. En promedio, las tasas de homicidios
en paises latinoamericanos de todos los niveles de ingresos se elevaron durante la ultima
década, a diferencia del resto del mundo, donde lo hicieron sélo en los paises en el
extremo inferior de la escala de ingresos. Esto puede indicar que, si bien el desarrollo
econdmico podria estar vinculado con la variacion de las tasas de homicidios en la region
de Ameérica Latina, en comparacién con los demas paises del mundo, otros factores

contribuyen también a esta relacién, lo que exige analisis mas profundos.
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Tasa por cada 100,000 habitantes

Gréfica 1.3 Tasa media de homicidios por Gréfica 1.4 Tasa media de homicidios por
niveles de ingresos, paises de América Latina y niveles de ingresos de los paises, global
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Fuente: Estadisticas de homicidios de UNODC; listado de economias del Banco Mundial (enero de 2015).

De 2000 a 2006, la tasa de homicidios de América Central se mantuvo
relativamente estable, entre 14.38 y 16.41. No obstante, entre 2007 y 2011 registré un
aumento considerable, al cambiar de 15.16 en 2007 a un maximo de 28.60 por cada
100 000 habitantes en 2011. Esto implicé un drastico cambio en la region, ya que las
tasas de América Central pasaron de ser las mas bajas en 2007 a las mas altas en 2009,
donde se han mantenido hasta ahora. La principal causa se atribuye al narcotrafico, la
delincuencia organizada y las actividades de bandas criminales, que afectan
principalmente a México, El Salvador, Guatemala y Honduras (UNODC, 2014, p. 33).

14



Gréfica 1.5 Tendencias en la tasa de homicidios, algunos paises centroamericanos 2000-

2013
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Fuente: Estadisticas de homicidios de UNODC.

América del Sur muestra niveles relativamente estables y su tasa de homicidios se
situ6 en 20-23 por cada 100 000 habitantes entre 2000 y 2012. Respecto a diferencias
nacionales y geograficas dentro de las subregiones, es evidente que los paises situados
mas al norte, como Colombia y Venezuela, tienden a registrar tasas de homicidio mas
altas que aquellos mas al sur, como Chile, Pert y Uruguay. Las tasas de los paises del
norte se acercan mas a las de la subregion centroamericana, en tanto que la de los

paises del sur coincide mas con la media global.
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Gréfica 1.6 Tendencias en la tasa de homicidios, algunos paises sudamericanos 2000-

2013
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Fuente: Estadisticas de homicidios de UNODC.

1.2. Homicidios y otros delitos con violencia en paises de América Latina

No conviene entender al homicidio como la Unica representacién de la propension de un
pais a la violencia. Mas bien, debera examinarse junto con los demas delitos con violencia
para poder analizar con mas detalle la violencia general. Datos nacionales indican que los
vinculos entre homicidios y otros delitos pueden variar mucho entre paises y con el
tiempo. Las lineas de tendencia de Costa Rica y El Salvador para homicidios y otros
delitos denunciados se comportan de forma similar a lo largo del tiempo. Sin embargo, en
Colombia, Guatemala, Honduras y Peri se observan tendencias distintas en robos y
homicidios. Las diferencias entre paises se ilustran mas en el caso de México, donde se
registré un incremento simultaneo en la tasa de homicidios y una baja en la de lesiones, y

el caso opuesto de Colombia, cuya tasa de lesiones aumentd mientras los homicidios se
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redujeron. En Brasil, los robos denunciados muestran una tendencia descendente, a

diferencia de otros delitos registrados.

Grafica 1.7 Tasa de homicidios y datos de delitos denunciados y registrados en América
Latina, 2007-2012
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1.3. Homicidios en ciudades de América Latina: ejemplificar la variacién

Al comparar algunas ciudades de América Latina con el contexto internacional se destaca
la disparidad de experiencias dentro de la region, asi como la necesidad de contar con
datos y estudios sobre la delincuencia a nivel local.

Las tasas de homicidios de las ciudades de la region latinoamericana revelan una
amplia variacion en comparacion con la tasa global media de homicidios of 6.2. Algunas
se encuentran muy por debajo, en tanto que en el lado opuesto de la escala se ubican
ciudades con tasas de 10 a 20 veces mayores. Los datos disponibles para las ciudades
coinciden con los patrones generales en el ambito regional: las ciudades del norte de
América del Sur tienden a tener una tasa de homicidios mas alta que las del sur. Los
niveles mas altos de homicidios entre las 41 ciudades analizadas se encuentran en la
subregion centroamericana.

En lo que se refiere a datos sobre ciudades, a diferencia de los datos nacionales,
no solo resulta mas evidente la variacién, sino que en ciertos casos la tasa nacional de
homicidios puede ocultar importantes variaciones en niveles locales. Esto ocurre en Chile,
Colombia y Costa Rica, paises con una alta variabilidad en las ciudades, pero con una
tasa de homicidios nacional menos marcada. En el nivel nacional, El Salvador y Ecuador
presentan una tendencia similar a la observada en algunas ciudades. México registré una
baja en homicidios entre 2011 y 2013, similar a la de las ciudades de Tijuana, Torredn y
Aguascalientes, a diferencia de la ciudad de Tapachula, que muestra una tendencia a la

alza.
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Grafica 1.8 Tasa de homicidios a nivel ciudades (2013 o ultimo afio disponible)
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Fuente: CoE utilizando datos de algunas ciudades.

De 2010 a 2011, después de un periodo de crecientes niveles de violencia en
América Latina, la tasa de homicidios de ciudades de la regién ha bajado en general en
comparacion con afnos anteriores. Si bien esta tendencia se percibe en muchas ciudades,
es evidente en particular en Antofagasta (Chile) después de 2010; Barrancabermeja
(Colombia) después de 2009; San Marcos, San Salvador y Santa Ana (ElI Salvador)
después de 2011; Tijuana y Aguascalientes (México) después de 2010, y Santo Domingo
(Republica Dominicana) después de 2009. Por el contrario, las tasas de homicidios de
algunas otras aumentaron. De 2010 a 2013, casi se duplicaron en la ciudad mexicana de
Zapopan (11.6 a 20.2) y se triplicaron en Aguirre (Costa Rica), de 7.6 a 21.7, aunque en
2014 bajaron a 3.6. Con algunas fluctuaciones, los niveles también se duplicaron en
Iquique (Chile) durante 2010-2011 (2.6 a 4.2) antes de bajar en 2012 y aumentar de
nuevo 3.8 en 2013.

19



160

140

120

100

80

60

Tasa de homicidios

40

20

Nivel
W Nacional
Canoas

Gréfica 1.9 Tendencias en la tasa de homicidios a nivel citadino, algunas ciudades, por

paises de América Latina
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1.4. Delitos con violencia en ciudades de América Latina

Para observar con mayor detalle la violencia en la regidén, es importante examinar
diversos delitos ademas de los homicidios, como los delitos contra la propiedad y otros
delitos violentos.

Varios factores impiden comparar y analizar con minuciosidad estos delitos en las
ciudades de América Latina; por ejemplo, variaciones en la terminologia y las definiciones,
la diferencia y las brechas cronolégicas, asi como la disponibilidad de los datos. Por ende,
en esta seccion se explora sélo temas y tendencias generales a lo largo del tiempo.®
Los delitos con violencia tienden a ser diversos, muy probablemente porque varios delitos
violentos se deben a factores muy distintos. Algunos delitos violentos pueden ocurrir al
cometer otros delitos (como aquellos contra la propiedad); algunos tal vez se relacionen
con violencia interpersonal, en tanto que otros podrian estar vinculados con actividades
de la delincuencia organizada o bandas criminales.

De acuerdo con lo anterior, el analisis de las ciudades de América Latina indica
una diversidad de delitos con violencia, sin tendencias claras entre sus tipos. El homicidio
como delito no se parece a otros delitos con violencia y se mueve a lo largo del tiempo de
manera independiente. Lo mismo se observd al analizar la informacién sobre violencia
sexual y violencia contra las mujeres en las ciudades con datos al respecto. No se
encontraron tendencias claras al revisar los homicidios y otros delitos con violencia como
los de violencia sexual y lesiones. Por eso es necesario examinar cada tipo de delito por
separado en vez de utilizar medidas agregadas de delincuencia, como la incidencia o la
prevalencia. Cada tipo de delito tiene su propia tendencia, estacionalidad y factores. Hay
que analizar el tema mas a fondo, aunque la falta de informacion detallada a nivel de
ciudades dificulta esta tarea.

Por el contrario, los datos disponibles sefialan que, en casi todas las ciudades, la
mayoria de los delitos contra la propiedad presentan tendencias con altibajos similares a
lo largo del tiempo. Esto podria sugerir que varios delitos contra la propiedad son distintos
de los delitos con violencia. En la proxima seccion se estudian con mayor detalle las

caracteristicas de estos delitos en ciudades de América Latina.

® Los Anexos 1.1 y 1.2 contienen una descripcién detallada de los datos sobre delincuencia utilizados para
cada ciudad.
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Grafica 1.10 Algunos delitos contra la propiedad y delitos con violencia, algunas ciudades:
Antofagasta (Chile); Pasto (Colombia); Aguirre (Costa Rica); San Salvador (El Salvador);
Tijuana (México)

* Los datos disponibles para ciudades de Brasil y Venezuela resultaron insuficientes para
los analisis de tendencia.
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San Salvador: delitos contra la propiedad San Salvador: delitos con violencia
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Fuente: Chile, Ministerio del Interior y Seguridad Publica; Colombia, DIJIN; Costa Rica, OlJ; El Salvador,
Policia Nacional Civil; México, INEGI.

1.5. Caracteristicas de los delitos con violencia

Para entender mejor en qué forma variables como las caracteristicas de las victimas y los
medios para ejercer violencia pueden conformar o contribuir a la prevalencia de los delitos
con violencia, es necesario examinar los factores contextuales. Un entendimiento mas
profundo como este puede mejorar las politicas de prevencién y las respuestas en

términos de justicia penal.

1.5.1. Homicidios
Los datos sobre homicidios en las ciudades de América Latina para los cuales se dispone
de informacién desglosada por edad y género, muestran que las victimas de homicidio

son relativamente jévenes y en su mayoria hombres.
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Si bien el desglose en grupos de edad varia ligeramente entre El Salvador y los demas
paises, casi la mitad (48%) de las victimas de homicidios en los lugares con datos
desglosados por edad para el periodo 2003-2014 tenian de 15-29 anos de edad (y de 18-
30 en el caso de El Salvador), en tanto que un tercio (32%) de las victimas pertenecia al
grupo de edad de 30-44 (31-40 en El Salvador). En ciudades de El Salvador, Ecuador y la
Republica Dominicana es particularmente evidente que un gran porcentaje de victimas de
homicidio se encontraban en la adolescencia tardia o en los veinte afios, mientras que en
cuatro de cinco ciudades de México, el mismo porcentaje, 0 uno mayor, pertenecia a un

grupo de edad mayor, esto es, en los treinta o principios de los cuarenta afios.

Gréfica 1.11 Distribucién porcentual de victimas de homicidio por algunos grupos de edad, 2003-2014
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Nota: El desglose por grupos de edad para ciudades de El Salvador (0-17, 18-30, 31-40, y 40 y mas) es
ligeramente diferente del de las demas ciudades. Los datos en los que se conoce la edad de las victimas se
combinan a lo largo de los afios 2003-2014, pero no todos los paises cuentan con informacién para todo el
periodo.

En ciudades en las que se conoce el género de la victima de homicidio, el porcentaje de
hombres entre las victimas es muy alto: por lo menos tres de cuatro victimas son

hombres. En seis de los 17 paises, mas del 90% de las victimas eran hombres.



Gréfica 1.12 Porcentaje de hombres victimas de homicidios, algunas ciudades, 2003-2014
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Nota: Los datos donde se conoce el género de la victima se combinan a lo largo de los afios mostrados en el

eje de la grafica.

La inmensa mayoria de los homicidios cometidos en la regién se relacionan con el uso de
armas de fuego: dos de tres homicidios (66%) durante el periodo 2003-2014 —de casos
donde se conocia el medio utilizado— se relacionaron con armas de fuego.

Grafica 1.13 Porcentaje de homicidios por medio utilizado, algunas ciudades, 2003-2014

B Armas de fuego
B Armas punzocortantes
m Otras
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Nota: Las ciudades y los afios son los siguientes: Aguirre (2010-2014), Garabito (2010-2014), San José (2010-
2014), Lima (2011-2013), Arequipa (2011-2013), Trujillo (2011-2013), San Marcos (2003-2014), San Salvador
(2003-2014), Santa Ana (2003-2014), Quito (2009-2013).
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En ciudades con una tasa de homicidios relativamente alta, el arma de fuego es el medio
mas comun. Esto se observa con claridad en San Salvador y Santa Ana, en El Salvador, y
San José, en Costa Rica, donde los picos en la tasa general de homicidios entre 2003 y
2014 para estas ciudades estan muy vinculados con los cambios en la tasa de homicidios
causados por armas de fuego. Aparte de la relacion con armas de fuego, una alta tasa de
homicidios implica también un alto porcentaje de victimas jovenes (menos de 29, 30 afos,
respectivamente). Es probable que esta combinacion de armas de fuego y porcentajes de
victimas jovenes mas altos que la media esté influenciada por la delincuencia organizada
y bandas criminales.

Sin embargo, hay ciudades de la regién que no siguen esta tendencia general. Por
ejemplo, en Quito (Ecuador), cuya tasa de homicidios es relativamente baja, el uso de
objetos punzocortantes en homicidios fue el medio mas comun durante los ultimos cinco
anos, y las armas de fuego en homicidios fue el menos comun. La tipologia de homicidios
(UNODC, 2014) indica que es mas probable que los homicidios cometidos con un objeto
punzocortante se relacionen con conflictos interpersonales con familiares cercanos o la
pareja, a diferencia de los homicidios cometidos con arma de fuego que

predominantemente se vinculan con la delincuencia organizada.

Gréfica 1.14 Tasa de homicidios por medio utilizado, algunas ciudades 2003-2014
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1.5.2. Otros delitos con violencia
Si bien la inmensa mayoria de las victimas de homicidio son hombres (90% de las

victimas en las ciudades con datos para 2003-2014), en otros tipos de delitos con
violencia (amenazas, extorsion, lesiones y robos), el porcentaje de mujeres victimas es
mucho mas alto. Las mujeres representan mas de la mitad de las victimas (53%) en el
caso de amenazas, cerca de un tercio de las de lesiones o robos (35% y 31%,

respectivamente) y alrededor de una de cuatro victimas de extorsion (26%).

Grafica 1.15 Desglose por género de victimas de robos, lesiones, extorsion y amenazas, 2003-2014
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2. Explicar los delitos con violencia en América Latina

2.1. Perspectivas tradicionales

A lo largo de las ultimas décadas, los estudios dirigidos a explicar las probables causas e
impulsores de los delitos con violencia en América Latina se ha centrado en general en
tres perspectivas: la econdémica, la social/estructural y la politica. A continuacion se

presenta una breve panoramica de cada dimension y sus limitaciones.®

2.1.1. Perspectiva econémica

La perspectiva econdmica busca explicar la delincuencia en términos de “costo-beneficio”,
con lo cual sugiere que la conducta delictiva es causada en parte por una ponderacion de
los beneficios del delito contra la probabilidad de ser descubierto y castigado.

Se considera que los altos niveles de homicidio y robos se relacionan con la
desigualdad econdmica, las bajas tasas de matricula escolar y bajos niveles de
escolaridad. Asimismo, los paises con altos niveles de delitos lucrativos como la
produccion de drogas y el problema de posesion de drogas resultante, parecen tener
también tasas mas altas de homicidios y robos, aunque la relacion causal entre estos
tipos de delitos no es clara. Cabe anotar que es el nivel de desigualdad econdémica o las
diferencias en esta area, y no la condicidon econdémica, lo que puede explicar correlaciones
previas (Fajnzylber, Lederman, & Loayza, 2002; 2000; 1998). Investigaciones realizadas
con anterioridad sugieren que es posible contemplar la delincuencia en las ciudades de
América Latina como consecuencia de los rapidos procesos de urbanizacion y la
incapacidad de los gobiernos de cubrir las demandas de seguridad publica (Fajnzylber,
Lederman, & Loayza, 2002; 2000; 1998; Gaviria & Pages, 1999). Este racionamiento
puede vincularse con la perspectiva politica analizada mas adelante.

Ademas, si bien no hay un nexo causal claro entre el desempleo y los delitos con
violencia, Ayers (1998) sugiere que la baja actividad econdmica se correlaciona con los
incrementos en la delincuencia. De hecho, en el caso de México, Bergman (2011) apunta

que el desempleo en si no es la causa principal de la delincuencia, sino la calidad y el tipo

® En Heinemann y Verner (2006) e Imbusch et al. (2011) se presenta un analisis general de los estudios
realizados en América Latina.
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del empleo; en este sentido, la mayoria de las personas roban para complementar sus

bajos ingresos o tal vez para satisfacer un problema de adiccion.

2.1.2. Perspectiva socioestructural

Desde esta perspectiva, la delincuencia y la violencia son resultado de los cambios en las
estructuras de la sociedad, la cultura y las instituciones. Bergman (2009) comenta que las
tendencias de aumento de la delincuencia son consecuencia de los cambios en las
condiciones del mercado laboral, la marginalidad y las crisis econdmicas. Estos procesos
de cambio ejercieron profundos efectos en las estructuras del Estado y la familia y
ocasionado un colapso de la comunidad. Posteriormente, alteraron los mercados ilegales
y las preferencias individuales, lo cual hace de la actividad delictiva una opcién atractiva
para la satisfaccion de necesidades personales (Bergman, 2010). Esta idea puede
relacionarse con la perspectiva econdmica o con el enfoque costo-beneficio antes
mencionado.

Otros autores han abundado en este concepto al distinguir entre diferentes tipos
de violencia (social, doméstica y criminal) y sus propios factores de riesgo.” Morrison et al.
(2005) afirman que la violencia social tiene que ver con la desigualdad salarial, el mayor
acceso a armas de fuego, los contextos posteriores a los conflictos y los entornos
culturales conformados por la violencia y la pobreza. Asimismo, el tamafo de la familia,
los bajos ingresos, el hacinamiento familiar y las normas familiares autoritarias agravan la
violencia doméstica. Por ultimo, se sabe que algunos factores individuales aumentan la
conducta delictiva o violenta, entre ellos, el abuso en el uso de drogas, la victimizacion y
las disfunciones neurolégicas. Por su parte, Adams (2012) afirma que la violencia crénica
es provocada por causas multiples e interactivas que debilitan las relaciones sociales y

que vuelven a las comunidades mas vulnerables a la violencia propiamente dicha.

2.1.3. Perspectiva politica

Se sostiene que los recientes procesos de democratizacion y descentralizacion llevados a

cabo en América Latina han debilitado el control estatal, por lo que los gobiernos locales,

" Los autores definen los factores de riesgo como circunstancias que aumentan la probabilidad de que una
persona desarrolle conductas antisociales o delictivas (Morrison, Buvinic, & Shifter, 2005, p. 146). En
Farrington (2007) y Farrington y Welsh (2007) se analizan mas a fondo estos factores.
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corruptos e ineficientes, son ahora responsables de la seguridad publica. Sin embargo, a
este respecto la evidencia es mixta (Bailey, 2009; Bergman, 2010). Asimismo, se sugiere
que las politicas publicas contra las drogas y la “guerra contra las drogas” han tenido
consecuencias imprevistas, al fomentar el incremento de mercados ilegales y la
competencia entre los carteles de la droga, lo que en ultima instancia afecta la confianza
publica en las fuerzas policiales. Por ejemplo, Keefer et al. (2010) sugirieron que las
politicas publicas de prohibicién del consumo de drogas en América Latina generaron
factores econdmicos y sociales impulsores de la delincuencia al desviar recursos
financieros de las politicas sociales a las agencias policiales, los sistemas judicial y
carcelario, y al contribuir a las dificultades econdmicas sin resultados.

Ademas, se dice que las reconfiguraciones de los mercados de la droga causadas
por la remocion de sus lideres (conocida como estrategias contra capos) o los cambios
repentinos en las agendas politicas, pueden contribuir a que los aumentos de la violencia
(Phillips, 2015) sobrecarguen el sistema de justicia penal (Keefer, Loayza, & Soares,
2010; Serrano & Toro, 2005; Williams, 2010).2

2.1.4. Limitaciones de la investigacion actual

Sea cual sea la perspectiva desde la cual se considere, las explicaciones tradicionales de
la delincuencia en América Latina han tendido a apuntar a un tema comun: un Estado
debilitado. Si bien la debilidad institucional es un factor clave para explicar el problema de
la delincuencia en América Latina, no es la Unica causa; hay otros factores macro y micro
en juego, los cuales no son comprendidos del todo por los investigadores ni por los
encargados de formular politicas publicas (Adams, 2012; Ortega & Sanguinetti, 2014).
Asimismo, la mayor parte de la investigacion se concentré en por qué algunas
personas cometen delitos y como podemos justificar las tendencias criminales
individuales. Aunque estos enfoques micronivel son utiles, no alcanzan a explicar por qué
otras personas en las mismas circunstancias no recurren a la delincuencia. Estos
enfoques centrados en el delincuente a menudo ignoran otros factores como “qué
convierte a ciertas personas en presas adecuadas de la victimizacion y a ciertos lugares

en los sitios adecuados para la realizacién de delitos” (Paulsen & Robinson, 2009, p. 2).

® En el caso de México, véase Guerrero (2011); en el caso de Colombia, consultese Rubio (1998).
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Ademas, la investigacion realizada en la regidén tiende a ser meramente descriptiva y
carece de fundamento empirico y de controles metodoldgicos.

Otra limitante es que la investigacion no se ha centrado ni en el nivel nacional ni el
subnacional, con lo cual ignora el lugar o el contexto local como unidad de analisis
significativa y reveladora. Los conceptos y medidas que se ponen en practica en niveles
sumamente altos de analisis (por ejemplo, paises) tienden a ser muy imprecisas,
abstractas y heterogéneas. Los datos se acumulan en categorias demasiado amplias, lo
cual oculta patrones subyacentes significativos. Por ejemplo, en una revisién reciente de
163 estudios empiricos sobre delincuencia y violencia en América Latina, se encontré que
por lo menos el 50% de ellos analizaban la delincuencia a escalas geograficas muy altas
(paises, estados, municipios u otros) y s6lo 13% lo hicieron en ciudades (Zarate Tenorio,
2015). Por otra parte, aun en el caso de estudios realizados en este nivel, cabe destacar
que la mayoria se centraron en las victimas y los delincuentes, pero no en los sitios o
correlaciones y causas estructurales.

Se ha considerado que estas perspectivas compiten, lo cual limita su analisis a
causas Unicas y separadas (bien sea como consecuencia de cambios econémicos o
debido a disputas por narcotrafico, entre otros) y en ultima instancia pasan por alto la
interrelacion de diferentes factores, como si las explicaciones fueran unidimensionales o
unidisciplinarias. El estudio de la delincuencia y la violencia requiere varias perspectivas,
como la teoria criminolégica tradicional, que exige un analisis mas profundo de las
condiciones locales.

Para superar estas limitantes, este estudio se basé6 en la Teoria de
Desorganizacion Social para examinar correlaciones estructurales y las condiciones
delictivas locales, en diferentes niveles de andlisis, como el interurbano y el intraurbano.
Los resultados de este estudio pueden compararse con otros resultados de otras regiones

del mundo, como América del Norte, Europa, Australia y Japon.

2.2. La teoria de desorganizacién social

La teoria de desorganizacion social (DS) se formuld entre las décadas de 1920 y 1940. Se
utilizé para explicar la distribucién geografica de la delincuencia juvenil en la ciudad de
Chicago (Shaw, 1929; Shaw & McKay, 1942). Los estudios definieron la desorganizacion
social como la incapacidad de las comunidades de lograr y resolver sus metas comunes.

Segun Shaw y McKay (1942), la desorganizacion social o la incapacidad de las
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comunidades se transmiten por medio de la cultura, asi como el idioma, los roles y las
expectativas sociales, antisociales y delictivas se aprenden en el seno de la sociedad. Por
otra parte, se sostiene que en ciertos lugares estas conductas persisten a lo largo del
tiempo. En palabras de Shaw y McKay, tres factores explican la desorganizacion social en
las ciudades: condicién econdmica baja, heterogeneidad racial e inestabilidad residencial.
Por consiguiente, las zonas en las ciudades con altos niveles de estos factores tenian
mas probabilidad de padecer desorganizacidn social, lo que, a su vez, explicaba el

agrupamiento espacial de los delincuentes y la actividad criminal (Grafica 2.1).

Grafica 2.1 Primera formulacién de la teoria de desorganizacion social

Variables estructurales observables

Bajo estatus

socioecondémico

Proceso no observable

Heterogeneidad
étnica

Desorganizacion

. Crimen
social

Movilidad

residencial

Fuente: Adaptado de Shaw (1929) y Shaw y McKay (1942).

La DS ha evolucionado a lo largo del tiempo. Sampson y Groves (1989)
extendieron el modelo original de DS al diferenciar entre fuentes endoégenas y exogenas
de la desorganizacién social. Afadieron factores que intervienen, como redes de
amistades locales, control de esquinas de las calles por grupos de adolescentes y niveles
de participacion comunitaria. Sus hallazgos sugieren que, de hecho, que tener escasas
redes de amistades, grupos de adolescentes sin supervision y bajos niveles de
participacion comunitaria, debilitan los controles sociales y facilitan el surgimiento de la
delincuencia (Grafica 2.2). En otras palabras, las variaciones espaciales en la

delincuencia se atribuyen a procesos sociales de las zonas habitacionales y colonias.

32



Grafica 2.2 Segunda formulacion de la teoria de desorganizacién social

Variables estructurales observables

~ b

Bajo estatus socioecondomico
Heterogeneidad étnica
Movilidad residencial
Desintegracion familiar

Urbanizacidon

s N

Desorganizacion social:

Redes de amistades
dispersas

Jovenes sin supervision

Niveles bajos de participacion

Procesos observables /efectos mediadores

—l Crimen

. /

Efectos indirectos observables

Fuente: Adaptado de Sampson y Groves (1989).

Mas adelante, Sampson ef al. (1997) observaron que, lo mismo que las personas,
las zonas habitacionales tienen diferentes capacidades para resolver problemas. Por eso
la disposicion para intervenir a favor de la comunidad y la confianza mutua entre los
vecinos crean eficacia colectiva. La eficacia colectiva ayuda a anular las conductas
antisociales y a vigilar sefiales de deterioro fisico en las zonas habitacionales. A partir de
estudios previos, estos autores descubrieron que las zonas habitacionales con
desintegracién familiar y desventajas concentradas eran menos capaces de desarrollar
eficacia colectiva. Del mismo modo, las zonas con bajos niveles de eficacia colectiva
padecian mas delincuencia. En resumen, la desorganizacién social se refiere no sélo a
aspectos de penurias econdémicas, sino también a deficiencias en la manera en que los

habitantes de comunidades abordan sus problemas comunes (Gréfica 2.3).
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Grafica 2.3 Tercera formulacion de la teoria de desorganizacién social

Variables estructurales observables
Proceso observable /Efecto mediador

/ \ / Eficacia colectiva \

Bajo estatus socioeconémico

Heterogeneidad étnica Disposicion

Movilidad residencial para Crimen

intervenir

Desintegracién familiar

\ Urbanizacién / \ /

Efectos indirectos observables

Fuente: Adaptado de Sampson et al. (1997).

En fechas mas recientes, Sampson (2011) present6 el concepto del modelo
ecométrico o los efectos de las zonas habitacionales en la delincuencia. EI modelo
ecométrico sugiere que no es conveniente estudiar a las personas de forma aislada (o
s6lo como entes), sino en combinacién con estructuras como las zonas habitacionales,
que a su vez resultan afectadas e influenciadas por factores exégenos de macronivel
como la globalizacién. Este modelo contempla el contexto espacial en términos de
relaciones sociales y examina como las personas se conectan con las comunidades y
como estas interactian en un mundo social mayor para facilitar o impedir la aparicion de

la delincuencia (Grafica 2.4).
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Gréfica 2.4 Modelo ecométrico o de efectos de las zonas habitacionales en la
delincuencia de Sampson

Procesos Macro nivel

(Efecto mediador observable)
(Procesos vecinales
observables)

Estratificacion de recursos Eficacia colectiva

(Proceso unificador Crimen

Densidad de relaciones sociales
observable / Efecto mediador)

—

Infraestructura organizacional

Actividades y rutinas

Mecanismos espaciales

(Efecto mediador observable)

Efectos indirectos observables

Fuente: Adaptado de Sampson (2011).

Estudios realizados en América del Norte y la Union Europea utilizaron la DS para
explicar homicidios (Martinez, Stowell, & Lee, 2010; Morenoff & Sampson, 1997;
Nieuwbeerta, McCall, Elffers, & Witterbrood, 2008), violencia de pareja (Browning, 2002),
delitos contra la propiedad (Cancino, Varano, Schafer, & Enriquez, 2007), violencia de
bandas criminales (Mares, 2010; Toy, 1992), robos y lesiones (Hipp, Tita, & Greenbaum,
2009; Rollin, 1997), y delincuencia de adolescentes (Kingston, Huizinga, & Elliott, 2009).
Ademas, la DS se ha utilizado para explicar la aparicién de mercados de la droga y uso de
esta (Hayes-Smith & Whaley, 2009; Martinez, Rosenfeld, & Mares, 2008), tasas de
encarcelamiento (Clear, Rose, Waring, & Scully, 2003; Rose & Clear, 1998), acoso
escolar o bullying (Bradshaw, Sawyer, & O Brennan, 2009), y puntos calientes (hot spots)
para la delincuencia (Braga & Clarke, 2014). La DS se ha utilizado para examinar
trastornos escolares y sociales (Sampson & Raudenbush, 1999; Welsh, Stokes, &
Greene, 2000), controles sociales informales (Warner, 2007), temor a la delincuencia
(Markowitz, Bellair, Liska, & Liu, 2001), y suicidio (Nomiya, Miller, & Hoffmann, 2000).°

Pese a su extendido uso, no son muchos los estudios realizados en América
Latina que se hayan basado en la DS. Una posible razén es la falta de investigacion

empirica y de datos sobre delincuencia en general. Hasta ahora, unicamente Vilalta

°En el Anexo 1.4 se presenta una descripcion complete de los estudios listados.
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(2013), Vilalta y Muggah (forthcoming) y Reyes et al. (2008) han empleado la teoria de DS
para explicar la violencia criminal en México y en Puerto Rico, respectivamente. En el
caso de Ciudad Juarez, Vilalta (2013) descubrié que la tendencia de las comunidades a
organizarse para prevenir la delincuencia esta inversamente relacionada con su confianza
en las fuerzas policiales locales. Ademas, tanto una mayor escolaridad y mayor edad
como la percepcion de mas delitos en la forma de robos y secuestros, aumentan la
cooperacion de la comunidad. En otro estudio de caso, Vilalta y Muggah (forthcoming)
concluyeron que la delincuencia esta muy agrupada en la zona metropolitana de la
Ciudad de México. Varios municipios, focos o puntos calientes de delincuencia, dan
cuenta de mas de un cuarto de todos los delitos. En esta zona urbana, la desintegracion
familiar, medida en el porcentaje de familias encabezadas por una mujer, fue el principal
factor para predecir la delincuencia. En el caso de Puerto Rico, Reyes et al. (2008)
concluyeron que la violencia adolescente se relaciona con la presencia de adultos que
portan armas de fuego; ademas la organizacién comunitaria se ve obstaculizada por falta
de recursos y experiencias negativas previas.

Mediante el uso de la DS con otros enfoques complementarios, este estudio se
dirige a desentrafiar impulsores claros y solidos de la delincuencia para contextos urbanos
en América Latina. En comparacién con estudios realizados con anterioridad en esta
regién, en este informe se plantea el modelo tedrico en dos niveles, interurbano e
intraurbano, para diferentes tipos de delitos, demostrando semejanzas y diferencias entre
ciudades y dentro de ellas.

Ademas de la evolucién de la DS, algunos crimindlogos han fomentado la
integracion de diferentes perspectivas tedricas (Maimon & Browning, 2010; Nielsen, Lee,
& Martinez, 2005; Rice & Smith, 2002; Smith, Frazee, & Davison, 2000; Weisburd, Groff, &
Yang, 2012). Si bien la teoria hace hincapié en las condiciones estructurales de las zonas
habitacionales, otros enfoques relativos a la oportunidad del delito, como la teoria de las
actividades rutinarias, la teoria del patron del delito o la prevencion situacional de la
delincuencia, ponen énfasis en el estudio de las caracteristicas de lugares que aumentan

las probabilidad de éxito de los delincuentes (Cuadro 2.1).
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Cuadro 2.1 Enfoques complementarios en la geografia de la delincuencia

Enfoques de
oportunidad
del delito

Enfasis

Tesis principal

Prevencion
situacional del
delito

Actividades
rutinarias

Patroén del
delito

Hace hincapié en qué
circunstancias fisicas de
un lugar facilitan la
comision de delitos

Da cuenta de la manera
en que los delincuentes
seleccionan a sus
victimas

Explica por qué algunos
lugares son mas
atractivos para delinquir
que otros

Al manipular el entorno fisico, se espera que
aumenten los esfuerzos y los riesgos, y se
reduzcan las recompensas percibidas de
cometer un delito

Para que ocurra un delito, deben converger
en el espacio y el tiempo tres elementos: 1)
un delincuente motivado; 2) una posible
victima adecuada y 3) falta de custodia.
Ademas, los delincuentes eligen a sus
victima segun el valor econdmico que
representan, su vulnerabilidad, su visibilidad
y el acceso a ellas.

La delincuencia tiende a concentrarse en
sitios especificos en momentos particulares.
Por consiguiente, el riesgo de victimizacion
depende de las caracteristicas fisicas y de
las actividades sociales relacionadas con la
zona

Fuente: Elaboracién propia con base en Clarke (1992), Cohen y Felson (1979), y Brantingham y Brantingham
(1993), respectivamente.
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3. Analisis e interpretacion de datos

Para ofrecer conclusiones mejores y mas Uutiles que las proporcionadas en estudios
previos basados en diferentes perspectivas, se realizan dos tipos de pruebas:
i) Una prueba regional o interurbana de la teoria de desorganizacion social. Esta
prueba se basé en una muestra de ciudades de la region.
i) Tres pruebas de la teoria de desorganizacion social a nivel intraurbano del
analisis. Estas pruebas se basaron en tres estudios de caso.
Esta estrategia de investigacién tiene un doble propdsito. En lo que respecta a la teoria,
se orienta a probar si la teoria DS sirve para explicar la delincuencia en ciudades de
América Latina. En cuanto a las politicas publicas, se orienta a buscar si hay patrones
divergentes entre y dentro de las ciudades. Una de las principales aportaciones de
politicas publicas de estos analisis es mostrar que las soluciones nacionales o globales no
necesariamente funcionan en todos los sitios. En los Cuadros 3.1 y 3.2 se presentan las
variables incluidas en cada nivel de analisis. La seleccién de las ciudades por analizar
respondié a criterios de disponibilidad de datos. Sélo se incluyeron ciudades con datos
sobre delincuencia, demograficos y socioeconémicos, desglosados a nivel ciudad. Las
oficinas de estadisticas nacionales y las instituciones de justicia penal resultaron ser
sumamente importantes para completar la base de datos."

De acuerdo con la teoria de desorganizacion social, las variables estructurales
crean condiciones locales a partir de las cuales surgen los procesos de socializacién. La
delincuencia es una conducta adaptativa o una reaccién a estas condiciones. No
obstante, las conductas se ven moderadas por los procesos locales de socializacién. Por
ejemplo, los grupos espaciales de privacién econdémica y desintegracién familiar puede
traducirse en bajos niveles de eficacia colectiva. Como resultado, los controles sociales
formales (por ejemplo, el patrullaje policiaco) y los controles sociales informales (por
ejemplo, la vigilancia comunitaria) pueden no ser lo bastante fuertes para vencer las
conductas antisociales o criminales.

Como se muestra en el Cuadro 3.2, la privacion econdmica o la estratificacién de
recursos se representaron con medidas de desigualdad de ingresos (indice de Gini), la
tasa de desempleo y el promedio de afios de escolaridad. La densidad de los lazos
sociales se representd con la tasa de inmigracion, las tasas de habitantes divorciados o

separados y las tasas de hogares encabezados por mujeres o por un padre/madre

19 En el Anexo 1.5 se analiza en detalle las limitantes y advertencias respecto a los datos.
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soltero(a). por ultima, las rutinas y las actividades incluyeron medidas de jévenes (de 15 a
29 afnos de edad), menores que no asisten a la escuela y locales de venta de alcohol.
Estos locales se incluyeron en el modelo de desorganizacion social como
respuesta a dos supuestos. Primero, estudios anteriores informaron sobre una relacion
importante entre la densidad de locales de venta de alcohol y la delincuencia en zonas
caracterizadas por grandes niveles de desorganizacién social (Livingston, Chikritzhs, &
Room, 2007; Gruenewald, 2008) y poblacion joven (Mair, Gruenewald, Ponicki, & Remer,
2013). Segundo, la evidencia obtenida en dos poblaciones de prisiones en México arroja
que casi el 35% de los reclusos habian consumido algun tipo de sustancia psicotrépica
(principalmente alcohol) por lo menos seis horas antes de cometer un delito (Vilalta &
Fondevila, 2013). Junto con las tasas de habitantes jévenes y ausentismo escolar, los
locales de venta de alcohol tienen un vinculo conceptual con otras teorias sobre la
geografia de la delincuencia, en particular, la teoria del patrén de delincuencia y la teoria

de actividades rutinarias (Wo, 2014).

Cuadro 3.1 Nivel interurbano: variables estructurales y procesos vecinales

Procesos vecinales Variables estructurales

Privacién econémica ‘Indice de Gini
Inestabilidad residencial Residentes que vivian en otro estado cinco afios antes (%)
Desintegracion familiar  Hogares encabezados por mujeres (%)

Actividades rutinarias Locales de venta de alcohol (conteo)

Cuadro 3.2 Nivel intraurbano: variables estructurales y procesos vecinales

Procesos vecinales Variables estructurales

Privacién econdmica  Indices de desarrollo social y marginacién
Privacion econémica  Desempleo (%)
Privacién econédmica  Promedio de afnos de escolaridad

Inestabilidad Residentes que vivian en otro estado/cantén/comuna cinco anos
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residencial antes (%)

Desintegracion ) .
Divorciados o separados (%)

familiar
Desintegracion Hogares encabezados por mujeres / hogares con padre o madre
familiar soltero/a (%)

Actividades rutinarias  Poblacién de 15 a 24/29 anos de edad (%)
Actividades rutinarias  Poblacién de 6 a 14 afo que no asiste a la escuela (%)

Actividades rutinarias  Locales de venta de alcohol (conteo)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién disponible en el nivel de ciudad y la

teoria de desorganizacion social

3.1. Analisis interurbano

Para poner a prueba la teoria de desorganizacion social (DS) en ciudades de América
Latina, utilizamos como variables dependientes tres tipos de delitos: actos contra la
propiedad, actos causantes de dafio o cuya intencion es causar dafio a la persona, y
homicidios. Los datos sobre delincuencia representan tasas por cada 100 000
habitantes."! Utilizamos una muestra de ciudades latinoamericanas con datos disponibles
sobre delincuencia (n=34)."? Por ello, la unidad de analisis fue la ciudad. La teoria DS se
puso en practica utilizando cuatro correlaciones estructurales en la teoria. El analisis de
regresidbn multivariada se realizé para probar la relacion entre estas correlaciones
estructurales y el delito. Es decir, las correlaciones DS se sometieron a una regresion
para cada tipo de delito, por lo que se llevaron a cabo tres pruebas de la teoria a nivel

regional.

3.1.1. Analisis de datos

Como se aprecia en el Cuadro 3.3, esta muestra de ciudades indica que hay
considerables variaciones en términos de delincuencia. Hay grandes diferencias entre

ciudades latinoamericanas en términos de actividad delictiva. Surgen variaciones

1; Las tasas se transformaron después a valores Z para el andlisis de regresion.
En el Anexo 1.3 se presentan fuentes de informacion.
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importantes en delitos contra la propiedad, seguidos por lesiones y, por ultimo, homicidios.
Sin embargo, estas ciudades aun muestran altos niveles de violencia homicida general,
con una tasa media de 41.5 homicidios por cada 100 000 habitantes. Ademas, las
variables de desorganizacion social también sefialan mucha variacion. Estas ciudades
son muy diversas en términos de porcentajes de migracion y tasas de locales de venta de
alcohol. Asimismo, son muy diferentes en cuanto a desigualdad de ingresos (medida por
el indice Gini). Resulta interesante que los porcentajes de hogares encabezados por
mujeres son menos variables entre las ciudades, aunque representan cerca de un tercio
de todos los hogares de la regiéon (mediana = 32.2%).

Cuadro 3.3 Estadisticas descriptivas de delitos y correlaciones de desorganizacion social
en algunas ciudades de América Latina

Variables N Mediana Desviacion Min. Max.
estandar

Dependiente

Actos contra 23 1,472.8 1,828.0 6.1 7,980.1
la propiedad
(tasa)

Lesiones 23 533.8 882.6 3.2 3,704.4
(tasa)

Homicidios 34 41.5 40.8 1.3 182.4
(tasa)

Independiente
indice Gini 34 0.473 0.091 0.369 0.888

Migracién 34 9.4% 7.7% 1.9% 40.2%
(%)

Hogares 34 32.2% 5.65 19.0% 42.2%
encabezados

por mujeres

(%)

Locales de 34 114.0 199.9 1.0 766.1
venta de

alcohol

(tasa)

*Tasas por cada 100.000 habitantes.
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En el Cuadro 3.4 se presentan los resultados de la prueba de la DS. La teoria de

desorganizacion social general proporciond un buen ajuste a los datos. Como demuestran

los valores R2 que varian entre 0.8 y 0.9, la teoria predijo con fuerza los delitos contra la

propiedad y lesiones. La teoria no predijo con la misma fuerza la tasa de homicidios en la

muestra de ciudades.™

Cuadro 3.4 Resultados de la Regresion de Minimos Cuadrados Ordinarios (OLS) para

diferentes tipos de delitos

Modelo 1

Modelo2 Modelo 3

indice Gini

Migracion

Hogares encabezados por mujeres

Locales de venta de alcohol

(Constante)

R2

F

n

Actos contra la propiedad

0.049
(0.263)
0.866***
(0.027)
0.004
(0.030)
-0.187*
(0.045)
0.006
(0.034)
0.909
512.25**

23

Lesiones
-0.074
(0.097)

0.784***
(0.174)

0.148
(0.145)
-0.045
(0.109)
-0.008
(0.197)
0.809
11.65***

23

Homicidios
0.147
(0.123)
-0.389**
(0.145)
0.077
(0.195)
0.443
(0.314)
-0.001
(0.137)
0.402
3.93*

34

*p<0.10, **p<0.05, ***p<0.001. Agrupado por errores estandar sdlidos por pais entre paréntesis. Todas las

variables se transformaron a calificaciones Z.

"% Los factores de inflacion de varianza y las pruebas sobre los residuales no mostraron problemas de
colinealidad ni de distribucién residual en los modelos.
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Los siguientes diagramas de dispersién muestran los tipos de relaciones entre las
correlaciones DS y cada tipo de delito. Estas relaciones son positivas en algunos casos y
negativas en otros. En el modelo de actos contra la propiedad, la tasa de migracidn
(medida por el porcentaje de residentes que vivian en otro estado cinco afios antes)
muestra una relacién independiente positiva, lo cual significa que en las ciudades con
mayores porcentajes de inestabilidad residencial, podemos encontrar tasas mas altas de
denuncias de estos delitos. Esta correlacién es muy fuerte en la muestra de ciudades
dado que indica que ambas variables se mueven hacia arriba o hacia abajo casi en la
misma proporcién.' En cambio, la tasa de locales de venta de alcohol muestra una
relacion inversa con los delitos contra la propiedad; esto es, las ciudades con tasas mas
altas de locales de venta de alcohol tienen un patrén de tasas menores de estos tipos de
delitos."” Sin embargo, como se muestra en el siguiente diagrama de flujo, estas dos
variables no se correlacionaban con fuerza. Ni la desigualdad de ingresos (indice Gini) ni
los hogares encabezados por una mujer mostraron tener relacién con los delitos contra la

propiedad después de mantener todos los demas factores constantes.

" Estos indices muestran cambios en términos de desviaciones estandar. En este caso, un aumento de
desviacion estandar en la tasa de migracion se relaciona con un aumento de desviacion estandar de 0.866 en
la tasa de delitos contra la propiedad.

'® Esta relacion o resultado estadistico fue ocasionado por el caso de San Pedro Sula como valor atipico en el
conjunto de datos regional. Este valor atipico ocasiona que el conjunto de datos demuestre una relacién
negativa entre estas dos variables. Si este caso se retira de la muestra, no es posible detectar relacion
estadistica alguna entre los delitos contra la propiedad y los locales de venta de alcohol. Por consiguiente,
este resultado habra de considerarse con precaucion.
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Grafica 3.1 Diagramas de dispersion para el modelo interurbano regional
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En los delitos vinculados con lesiones, se observa que la variable tasa de
migracion también tiene una relacion fuerte y positiva. De nuevo, la inestabilidad
residencial parece ser una fuerte variable estructural por considerar en las politicas sobre
la delincuencia. Otras variables estructurales no alcanzaron una importancia estadistica
convencional.

En los delitos de homicidio, nuevamente la tasa de migracion muestra importancia
estadistica en el modelo de desorganizacién social, aunque en relacion inversa, esto es,
cuanto mas migrantes, menos homicidios. En este caso, si las demas correlaciones
estructurales permanecen constantes, las ciudades de nuestra muestra con mayores
tasas de migrantes registraron menores niveles de tasa de homicidios, como si las
poblaciones migrantes sirvieran como factor protector contra la violencia extrema. Por
supuesto, todo ello es tentativo; sin embargo, este resultado de una relacién inversa entre
mayores niveles de inestabilidad residencial y ya se han registrado menores niveles de
algunos tipos de homicidios (como los perpetrados por bandas criminales) ya se ha
presentado; por ejemplo, Mares (2010) y Martinez et al. (2010).

En resumen, es claro que nuestro modelo de desorganizacion social interurbano
ayuda a entender mejor algunas razonas probables por las que en algunos tipos de
delitos prevalecen mas en algunas ciudades de América Latina que en otras. Si bien el
modelo tedrico se puso en practica con base en unas cuantas correlaciones estructurales
y se puso a prueba en una muestra reducida de ciudades con datos disponibles sobre
delincuencia, podria deducirse una generalizacion estadisticamente sélida. Después de
tomar en cuenta otras caracteristicas estructurales, el concepto de inestabilidad

residencial, medido por el porcentaje de migrantes recientes respecto a la poblacion total,
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mostro una correlacion estadistica con todos los delitos. En términos de delitos contra la
propiedad y actos causantes de dafio, la inestabilidad residencial mostré una tendencia
estadistica hacia un numero mayor de delitos en esta muestra de ciudades. En términos
de homicidios, la inestabilidad residencial mostré una tendencia estadistica hacia un
numero menor de homicidios en la misma muestra. Este es un hallazgo importante para
las politicas de delincuencia urbana a nivel regional. Sugiere a los encargados de formular
las politicas publicas que hay buenas razones para comenzar a debatir la idea de
instaurar programas urbanos especificos (por ejemplo, programas para jovenes) dirigidos
a migrantes recién llegados a estas ciudades, asi como a sus hijos. De igual forma, en lo
que concierne a la violencia homicida, los datos indican también que hay fundamentos
para considerar a los migrantes como una fuerza positiva, y no lo contrario, como tiende a
hacerse en algunas descripciones para promover un discurso no documentado o incierto
contra las poblaciones migrantes. No obstante, se requiere mas y mejor informacion para
analisis posteriores. En esta seccion formulamos un modelo de desorganizaciéon social
basico para documentar las politicas regionales sobre delincuencia. En la siguiente
seccion abordamos la teoria de desorganizacion social a nivel intraurbano, lo cual en
ultima instancia permite a los formuladores de politicas sobre delincuencia comprender

mejor y con mayor detalle las iniciativas basadas en evidencias.

3.2. Analisis intraurbano

Como vimos en el capitulo 1, los estudios empiricos sobre el delito basados en unidades
geograficas de mayor escala (como estados o municipios) no dejan ver fuentes
importantes de variacion local. Este asunto no soélo limita nuestras capacidades analiticas,
sino que también complica el analisis de politicas publicas. Por otra parte, asi como la
victimizacién tiende a ser experimentada por una pequefa parte de la poblacién total
(Farrell & Pease, 1993; Grove, Farrell, Farrington, & Johnson, 2012), el delito y sus
correlaciones por lo comun se centran en un pequefio numero de zonas habitacionales
dentro de las ciudades (Paulsen & Robinson, 2009; Weisburd, Groff, & Yang, 2012;
Weisburd, Telep, & Braga, 2010). Las ciudades de América Latina no son la excepcién en
esta regularidad empirica espacial (Vilalta and Muggah, 2015). Es necesario examinar por
qué el delito ocurre sobre todo en ciertas zonas de las ciudades. Para ese fin, en esta
seccién se presenta tres casos de estudio de ciudades que se examinaron conforme al

marco de las teorias de desorganizacién social y de oportunidad del delito (véase el
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capitulo 2). Los tres estudios de caso fueron Zapopan en México, San José de Costa Rica
y Santiago de Chile.

Los datos de recuento de diferentes tipos de delitos se utilizaron como variables
dependientes. Utilizar tasas de delincuencia en analisis estadisticas con pequefias
unidades de analisis (por ejemplo, areas censales) es problematico por dos razones
metodologicas. Primera, hay un problema distintivo en las pequefias unidades
intraurbanas. Las areas censales y las tasas de delincuencia vecinales calculadas con
base en su poblacion residente son engafosas pues no toman en cuenta factores clave
como la movilidad urbana y las poblaciones flotantes diarias. Estos aspectos determinan
en parte el numero de personas ubicadas en un punto en un momento especifico. De
hecho, victimas y delincuentes se trasladan de una zona a otra durante el dia
(Brantingham & Brantingham, 1998). Por consiguiente, las tasas de delincuencia no
logran captar la verdadera magnitud del problema de la delincuencia a nivel de
microlugar. Desde luego, un problema es el hecho de que en muchos casos no existan
estimados de esa poblacién flotante diaria. Otro tiene que ver con la distribucion sesgada
de la delincuencia y los problemas de estimacion relacionados con el uso del analisis de
regresion de minimos cuadrados ordinarios (OLC), en particular si las poblaciones base
para los calculos de las tasas son pequenas (Osgood, 2000; Tcherni, 2011). Por eso en
estos casos suele utilizarse el recuento de datos.

Para fortalecer la confianza en los resultados, en esta seccidn se combinan
técnicas estadisticas tradicionales con técnicas de analisis espacial. Se utilizaron modelos
de regresion de Poisson inflados en cero (ZIPR, por sus siglas en inglés) para tomar en
cuenta el exceso de cuentas cero en algunas de las unidades espaciales (por ejemplo,
areas censales, distritos, etc.) dentro de estas tres ciudades.’® Ademas, se calcularon
errores estandar solidos para reducir el riesgo de llegar a falsos positivos o conclusiones
falsas. Los analisis espaciales incluyeron pruebas de autocorrelacion espacial junto con la
regresion de Poisson ponderada geograficamente (GWPR, por sus siglas en inglés).
Puesto que la delincuencia tiende a agruparse en unas cuantas zonas urbanas, se
calcularon los indices de autocorrelacion espacial global de Moran | con el fin de analizar
las indicaciones de dependencia espacial en los conjuntos de datos. Se detectaron varios
clusters y valores atipicos espaciales. Se diagnosticé cada tipo de dependencia espacial

(clusters y valores atipicos) usando la calificacion Getis Ord Gi (o prueba de

'® Debido al alto nimero de ceros (dispersion excesiva en datos sobre delincuencia), los resultados de los
modelos ZIPR se compararon con los modelos de Binomio Negativo equivalentes (GLBNR). Los resultados
fueron similares en tamafio y no contradicen la sefial de las relaciones.
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autocorrelacion espacial local).”” A su vez, la GWPR contabilizé la heterogeneidad, esto
es, el delito no solo tiende a agruparse espacialmente, sino que las relaciones entre
variables también varian en el espacio. Este enfoque de modelaje espacial analiza las
relaciones estadisticas en cada unidad en relacion con sus unidades vecinas. La GWPR
muestra cdmo la correlacidn no siempre tiene la misma importancia en todas partes, sino
que puede haber muchos efectos geograficamente variables, incluso divergentes, que
dependen de la ubicaciéon. En otras palabras, el modelaje GWPR estudia si el lugar

importa.

3.3. Zapopan (México)

3.3.1. Zapopan: contexto nacional y citadino

Zapopan es un municipio ubicado en el cuarto estado mas poblado de México: Jalisco.
Forma también parte de la segunda mayor zona metropolitana del pais: la Zona
Metropolitana de Guadalajara. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), toda la zona metropolitana tiene cerca de 4.5 millones de habitantes.
Por si sola, Zapopan tiene una poblacion total de casi 1.2 millones o0 26% de la poblacién
residente de esta zona (INEGI, 2010).

Desde 2008, México ha sufrido un marcado aumento en la delincuencia, al pasar
de una tasa de homicidios de 8 en 2007 a 19 en 2013 por 100 000 habitantes (INEGI).
Ademas, segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE), la tasa de victimizacion en las familias ha variado entre 36% en 2010 y
34% en 2013."° Evidentemente, hay notorias diferencias regionales.

En términos comparativos, Zapopan se encuentra un punto por arriba de la tasa
nacional de homicidios, con 20 victimas de este delito por cada 100 000 habitantes. No
obstante, en 2010, la tasa de homicidios de Zapopan era de 11 por cada 100 000. No sélo
los homicidios aumentaron; otros delitos muestran también una tendencia ascendente.

Por ejemplo, en tanto que en 2014 el 28% de la poblacién adulta del pais habia sido

" En Fornango (2010), Fortin y Dale (2009) y Vilalta (2013) se brindan mayores detalles sobre las
implicaciones metodoldgicas de estos analisis.

18 Paquetes estadisticos utilizados para esta seccion: SPSS, Geoda y GWR.

'% Las tasas se calcularon por cada 100 000 habitantes. Todos los datos fueron proporcionados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI).
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victima del delito, la tasa de prevalencia de la delincuencia en el estado de Jalisco fue de
39%.

Evaluaciones recientes relacionan este dramatico cambio en la violencia y el delito
con conflictos entre carteles criminales. Tras la detencion de dos lideres del Cartel del
Milenio y la muerte del antiguo jefe del Cartel de Sinaloa, Ignacio Coronel, en julio de
2010, los carteles de las drogas dominantes se dividieron en dos facciones rivales, lo cual
provocO una disputa mortal por el trafico de drogas en Jalisco (Guerrero, 2015; InSight
Crime, 2015). Si bien otras ciudades de México sufren mas por la delincuencia, las
tendencias mas recientes en Zapopan requieren estudiar con cuidado los patrones de la
delincuencia y sus causas. De ahi la importancia de este estudio de caso para el analisis
de los patrones geogréaficos de los delitos de robo, agresién y homicidio en la ciudad.

Los incidentes criminales fueron registrados por la policia municipal y tuvimos
acceso a la informacion mediante la iniciativa de ZapopanLab.?® Para este andlisis, los
eventos delictivos se conjuntaron espacialmente con su Area Geoestadistica Basica
(AGEB) (o area censal) correspondiente. En México, el INEGI agrupa los datos censales
en las AGEB, unidades geograficas de informacién conformadas por un conjunto de
cuadras limitadas por calles o avenidas o cualquier otro aspecto espacial faciimente
identificable para fines censales; los usos de suelo son principalmente residencial,
industrial, de servicios o comercial (INEGI). ElI INEGI utiliza las AGEB como marcos de
muestreo para realizar censos y encuestas. El area de estudio de Zapopan contiene 455
AGEB.

3.3.2. Estadistica y cartografia descriptivas

Como se muestra en el Cuadro 3.5, en Zapopan hay un alto nivel de variacién espacial de
la delincuencia. En tanto que algunas areas (es decir, AGEB) registraron cero robos
lesiones y/o delitos de homicidio en 2010, otras registraron hasta 33 incidentes delictivos
en total. En comparacién con otras zonas de México, Zapopan tiene menores niveles de
marginacién®' y mayores niveles de escolaridad. Algunas areas de la ciudad registran
también altos niveles de inmigracion (hasta 61.1%) y hogares encabezados por una mujer
(hasta 50.0%).

2 ZapopanLab es una asociacion publico-privada disefiada para innovar los servicios publicos y utilizar datos
abiertos en el gobierno municipal.
%! Medida en una escala del 1 al 5 donde 1 significa muy baja marginacion y 5 significa marginacion muy alta.
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Cuadro 3.5 Estadisticas descriptivas del delito y correlaciones de desorganizacion social
en Zapopan (MX), 2010

Variables Mediana Desviacion Min. Max.
estandar

Dependiente

Robos (conteo) 4.4 5.3 0 32
Lesiones (conteo) 0.4 1.2 0 21
Homicidios (conteo) 0.2 0.6 0 6
Todos los delitos (conteo) .5 6.1 0 33

Independiente

Poblaciéon de 15 a 24 ainos de edad (%) 18.5% 4.6% 0% 41.1%
indice de marginacion (factor) 2.2 1.4 1 5
Poblacién que residia en otro estado cinco 4.0% 5.4% 0% 61.1%

afnos antes (%)

Poblacién divorciada (%) 7.5% 3.2% 0% 18.0%
Poblacién de 6 a 14 ainos de edad que no 3.5% 3.4% 0% 20.9%
asiste a la escuela (%)

Poblaciéon desempleada (%) 3.1% 2.0% 0% 12.6%
Hogares encabezados por una mujer (%) 21.6% 8.9% 0% 50.0%
Escolaridad promedio (afios) 9.8 3.2 0 15
Locales de venta de alcohol (recuento) 1.2 1.9 0 23

N = 455 AGEB.

Los siguientes mapas muestran los patrones espaciales del delito, asi como
algunas diferencias entre los delitos como si la desorganizacion social difiriera

significativamente entre las areas de la ciudad.
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Gréfica 3.2 Recuento de robos por AGEB en Zapopan (MX), 2010
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Gréfica 3.3 Recuento de lesiones por AGEB en Zapopan (MX), 2010
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Gréfica 3.4 Recuento de homicidios por AGEB en Zapopan (MX), 2010
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Gréfica 3.5 Recuento de delitos por AGEB en Zapopan (MX), 2010
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Como se aprecia en el Cuadro 3.6, en 2010 casi todos los elementos se
correlacionaban espacialmente. El delito se agrup6 espacialmente en el caso de Robos y
Homicidios y del numero total de delitos. Por el contrario, las lesiones parecieron
aleatorios en términos espaciales. Entre las correlaciones estructurales, el nivel promedio
de escolaridad registra el mayor nivel de agrupacién espacial o geografia de exclusion, lo
cual significa que las personas con niveles educativos similares vivian cerca de otras
personas con esos niveles educativos. De igual modo, la marginacion estaba
espacialmente agrupada y las poblaciones divorciadas y las familias encabezadas por una
mujer vivian espacialmente agrupadas también. Estos patrones espaciales brindan
evidencia de una estratificacion de la geografia de recursos en Zapopan. Los locales de

venta de alcohol mostraron el menor nivel de agrupamiento espacial.
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Cuadro 3.6 Indices de autocorrelacién espacial para el delito y correlaciones de
desorganizacion social en Zapopan (MX), 2010

Variables Indice de autocorrelacién espacial
global de Moran |

Dependiente

Robos 0.384***
Lesiones 0.004

Homicidios 0.057*
Todos los delitos 0.334***

Independiente

Poblaciéon de 15 a 24 anos de edad (%) 0.285***
indice de marginacion (factor) 0.448***
Poblacién que residia en otro estado 0.305***

cinco anos antes (%)
Poblacién divorciada (%) 0.495***

Poblacién de 6 a 14 ainos de edad que no 0.392***
asiste a la escuela (%)

Poblacién desempleada (%) 0.202%**
Hogares encabezados por una mujer (%) 0.449***
Escolaridad promedio (afios) 0.510%**
Locales de venta de alcohol (recuento) 0.064**

*p < 0.10, **p < 0.05, ***p < 0.01. N = 455 AGEB.

Los siguientes mapas presentan la geografia de los puntos calientes y frios en
términos de robos, lesiones, homicidios y el recuento total de delitos. En rojo vemos las
zonas (puntos calientes) con un alto recuento de delitos, en tanto que en azul vemos
aquellas (puntos frios) con un bajo recuento de delitos. Las areas en amarillo no muestran

patrones espaciales estadisticamente significativos; esto no quiere decir que no ocurran
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delitos en ellas, sino que, en relacidén con las caracteristicas aledafias, no hay tendencias

espaciales particulares.?

Grafica 3.6 Agrupamientos espaciales de robos por AGEB en Zapopan (MX), 2010

Coeficiente Getis-Ord Gi*
Robos (2010)

[ Punto frio - 99% Confiabilidad

[ Punto frio - 95% Confiabilidad

[ Punto frio - 90% Confiabilidad

1 No significativo

I Punto caliente - 90% Confiabilidad
[ Punto caliente - 95% Confiabilidad
[ Punto caliente - 99% Confiabilidad

% Estos efectos locales se calcularon utilizando la calificacion Getis-Ord Gi* con banda de distancia fija 6ptima
para cada delito.
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Grafica 3.7 Agrupamientos espaciales de lesiones por AGEB en Zapopan (MX), 2010

Coeficiente Getis-Ord Gi*
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N 7 Il Punto frio - 99% Confiabilidad

4‘!’--1 P4 \

w-d-‘."{'.-!/ 1{ B Punto frio - 95% Confiabilidad
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b{.‘%‘&&(_ I No significativo

‘ Z) [ Punto caliente - 90% Confiabilidad
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\.'l;] 8 Punto caliente - 95% Confiabilidad
Q-'é I Punto caliente - 99% Confiabilidad

Grafica 3.8 Agrupamientos espaciales de homicidios por AGEB en Zapopan (MX), 2010

Coeficiente Getis-Ord Gi*
Homicidios (2010)

\ [ Punto frio - 99% Confiabilidad

[ Punto frio - 95% Confiabilidad

[ Punto frio - 90% Confiabilidad

1 No significativo

[ Punto caliente - 90% Confiabilidad
[ Punto caliente - 95% Confiabilidad
I Punto caliente - 99% Confiabilidad
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Grafica 3.9 Agrupamientos espaciales de delitos por AGEB en Zapopan (MX), 2010

Coeficiente Getis-Ord Gi*
Delitos (2010)

B Punto frio - 99% Confiabilidad

[ Punto frio - 95% Confiabilidad

[ Punto frio - 90% Confiabilidad

[ No significativo

[T Punto caliente - 90% Confiabilidad
[ Punto caliente - 95% Confiabilidad
I Punto caliente - 99% Confiabilidad

3.3.3. Analisis de regresion de Poisson

Los resultados de regresion que estiman el modelo de desorganizacion social encontraron
que todos los delitos son estadisticamente significativos. El modelo de robos mostré tres
correlaciones estadisticamente significativas. En 2010 los robos fueron mas frecuentes en
zonas caracterizadas por altas tasas de poblacion joven, poblacion divorciada y mayor
nivel de escolaridad. Las lesiones se asociaron estadisticamente con cuatro correlaciones
de desorganizacion social, a saber, poblacion joven, marginacion, poblacién divorciada y
locales de venta de alcohol). Los delitos mas dificiles de predecir fueron los homicidios,
pues sélo dos correlaciones DS alcanzaron significado estadistico: la poblacion joven y la
poblacion divorciada. Estudios realizados con anterioridad en Estados Unidos lograron
asociar los homicidios (Regoeczi & Jarvis, 2013)*® y los homicidios relacionados con la
violencia doméstica (Kubrin & Herting, 2003), pero en Zapopan no parece tener mucha

capacidad para predecir homicidios. Sin embargo, en otras ciudades de América Latina se

3 Sin embargo, la variable dependiente utilizada por estos autores fueron las sentencias.
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ha encontrado que en las zonas con muchos jévenes aumenta el nimero de homicidios
(Ceccato, Haining, & Kahn, 2007). Por ultimo, al igual que sucede con los robos, el
numero total de delitos puede predecirse por la correlacion de la poblacion joven, la
poblacion divorciada y la escolaridad promedio. Aumentos en estas variables

corresponden a aumentos de los recuentos de delitos para todos los delitos.

Cuadro 3.7 Resultados de regresién de Poisson inflados en cero para robos, lesiones y
homicidios en Zapopan (MX), 2010

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

Robos Lesiones Homicidio Todos los
s delitos

Poblacion de 15 a 24 aios de edad 0.001*** 0.001*** 0.001*** 0.001***
(%)

(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
indice de marginacion (factor) 0.034 0.243** 0.014 0.090

(0.101) (0.108) (0.226) (0.079)
Poblacién que residia en otro 0.001 0.016 -0.008 -0.003
estado cinco ainos antes (%)

(0.038) (0.043) (0.026) (0.015)
Poblacion divorciada (%) 0.123*** 0.095* 0.098* 0.115***

(0.038) (0.050) (0.059) (0.031)
Poblaciéon de 6 a 14 anos de edad 0.006 -0.011 0.027 0.005
que no asiste a la escuela (%)

(0.024) (0.035) (0.051) (0.022)
Poblaciéon desempleada (%) -0.017 0.044 -0.029 -0.019

(0.030) (0.047) (0.065) (0.028)
Hogares encabezados por una -0.015 0.015 0.003 -0.012
mujer (%)

(0.015) (0.019) (0.024) (0.012)
Escolaridad promedio (afos) 0.236*** -0.041 0.070 0.230***

(0.070) (0.065) (0.071) (0.036)
Locales de venta de alcohol 0.022 0.042* 0.004 0.025
(recuento)

(0.021) (0.023) (0.064) (0.016)
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(Interseccioén) -2.188*** -3.526*** -3.072*** -2.151***

(0.83.3) (0.686) (1.069) (0.504)
n (no cero n) 455(339)  455(116)  455(81) 455 (355)
AlCc 2389.4 598.037  531.930  2489.170
Cuadrado Wald Chi 315.38***  1361.74***  69.33**  398.61***

*p <0.10, **p < 0.05, ***p < 0.01. Errores estandar sélidos entre paréntesis

3.3.4. Analisis de regresion ponderada geograficamente

La regresion de Poisson ponderada geograficamente (GWPR) pone a prueba el modelo
DS en cada unidad geografica y en este caso ofrece 455 intersecciones y coeficientes
locales. Los resultados del enfoque del modelo GWPR indican un mejor ajuste a los datos
de Zapopan, como lo muestran las estadisticas del criterio de informacién de Akaike.?*
Dichos resultados sustentan el uso de técnicas de analisis espacial por encima de
técnicas espaciales tradicionales para el estudio de la geografia del delito. En el Cuadro
3.8 se presentan los promedios de los coeficientes locales de cada correlacién para cada

tipo de delito.

Cuadro 3.8 Resultados de la regresion de Poisson ponderada geograficamente para
robos, lesiones y homicidios en Zapopan (MX), 2010*

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

Robos Lesiones Homicidio Todos los
s delitos
Poblacion de 15 a 24 aios de edad 0.025 0.067 0.060 0.025
(%)
indice de marginacion (factor) -0.052 0.303 -0.099 -0.017
Poblacién que residia en otro -0.006 -0.011 -0.012 -0.003

2 El criterio de informacion de Akaike (AIC) proporciona una medida del balance entre la sencillez, la
parsimonia y la precision entre diferentes modelos de regresién discretos. El criterio ayuda a elegir el mejo de
una variedad de modelos. Se deriva de la suma de la probable funcién del modelo (-2 veces, lo cual es una
medida de la probabilidad del modelo) mas el nimero de variables y la constante del modelo. Entre varios
modelos, aquel con el menor valor de este criterio puede considerarse como el modelo con el mejor ajuste a
los datos. El criterio de Akaike contiene una correccién por tamafio de muestra conocida como AlCc.
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estado cinco ainos antes (%)

Poblacion divorciada (%) 0.065 -0.034 0.055 0.053
Poblaciéon de 6 a 14 anos de edad 0.040 0.058 0.038 0.043
que no asiste a la escuela (%)

Poblaciéon desempleada (%) 0.024 -0.01 -0.023 0.017
Hogares encabezados por una 0.018 0.081 0.022 0.023
mujer (%)

Escolaridad promedio (afios) 0.219 -0.053 -0.002 0.171
Locales de venta de alcohol 0.041 0.083 0.006 0.045
(recuento)

(Interseccién) -2.475 -4.520 -3.450 -1.777
Ancho 6ptimo de banda (vecinos) 60 60 166 60
AlCc 1358.293 442.663 362.267 1566.152

*Coeficientes promedio calculados mediante nucleos gaussianos adaptativos.

Estos promedios de coeficientes locales se transformaron a su exponencial para entender
el impacto, medido en las mismas unidades, de cada factor estructural sobre cada tipo de
delito.?* Sélo se transformaron los predictores estadisticamente significativos. El Cuadro

3.9 presenta la evaluacioén de impacto correspondiente.

Cuadro 3.9 Impacto promedio sobre el numero de delitos en Zapopan (MX), 2010

Robos Lesiones Homicidio Todos los
s delitos

Poblacion de 15 a 24 aios de edad 103 107 1.06 103
(%)
indice de marginacion (factor) n.s. 1.35 n.s. n.s.
Poblacién que residia en otro estado

. - n.s. n.s. n.s. n.s.
cinco anos antes (%)
Poblacién divorciada (%) 1.07 0.97 1.06 1.05

% Los coeficientes de impacto se calcularon por y = e’.
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Poblacion de 6 a 14 anos de edad

n.s
que no asiste a la escuela (%) s n-s s
Poblaciéon desempleada (%) n.s. n.s. n.s. n.s.
Hogares encabezados por una mujer

n.s. n.s. n.s. n.s.
(%)
Escolaridad promedio (afos) 1.24 n.s. n.s. 1.19
Locales de venta de alcohol

n.s. 1.09 n.s. n.s.

(recuento)

n.s.: efecto no significativo

Los anos de escolaridad tienen el impacto mas fuerte en el nimero de robos y en
el numero total de delitos. En otras palabras, es mas probable que en las zonas con
mayores niveles de escolaridad ocurran mas robos y mas delitos en total. Esto podria
entenderse puesto que en zonas con mayor riqueza es probable que sucedan mas delitos
contra la propiedad; es decir, estas zonas tienen mas y mejores posibles victimas para la
delincuencia. En este caso, por cada (1) aumento anual en el promedio de los afos de
escolaridad, el numero de robos podria aumentar 1.24 en promedio en todas las zonas
geograficas (N = 455) de la ciudad. Sin embargo, el impacto mas fuerte es el que la
marginacion ejerce sobre las lesiones. Un aumento de un punto en los niveles de
marginacion (que varian entre 1 y 5, donde 5 es el nivel de marginacién mas alto),
incrementa el numero de lesiones en 1.35. Resulta evidente que las zonas con mayores
niveles de escolaridad entre sus residentes son mas vulnerables a los delitos de robo.
Igualmente, la marginacién tiende a elevar la violencia interpersonal por la via de las
lesiones.

Otra importante conclusién relacionada con las politicas publicas es que en el
municipio de Zapopan hay zonas con condiciones iniciales considerablemente mas
pobres para realizar cambios ahi. El mapeo de los valores t locales para las
intersecciones (condiciones iniciales en el modelo de desorganizacion social) revelan las
zonas donde puede esperarse resultados de politicas publicas mas lentos si se desea
poner en practica acciones de politicas basadas en este modelo. De acuerdo con los
siguientes mapas, los sitios o zonas habitacionales donde se necesitara mas tiempo y
esfuerzos de politicas para revertir o bajar el numero de sucesos delictivos son los

indicados con color rojo. Por logica, las zonas con mayores intersecciones locales (es
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decir, mas cercanas al cero o al positivo) tienden a tener cuestas mas bajas, lo cual
significa que el delito es menos sensible a los cambios en su propia estructura de
desorganizacion social. Por fortuna, estas zonas tienen también menores niveles de
delincuencia en general; muchas pero no todas son puntos frios para el delito. Por el
contrario, puede esperarse descensos mas rapidos en el nivel de delincuencia en las
zonas en su mayoria situadas alrededor del centro del municipio (en color amarillo), las
cuales corresponden a un buen numero de puntos calientes de delincuencia, como
observamos en los mapas anteriores. Estos resultados requieren politicas del delito

basadas en las premisas de la desorganizacion social.

Gréfica 3.10 Valores t locales para robos en Zapopan (MX), 2010

Intercepto Robos
Valores t locales

[1-8.35--6.21
[ 1-6.17--4.82
[1-4.69--3.52
I -3.48--2.43
Bl -2.35--1.08
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Gréfica 3.11 Valores t locales para lesiones en Zapopan (MX), 2010

Intercepto Lesiones
Valores t locales

[ 1-548--4.10
[C1-4.02--3.09
[-3.05--2.26

Bl -2.24--1.70

B -1.70 --1.27
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Gréfica 3.12 Valores t locales para Homicidios en Zapopan (MX), 2010

Intercepto Homicidios
Valores t locales
[1-3.71--3.28
[C1-3.27--295
[-2.95--2.65
B -2.64 --2.32
I -2.29--1.83

Intercepto Delitos
Valores t locales
4% []-7.68--5.64
[1-562--456
[@-4.53--3.20

I -3.15--1.58

Il -1.52-0.49



3.4. La Gran Area Metropolitana de Costa Rica (GAM)

3.4.1. GAM: contexto nacional y citadino

La Gran Area Metropolitana de Costa Rica (GAM) se ubica en la region central del pais.
Es el area de mayor tamafio y mas poblacion, con 164 distritos y una poblacién total de
2.2 millones de habitantes. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), la GAM ocupa casi el 4% del territorio nacional y concentra el 53% de la poblacion
nacional total (2011). En consecuencia, la zona presenta los mayores retos para las
politicas publicas sobre todo en lo referente al desarrollo urbano y la seguridad publica.

Pese a que en Costa Rica se registran menores niveles de delincuencia y
violencia, acontecimientos recientes apuntan a un nuevo escenario. En primer lugar, los
homicidios intencionales han aumentado de manera gradual desde la década de 1990,
pasando de una tasa de 4.8 homicidios por cada 100 000 habitantes en 1990 a una de 8.7
en 2013. Ademas, los clasificados como otros delitos han mostrado la misma tendencia
creciente, en particular los delitos contra la propiedad y otros actos con la intencion de
dafar a las personas. Segun estadisticas judiciales nacionales, los robos y hurtos han
aumentado desde 1995 y representan el 75% de los delitos denunciados (INEC & PNUD,
2015).

Las encuestas de victimizacién aplicadas a las familias en Costa Rica confirman
esta tendencia a la alza hacia la delincuencia. Sistematicamente, la regién central tiene la
tasa de victimizacién familiar mas alta del pais, y los numeros van en aumento. Estas
tasas se explican por los robos en instalaciones publicas: 9% en comparacién con la tasa
nacional de 7.5%. En resumen, se estima que en la region central se presenta el 70.7%
de todos los actos de victimizacidn registrados en la encuesta nacional de victimizacion.

Ademas, los numeros recientes de casos de delincuencia y violencia se han
relacionado con peleas por narcotrafico. La delincuencia organizada tiende a luchar por el
control de las rutas y el territorio. De hecho, informes de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) y el Organismo de Investigacion Judicial de Costa
Rica (OlJ), describen a este como un pais clave para el transporte y el almacenamiento
de drogas. Datos proporcionados por la Oficina de Planes y Operaciones (OPO)
establecieron que 80 homicidios se relacionaron con el narcotrafico. Por otra parte, San

José de Costa Rica se considera la zona mas importante del pais para la venta de
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cocaina. Cabe sefalar que la mayoria de los delitos son cometidos por bandas criminales
y otros grupos de delincuentes locales (OlJ & UNODC, 2013).

En este estudio de caso se analizan los patrones espaciales de homicidios y robos
ocurridos durante 2011 en la GAM. La fuente de datos sobre delincuencia fue el OlJ. La
GAM se divide en cuatro principales regiones con 164 unidades geogréficas en total

llamadas distritos. La fuente de los datos demograficos y socioeconémicos fue el INEC.

3.4.2. Estadistica y cartografia descriptivas

En promedio, hubo 1.4 homicidios por distrito, con una desviacién estandar de 2.3 en
2011. Esta cifra es notoriamente menor que la de Zapopan. Sin embargo, los distritos de
la GAM también variaron en sumo grado en términos de recuentos de homicidios; en tanto
que en algunos distritos habia cero homicidios, otros registraron hasta 15 en el mismo afo
(véase el Cuadro 3.10). Por otra parte, en la GAM se denuncia a las autoridades muchos
mas robos que en Zapopan. De igual forma, la composicién socioeconémica de la
poblacién de la GAM es un tanto diferente. En esta zona, la poblacion divorciada y la
migracién interna —medida por el porcentaje de la poblacion que vivia en otra regién en
los ultimos cinco afios— son mayores en la GAM. Sin embargo, la GAM y Zapopan

comparten casi el mismo porcentaje de poblacion desempleada (véase el Cuadro 3.10).26

Cuadro 3.10 Estadistica descriptiva de delitos y correlaciones de DS en la Gran Area
Metropolitana (CR), 2011

Variable Mediana Desviacion Min. Max.
estandar

Dependiente

Homicidios (conteo) 1.4 23 0 15
Robos (conteo) 57.5 88.7 0 524
Independiente

Poblacion masculina de 15 a 29 aios de
edad (%) 13.7% 1.1% 10.4% 16.6%

% No obstante, estas comparaciones tienen limitantes porque Zapopan es sélo parte de toda el area
Metropolitana de Guadalajara, en tanto que la GAM comprende mas de una localidad.
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Residentes que vivian en otra regiéon en

2006 (%) 11.8%
Poblacién divorciada o separada (%) 10.7%
Poblaciéon desempleada (%) 3.1%
Familias monoparentales (%) 23.6%
Escolaridad promedio (afios) 94
indice de Desarrollo Social (0 a 100) 72.5

4.4% 27%  271.7%
2.5% 53% 22.7%
0.9% 0.5% 6.4%
5.4% 12.6% 39.1%
1.6 6.3 13.7
9.5 51.4 100

N = 164 distritos.

Los mapas presentados a continuacién muestran la geografia de homicidios y

recuentos de robos en la GAM. Puede observarse que la mayoria de los delitos tuvieron

lugar en los distritos ubicados alrededor del centro geogréafico e histoérico de la GAM.

Gréfica 3.14 Recuento de homicidios por distrito en la Gran Area Metropolitana (CR),
2011
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Gréfica 3.15 Recuento de robos por distrito en la Gran Area Metropolitana (CR), 2011

Robos
(2011)
BN -27
129-76
[182-173
1197 - 304
B 391 - 524

En el Cuadro 3.11 se muestran los resultados de las pruebas de autocorrelacion
espacial para todas las variables. Tanto los delitos como las correlaciones estructurales
se agruparon espacialmente dentro de la GAM. Las familias monoparentales y la
poblacion divorciada o separada muestran los mayores niveles de concentracién espacial.
A continuacién, la poblaciéon con un niumero similar de afos de escolaridad también tiende
a vivir en distritos vecinos. En términos de delincuencia, tanto robos como homicidios
tienen fuertes patrones de concentracién espacial, sobre todo los primeros. De hecho,
ambos delitos tienden a agruparse en los mismos distritos (véanse las Graficas 3.15 y

3.16). Los puntos calientes son casi los mismos para ambos delitos.
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Cuadro 3.11 Indices de autocorrelacion espacial para delitos y correlaciones de
desorganizacion social en la Gran Area Metropolitana (CR), 2011

Variable

Indice de autocorrelacion espacial
global de Moran |

Dependiente

Homicidios (conteo)

Robos (conteo)
Independiente

Poblaciéon de 15 a 29 anos (%)

Residentes que vivian en otra regiéon en
2006 (%)

Poblaciéon de 15 a 29 ano (%)
Poblaciéon desempleada (%)

Familias monoparentales (%)
Escolaridad promedio (afios)

indice de Desarrollo Social (0 a 100)

0.265***

0.524***

0.149**

0.463***

0.560***
0.303***
0.630***
0.494***

0.380***

N = 164 distritos. *p<0.10, **p<0.05, ***p<0.01
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Gréfica 3.16 Agrupamientos locales de homicidios por distrito en la Gran Area
Metropolitana (CR), 2011

Coeficiente Getis-Ord Gi*
Homicidios (2011)

[ Punto frio - 99% Confiabilidad

[ Punto frio - 95% Confiabilidad

1 Punto frio - 90% Confiabilidad

1 No significativo

1 Punto caliente - 90% Confiabilidad
1 Punto caliente - 95% Confiabilidad
B Punto caliente - 99% Confiabilidad
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Gréfica 3.17 Agrupamientos locales de robos por distrito en la Gran Area Metropolitana
(CR), 2011

Coeficiente Getis-Ord Gi*
Robos (2011)
I Punto frio - 99% Confiabilidad

[ Punto frio - 95% Confiabilidad

1 Punto frio - 90% Confiabilidad

1 No significativo

1 Punto caliente - 90% Confiabilidad
[ Punto caliente - 95% Confiabilidad
I Punto caliente - 99% Confiabilidad

3.4.3. Analisis de regresion de Poisson

La geografia del delito en la GAM en 2011 puede modelarse utilizando correlaciones de
desorganizacion social (véase el Cuadro 3.12). Los distritos con mayores niveles de
desempleo presentaron un recuento de homicidios significativamente mas alto. Por otra
parte, los distritos con niveles mas elevados de desempleo, familias monoparentales y
mayor escolaridad presentaron un recuento mas alto de robos. Una mayor escolaridad se
relaciona con ingresos superiores, lo cual significa que hay mas victimas potenciales para
los delitos contra la propiedad. Las familias con padres solteros se relacionan con
menores niveles de supervisién de menores, en tanto que el desempleo se relaciona con

las penurias econémicas.
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Cuadro 3.1 Resultados de regresion de Poisson inflados en cero para Robos, Lesiones y
Homicidios en la Gran Area Metropolitana (CR), 2011

Modelo 1 Modelo 2
Homicidios Robos
Poblacién masculina de 15 a 29 afios de -0.060 0.005
edad (%)
(0.194) (0.096)
Residentes que vivian en otra regiéon en 0.004 -0.047*
2006 (%)
(0.050) (0.026)
Poblacién divorciada o separada (%) -0.054 0.016
(0.179) (0.082)
Poblaciéon desempleada (%) 0.560*** 0.448***
(0.206) (0.113)
Familias monoparentales (%) 0.116 0.125***
(0.099) (0.046)
Escolaridad promedio (afos) -0.006 0.323**
(0.223) (0.153)
indice de Desarrollo Social (0 a 100) 0.005 -0.028
(0.026) (0.019)
(Interseccioén) -3.318 -1.475
(3.733) (1.992)
n (no cero n) 164 (89) 164 (4)
AlCc 526.96 6620.11
Cuadrado Wald Chi 82.6*** 271.49

*p<0.10, **p<0.05, ***p<0.01. Errores estandar sélidos entre paréntesis.

Por el contrario, los distritos con mas migrantes recientes tuvieron un patron de
menor recuento de robos. Al parecer, la poblaciones migrantes fueron un factor para

protegerse de los delitos violentos contra la propiedad. Sin embargo, cabe senalar que el
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desempleo fue el principal elemento para predecir ambos tipos de delitos. Es evidente que
el desempleo es un factor de riesgo de delito en la GAM, aun cuando el nivel de
desempleo registrado es el mismo que en Zapopan y mucho menor que en el caso de

Santiago de Chile.

3.4.4. Analisis de regresion ponderada geograficamente

Nuevamente, el enfoque del modelo GWPR conviene mas para los datos de homicidios y
robos, de acuerdo con los valores mas bajos del criterio de informacién de Akaike (AICc).
El Cuadro 3.13 presenta los promedios de coeficientes locales de todos los distritos
dentro de la GAM. Algunos coeficientes promedio muestran signo diferente de los
correspondientes al enfoque previo del modelo espacial. Estos coeficientes son resultado
del promedio de todos los coeficientes locales (N = 164). En otras palabras, este promedio

es el efecto geografico medio de todos los distritos dentro de la GAM.

Cuadro 3.2 Resultados de la regresion de Poisson ponderada geograficamente para
Robos, Lesiones y Homicidios en la Gran Area Metropolitana (CR), 2011*

Modelo 1 Modelo 2

Homicidios Robos
Poblacién de 15 a 29 ainos de edad (%) 0.008 0.059
Residentes que vivian en otra regién en
2006 (%) -0.003 -0.062
Poblacién divorciada o separada (%) -0.024 0.042
Poblaciéon desempleada (%) 0.508 0.398
Familias monoparentales (%) 0.123 0.110
Escolaridad promedio (afos) -0.082 0.318
indice de Desarrollo Social (0 a 100) -0.002 -0.031
(Constante) -3.346 -1.534
Ancho 6ptimo de banda (vecinos) 56 56
AlCc 289.5 5291.3

*Coeficientes promedio calculados mediante nucleos gaussianos adaptativos.
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Se hizo la conversion de coeficientes locales promedio a razones de tasas de
incidencia con la finalidad de explicar mejor el impacto de las correlaciones significativas.
En el Cuadro 3.14 se aprecian esas conversiones. Por consiguiente, el Unico y mas
decisivo factor de riesgo general vinculado a los homicidios fueron los niveles locales de
desempleo. El incremento de un punto porcentual en la poblacion desempleada aumenta
el recuento de homicidios en 1.66. Se trata del mayor impacto encontrado en los tres
estudios de caso intraurbanos. En cuanto a los robos, el mayor factor de riesgo también
fue el de la poblacién desempleada. Es evidente que la geografia del delito en esta area

metropolitana es una geografia del desempleo y las penurias econémicas.

Cuadro 3.3 Impacto promedio sobre el nimero de Homicidios y Robos en la Gran Area
Metropolitana (CR), 2011

Homicidios Robos

Poblacién de 15 a 29 ainos de edad (%) n.s n.s.
Residentes que vivian en otra regiéon en n.s

2006 (%) 0.94
Poblacién divorciada o separada (%) n.s n.s.
Poblaciéon desempleada (%) 1.66 1.49
Familias monoparentales (%) n.s 1.12
Escolaridad promedio (afos) n.s 1.37
indice de Desarrollo Social (0 a 100) n.s n.s

n.s.: efecto no significativo

El recuento de robos también se eleva con el aumento de escolaridad. Un
incremento promedio de 1 afio de escolaridad eleva el recuento de robos en 1.37. De
igual manera, un incremento de un punto porcentual en hogares con padre o madre
soltero/a eleva los robos hasta en 1.12. Por otro lado, los incrementos en poblaciones
migrantes disminuyen los recuentos de robos en un 6% (0.94 - 1 = -0.06).

En la GAM, como se esperaba, hay también distritos con condiciones iniciales mas
pobres que otros para las acciones de politicas. Segun las graficas 3.17 y 3.18, existen
lugares que en principio tienden mas a los homicidios y robos, los cuales se indican con

color rojo de intensidad ascendente.
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Gréfica 3.18 Valores t locales para Homicidios en la Gran Area Metropolitana (CR), 2011

Intercepto Homicidios
Valores t locales

[1-3.22--2.69
[1-2.63--2.05
[1-2.00--143
[ -1.38 - -0.91
I -0.88 - -0.49

Gréfica 3.19 Valores t locales para Robos en la Gran Area Metropolitana (CR), 2011

Intercepto Robos
Valores t locales

[1-6.40--5.80
[1-5.76 --5.21
[1-5.18 - -4.47
B -435--352
Bl -3.44 --2.20
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3.5. Santiago de Chile (Chile)

3.5.1. Santiago: contexto nacional y citadino

La ciudad de Santiago es la capital de Chile y forma parte de la Regidon Metropolitana del
pais. De acuerdo con célculos del Instituto Nacional de Estadisticas de Chile (INE), en
2015 habitaban esta region 7.3 millones de habitantes, casi el 40% de la poblacién
nacional. Solamente la provincia de Santiago tiene unos 5.2 millones de habitantes, lo que
la convierte en el mayor asentamiento humano del pais.

Pese a situarse en la region mas violenta del mundo, Chile tiene una tasa
comparativamente menor de homicidios: tan solo 3.1 por cada 100 000 habitantes, cifra
por debajo del promedio de la region. Ademas, Chile es el unico pais de América Latina
cuya tasa de homicidios nunca ha superado los 5 por cada 100 000 habitantes, lo que le
permite compararse con algunos paises europeos. La prevalencia de homicidios
cometidos con arma de fuego también es baja: representa el 27% de todos los homicidios
(UNODC, 2014).

Con todo, las autoridades nacionales reconocen altos niveles de delitos contra la
propiedad y temor a la delincuencia o la inseguridad. Observan, de igual modo, una
creciente tendencia de delitos vinculados a las drogas, actos que atentan contra la
civilidad y abuso sexual (Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2014, p. 19). Por
ejemplo, segun la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana (ENUSC), la
inseguridad frente al delito se considera el tercer mayor problema del pais. Sumado a ello,
la ENUSC estim6 que practicamente 4 de cada 10 personas en Chile viven con el temor
de ser victimas de la delincuencia. De manera similar, el 80% de los encuestados sefialan
que la delicuencia ha aumentado en comparacion con el afio previo. Destaca el hecho de
que el temor a la delincuencia difiere de las estimaciones de prevalencia real de delitos
(INE, 2014), es decir, hay méas temor a la delincuencia que delincuencia misma.

Si bien en 2013 la prevalencia nacional de la delincuencia fue de 24.8% para todos
los hogares urbanos, para la Regién Metropolitana fue del 28.3%. Desde 2003, las tasas
de victimizacion tanto nacionales como regionales han experimentado una caida del 42%
y el 34% respectivamente. No obstante las bajas tasas de victimizacion familiar, es
diferente el caso de la victimizacion individual. Por ejemplo, a nivel nacional, el 39.5% de
los encuestados declararon haber sido victimas de robos; la cifra fue de 33.4% para la

Regién Metropolitana. En general, las tasas de victimizacion familiar y personal son mas
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altas a nivel nacional que en la Regién Metropolitana. Por contraste con los ultimos dos
estudios de caso, el 40% de todas las familias victimizadas en Chile denunciaron un
delito, lo que representa una cifra comparativamente menor (INE, 2014). En suma, Chile y
su Region Metropolitana presentan bajas tasas de delincuencia contra personas, pero
altas tasas de delitos contra la propiedad. La mayoria de estos ultimos se refiere a robos o
tentativa de robo en calles y casas. Aunque los delitos con violencia son relativamente
mas bajos que los delitos contra la propiedad, las organizaciones gubernamentales y de la
sociedad civil subrayan los patrones persistentes de estos delitos. (Fundacion Paz
Ciudadana, 2015, p. 12; Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2014, p. 12). De ahi
que valga la pena estudiar si los indicadores de desorganizacion social pueden contribuir
a dichos patrones.

Este estudio de caso examina, a partir de la teoria de desorganizacion social, los
patrones espaciales de robos, lesiones y homicidios que sucedieron en 2012 en distritos
urbanos de Santiago de Chile. Los distritos son una subdivision de las comunas, que
representan el nivel de gobierno mas cercano a la gente en ese pais. Los distritos también
se emplean para fines censales y se dividen en tres tipos diferentes: urbanos, rurales o
mixtos. El estudio abarca los 316 distritos urbanos que conforman toda la ciudad de
Santiago de Chile. El Ministerio del Interior y Seguridad Publica proporcioné los datos
sobre delincuencia por tipo de delito. Los “Carabineros” —la policia local— recaban
sistematicamente esta informacién. Los datos sociodemograficos provienen del Censo de

Poblacién 2012, realizado por el INE.?’

3.5.2. Estadistica y cartografia descriptivas

En términos de incidencia de la delincuencia y composicidon sociodemografica, Santiago
de Chile es un poco diferente de los estudios de caso previos de Zapopan (MX) y la GAM
de Costa Rica (CR). Por ejemplo, los recuentos de robos y lesiones denunciados en
Santiago son notablemente mas altos que los observados en Zapopan. Si bien en
Zapopan el promedio de robos denunciados para las AGEB es de 4 por AGEB, en
Santiago la mediana para los distritos es de 286, es decir, una cifra 71 veces mayor, en

unidades geograficas comparables. Quiza la diferencia se deba al altisimo nivel de delitos

# Debido a ajustes técnicos, el Censo de Poblacion 2012 no puede considerarse informacion estadistica
oficial.

77



que no se denuncian en México (esto es, 92% a nivel nacional). En contraste, los
recuentos de homicidios no son tan diferentes de los de esas otras ciudades.

En lo tocante a la composicién demografica y socioeconémica, Santiago también
difiere un poco de los estudios de caso precedentes. Por ejemplo, hay mucho mayores
niveles de inmigracion y desempleo registrado. Asimismo, hay mayores proporciones de
hogares encabezados por mujeres y de adolescentes que no asisten a la escuela, aunque

estas diferencias no son tan marcadas.

Cuadro 3.4 Estadisticas descriptivas del delito y correlaciones de desorganizacién social
en Santiago (Chile), 2012

Mediana Desv’iaci()n Min. Max.
estandar
Variables dependientes
Robos (recuento) 286 223 9 1,659
Lesiones(recuento) 7 7 0 81
Homicidios (recuento) 0.2 0.4 0 2
Todos los delitos (recuento) 293 224 9 1,674
Variables independientes

Poblacién masculina de 15 a 29 afios de 12.6% 2.3% 6.8% 41.8%
edad (%)
Poblacidén residente en otra regién en 2007  16.5% 10.4% 44%  70.3%
(%)
Poblacién divorciada (%) 8.9% 1.8% 44% 13.3%
Poblaciéon de 6 a 14 anos de edad que no 7.8% 12.2% 01% 89.3%
asiste a la escuela (%)?
Poblacion desempleada (%) 71% 2.0% 1.8% 16.5%
Hogares encabezados por mujeres (%) 29.1% 4.3% 8.0% 43.3%
Poblacién con algunos estudios 20.3% 17.8% 1.3% 71.8%

universitarios (%)

Numero de distritos: 316
a. Para esta variable hay 4 valores faltantes, de modo que n = 312.

78



Los siguientes mapas muestran la geografia de los cuatro tipos de delitos que se
estudian. Permiten apreciar que cada tipo de delito tiene su propio patrén espacial, una
caracteristica que no se percibe en los casos de la GAM y Zapopan, donde habia ciertas

coincidencias espaciales entre diferentes tipos de delitos.

Gréfica 3.20 Recuento de robos por distrito en Santiago (Chile), 2012

Robos
(2012)
IO - 196
1200 - 365
(1370 -593
604 - 960
[ 1,055 - 1,659
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Gréfica 3.21 Recuento de lesiones por distrito en Santiago (Chile), 2012

Lesiones
(2012)

Bl -4

5- 10
C111-17
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Homicidios
(2012)
o

1

I 2
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Gréfica 3.23 Recuento de delitos por distrito en Santiago (Chile), 2012

Delitos
(2012)

9 - 204
1207 - 372

[ 1387 - 601
1617 - 962
I 1,059 - 1,674

Aparte de las diferencias mencionadas, los recuentos de delitos y las correlaciones
estructurales de desorganizacién social indican un agrupamiento espacial significativo.
Entre los delitos, los robos fueron el mas agrupado espacialmente en 2012, seguido de la
suma de todos los delitos, lesiones y homicidios, en este orden. Entre las correlaciones
estructurales, la que presenté el mayor nivel de agrupamiento espacial fue la poblacién
con algunos estudios universitarios, lo que revela que esta poblacién tendia a vivir muy

cerca entre si.

Cuadro 3.5 Indices de autocorrelacién espacial para delitos y correlaciones de
desorganizacion social en Santiago (CL), 2012

indice de autocorrelacion
espacial de Moran |

Robos 0.381%**
Lesiones 0.197***
Homicidios 0.073**
Todos los delitos 0.375**
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Poblacion masculina de 15 a 29 ainos de 0.233***
edad (%)

Poblacién residente en otra regién en 2007 0.592***
(%)

Poblacién divorciada (%) 0.497***
Poblacién de 6 a 14 ainos de edad que no 0.101***

asiste a la escuela (%)®

Poblacion desempleada (%) 0.534***
Hogares encabezados por mujeres (%) 0.511***
Poblacién con algunos estudios 0.812***

universitarios (%)

Ndmero de distritos: 316, *p < 0.10, **p < 0.05, ***p < 0.001
a. Para esta variable hay 4 valores faltantes, de modo que n = 312.

Los mapas a continuacién muestran los puntos calientes y frios del delito, dejando
entrever que cada tipo de delito parece tener sus propias areas de alto y bajo riesgo. Hay
una coincidencia espacial de puntos calientes en el norte de Santiago entre los robos y el
namero total de delitos, ya que muchos delitos son, de hecho, robos. Sin embargo, los
puntos calientes tanto de lesiones como de homicidios se ubicaron en el sur de la ciudad,
compartiendo algunos distritos. Todo esto significa que las probabilidades de ser victima

de la delincuencia varian sustancialmente de distrito a distrito y por tipo de delito.
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Gréfica 3.24 Agrupamientos locales de Robos por distrito en Santiago (Chile), 2012
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Grafica 3.26 Agrupamientos locales de Homicidios por distrito en Santiago (Chile), 2012
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Grafica 3.27 Agrupamientos locales de Todos los delitos por distrito en Santiago (Chile),

2012
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3.5.3. Analisis de regresion de Poisson

De manera semejante a las ciudades previas, las correlaciones de desorganizacion social
se ajustan bien a los datos, en especial en el caso de las lesiones (véase el Cuadro 3.17).
Al parecer, el modelo de DS para homicidios, como en los casos precedentes, no tuvo la
misma capacidad de prediccion.

Algunos de los hallazgos son contrarios a la logica. Para empezar, se encontro
una asociacion negativa entre las poblaciones masculinas jovenes y las lesiones, lo cual
contrasta con lo observado en Zapopan y con lo esperado teéricamente. Teniendo otras
variables estructurales constantes, los distritos de Santiago con proporciones altas de
poblaciones masculinas joévenes registraron un recuento de lesiones significativamente
mas bajo. La correlacién de poblacion masculina joven fue estadisticamente significativa
sélo en el caso de las lesiones.?® Igualmente, las proporciones mas altas de poblaciones
divorciadas llevaron a recuentos menores en la mayoria de los delitos en Santiago
(excepto robos), pero condujeron a recuentos mayores en todos los delitos en Zapopan
(sin excepcion). No obstante, una coincidencia entre todas las ciudades fue que las areas
con mayores niveles de escolaridad tendian a padecer mas delitos, sobre todo robos.

Santiago no fue la excepcion.

Cuadro 3.6 Resultados de regresién de Poisson inflados en cero para robos, lesiones y
homicidios en Santiago (Chile), 2012

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

Robos Lesiones Homicidio Todos los
s delitos

Poblacion masculina de 15 a 29 -0.023 -0.066** -0.118 -0.024
anos de edad (%)

(0.025) (0.029) (0.109) (0.024)
Poblacién residente en otra regién 0.010 0.005 -0.032 0.009
en 2007 (%)

(0.007) (0.010) (0.030) (0.006)
Poblacién divorciada (%) -0.048 -0.209*** -0.268** -0.053*

% De hecho, existe una correlacion bivariante positiva entre las lesiones y las poblaciones masculinas
jévenes, de modo que este hallazgo podria ser producto de un efecto mediador de otra correlaciéon presente
en el modelo.
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(0.029) (0.046)

Poblacién de 6 a 14 ainos de edad 0.007*** 0.005**
que no asiste a la escuela (%)

(0.002) (0.002)
Poblaciéon desempleada (%) -0.053 0.061

(0.034) (0.039)
Hogares encabezados por mujeres 0.012 0.065***
(%)

(0.012) (0.019)
Poblacién con algunos estudios 0.013*** -0.012**
universitarios (%) (0.003)

(0.005)

(Interseccioén) 5.808*** 2.349***

(0.427) (0.541)
n (no cero n)* 312 (312) 312 (294)
AlCc 27,340.399 2,127.845
Cuadrado Wald Chi 176.02*** 59.23***

(0.109)
-0.012
(0.010)
0.189
(0.146)
0.064
(0.039)
-0.003
(0.020)

-0.591
(1.859)

312 (50)
297.607

17.72**

(0.029)
0.007***
(0.002)
-0.048
(0.033)
0.013
(0.011)
=
(0.003)

5.838***
(0.420)

312 (312)
27,451.493

169.03***

*p <0.10, **p < 0.005, ***p < 0.01. Errores estandar sélidos entre paréntesis.
a. Hay 4 valores faltantes en una variable, de modo que n = 312.

3.5.4. Analisis de regresion de Poisson ponderada geograficamente

Como en los casos previos, la GWPR permite obtener el impacto promedio de cada

correlacion en un delito como una funcién de la distancia entre unidades espaciales

(distritos). Un supuesto del modelo de GWPR es que las relaciones entre las variables

pueden diferir espacialmente (heterogeneidad espacial), lo que se traduce en que los

efectos de las politicas no pueden ser los mismos en todas partes. El Cuadro 3.18

presenta los resultados para la GWPR en Santiago de Chile. El enfoque de este modelo

es un instrumento adecuado para los datos, como sugieren los valores estadisticos AICc.
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Cuadro 3.7 Resultados de la regresion de Poisson ponderada geograficamente para
Robos, Lesiones y Homicidios en Santiago (Chile), 2012

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

Robos Lesiones Homicidio Todos los
s delitos

Poblacién masculina de 15 a 29 -0.017 -0.054 -0.145 -0.019
anos de edad (%)
Poblacién residente en otra regién 0.006 -0.004 -0.029 0.006
en 2007 (%)
Poblacién divorciada (%) -0.050 -0.220 -0.253 -0.055
Poblacién de 6 a 14 afos de edad -0.008 0.006 -0.007 0.008
que no asiste a la escuela (%)
Poblacion desempleada (%) -0.073 0.054 -0.212 -0.068
Hogares encabezados por mujeres 0.008 0.063 0.047 0.009
(%)
Poblacién con algunos estudios 0.015 -0.007 0.003 0.015
universitarios (%)
(Interseccion) 5.996 2.408 -0.300 6.023
Ancho 6ptimo de banda (vecinos) 56 56 178 56
AlCc 25,401.125 955.085 197.620  23,234.786

*Coeficientes promedio calculados mediante nucleos gaussianos adaptativos.

Para comprender mejor el impacto en el delito de cada correlacién de
desorganizacion social, el Cuadro 3.19 presenta las razones de tasas de incidencia,
calculadas con base en las estimaciones medias del GWPR. Por ejemplo, un incremento
de 1 punto porcentual en la proporcion de la poblacién divorciada puede disminuir los
robos en 0.80 (o 20%), los homicidios en 0.78 y todos los delitos en 0.95. Puede decirse
que estos efectos son mas o menos fuertes. Al parecer, las areas con poblaciones
divorciadas en Santiago sirven como factores de proteccién contra estos delitos (aunque
no para los robos). De manera que un incremento de 1 punto porcentual en la proporcion
de hogares encabezados por mujeres puede aumentar los robos en 1.06 (0o 6% de

aumento en el numero de recuentos).
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Cuadro 3.8 Impacto promedio sobre el numero de Robos, Lesiones y Homicidios en
Santiago (Chile), 2012*

Rob Lesion Homicid Todo

os es ios s los
delit
os

Poblacion masculina de 15 a 29 anos de edad (%) n.s. 0.95 n.s. n.s.

Poblacién residente en otra regiéon en 2007 (%) n.s. n.s. n.s. n.s.

Poblacién divorciada (%) n.s. 0.80 0.78 0.95
Poblacién de 6 a 14 ainos de edad que no asiste a n.s.

la escuela (%) 0.99 1.01 1.01

Poblacion desempleada (%) n.s. n.s. n.s. n.s.

Hogares encabezados por mujeres (%) n.s. 1.06 n.s. n.s.
Poblacién con algunos estudios universitarios n.s.

(%) 1.02 0.99 1.02

n.s.: efecto no significativo.

Sin embargo, se trata de efectos geograficos medios. Los efectos varian entre los
distritos. En otras palabras, cada correlacion de desorganizacion social conlleva diferente
impacto de acuerdo con la ubicacién. O sea, hay lugares (distritos) dentro de Santiago
donde los cambios en estas condiciones estructurales manifestaran efectos mas fuertes o
de menor magnitud. Para apreciar esta varianza geografica, las graficas 3.27 a 3.30
muestran el impacto probable de los cambios en los niveles de desorganizacién social
para cada tipo de delito, en el nivel de la linea base o las condiciones iniciales para el

cambio.
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Gréfica 3.28 Valores t locales para Robos en Santiago (CL), 2012
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Gréfica 3.30 Valores t locales para Homicidios en Santiago (CL), 2012
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Gréfica 3.31 Valores t locales para todos los delitos en Santiago (CL), 2012
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4. Discusion

4.1. Resumen de conclusiones

El presente estudio comenzd con un panorama del contexto y las tendencias de la
delincuencia en América Latina en su conjunto. Dicho panorama se centré6 en los
homicidios y otros delitos con violencia. La principal conclusién no es que la violencia
homicida ya presenta altos indices en la region, sino que ha aumentado en los ultimos
afos. Esta tendencia regional se contrapone al avance que ha habido en otras partes del
mundo, donde la violencia homicida efectivamente esta disminuyendo y se prevé que
disminuya aun mas. Otra conclusion importante se refiere a la urgente necesidad que
tiene la regién de una mayor cantidad y calidad de datos en el campo de la delincuencia y
la justicia. Ademas de que en general hay notables brechas en las bases de datos, existe
una grave escasez de los indicadores mas elementales en cuanto a agregados
geograficos y series temporales, los cuales se requieren para la evaluacion de politicas
publicas y para las politicas basadas en evidencias. Por tal razon, la siguiente seccion
presenta un numero reducido de estudios de caso que demuestran la conveniencia de
desarrollar sistemas de datos comparativos a nivel regional y sistemas de indicadores de
la delincuencia para diferentes niveles de analisis.

En seguida, con base en premisas de criminologia ambiental, el estudio realizd
pruebas empiricas para ver si las condiciones locales determinadas por los supuestos de
la teoria de desorganizacién social pueden predecir patrones espaciales de la
delincuencia en dos niveles diferentes de analisis urbano. Primero, en el nivel interurbano,
para lo que se empleé una muestra de ciudades seleccionadas de América Latina con
disponibilidad de datos socioecondmicos y sobre delincuencia. Segundo, en el nivel
intraurbano, en un conjunto de tres ciudades —Zapopan (MX), la Gran Area Metropolitana
de Costa Rica (GAM) y Santiago de Chile (Chile)—. A nivel interurbano se examinaron
tres tipos de delitos: delitos contra la propiedad, lesiones y homicidios. A nivel intraurbano
se estudié la geografia de los robos, lesiones, homicidios y el nimero total de delitos.?

Como se esperaba, la estrategia analitica y las técnicas estadisticas resultaron
diferentes en cada nivel de analisis. Se empled un enfoque tradicional de regresion OLS
para el analisis de nivel interurbano, de aqui en adelante analisis regional. La finalidad era

identificar qué correlaciones de desorganizacion social se asociaban estadisticamente a la

# E| caso de la GAM (CR) sélo incluye homicidios y robos.
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delincuencia en esta muestra de ciudades. Mas adelante, en el nivel intraurbano, se
utilizaron un enfoque tradicional de regresion de Poisson y un enfoque de regresién
ponderada geograficamente.*® Ademas, se usaron estadisticas espaciales para detectar
los puntos calientes y frios de la delincuencia.

La teoria de desorganizacion social demostré ser una herramienta muy exitosa y
poderosa para analizar la delincuencia y tomar decisiones de politica publica. La
estrategia analitica también resulté adecuada, ya que hizo posible identificar un buen
numero de condiciones estructurales locales que contribuyen a la delincuencia. De un
total de 90 pruebas de correlacién multivariada, se encontré que 32 eran estadisticamente
significativas (35.6%). En todas las pruebas, con todos los elementos constantes, por lo
menos una correlacion de desorganizacion social podria predecir niveles de delincuencia
local. En otras ciudades, hasta 4 de 7 correlaciones podrian predecir la delincuencia, lo
que implica que la teoria general de desorganizacién social permitiria predecir la
delincuencia en unas ciudades mejor que en otras. Asi pues, al parecer es importante el
contexto local. Pero el tipo de delito también. El delito menos predecible de todos fueron
los homicidios. El mas predecible fueron las lesiones, seguidos de los robos.

La teoria de desorganizacién social, segun se previo, constituyd una mejor base
de explicacién en el nivel intraurbano de analisis. Esa era la expectativa porque dicha
teoria se formuld originalmente para explicar las variaciones de la delincuencia dentro de
las ciudades (Ceccato, Haining, y Kahn, 2007; Kingston, Huizinga, y Elliott, 2009;
Sampson, Morenoff, y Gannon-Rowley, 2002; Sampson y Groves, 1989; Sampson,
Raudenbush, y Earls, 1997; Shaw y McKay, 1942). Sin embargo, ha empezado a
probarse en las areas rurales también. Estas nuevas pruebas han revelado la necesidad
de hacer ajustes a la teoria y de probarla usando informacién no oficial. (Kaylen y
Pridemore, 2012; 2011; Osgood y Chambers, 2000). El Cuadro 4.1 ofrece un resumen de

las conclusiones de este estudio.

% Debido al alto nimero de ceros y a la dispersion excesiva en las variables dependientes, se utilizaron los
resultados de regresion de Poisson inflados en cero y también se validaron mediante un modelo de Binomio
Negativo alternativo.
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Cuadro 4.1 Resumen de conclusiones

Todas las ciudades

Zapopan, México

GAM, Costa

Rica

Santiago de Chile, Chile

Contra la
propiedad

Les. Hom.

Rob.

Les. Hom.

Todos
los
delitos

Rob.

Hom.

Todos
Rob. Les. | Hom. los
delitos

Indice de Gini

Migracion
interna

n.s.

n.s.

Hogares
encabezados
por mujeres

n.s. (+) n.s. n.s.

Locales de
venta de
alcohol

(+) n.s.

Poblacién 15-
24 afos

*) *)

Marginalidad

(+) n.s.

Poblacién
divorciada

*) *)

n.s.

Ausentismo
escolar

Desempleo

n.s. n.s. n.s. n.s.

Hogares
encabezados
por mujeres

Escolaridad
promedio

*)

n.s.

Poblacién
masculina 15-
29 afos

n.s.

n.s.

Poblacién
masculina 15-
24 afos

n.s. () n.s. n.s.

Poblacién
divorciada o
separada

n.s.

n.s.

Hogares
encabezados
por
padre/madre
soltero(a)

n.s.
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indice de
Desarrollo
Social

n.s.

n.s.

Poblacién con
algunos
estudios
universitarios

*)

n.s.

Correlaciones
estructurales

Les = lesiones
Hom = homicidios
Rob = robos

n.s.: efecto no significativo.
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Estas conclusiones hacen surgir elementos y evidencia para discutir. En conjunto,
hay indicios de que principalmente cuatro condiciones estructurales parecen contribuir a la
delincuencia en estas ciudades. Una son las penurias econdmicas. Las conclusiones
apoyan el argumento de la teoria de desorganizacion social de que a las comunidades
con recursos econdémicos bajos se les dificultard mas controlar su entorno y contrarrestar
la delincuencia y otras conductas antisociales. El desempleo y la marginalidad
socioecondmica aumentan la delincuencia, pero no en todas partes ni en todos los delitos.
De igual modo, puede esperarse una mayor delincuencia en las areas de ciudades donde
los habitantes cuentan con mas escolaridad, pero aqui tampoco aplica para todos los
delitos. Estos resultados eran de esperarse, ya que los niveles de educacion superior
pueden funcionar como generador de delincuencia, lo que quiere decir que los
delincuentes saben dénde viven las victimas potencialmente adineradas (Brantingham y
Brantingham, 1993). Una de las principales lecciones es que el “problema de la
delincuencia” no implica un solo un tipo de problematica, sino muchos y diferentes, y sus
soluciones varian dentro de cada ciudad y de ciudad a ciudad.

La segunda principal condicién estructural o factor de delincuencia es la
inestabilidad residencial. La importancia de la migracion interna variable parece decisiva.
Este fue el unico factor de DS que se probd en el andlisis de nivel tanto interurbano como
intraurbano, y en todos los estudios de caso. Es de importancia decisiva porque su efecto
condiciond el lugar y el tipo de delito. A nivel interurbano, la migracion interna fue el factor
de riesgo para los delitos contra la propiedad y lesiones, pero fue factor de proteccion
contra homicidios. En contraste, en la GAM de Costa Rica también fue factor protector
contra robos y carecié de efecto respecto a homicidios. Finalmente, en Zapopan y
Santiago la migracién interna tampoco marcd ninguna diferencia. Otros estudios han
llegado a resultados similares. Por ejemplo, Martinez et al. (2008) encontraron que
mayores niveles de migracion conllevan efectos positivos inesperados, como el impulso al
desarrollo econdmico y la construccién de una nueva dinamica de la comunidad. Esto
desmuestra claramente que la inestabilidad residencial tiene efectos locales y requiere
mayor atencién en las politicas publicas contra la delincuencia, pese a que no pueden
formularse generalizaciones para las ciudades de la region.

La tercera principal condicion estructural asociada a la delincuencia es una
combinacion de desintegracion familiar, ausentismo escolar y estructura de edad de la
poblacion. Las areas con mas padres solteros sufrieron mas robos en la GAM de Costa

Rica, y aquellas con mas hogares encabezados por mujeres presentaron mas lesiones en
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Santiago. Sin embargo, estas condiciones no marcaron ninguna diferencia en otras
partes. De manera similar, las areas con mas menores que no asisten a la escuela se
relacionaron con la mayoria de tipos de delito en Santiago, con excepcion de los
homicidios, pero aparentemente carecieron de efecto en Zapopan. Por ultimo, respecto a
la estructura de edad, la presencia de mas jovenes parecio incrementar todo tipo de
delitos en Zapopan.*' Es claro que esta ciudad necesita poner en marcha programas para
jévenes a fin de combatir la delincuencia. La supervision de los padres, la asistencia a la
escuela y la integracion familiar, todo ello vinculado a la estructura de edad, puede
contribuir a controlar la delincuencia y la violencia entre zonas habitacionales.

Finalmente, el consumo de alcohol es otro factor relacionado con la delincuencia. Fue
de particular importancia en Zapopan: se registraron mas lesiones en areas de la ciudad
donde habia mas locales de venta de alcohol. De nuevo, este hallazgo no es universal; no
obstante, estudios anteriores realizados a nivel individual han revelado una correlacion
entre el consumo del alcohol y la conducta delictiva. Por ejemplo, Vilalta y Fondevila
(2013) encontraron que el 35% de los presos en la zona metropolitana de la Ciudad de
México consumieron alcohol antes de cometer un delito. Por otro lado, una mayor
cantidad de locales de venta de alcohol podria incrementar la presencia de vigilantes, lo
que frenaria el riesgo de que ocurran actos delictivos (Eck y Weisburd, 1995). En este
sentido, los locales de venta de alcohol también brindan evidencia de los efectos

contextuales.

4.2. Fortalezas y limitaciones del estudio

En comparacion con estudios anteriores sobre violencia urbana en América Latina, este
informe tiene dos fortalezas. La primera es que las conclusiones aqui presentadas indican
un avance sustancial respecto de estudios previos que son meras descripciones
generales de acontecimientos pasados. Hemos aportado nuevos datos y pruebas
basadas en teoria que apuntan hacia las causas probables de la delincuencia y hacia las
soluciones de politica publica. La segunda es que la evidencia empirica aqui presentada
apoya el argumento de que las ciudades de América Latina no son un conjunto
homogéneo de problemas y retos de delincuencia. La realidad de nuestras ciudades dista

de ello. Hemos desmostrado que los niveles y correlaciones de delincuencia varian

*"En Santiago, a mas jovenes masculinos correspondia menor nimero de lesiones, si bien este hallazgo
resulté de una mediacién en el modelo, es decir, podria tratarse de una conclusion superflua.
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significativamente entre ciudades y areas dentro de estas. De ahi que las soluciones de
politica publica para combatir la delincuencia consideren dichas variaciones.

Existe una limitacion importante en relacion con la homogeneidad de datos y los
datos abiertos. En general, la mayoria de los censos de la region comparten las mismas
caracteristicas y definiciones, pero algunos otros indicadores no estan disponibles. Si bien
tuvimos la posibilidad de usar variables instrumentales para calcular los efectos de las
condiciones estructurales, nos faltaron variables del proceso social. Esto limité nuestra
capacidad para para ver medios causales. Asimismo, en términos de datos abiertos, los
paises producen informacion estadistica sobre la delincuencia, pero la mayor parte se
basa en registros administrativos y no esta abierta al publico. Lo ideal habria sido emplear
estimaciones de la incidencia y prevalencia de actos delictivos en los niveles de analisis
interurbanos e intraurbanos. Lo mismo sucedié con los datos espaciales socioeconémicos
y sobre delincuencia. No pudimos incluir mas estudios de caso debido a que no contamos

con datos cartogréficos.

5. Mensajes clave de politica publica

La desorganizacion social no es un microteoria o una teoria sobre la conducta delictiva
individual. Es una teoria que explica de qué manera las condiciones estructurales pueden
afectar los procesos de las comunidades, en particular la eficacia colectiva y la cohesion
social. Ademas, la delincuencia se ve como un fendmeno multidimensional que implica la
interaccion de diversos factores, en formas distintas y en lugares diferentes. El contexto
local es muy importante para estructurar conductas agregadas de lugar, tales como la
violencia y la delincuencia. Las zonas habitacionales, o grupos de estas, constituyen
contextos locales porque en ellas los residentes se afectan mutuamente de diversas
maneras de un lugar a otro. La premisa basica es que las actitudes y las conductas frente
a la delincuencia y la violencia varian de un sitio a otro, ya que esas actitudes y conductas
son un funcién de las redes sociales locales o entorno social. Hemos presentado
evidencia de estas variaciones locales en la delincuencia y las correlaciones estructurales.

En este sentido, la utilidad de la desorganizacién social para las politicas publicas
sobre delincuencia se garantiza siempre y cuando se disponga de buenos datos sobre
delincuencia y evidencia empirica de relaciones entre las variables, en el nivel de zona
habitacional u otra unidad de informacion de pequena escala. El presente estudio ha

impulsado la idea de que la unidad de analisis mas significativa para las politicas contra la
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delincuencia es la zona habitacional. Asimismo, ha empleado ya sean ciudades o areas
censales como unidades de analisis o unidades de informacion. Una ciudad es, de hecho,
una unidad de analisis, pero un area censal no es una unidad de analisis sino una unidad
de informacion estadistica. En un area censal no existe la nociéon de lugar o zona
habitacional, pero en una ciudad o zona habitacional si existe la nocion de lugar (Vilalta,
2013). Asi pues, los resultados se han centrado en la utilidad de las areas censales u
otras unidades de informacién de pequefia escala para el analisis de la delincuencia.
Partiendo de las conclusiones y las limitaciones de este estudio, a continuacién se
presentan recomendaciones de politicas.

Para quienes producen estadisticas de delincuencia, es de la mayor
importancia mejorar la disponibilidad y calidad de datos en toda la region. Para ese fin, es
necesario considerar los siguientes puntos:

* Desarrollar sistemas de datos prestando atencion a los temas de politicas
publicas contra la delincuencia
Se necesitan estadisticas estandarizadas sobre delincuencia a fin de generar
datos dutiles. Para ello, las instituciones de justicia penal requieren metas y
mecanismos en comun. La policia, los procuradores o fiscales, las autoridades
penitenciarias y de justicia deben unir esfuerzos para producir estadisticas sobre
delincuencia con base en un marco comun. Para ese propdsito, las clasificaciones
estadisticas sobre delincuencia pueden ayudar a garantizar la comparabilidad
entre tipos de delito, instituciones y unidades administrativas. Ademas, se
recomienda incluir a las dependencias de estadisticas nacionales en aras de
proporcionar conocimiento técnico especializado, asi como solidez y calidad
metodoldgica.

* Promover fuentes adicionales de informacion sobre delincuencia
Si bien los registros administrativos brindan informacion valiosa sobre el
fenédmeno de la delincuencia, estan sujetos a la confiabilidad institucional, la
transparencia y las capacidades del gobierno. De ahi que se necesiten fuentes
adicionales, tales como encuestas locales sobre victimizacion, que complementen
los registros administrativos. Las encuestas constituyen mediciones basicas de la
incidencia y prevalencia de la delincuencia y otros datos sobre victimas,
delincuentes y caracteristicas del acto delictivo. Por ultimo, se requieren datos
georreferenciados para identificar el rango de patrones espaciales y tendencias

en cada ciudad.
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Desarrollar mas los bancos de datos internacionales sobre delincuencia y
justicia penal

El nivel de debate publico se enriquece cuando las estadisticas sobre
delincuencia se ponen a disposicion de diversas audiencias. Los sistemas de
datos abiertos promueven el debate, la investigacion académica y las politicas
publicas basadas en evidencia. También se profundiza nuestra comprension del
problema de la delincuencia al contar con nuevas perspectivas e impulsar nuestro
conocimiento de los patrones y tendencias de diferentes lugares con otros tipos

de dinamica.

Para los disefadores de politicas publicas, profesionales e investigadores, como

principales consumidores de estadisticas sobre la delincuencia, es necesario que

avancen en el desarrollo de capacidad y la realizacion de debates basados en evidencia.

Dado el requerimiento de altos estandares en el analisis de la delincuencia, estos pueden

impulsarse mediante diferentes mecanismos. A saber:

Promover el desarrollo de capacidades analiticas
Con la finalidad de disefar y poner en marcha politicas de prevencion de la
delincuencia efectivas, los responsables de politicas y las instituciones de justicia
penal deben fortalecer su capacidad de analisis. Es necesario promover el uso de
datos para efectos de politicas y construir datos sobre delincuencia y unidades de
analisis.
Pasar de explicaciones descriptivas generales a andlisis a profundidad
Hasta ahora, la mayoria de los estudios e informes sobre la delincuencia en
América Latina describen tendencias y patrones. Porporcionan un amplio contexto
del problema de la delincuencia, pero son insuficientes para contribuir al disefio y
puesta en marcha de politicas basadas en evidencia. Los gobiernos nacionales,
los centros de investigacidn, las universidades y los organismos internacionales
deben fomentar los analisis a profundidad respecto a las causas y consecuencias
de la delincuencia.
Usar mapas e investigar mas a fondo sobre la posibilidad de que la zona
habitacional sea una unidad poderosa de analisis
Este estudio demuestra que la delincuencia debe estudiarse en diferentes niveles
de analisis. En ese sentido, resulta importante subrayar dos lecciones principales:
o La delincuencia presenta diferentes patrones espaciales en diferentes

lugares (esto es, los puntos calientes y frios de los homicidios pueden
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ser diferentes de los correspondientes a lesiones y robos). En otras
palabras, hay una geografia de riesgo del delito.

o Asimismo, cada tipo de delito tiene sus propias correlaciones
estructurales o factores de riesgo, que pueden covariar segun el lugar o
estudio de caso.

El contexto local es importante

Los patrones de delincuencia y las soluciones de politica publica estan en funcién
del contexto local. Los programas nacionales de politicas contra la delincuencia
corren el riesgo de descartar las condiciones locales y promover soluciones
similares pero poco efectivas para todos los delitos en todas partes. Eso es un
error. El control de la delincuencia y las politicas de prevencidn deben basarse en
datos locales solidos, brindados por las instituciones locales de justicia, e

implementarse con el respaldo de las comunidades y los expertos locales.
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Anexos

1.1 Base de datos sobre delincuencia (1/2)

Crime data
OIS Acts against property Acts causing harm or intending to cause harm to the
person
City Country
Average Median 2000- Rate (2010 Average Median 2000- Rate (2010 Average Median 2000- Rate (2010
2000-2014 2014 (or or latest 2000-2014 2014 (or or latest 2000-2014 2014 (or or latest
(or avai T e Source Craval Tt e Source (Cravaiati . e Source
years) years) year) years) years) year) years) years) year)
La Paz Bolivia 575 575 563 UNODC 101026  1010.26 918 A'Ca":igzde La
Antofagasta Chile 214 219 443 Ministerio del | 455097 170341 23622731  Mimsteriodel | yyz783 45031 16204778  Ministeriodel
Interior Interior Interior
Copiapé Chile 268 246 126 Mnserodel | tegga2 174526 17452642 MOl | qsgroe  qp1198 17301155 MnSterodel
nterior Interior Interior
lquique Chile 248 253 261 Minsteriodel | 210181 216037 26104116 MNSEMOdRl | 45341 147784 17478085 MnSterodel
nterior Interior Interior
Santiago Chile 511 448 299 Ministeriodel | g,05 18 g4g419 70800769  MiMsteriodel | ga15q5 351348 37044382  Ministeriodel
Interior Interior Interior
Barrancabermeja  Colombia 4481 4345 4230 DIIN 145678 155641  1400.5368 DUIN 10.83 741 16188159 DIIN
Buenaventura Colombia 63.32 53.84 36.68 DUIN 47564 45036  447.84557 DUIN 713 666 52395726 DUIN
cali Colombia 77.41 7452 7168 DUIN 199333  2337.36  2368.4432 DUIN 429 432 32076427 DIJIN
Medeliin Colombia 4758 43.60 60.09 DWIN 124093 130823 62337578 DUIN 6.65 528  6.8713885 DWIN
Pasto Colombia 27.39 2822 2259 DUIN 177578 165517  764.13752 DUIN 8.99 881 55865108 DIIN
Aguirre Costa Rica 15.09 1378 7.64 ol 2490.86 257187 21587464 ol 240.91 22385 32476716 ol
Garabito Costa Rica 33.13 2217 36.47 o 304387 397005 4637.4344 o 58192 62685 75973695 ol
San José Costa Rica 2222 22,91 2483 o 229405 222758 2227585 ol 25018 25210  231.75989 ol
Quito Ecuador 1026 10.05 12.95 oMSsC
SanMarcos  ElSavador | 57.26 5065 saaq  PoMENaconA | 45430 12785 1aa77ees POICRNACOM | 5a557 sapsg 283q1aze POICR Nacomal
SanSavador  ElSaiador | 8502 8140 7asy  PolcRfacomal | yy5g5  ag7as 40002404 POICRNECOML | ageqq 39305  3gaz0se ol Nacional
Santa Ana ElSavador | 7320 76.87 7910  PolcaiNacomall gy 45 4g500 17040835 POIRNACOMI | 93577 gppge 26544163 Ol Nacional
Secretaria Técnica del
Quetzaltenango Guatemala 21.77 21.77 23.57 Consejo Nacional de
Seguridad
Ciudad de Secretaria Técnica del Secretaria Técnica del Secretaria Técnica del
Guatemala 103.85 112,02 12680  ConseoNacionalde | 44768 44768 48855017 ConseoNacionalde | 20543 20140 2434853 Consejo Nacional de
Guatemala Seguridad Seguridad Seguridad
SanPedroSula  Honduras 16318 163.18 182.43 SEPOL 54.21 5421  71.053996 SEPOL 3214 3214 3591598 SEPOL
Tegucigalpa Honduras 77.81 77.81 78.01 SEPOL 46.29 4629 54208262 SEPOL 2462 2462 25368806 SEPOL
Juticalpa Honduras 73.27 7327 97.89 SEPOL 8.96 896 61183327 SEPOL 40.88 4088 59653744 SEPOL
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City

Aguascalientes

Tijuana

Torreén

Zapopan

Tapachula

Managua

Arequipa

Lima

Trujillo

Santiago de los
Caballeros

Santo Domingo

Sucre

Country

México

México

México

México

México

Nicaragua

Pert

Peri

Peru

Republica
Dominicana
Republica
Dominicana

Venezuela

1.2 Base de datos sobre delincuencia (2/2)

Crime data

Homicides

Acts against property

Acts causing harm or intending to cause harm to the

person

Average Median 2000- Rate (2010
2000-2014 2014 (or or latest
(or avai i i
years) years) year)
418 342 7.78
31.26 2132 80.59
27.27 8.82 45.03
8.56 513 11.58
10.90 10.12 6.55
19.94 18.77 23.76
6.34 6.37 6.37
557 564 5.36
17.74 17.78 17.78
2295 24.04 2532
31.78 31.94 4135
81.08 81.14 90.62

Source

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

UNODC

INEI

INEI

INEI

ONE

ONE

Alcaldia de Sucre

Average Median 2000- Rate (2010

2000-2014 2014 (or or latest
(or avai i i
years) years) year)
1629.41 1664.35 16936134
371.19 426.04 47420877
319.23 362.44

129.81704 de Justicia del Estado

Source

Secretaria de
Seguridad Piblica

Gobierno Municipal de

Zapopan

Procuraduria General

de Chiapas

Average Median 2000- Rate (2010

2000-2014 2014 (or or latest
q q . Source
(or
years) years) year)
33302 33540 33423458 oooeaiade
- - B Seguridad Pablica
Gobierno Municipal de
72.89 78.32 1241401 oo
Procuraduria General
237.81 19561 184.11551 de Justicia del Estado
de Chiapas
143.97 153.10 181.24828 Alcaldia de Sucre
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1.3 Lista de delitos incluidos por categoria y ciudad

Acts causing harm to the

Ciudad Pais Acts against pro
g property person
Hurto a & Hurto de Hurto de Robo en Robo de Robo a la Robo en
Rio de Janeiro  Brasil urtoala bienes en  establecimie casa vehiculos o oboa establecimie Amenazas
persona . o persona
transito ntos habitacion autopartes ntos
Hurto de Hurto de Robo de
Sao Paulo Brasil bienes en  establecimie Otros hurtos vehiculos o Otros robos
transito ntos. autopartes
Robo en Robo de Robo a la Robo en Otros actos
Antofagasta Chile casa vehiculos o oboa establecimie Amenazas Lesiones contra la
o persona
habitacion autopartes ntos persona
Robo en Robo de Robo a la Robo en Otros actos
Copiapo Chile casa wvehiculos o establecimie Amenazas  Lesiones contra la
- persona
habitacion  autopartes ntos persona
Robo en Robo de Robo en Otros actos
. . Robo a la - .
lquique Chile casa vehiculos o establecimie Amenazas Lesiones contra la
p . persona
habitacion autopartes ntos persona
Robo en Robo de Robo a Ia Robo en Otros actos
Santiago Chile casa vehiculos o D08 establecimie Amenazas Lesiones contra la
S persona
habitacion  autopartes ntos persona
Hurto de Robo en Robo de Otros actos
Barrancabermej Hurto a la "
Colombia Hurto establecimie casa vehiculos o contra la
a persona .
ntos habitacion autopartes persona
aaan Hurto de Robo en Robo de Otros actos
Buenaventura  Colombia Hurto uriea establecimie casa vehiculos o contra la
persona B
ntos habitacion  autopartes persona
Hurto a & Hurto de Robo en Robo de Otros actos
Cali Colombia Hurto urioala establecimie casa vehiculos o contra la
persona .
ntos habitacion autopartes persona
Hurto a la Hurto de Robo en Robo de Otros actos
Medeliin Colombia Hurto establecimie casa vehiculos o contra la
persona = =
ntos habitacion  autopartes persona
Hurto a | Hurto de Robo en Robo de Otros actos
Pasto Colombia Hurto urto & la establecimie casa vehiculos o contra la
persona o
ntos habitacion autopartes persona
Robo de Robo a la Otros actos
Aguirre Costa Rica Hurto Robo vehiculos o o8 Amenazas  Lesiones contra la
persona
autopartes persona
Robo de Robo a a Otros actos
Garabito Costa Rica Hurto Robo vehiculos o ovoa Amenazas  Lesiones contra la
persona
autopartes persona
Robo de Robo a I Otros actos
San José Costa Rica Hurto Robo vehiculos o o Lesiones contra la
autopartes porsona persona
Quito Ecuador
Robo de Otros actos
San Marcos El Salvador Robo vehiculos o Amenazas  Lesiones contra la
autopartes persona
Robo de Otros actos
San Salvador El Salvador Robo vehiculos o Amenazas Lesiones contra la
autopartes persona
Robo de Otros actos
Santa Ana El Salvador Robo vehiculos o Amenazas  Lesiones contra la
autopartes persona
Quetzaltenango Guatemala
Robo en Robo de Robo en
Ciudad de Hurto a la . Robo a la - -
B Guatemala —— casa vehiculos o — establecimie Lesiones
P habitacién  autopartes pel ntos.
Robo en Robo de Robo en
Villa Nueva Guatemala furto ala casa vehiculos o Roboala establecimie
persona o persona
habitacion autopartes ntos
Hurto de Robo en Robo de Eoat) Robo en Otros actos
San Pedro Sula Honduras bienes en casa vehiculos o establecimie Lesiones contra la
e i persona
transito habitacion  autopartes ntos persona
Hurto de Robo en Robo de Robo en Otros actos
. P Robo a la L .
Tegucigalpa Honduras bienes en casa vehiculos o establecimie Amenazas Lesiones contra la
. o persona
transito habitacion autopartes ntos persona
Hurto a la Hurto de Robo en Robo de Robo a la Robo en Otros actos
Juticalpa Honduras \NiD 8 bienes en casa vehiculos o Dona establecimie Lesiones contra la
persona i g persona
transito habitacion  autopartes ntos persona
Hurto de Robo en Robo de Robo en Otros actos
Tijuana México establecimie Robo casa vehiculos o establecimie Amenazas Lesiones contra la
ntos habitacién autopartes ntos persona
Hurto de Robo en Robo de Robo en Robo de Otros actos
o A o Robo a la - - -
Zapopan México bienes en casa vehiculos o establecimie bienes Amenazas Lesiones contra la
- - persona s
transito habitacion  autopartes ntos publicos persona
Robo en Robo de Robo a 1a Robo en Otros actos
Tapachula México Otros hurtos casa vehiculos o establecimie Otros robos | Amenazas Lesiones contra la
p . persona
habitacion autopartes ntos persona
Sucre Venezuela Lesiones
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Tipo de delito o
desorden

Homicidios

Homicidios

Homicidios

Homicidios

Violencia de
pareja

Violencia juvenil

Robo de autos y
en casas

Robo y
vandalismo

Violencia de
bandas criminales

Robos y lesiones

1.4 Lista de estudios sobre la teoria de desorganizacién social

Autor y afio

Martinez et al.
(2010)

Nieuwbeerta
et al. (2008)

Sampson et
al. (1997)

Vilalta y
Muggah
(2013)

Browning
(2002)

Reyes et al.
(2008)

Cancino et al.
(2007)

Estrada y
Nilsson (2008)

Mares (2010)

Hipp et al.
(2009)

Areay unidad
de andlisis

Estados Unidos
Zonas
habitacionales
(N=297)

Paises Bajos
Zonas
habitacionales
(N=3,979)

Estados Unidos
Zonas
habitacionales
(N=343)

Mexico
Distrito
(N=735)

Estados Unidos
Zonas
habitacionales
(N=343)

Puerto Rico
Individual
(N=691)

Estados Unidos
Grupos de
bloques
censales
(N=1,016)

Suecia

Zonas
habitacionales
(N=3,391)

[Estados Unidos
Areas censales
(N=800)

Estados Unidos
Areas censales
(N=149)
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Conclusiones

Debido a su proceso de revitalizaciéon, una mayor
inmigracion se traduce en menos homicidios en
general. Sin embargo, los efectos varian de
acuerdo con la raza.

La cohesion social en las zonas habitacionales y la
desventaja socioecondémica aumentan el riesgo de
homicidios; no se encontraron efectos para
indicadores de confianza en la policia.

Los efectos de la desventaja concentrada y la
inestabilidad residencial se miden a partir de
niveles de eficacia colectiva. Mayores niveles de
eficacia colectiva se relacionan con menores
niveles de violencia.

Los homicidios estan altamente agrupados en
distritos especificos de Ciudad Juarez. Los distritos
con tasas altas de inmigracion, viviendas
desocupadas y casas sin acceso a agua se
asociaron a tasas altas de homicidios. Contrario a
la logica, los distritos con mayores niveles de
educacioén también presentaron tasas altas
homicidios.

Las mediciones de cohesién en zonas
habitacionales y de control social informal se
relacionan negativamente con las tasas de
homicidios en parejas y con la violencia no letal.
Del mismo modo, los mayores niveles de eficacia
colectiva incrementan la probabilidad de que las
mujeres denuncien la violencia de pareja.

Las percepciones de los adolescentes sobre el
desorden social en las zonas habitacionales se
asociaron con tasas altas de conducta violenta. El
desorden social fomenta reacciones a la defensiva
hacia el miedo a la violencia.

La interaccién entre la densidad de locales de
venta de alcohol y la desventaja concentrada se
asoci6 fuertemente con los delitos contra la
propiedad y los delitos con violencia. Por contraste,
la interaccion entre las mediciones de generosidad
y desventaja concentrada se relaciond
inversamente con esos delitos..

Vivir en casas de alquiler y en zonas habitacionales
de escasos recursos incrementa el riesgo de
vandalismo. No se encontré evidencia en el caso
de delitos vinculados al robo de autos ni en el caso
de los efectos de la densidad de vinculos sociales o
cohesion social.

Por contraste con otros méviles de homicidio,
mayores niveles de inestabilidad se asociaron con
tasas mas bajas de homicidios de pandillas. De
manera sistematica, los niveles de desventaja
economica y heterogeneidad se relacionaron
fuertemente con todos los méviles de homicidio.
La transicion de zonas habitacionales
afroamericanas a latinas lleva a mayores niveles de
violencia intergrupal e intragrupal. De la misma



Delincuencia
juvenil

Delincuencia
juvenil

Uso de drogas

Actividades de
mercado de la
droga

Encarcelamiento

Acoso escolar o
bullying

Desorden escolar

Desorden publico

Desorden publico

Kingston et al.
(2009)

Weijters et al.
(2009)

Hayes-Smith
y Bridges
(2009)

Martinez et al.
(2008)

Clear et al.
(2003)

Bradshaw et
al. (2009)

Welsh et al.
(2000)

Sampson y
Raudenbush
(1999)

Markowitz et
al. (2001)

Estados Unidos
Zonas
habitacionales
(N=48)

Paises Bajos
Multinivel
(nciudad =11;

Nzona habitacional =

200)

Estados Unidos
Distrito escolar
(N=202)

Estados Unidos
Areas censales
(N=72)

Estados Unidos
Zonas
habitacionales
(N=80)

Estados Unidos
Escuelas
(N=95)

Estados Unidos
Escuelas
(N=43)

Estados Unidos
Zonas
habitacionales
(N=196)

Reino Unido
Zonas
habitacionales
(N=151)
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manera, mayores niveles de desigualdad llevan a
mayor violencia del grupo mas desfavorecido.

Las zonas habitacionales econémicamente
deprimidas varian en términos de sus procesos
sociales. La pobreza es el predictor mas importante
de las variaciones en la efectividad percibida de las
instituciones sociales y la percepcion de
oportunidades limitadas para el futuro. Esas zonas
habitacionales de alto riesgo presentan tasas mas
altas de conductas problematicas.

Las caracteristicas en el nivel de ciudad son mas
importantes para explicar la delincuencia juvenil
que el contexto de las zonas habitacionales. Las
familias encabezadas por un padre o madre
soltero(a) son el predictor mas soélido; no se obtuvo
evidencia en cuanto a las mediciones de
heterogeneidad étnica.

El uso de metanfetaminas entre los adolescentes
se asocia a condicion econémica baja, inestabilidad
residencial, predominancia de gente blanca y
factores comunitarios.

Aparte de los indicadores de desorganizacion
social, la actividad en torno a las drogas tiene un
efecto solido e independiente en las lesiones
agravadas y robos. Ademas, los grupos con
actividades vinculadas a las drogas en las zonas
habitacionales se caracterizan por tasas bajas de
inmigracion, diversidad racial y mayor
homogeneidad linglistica.

Vista como una forma de movilidad forzada, la
liberacion de la carcel en un afo afecta la tasa de
delincuencia de una comunidad al afio siguiente.
Cuando se presentan altas tasas de
encarcelamiento se ven afectadas las redes
familiares, econdémicas y politicas.

Los indicadores de desorden escolar —proporciéon
estudiante-profesor, pobreza entre estudiantes,
tasas de movilidad y suspensién— se asociaron
fuertemente con bullying y actitudes de venganza.
Las comunidades circundantes a las escuelas
tienen mas efectos que las comunidades a las que
pertenecen los estudiantes. Los niveles de
desorden escolar se vincularon a la asistencia y
rotacion de estudiantes. La pobreza en la
comunidad y el tamafio de la escuela tuvieron
efectos indirectos importantes. No se encontraron
efectos de las tasas de delincuencia comunitaria en
el desorden escolar.

El control de los factores estructurales de las zonas
habitacionales, cohesion y expectativas sociales en
comun explicé los niveles bajos de delincuencia y
desorden. Fue falaz la asociacién entre las sefiales
de desorden fisico y la delincuencia.

Los niveles de desorganizacién social incrementan
el desorden. La cohesion se relaciona con los
efectos de los factores estructurales en el
desorden. Las senales de desorden aumentan el
miedo, disminuyen la participacién social, la
eficacia colectiva, e impulsan mayor delincuencia.
Asi, el desorden y la cohesion se afectan
mutuamente.



Control social

Suicidio

Organizacion
comunitaria

Warner (2007)

Nomiya et al.
(2000)

Vilalta (2013)

Estados Unidos

Zonas

habitacionales

(N=66)

Japén
Municipios
(N=47)

Mexico
Individual
(N=65,208)
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Cuando hay vinculos sociales mas fuertes, se
incrementa la probabilidad de intervenir
directamente en la comunidad, pero no para
recurrir a las autoridades. La confianza en la policia
no es un predictor para intervenir de un modo u
otro.

La ruptura del tejido social, motivado por la
extincion de las areas rurales, es el mayor predictor
de las tasas de suicidio. La migracion y los factores
de pobreza mostraron relaciones inversas respecto
del suicidio. No se encontré evidencia para los
niveles de inestabilidad residencial ni densidad de
poblacion.

Cuando hay mayores percepciones de secuestro
frecuente, robos y mas afios de escolaridad, se
incrementa la probabilidad de organizarse para
prevenir la delincuencia. La falta de confianza en la
policia local y la percepcidn sobre el uso de drogas
en las zonas habitacionales mostraron una relacion
inversa con la organizacién comunitaria. Se obtuvo
evidencia no concluyente para el estatus de
empleo.



1.5 Acerca de los datos

En general, a causa de la disponibilidad o la calidad de los datos, los estudios empiricos
carecen de comparabilidad y afrontan diversos retos metodoldgicos. Los datos son
necesarios para el diagnostico, la comprension y la focalizacion del fendmeno de la
delincuencia y la violencia. La recopilacion de datos a nivel nacional y global puede
contribuir al entendimiento de ciertos tipos de delitos y violencia —entre otros, lavado de
dinero, trata de personas vy trafico ilegal de drogas—; sin embargo, estos datos pueden
presentar limitaciones cuando caracterizan otro tipo de delitos, como homicidios, robos y
lesiones, que tienen lugar a escalas geograficas menores. Es importante analizar los
patrones locales de la delincuencia y la violencia a la hora de disefar politicas publicas
para la prevenciéon del delito, ya que contar con datos a nivel local puede facilitar la
identificacion de factores que influyen en ciertos delitos.

Los datos para analizar la delincuencia a nivel local arrojan dos grandes lecciones.
La primera es que hay diferencias entre las pequefas unidades geograficas —municipios,
zonas habitacionales, bloques o manzanas, tramos de calles—. La delincuencia no se
distribuye de manera uniforme entre las unidades geogréficas; por el contrario, tiende a
presentarse en lugares con caracteristicas especificas en momentos especificos, lo cual
conlleva una asociacién significativa entre delincuencia y lugar. La segunda leccion es
que todo delito posee sus propias causas y distribucién espacial, lo que se traduce en que
los factores que subyacen en el acto delictivo pueden ser muy diferentes de un area a
otra. De ahi que una actividad central de los gobiernos locales sea fortalecer la
recopilacién de datos sobre la delincuencia a nivel local, ya que dichos gobiernos “se
hallan en la mejor posicion para comprender sus propias necesidades y fortalezas, asi
como las preocupaciones ciudadanas” (UNODC, 2010: 21). Al tomar en cuenta que las
estrategias, tacticas y operaciones deben adaptarse a cada contexto local, estas dos
lecciones tienen implicaciones importantes para el disefio de politicas publicas contra la
delincuencia y la violencia. Por ende, se necesita con urgencia evidencia empirica a nivel
local si se desea formular politicas efectivas para prevenir y disminuir la delincuencia.

En general, existen dos fuentes principales de datos sobre delincuencia: los
registros administrativos sobre delincuencia pertenecientes al sistema de justicia penal
(policia, procuradurias o fiscalias, tribunales y carceles) y las encuestas de victimizacion.

Los registros administrativos provienen en su mayoria de delitos denunciados. Por

lo general contienen informacién sobre el tipo de delito, la ubicacion, la temporalidad, el
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modus operandi y detalles genéricos de la victima. Sin embargo, esos registros tienden a
ser muy poco fiables. Ello se debe principalmente a cuatro razones: primero, no todos los
delitos se denuncian antes las autoridades.®? Segundo, la mayoria de las veces la
recopilacién de datos no es prioritaria para muchas instituciones, lo que incide en la
imputacién, procesamiento y calidad de los mismos. Tercero, a causa de su trascendencia
politica, hay una tendencia a no tener la disposicion de recopilar datos sobre delincuencia.
Cuarto, debido a los procesos de registro y la compatibilidad entre las definiciones
juridicas, se dificulta hacer comparaciones nacionales e incluso locales.*®

Por otro lado, las encuestas de victimizacion pueden brindar informacion sobre la
proporcion de familias, individuos, empresas, mujeres, nifos y otras poblaciones que han
sido victimas de al menos un delito durante un periodo especifico. Este tipo de encuestas
pueden ayudar a calcular la tasa general de delitos, la cifra negra, la confianza en las
autoridades de justicia penal, el miedo a la delincuencia y la experiencia con el delito.** No
obstante, esos calculos solo estan disponibles a escalas agregadas —es decir, niveles
nacional, regional, estatal o provincial—. Los costos, derechos de privacidad y precision
estadistica hacen casi imposible que haya representatividad en el caso de unidades
geograficas menores, tales como bloques o manzanas, zonas habitacionales, ciudades
pequefias o pueblos.

Por tanto, a pesar de las desventajas derivadas del numero de delitos no
denunciados o no registrados, en comparacion con las encuestas de victimizacion, los
registros administrativos de delitos contienen un elemento clave para analizar los patrones
de delincuencia a nivel local: informacion espacial en areas geograficas mas pequefias.
La calidad del analisis, por consiguiente, dependera en gran medida de la calidad del
detalle geografico. Después de todo, dicho aspecto geografico convierte a los registros
administrativos en la principal fuente de analisis de la delincuencia para orientar los
enfoques basados en el nivel local.

Este informe busca estudiar la delincuencia en las ciudades de América Latina y
defiende la importancia de perspectivas basadas en el nivel local para prevenir la

delincuencia y la violencia.

%2 os delitos no denunciados se conocen también como “cifra negra”. Entre las razones para no denunciar un
delito estan: a) falta de confianza en la policia; b) creencia de que el delito no fue importante; ¢) pensar que no
vale la pena denunciar los delitos ante la autoridad.

%% Port al motivo, UNODC, UNECE y el Centro de Excelencia para Informacién Estadistica de Gobierno,
Seguridad Publica, Victimizacion y Justicia (CoE, por sus siglas en inglés) han trabajado en la Clasificacion
Internacional de Delitos con Fines Estadisticos. Para conocer mas sobre esta, véanse los informes
UNSD/UNODC (2013), CoE (2012), y UNODC/UNECE (2012).

* Para mayor informacion sobre encuestas de victimizacion, véase el Manual on Victimization Surveys
(UNODC/UNECE, 2010).
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Cuando al principio se definieron los datos requeridos para analizar la delincuencia a
nivel de las ciudades, hubo que responder tres preguntas:

* ;Qué datos se requieren para cumplir el objetivo de este estudio?

* ¢ Qué ciudades deben incluirse?

* ;Qué instituciones producen estos datos?
En general, se necesitaban dos grupos de datos para analizar los delitos con violencia a
nivel de las ciudades: datos sobre delincuencia y datos demograficos y/o

socioecondmicos.

Datos sobre delincuencia
Las instituciones policiales fueron la principal fuente para obtener datos sobre
delincuencia, de acuerdo con las siguientes categorias:

* Tipo de delitos: Homicidios dolosos, robos, robo de autos, robo a casas, robo a
tiendas, robo a personas, lesiones, violencia sexual, amenazas, violencia
doméstica, extorsion, secuestro, delitos vinculados a las drogas y posesion o uso
de armas.

e Caracteristicas de los delitos: referencia de tiempo (afio, mes, dia y hora),
ubicacién geografica (estado/departamento, ciudad/poblacién, comuna, distrito,
cuadrante, idealmente coordenadas geograficas o de bloque o manzana), uso y
tipo de armas (armas de fuego, armas blancas, etc.) y delitos relacionados con la
delincuencia organizada o pandillas.

e Caracteristicas del delincuente/acusado: edad, sexo, estatus socioeconémico,
relacion con la victima.

* Caracteristicas de la victima: edad, género, estatus socioecondémico, relacién

con el delincuente/acusado.

Un factor importante para destacar durante la etapa de recopilacién de datos son los
marcos institucionales y sus politicas de acceso a la informacion. La mayoria de las
ciudades exhiben debilidades institucionales en términos de capacidades estadisticas
en general y empeoran cuando se trata de datos sobre delincuencia y justicia a nivel
local. Los datos sobre delincuencia no se consideran parte de un sistema estadistico
mayor que podria vincularse a otros conjuntos estadisticos importantes, tales como las
estadisticas sociales, demograficas y/o econémicas; por ese motivo, los datos sobre

delincuencia estan separados del quehacer publico. Un inconveniente adicional para
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las estadisticas sobre delincuencia es que la mayoria de las instituciones de justicia

penal adoptan politicas restrictivas de acceso a la informaciéon, lo que impide el

diagnéstico efectivo y analisis de la delincuencia.

Los resultados de la recopilacion de datos sobre delincuencia fueron estos:

Los homicidios fueron el delito mas denunciado a nivel local —41 ciudades—,
seguido por los delitos contra la propiedad (robos, robo de autos, robo a casas,
robo a tiendas, robo a personas), junto con actos que causaron o intentaron
causar dafno a la persona (lesiones y lesiones) —23 ciudades— y actos de
naturaleza sexual —16 ciudades—.

Desafortunadamente, sélo un pufado de ciudades proporcionaron informacion
para identificar delitos asociados a otros tipos de violencia, como la doméstica y la
de género. Esto limitd la posibilidad de analizar otros delitos con violencia.

Se identificaron tres fuentes importantes de datos sobre delincuencia: policia,
procuradurias o fiscalias e instituciones de salud publica (registros estadisticos
vitales).

Respecto a los homicidios, 7 de cada 10 ciudades proporcionaron datos de los
archivos de la policia; 2 de cada 10, del sistema de salud, y el resto de ciudades,
de estadisticas de procuradurias o fiscalias.

El 80% de los datos sobre delitos contra la propiedad y actos que causaron o
intentaron causar dafno a la persona provinieron de la policia, y el 20%, de las
procuradurias o fiscalias.

En el caso de los datos de homicidios, casi el 50% de las ciudades clasificaron los
datos por sexo y edad de la victima, por tipo de arma y por movil. Ademas, cerca
del 40% de las ciudades clasificaron los datos por edad y género del delincuente.
En conjunto, excluyendo los correspondientes a homicidios, los datos recopilados
sobre delitos no contenian informacién para describir o caracterizar a la victima, el
incidente delictivo y/o al delincuente.

En general, los datos sobre delincuencia en el nivel de ciudad no aportan
metadatos que describan las variables, definiciones, categorias, etc.

Solo 5 ciudades proporcionaron microdatos (es decir, datos para cada uno de los
incidentes delictivos).

Se solictié a las ciudades proporcionar datos sobre delincuencia de 2000 a 2014;

en el caso de datos de homicidios, sélo brindaron informacién de 7.5 anos en
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promedio. Unicamente 29 ciudades dieron informacion de 5 afios o mas; y 13
ciudades, de 10 afios en adelante.

e Seis ciudades proporcionaron informacion sobre homicidios correspondiente a 1 o
2 afos.

* Al final del proceso de recopilacion de datos, sélo 18 ciudades aportaron datos de
homicidios para 2014.

* De las 41 ciudades con datos sobre delincuencia, sélo 5 tuvieron informacién por
areas dentro de la ciudad. De estas 5 ciudades, 4 tuvieron datos geograficos por
coordenadas. Sin embargo, de estas, solo 3 contaron con datos
sociodemograficos y sobre delincuencia para el mismo espacio geografico.

* En suma, la inclusién o exclusién de los tipos de delitos y ciudades estuvo

determinada por la disponibilidad y compatibilidad de datos.

Es importante hacer hincapié en que los datos de la policia no brindan un
panorama completo de la delincuencia y la violencia, ya que estos registros dependen de
cuan dispuestas estan las personas a denunciar los delitos ante el sistema judicial.
También es importante tener gran cautela al hacer comparaciones directas entre unidades
geograficas, porque puede haber diferencias significativas en los procesos de registro e
imputacion de datos. Por ejemplo, la recopilacion y cobertura de los datos sobre
delincuencia suelen no ser uniformes ni entre ciudades ni entre otras unidades
administrativas, es decir, la policia no registra todos los delitos denunciados debido a que
las instituciones poseen facultades discrecionales para tratar ciertos tipos de delitos. Por
consecuencia, un aumento en las tasas de delincuencia no necesariamente refleja un
incremento en el nivel real delictivo, lo cual puede ser resultado de un incremento en el

numero de delitos denunciados o registrados.

Datos demograficos y socioeconémicos
Uno de los mayores retos de esta investigacién fue encontrar datos demograficos y
socioecondémicos a nivel de ciudad. Sin embargo, es importante subrayar que para este
informe se consideraron sélo datos oficiales, de modo que las oficinas de estadisticas
nacionales fueron la principal fuente de dicho tipo de datos. Los resultados de la

recopilacién de datos demogréficos/socioecondmicos fueron los siguientes:
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Solo 34 ciudades (de 41) contaron con datos demograficos/socioecondmicos a
nivel local.

Los censos, tanto de poblacion como econdémicos, fueron la principal fuente de
datos demograficos/socioeconémicos. El coeficiente de Gini derivd de encuestas
oficiales sobre ingresos.

38 ciudades tuvieron informacion sobre el coeficiente de Gini, porcentaje de
residentes que vivian en otra ciudad desde cinco afios antes y tasa de hogares
enabezados por mujeres.

Los locales de venta de alcohol por ciudad fue la variable que se encontré con
menor frecuencia: sélo 34 ciudades la reportaron.

Debido a derechos de privacidad, no todos los datos
demograficos/socioecondmicos pueden georreferenciarse, excepto en el caso de
locales de venta de alcohol. Desafortunadamente, sélo 13 ciudades de 4 paises
diferentes aportaron informaciéon sobre la localizacion de este tipo de
establecimientos dentro de las ciudades, y sélo 6 ciudades de 2 paises diferentes

contaron con cartografia digital.

En resumen:

Fue posible recopilar datos sobre la delincuencia —por lo menos un tipo de delito:
homicidios— correspondientes a 41 ciudades de 15 paises diferentes.

De 41 ciudades con datos sobre delincuencia, sélo 34 tuvieron datos
demograficos/socioecondmicos relacionados con otras variables estructurales.

De 34 ciudades, unicamente de 3 areas metropolitanas fue posible recopilar datos
precisos demograficos/socioecondmicos y de delincuencia con informacion

geografica sobre zonas habitacionales, bloques o manzanas, o tramos de calles.
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1.6 Base de datos sobre variables estructurales del modelo (1/2)

Structural variables

Income Gini coefficient (2010
or latest available year)

Percentage of residents
living in other State five
year earlier (2010 or latest

Rate of female-headed
households (2010 or latest
available year)

Alcohol outlets (2010 or
latest available year)

City Country
Value Source Value Source Value Source Value Source
La Paz Bolivia 0.392 Alcaldia de La 6.12% INE 19.00% Alcaldia de La 5202 Alcaldia de La
Paz Paz Paz
Antofagasta Chile 0376 ONU Habitat | 16.45% INE 32249  Ministeriode 36.24 INE
Desarrollo Social
Copiap6 Chile 0412 ONU Habitat 15.04% INE 2980%  Ministerio de 3261 INE
Desarrollo Social
lquique Chile 0423 ONU Habitat | 1870% INE 33759%  Ministeriode 66.73 INE
Desarrollo Social
Santiago Chile 0558 ONU Habitat | 40.22% INE 40569  Ministerio de 393 64 INE
Desarrollo Social
Barrancabermeja  Colombia 0.410  FrogamaDunameas| g 30% DANE 30.84% DANE 11318 DANE
. Programa Dinamicas
Buenaventura Colombia 0.430 Temitoriales Rurales 460% DANE 3797% DANE 12.03 DANE
" A Programa Dinamicas
Cali Colombia 0300  ogameDremEe | 570% DANE 3361% DANE 2202 DANE
Medeliin Colombia 0538 DANE 7.50% DANE 37.09% DANE 60.54 DANE
Pasto Colombia 0523 DANE 530% DANE 31.24% DANE 5497 DANE
. . Carmona, Ramos
Aguirre Costa Rica 0480 L ooe | 1372% INEC 24.60% INEC 4133 INEC
E . Carmona, Ramos
Garabito Costa Rica 0475 G her ooty | 2142% INEC 27.54% INEC 2022 INEC
San José Costa Rica 0.497 ONU Habitat | 12.11% INEC 39.64% INEC 19.83 INEC
Quito Ecuador 0.507 ONU Habitat 8.39% INEC 28.11% INEC 13.49 INEC
Programa Dinamicas
San Marcos El Salvador 0410  ogEmeDIemess | 425%  DIGESTYC | 34.19% DIGESTYC 14.24 DIGESTYC
SanSalvador  ElSalvador 0.409 ONU Habitat 253%  DIGESTYC | 37.17% DIGESTYC 98.39 DIGESTYC
Programa Dinamicas
Santa Ana El Salvador 0480 e e 185%  DIGESTYC | 3463% DIGESTYC 4034 DIGESTYC
Instituto de
Quetzaltenango Guatemala 0.420 Agricultura, Recursos | 6.79% INE 32.31% INE 66.52 INE
Naturales y Ambiente
Cludad de Guatemala | 0514 ONUHdbitat | 401% INE 35.85% INE 8367 INE
Guatemala
SanPedroSula  Honduras 0.477 ONU Habitat 9.46% INE 27.58% INE 766.11 INE
Tegucigalpa Honduras 0510 ONU Habitat 551% INE 30.64% INE 534.80 INE
Juticalpa Honduras 0497  Robles, M. (2003)| 5.35% INE 27.30% INE 47731 INE
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1.7 Base de datos sobre variables estructurales del modelo (2/2)

Structural variables

Income Gini coefficient (2010
or latest available year)

Percentage of residents
living in other State five
year earlier (2010 or latest

Rate of female-headed
households (2010 or latest
available year)

Alcohol outlets (2010 or
latest available year)

City Country
Value Source Value Source Value Source Value Source
Aguascalientes México 0.437 CONEVAL 457% INEGI 24.03% INEGI 27.48 INEGI
Tijuana México 0.438 CONEVAL 6.09% INEGI 26.56% INEGI 16.41 INEGI
Torredn México 0.452 CONEVAL 3.58% INEGI 2491% INEGI 2533 INEGI
Zapopan México 0.465 CONEVAL 3.55% INEGI 25.09% INEGI 11.18 INEGI
Tapachula México 0.496 CONEVAL 213% INEGI 20.31% INEGI 53.99 INEGI
Managua Nicaragua 0513 ONU Habitat 2.35% INIDE 40.44% INIDE 696.43 INIDE
Arequipa Peri 0.369 ONU Habitat | 19.47% INEI 32.95% INEI 0.97 INEI
Lima Per 0.401 ONU Habitat | 18.70% INEI 30.42% INEI 7.14 INEI
Trujillo Peril 0.382 ONU Habitat | 15.26% INEI 31.95% INEI 583 INEI
SIMLITias FEILNE 0.550 ONU Habitat | 856% ONE 38.69% ONE 143 ONE
Caballeros Dominicana
Santo Domingo Dimi?éi;:a 0579 ONU Habitat 8.31% ONE 4173% ONE 1.55 ONE
Sucre Venezuela 08gg  Agostini&Pérez | 5 gq0 INE 42.16% INE 957  Alcaldia de Sucre

(2013)
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Tipo de delito
o desroden

Lesiones y
robos

Lesiones y
robos

Robo a casas
y hurto

Homicidios

Homicidios

Homicidios

Homicidios

Homicidios

1.8 Lista de estudios empiricos sobre delincuencia en América

Latina a nivel de ciudad

Autor y afio

Duque et al.
(2003)

Birkbeck
(1991)

Faria et al.
(2013)

Bergman
(2011)

Ceccato
(2005)

Ceccato et al.
(2007)

Falbo et al.
(2001)

Cerda (2012)

Areay unidad
de analisis

Colombia
Ciudad e
individual

Venezuela
Ciudad e
individual

Brasil
Zona
habitacional

Argentina
Ciudad

Brasil
Ciudad

Brasil
Distritos

Brasil
Individual

Colombia
Zona
habitacional

Conclusiones

La prevalencia ajustada segun la edad del ultimo afo
de testigos, victimas y perpetradores de agresion fisica
fue de 61%, 27% y 27%, respectivamente, mientras que
la prevalencia a lo largo de la vida de testigos, victimas
y perpetradores de lesiones a mano armada en esta
poblacion alcanzé el 70%, 55% y 5.8%. Entre el 11% y
el 67% de las victimas recurrieron a un servicio de
salud y menos del 32% denunciaron el hecho a una
autoridad. Los implicados en la mayoria de los tipos de
violencia fisica tendieron a ser jévenes, hombres, de
clase social media baja, con cierto grado de estudios de
secundaria, solteros o divorciados.

Los delitos coercitivos se agrupan situacionalmente
menos que los no coercitivos, mientras que los delitos
instrumentales se agrupan mas situacionalmente que
los delitos de caracter (situacion = el campo perceptivo
del individuo en un punto dado del tiempo; quién esta
aqui, qué sucede y donde tiene lugar).

En el Plano Piloto, las tasas de delincuencia mas altas
en general se relacionan con la concentracion de
actividades comerciales, vivienda vertical, menor
densidad y mayor tamario de poblacién, mientras que
las tasas mas bajas de robo a casas reflejan la
predominancia de vivienda vertical.

Los datos descriptivos muestran la existencia de un
incremento moderado en la delincuencia en los ultimos
15 afios, junto con un aumento abrupto de delitos
violentos y contra la propiedad en un periodo de dos
afos a mediados de la década de 1990.

Las zonas desfavorecidas centrales y periféricas
presentan el mayor numero de homicidios en el afo.
Ademas, estos ocurren cuando la mayoria de las
personas tienen tiempo libre: sobre todo en vaciones
(los meses mas calurosos del afo), tardes y fines de
semana. En general, los resultados muestran que las
variables temporales son mucho mas sélidas para
explicar los niveles de homicidios que las covariables
del clima para el caso de Brasil.

La variacion en la tasa de homicidios se explica por la
pobreza, las condiciones situacionales determinadas
por los diferentes usos de suelo, y los procesos que
sefialan vinculos con la geografia de mercados de la
droga vy la disponibilidad de armas de fuego.

Como factores de riesgo se identificaron: historia de
registros personales de la policia, uso ilegal de drogas,
agua potable en casa y edad de la madre mayor a los
26 afos en el momento de dar a luz. Como factores de
proteccion: educacion superior, habitos religiosos y
presencia del padre en el hogar.

La caida en la tasa de homicidios fue un 66% mayor en
las zonas habitacionales de intervencién que en las de
control (proporcion de tasa ¥4 0.33, 95% intervalo de
confianza: 0.18, 0.61), y los informes de violencia
hechos por residentes disminuyeron 75% mas en las
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zonas habitacionales de intervencion (proporcién de
probabilidades V4 0.25, 95% intervalo de confianza:
0.11, 0.67). Estos resultados muestran que la
intervencion en la infraestructura fisica de las zonas
habitacionales puede reducir la violencia.

Fueron estadisticamente significativos: el porcentaje de
superficies lisas a diferencia de los techos de teja, la
proporcion de techos de teja respecto de superficies
lisas, dos descriptores de estructuras relacionados con
la homogeneidad del conjunto urbano y el descriptor de
uniformidad de textura. Las areas con tasas de
homicidios mas altas tendieron a presentar mayor
variacion local y menos homogeneidad general; es
decir, los conjuntos urbanos estuvieron mas poblados y
saturados, con pequenas viviendas de techos de
diferentes materiales ubicadas una junta a otra, y estas
regiones a menudo carecian de otras superficies
homogéneas tales como espacios verdes abiertos,
calles amplias o grandes instalaciones. Tales resultados
parecen concordar con la teoria de las ventanas rotas y
la metodologia CPTED en el sentido de que conjuntos
urbanos mas heterogéneos y desordenados estan
asociados un tasa de homicidios mas alta.

En cuanto a homicidios, sélo el ingreso tiene un
coeficiente significativo. Sin embargo, la varianza
explicada es de 12.36%. Tienen efectos significativos
en los delitos relacionados con vehiculos: el ingreso, la
degradacion del entorno urbano y la participacion
organizacional. En este caso, la variable con el mayor
impacto en la delincuencia es la degradacién del
entorno urbano, y su efecto es negativo. En cuanto a
lesiones, solo la red local de amigos no fue significativa.
Todas las variables fueron significativas para los demas
delitos.

Tener familiares cercanos en prisién aumenta la
probabilidad de que los adolescentes peleen con un
compainiero de escuela en 2.69 puntos porcentuales, y
la probabilidad de tener mala conducta en la escuela en
4.8 puntos porcentuales. Este resultado es congruente
con las teorias de aprendizaje social de la delincuencia
y complementa la evidencia empirica reciente sobre la
influencia de los compafieros en la distribucién del
tiempo del adolescente y su participacion en actividades
delictivas.

La parte de la poblacién que interesa mas respecto a
las fluctuaciones de tiempo en la tasa de delitos son los
individuos cuyos beneficios sociales estan por debajo
del 80% de la media de la poblacién en su conjunto. Lo
que explica mejor las variaciones de tiempo en la tasa
de delitos dentro de las ciudades es la proporcién de
esas personas en la poblacion, su ingreso relativo
medio y la densidad promedio de la distribucion en ese
rango de ingreso relativo. En promedio sobre todas las
observaciones, aproximadamente el 60% de la
poblacién se encuentra en ese rango de ingreso
relativo.

Los métodos empleados por la policia durante las
redadas son una molestia para las personas, ya que
representan una pérdida de tiempo al tener que
descender del autobuses, y por la falta de respeto hacia
sus derechos ciudadanos. De igual modo, el actuar de
la policia, por confrontacién directa y desaparicion fisica
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de los delincuentes, ha aumentado el miedo y el riesgo
de muertes dentro de los vehiculos.

Las zonas habitacionales de ingreso bajo, incluidos los
asentamientos irregulares conocidos como favelas,
tienen mayores niveles de cohesion social. Por
contraste con los resultados de la investigacion en
zonas urbanas de Estados Unidos, encontramos que
una mayor cohesion entre los residentes de las zonas
habitacionales no se asocia significativamente a
menores niveles de delincuencia; de hecho, se asocia a
un mayor riesgo percibido de victimizacion. A diferencia
de esto, el desorden social y fisico de las zonas
habitacionales incrementa la victimizacién violenta, pero
no afecta el riesgo percibido de los residentes de
padecer victimizacién. El efecto de la cohesidén social en
la percepcion del riesgo se explica por una mayor
difusién de informacién acerca de los delitos que
ocurren en zonas habitacionales con mas cohesion,
donde los residentes interactuan entre si con mayor
frecuencia.

Los analisis multivariados de los datos revelan que las
principales correlaciones de agresion fisica y verbal, sin
importar la edad, el género ni la clase social, son:
historia familiar delictiva, agresion fisica entre parientes,
falta de claridad de reglas de los padres, creencias que
justifican el uso de la violencia y consumo de alcohol.
Dos correlaciones independientes y positivas de
distancia respecto de la delincuencia: la ganancia
monetaria del delito y si la pareja sentimental de los
prisioneros también estuvo en la carcel.

Con base en estimaciones MMG, este estudio presenta
evidencia de una relacién entre la confianza
interpersonal y la victimizacion, estadisticamente
significativa y de signo negativo.

Los hombres presentaron la prevalecencia mas alta de
victimas, perpetradores y testigos en todas las formas
de violencia, excepto en robos y violencia sexual. El
numero de victimas por perpetrador se correlaciond
positivamente con la gravedad del tipo de violencia. Las
proporciones mas altas de victimizacién en los ultimos
12 meses ocurrieron entre menores de edad. Los
perpetradores son tipicamente jovenes varones solteros
de estrato socioecondémico bajo.

Los resultados respaldan evidencia previa de
Guatemala que sefala que el capital social cognitivo y
el estructural estaban inversamente relacionados con el
riesgo de violencia: las personas con alto capital social
cognitivo tuvieron un menor riesgo de violencia (OR
0.46 Cl 95: 0.28-0.76), en comparacion con las
personas que presentaron bajo capital social cognitivo,
mientras que la gente con alto capital social estructural
tuvieron un mayor riesgo de violencia (OR 1.68 Cl 95:
1.04-2.71), en comparacion con la gente que tenia bajo
capital social estructural.
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