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CRITERIOS DOMINANTES EN LA IDEOLOGIA DE LOS
SISTEMAS DE TRATAMIENTO A LAS ADICCIONES

Avgerto E. S, CaLaBRESE®

Es notable, habida cuenta del aumento inconmensurable de
las actitudes adictivas en lodo orden, que exista un criterio que
hace a esa doble linalidad: resguardar el mundo tal como esti
concebido oficialmente y, por otra parte, insistir €1 maneras
repelitivas y fallidas, para revertir la tendencia.

La situacidn, ya senalada en anteriores articulos, muesira
la entronizacion distintiva de la droga como mereancia (recorde-
mos que no hay droga, sino drogas) en cuanto a su uso o cambio,
v sobre todo como otra representacion social mas novedosa obje-
to de prestigio, en tanto al ser usada por muchos que son
visualizados como "triunfadores” en ¢l contexto gque fuere y abu-
sadores visibles de sustancias, se va produciendo una division
entre quienes demonizan a la sustancia y/o sus consumos o quie-
nes la ensalzan, o por lo menos la naturalizan en cuanto a su
existencia y apropiacién, Esta fractura es profundizada cada vez
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mas por las generaclones mas recientes, lo cual es abservable
[recuentemente. Sin embargo, los defensores del discurso oficial
S€ comportan como los agentes economicos establecidos, los que
frente a la crisis economico-financiera de la magnitud que pade-
cemos en fodo el mundo y aun sabiendo de sus verdaderos orige-
nes, persisten como fieles de alguna secta, recetando las mismas
pocimas y ricinos que, amén de provocar mas malestar, no re-
suelven el conflicto prineipal ni mucho menas las causas que la
originan. Sobre todo, aunque esto supera los aleances de este
articulo, cabe mencionar que las categorias de inclusion y exclu-
sién sirven a los efectos de clasificar quiénes son los “buenos” y
los “malos™ en el plano internacional y en la mecanica interna de los
paises,

En definitiva, la misma logica que domina este panorama,
se traduce en sucesivas exclusiones que llegan al panorama del
lratamiento. De no contar con este aval en ¢l campo conceptual,
no llegarian a los extremos que se aplican en muchés casos, con
¢lrespaldo de gue se trata de “personeros del dafo” yno de pa-
cientes o sufrientes, quienes padecen la adicclén a sustancias,
como un hecho u obsticulo en la constitucién de sus vidas.

Debemos sefalar un caso paradigmatico, como el gue se dio
con personas que tenian este padecimiento, trasladadas desde
su provincia natal (Tueuman) a 1.300 km de distanciaen la pro-
vincia de Buenos Alres, para ser “tratados”, Cuando estas perso-
nas se quejan ante el fiscal local del maltrato al que son someti-
das en funcién de su tratamiento (privaciones v castigos fisicos y
psiquicos], no se hace lugar a esa queja y, en cambio, cuando
escapan de su encierro, se pone en marcha un pedido de caplura
para que sean refornados al lugar de maltrato, visto como nece-
sario para su rehabilitacién, circunstancia que afortunadamente
ha sido revertida por una reconsideracion Judicial. En general y
lamentablemente, tanto el sistema formal médico. incluso el psi-
coldgico, amén del de autoayuda o de reparacién conductista, han
operado como rehabilitadores a partir del endurecimiento de sus
exigencias, sobre la base de la disponibilidad del paciente habili-
lada desde la ley vigente y con el respalde en un preconcepto de
tipo moral, en el que al paciente se lo toma desde la base de sus
supuestas caracteristicas dafinas hacia el conjunte de la socie-
dad, con el criterio del dafio que provocan al bien social resguar-
thado en el plano de la salud. Hasta ahora, dejando a salvo las
expresiones genuinas de los trutamientos que salvaguardan el
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eriteria de identidad v respeto por las personas incursas en ellos,
dutos en general han servido para funcionalizar todo tipo de exce-
Kon y desconocimientos sobre los minimos intereses del pacien-
te, alentando, en cambio, una idea de de salud cosmética, ansio-
win de “formas aceptables” sobre el paciente, vistas éstas como
resultados admistibles de una supuesta cura.

Desde ya también, aungue muchas veces se maltrate la pa-
libra “reingereién”, poco se ha avanzado en la verdadera integra-
¢l611 de la persona tratada en el Ambito social por dos razones: la
primera, porque no existe por lo general una verdadera idea delo
(e es v significa la sociedad; un organismo cambiante, 11_1nmraa
tlor, que no debe fijarse en un cuadro de valores inamovibles a
ser acatados, loda vez que ¢s imposible una foto de 1gu§ddad_
societaria en el tismpo v menos aun tratdndose de una sociedad
sometida al eambio tecnolégico y consumista, con una variabili-
tlagl enorme en ¢l términoe de espacios breves, Lla segunda, por-
(ue no esta planteada desde ninglin tratamiento una verdadera
inclusién del campo social, yendo hacia el medio y tratando de
provocar siquiera cambios minimos en el ambito donde se va a
relneluir una persona que acaba de salir de un lugar de exclu-
sl6n, paradigma que ya padecen desde siempre los egresados de
los servicios penitenciarios.

Estas consideraciones resultan particularmente validas para
explicar por qué incurrimos una y otra vez en la repcfir:i-:ﬁn cl“e
glluaciones que nos llevan al dafio. 5i se entiende que el otro”,
en este caso algulen que padece una adiceidn (claro esta que sélo
la consideraremos verdaderamente tal, sise trata de adleciones
B s_ilstancia:a psicoactivas), en funcién de oficiar de diferente, aje-
"o puede ser y es tratado, asi como alguien que debe reparar el
tdanio que ha infringido, para ello no se hacen muchas considera-
clones a la hora de restablecerlo (casi una atencion especial) en
inl del espacio social.

e A :ff;debempns agregar, la figura que apela a eslas Eulsmas
consideraciones del "ex”. En efecto, el padeciente del dano y que
en teoria lo supera, siquiera en su conducta externa, puede pre-
sumir de su reconversién al asumir la categoria de "ex”, parado-
{almente nueva forma de identidad, que le permite, entre otras
ensas, participar activamente en un rol de terapeula, tt.ida vez
que paso por el infierno y salio de €l. No deja de ser extrano, que
g esta altura de la evolucidn humana, alguien que pasé por un
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padecimiento y e todo caso lo superd, pueda convertirse por ello
efnun activo agenle para reintegrar a olras personas. Si no exis-
tiera esta visible cara moral en el enfoque del problema de las
adieciones a drogas, todo aquel que haya padecido cualquier tipo
tle enfermedad y lo hublera superado, estaria habilitado para
convertirse en habil tratante de ella. Podriamos pensar en una
nueva facultad de ciencias médicas, integrada en forma exelusi-
va, por ex pacientes... Sin embargo, después de la aparicién
traslativa de organizaciones como la de Alcohdlicos Anénimos,
con éxitos en la contencidn de las personas adictas al alcohal,
basadas en una eficaz respuesta grupal, donde los COmpaneros
del ingresante le brindan toda suerte de apoyos, facilitandole la
abstencion y fundamentalmente eontinuar en él, este modelo ha
sido trasladado a otro tipo de adicciones como la de las drogas o
tl juego. "Lo cortés no quita lo valiente”; en realidad esta modali-
dad no deberia renirse con la de la atencién profesional que
pretenda remover, siquiera parcialmente, las situaciones que lle-
varon a esta persona a la expresidn sintomadtica, v le brinden
Instrumentos que no se limiten a las conductas visibles en la
blsqueda de un mejor estado de salud que obviamente se refiere
a todos los ambitos de bienestar posible v no solamente a la
ausencia del sindrome sintomatico, de un conjunto de expresio-
nes que podriamos agrupar como el “melanos”, la situacién de
oscurldad que constituyé en definitiva el salto hacia adelante del
Consumao, sea éste evasivo u obstructivo de procesos inmanejables
para ¢l padeciente.
Paralelamente, por momentos hay una necesidad de conten-
cién para hacer frente al circulo vicioso de sociedad angustiada y
expulsiva, retroalimentada por los medios masivos de comunica-
cion, en general distorsivos ¥ constructores de un discurso ma-
nifiestamente amarillista que bordea lo grotesco, en pro de confi-
gurar la imagen del adicto asociandola al erimen por la via directa
y olvidando cudinlo de la eriminalizacién tiene que ver justamente
con los estereotipos creados desde la falsa informacion.
Deciamos entonces, que la sociedad frente a estos estimulos
reacciona desde una via protectiva, en ¢l sentido de que aparente-
mente esti en favor de una salida via salud del afectado, pero que
en la practica constituye una enmascarada accion de aislamiento
y separacion social del paciente adlcto, Tendremos que agregar
que esta categoria “adicto” comprende, por lo elemental del dis-
curso, a muchas personas que son sin.plemente consumidores
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poaslonales, o abusadores; pero no adictos en el sentido que su-

pane ln compulsion repetitiva que absorbe todos los momentos
de 1o vida de una persona, focalizada en un objeto que termina
confundiéndose con el sujeto en un ida y vuelta permanente de

cansumnismao,
Desde ya, cada vez que el reclamo social habla de la necesi-

tlad de tratamiento, lo hace en funcién de un sistema o “disposi-
Hive!, como se abusa en el decir sobre los tralamientos, gque con-
wisle lundamentalmente en crear las condiciones de funcion
paterna y subsiguiente paternalismo, aislamiento y maneras gue
{lenen gue ver mas con una funcién supletoria de la exclusion
social legal, es decir, los sistemas carcelarios. De alli surgen,
pedidos por el de una “comunidad cerrada”, aquella que evite el
abandono del tratamiento por la via de la compulsién. En este
arden, se suman tanto respuestas profesionales o de comunida-
iles de “ex” que brinden estas seguridades, importando poco para
lograrlo la consideracion minima por la autonomia o derechos
humanos bésicos para el paciente, Dificilmente, desde esta opti-
e, se pueda pensar en este esquema distinlos mecanismos al-
{ernativos, que configuren otras necesidades a cubrir para el pa-
clente ¥ que aungue no estén Inscriptos en el eufemismo de
"lralamlientos”, permitan —fuera del Ambito institucional, pero
si en el social— encontrar esas alternativas, tales como las de
cooperativas de trabajo, grupos de desarrollo cultural, deportivo
o expresivo; que conformen posibilidades viables en la evolucidn
hacia la insercién social adecuada, para impedir asi en muchos
pasos la sumatoria de hechos que desemboguen en consumaos
compulsivos,

Para esto, tenemos que resignificar las adicciones en el mundo
moderno, dado que en definitiva en una sociedad de consumo, en
¢l que éste es de por si compulsivo, los abusos y dependencias a
sustancias prohibidas se encuentran sostenidos por esa necesi-
dad de consusianciarse con los objetos.

Quien consume una sustancia prohibida, lo toma como una
variable mas de los consumas posibles, toda vez que —amén de
las sensaciones ¥ acciones que brinda una sustancia desde el
punto de vista de su incidencia biologica (alucindgenos, estimu-
lantes, o depresores)— le suma a esto todo su imaginario de con-
surnidor y que, tal como sucede en los suefios, resulta de manera
virtual el campo de ampliacidn de sus potenciales, evasiones o
impedimentos para ¢l dolor. En ese sentido. las drogas prohibi
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das no dejan de captar parte del imaginario instituido, que aso-
cla innumerables beneficios (representacién, logros, aptitudes)
a la ingesta de bebidas, cigarrillos u otros objetos con aceptacién
social. También, en la medida que después de mas de tres déca-
das de consumos prohibidos crecientes, estamos ante el fendme-
no de aceptacidn social acendrada para muchos de los objetos
(drogas) pasibles de consumo. Por lo tanto, en la medida de su
vulgarizacion, se banalizan, sobre todo a nivel de los estamentos
jovenes que cada vez mas los ven formando parte de un nuevo
idioma de usos y costumbres, donde (con prescindencia de sus
posibles o reales riesgos) los equiparan, como lo expresamos mas
arriba, a consumos establecidos y, por lo tante, exentos de una
mirada con condena social y legal. Por supuesto, no es ésta la
opinién, ni todo lo que establece el discurso oficial acerca de las
sustancias, y de alli es que provienen los aires de condena o de
acotamiento de aquellos que adhieren a esta postura.

De mas esta decir que este proceso es irreversible; a lo largo
de la historia de la humanidad varias veces se ha visto estos
devenires, que en realidad buscan ajustar situaciones que des-
criben tacticamente como externas (recordemos cualquler visidn
del dano, aun referida a hechos naturales —inundaciones, tor-
nados, terremotos y que siempre son descriptas como casligos
extracorpdreos que no tienen que ver con una légica de autopro-
duceién. Y una de las cuestiones que no se dice, es que sl un
fendmeno toma una consistencia tal como para convertirse en
parte de las expresiones de la realidad, no es exégeno, ni casual,
sino que es sistémico y causal. Por lo tanto, tendremos que apren-
der sin perder mas tiempo a convivir con las sustancias, lo que
en realidad ocurre desde el principio de los tiempos, si blen nun-
ca con las dimensiones consumistas actuales, globales y totali-
zadoras. Por eso, deberemos estructurar tanto las respuestas
educativas sistemadlticas, especificas, no como una materia apar-
te, sino formando parte del vasto panorama humano en diversos
ftems, asi como asegurar que el grado de insercién y desarrollo
sea holgado en propuestas con el fin de asegurar la inclusién y
que todas ellas tengan un desarrollo posible y sustentable, lo que
se inscribe en el criterio de la prevencion inespecifica. Entendida
por tal a aguella que como forma de inclusién social, convoca a
las personas a situaciones que sustentan su sentido de la
cotidianidad, enmarcadas en un proyecto persenal ¥ eolectivo.
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Desde esta oplica es gque deberian estructurarse los trala-
mientos como una respuesia ablerta que no se circunscribe a un
vampo de salud esirecho, La verdadera salud es un amplio cam-
po i conguistar, No basta estar vivo, para estimar que la vida
Hene sentido v éste es constituyente de una vida con proyecto,
Ior lo lanto, la estructuracion de la salud tendra gue estar en
consonancia con propuestas v respuestas del campo educativo,
del lnboral, del ereativo y del recreativo. Si seguimos defendiendo
ln supuesta fortaleza de una vision anguilosada de la estructura
sotlal y sobre esta base, en funcién del cordon preventive, forma-
lizamos desde guerras a tratamientos de Inclusion forzosa, se-
guiremos apalancando hacia delante la falla de resultados de esta
lustha con escasas victorlas, que cada vez mas se agota en muer-
s sin sentido y vidas reducidas a salvatajes por la via de la
Imposicion de una supuesta salud.

Otra cuestién a tener en cuenta es la del financiamlento de
la respuesta estructurada alrededor del tratamiento y los esque-
s que se han propiciado como alternativas, con el apoyo de
uni politica que se formallzé desde el Estado y que en muchos
pnsos corre riesgos de tornarse en una eleccldén univoca y con
ppracteristicas de clientelismo. Tal como quedd dicho, la dimen-
glon del fendmeno consumista con las subsiguientes situaciones
tle abuso a las sustancias psicoactivas prohibidas se configuro
como un problema social global (PSG) en un periodo que no exce-
ile los cuarenta afos. Anteriormente v en un principio, los even-
lunles abusadores o adictos encontraron primeras respucstas
muy exiguas tales comeo las que brindaron entre los fines de los
pesenta v principios de los setenta la Fundacidon de Ayuda
Toxicologica (FAT, primera sede Toxicologia / Medicina / UBA -
Prof. Emérito Dr. Calabrese); el entonces Hospital Nacional José
T. Barda - Prof. Dr. Horacio San Martin, desde su lern. Servicio; el
Cepretox (Centro de Prevencién de Toxicomanias, Convenio
Toxicologia / Medicina / UBA y Ministerio de Salud Pablica de la
Nacion - Prof. Dr. Emilio Astolfi y CENARESO [(Centro Nacional
e Rehabilitacidon Social - Dr. Carlos Cagliotti) y apenas tres ins-
tituciones de la sociedad civil: FAT, vanombrada; Programa An-
diés v APPUE (Asociacion de Padres para la Prevencion Universi-
faria de Estupefacientes) o sea, una respuesia exigua para un
problema entoneces de dimensiones acoladas. La caracteristica
tle todos estos centros fue su profesionalidad y el novedoso en-
tuadre de emplear planteles multidiscipiinarios, aunque apoya-
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tos en el saber médico. Ademas de éstos, salvo la Inlervenelon
de algan profesional de los servicios de psicopatologia de los hos-
pitales piblicos —en su mayoria nacionales en esa época—, lue-
go devastados por el proceso dictatorial, el panorama se mantu-
vo sin alternativas durante mas de una década.

Sin entrar en una deseripeidn minuciosa de esta histaria
por ne ser el mecllo de este articule, podriamos decir que hasta
la constitucién de la Comisién Nacional para el Control del
Narcotrdfico y el Abuso de Drogas (CONAD), que propicid la in-
clusidn de los nuevos agentes de la socledad civil, a través de un
Subcomité de Prevencidn y Asistencia en los albores de la recu-
perada democracia, no es hasta la firma de un acuerdo de dicha
Comision con el CEIS (Centro Italiano de Solidaridad) en 1987
que se extiende el maodelo de la comunidad terapettiea propuesto
por este Centro a otras instituciones recientemente formadas o
en proceso de serlo. En el acuerdo, firmado en Nactones Unidas,
esta institucion conviene con el Gobierno argentino de entonces
la instalacion de su Escuela de Formacion [Escuela de Formacion
ONU/Proy. AD/ARG. / 54/87) sobre Comunidad Terapéutica en la
Ardentina, en un principio con unas rotaciones de personas en
los centros itallanos y luego en la Argentina.

Pero, en definitiva, ¢l ¢spaldarazo a esta modalidad es el
resultado de una politica instrumentada desde la Sedronar, que
ocupa el lugar de la antigua Comision, con mayor rango y mas
funciones. donde practicamente se decide en forma excluyente,
por el modelo de “internacion” en el marco de la eamunidad tera-
pcutica, Al contar con una tercerizacion por parte del Estado hacia
la atencion de los pacientes drogodependientes, provoca que esta
modalidad se extienda ain mas con nuevos organismos no gu-
bernamentales, que casi de manera hegemdnica la eligen como
forma de organizacion y tratamiento. Salvo por las reglamenta-
clones sucesivas a favor de la incorporacion de profesionales en
esas instituciones, sus planteles estan dominados por personas
que para su integracion al sistema, lo hacen desde su significa-
cidn como “ex adictos”.

Debe senalarse asimismo, que el modelo médico de clasica
raigambre psiquidtrica y también generalmente de internacién,
con un fuerte acento puesto en el control psicofarmacelégico del
pacienie, no habia podido realizar —a los ojos del pitblico— ma-
yores avances en la desactivacion de la sintomatica adictiva y aun
tle la enfes medad de quienes consumian sustancias en Jorma re-
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purrente y polimoria, Este panorama, desde el paradigma médi-
po con leves allernativas, os el vigente, Indudablemente, el ambi-

lw piblico estd signado por la atencidn escasa salve algunas y
netables excepeiones (Ceniro Biedak, Carlos Gardel, Hospital
Pifiero, Cenlro de Salud Mental N° 2, Hospital Ferndndez, entre
olrog), gque podria ser mucho mayor si se implementaran res-
puestas como la que disend el Dr. Florial Ferrara durante su paso
por ¢l Minisierio de Salud de la provincia de Buenos Aires en
1987, quien propicid la intervencidn de todos los servicios insta-
lielos de psicopatologia en funcidn de la tematica, con la adecua-
ilu capacitacion y supervision,

Mo debemos olvidar la instalacion en la Provineia de Buenos
Alres de una red que se constituyd en los noventa como Centros
ile Prevencidn de Adiceiones (CPA), desde la entonees Aulénoma
Seerelaria de Prevencidn de las Adicciones, a cuyo frente estaba
¢l [r, Juan Yaria, pero que tal vez por su formacion apresuraday
lus sucesivas faltas de sostén y de supervision, sus propuestas
lunciones originales se han desdibujado ain mas, dado que cada
CPA gquedo en su organizacién sujeto a la dircecion de €1

Es asi que la atencion, tanto en el imaginario colectivo como
il tle la oferta asociada piblica y privada, ha quedado circunscripta
lundamentalmente a la situacion de priorizacion de la Interna-
¢lon (muchas conocidas popularmente como “granjas”) en detri-
niento de toda perspectiva favorable al tratamiento ambulatorio
vomo discurso estatuide. Obsérvese gue en la evolucion hacia la
pravedad en cualguier enfermedad la internacion es un recurso
pxtremo, que solo suele ser tomado en dos casos; primero: euan-
il 1a situacidn de emergencia aguda lo amerite y 5ca en ese caso
gl primer paso o medida ineludible; o segundo: cuando, por com-
binacidn de agravamiento del caso y los fracasos u obstaculos
anteriores, se haga estrictamente necesaria esta intervencion mas
extrema, la cual se exigiria escasamentie en otras circunstancias.
[E5ta opcidn por la internacion es el resultado de esa dptica mo-
ral a la cual va hemos hecho alusion ¥ que crea una necesidad
exagerada de camas de internacidn, que no son proporcionales a
las exigencias de atencion en otras enfermedades. Por caso, en la
alencion de las llamadas “camas calienles” en Espaiia, o sea las
referidas a la atencion de las urgeneias toxicologicas por ingesta
fe sustancias, el niimero total ¢s de 84 unidades con las que se
ptlende todo el pais, lo que implica una adecuada proporcionali-
tla. respecto de la demanda del total de adiccelones y 1as respues.

"
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tas ptiblicas y privadas que se instrumentan. En la actualidad,
en el sistema de oferta nacional no se encuentra explicitada la
cantidad relativa entre necesidades reales de atencién ambula-
toria (entre otras cosas, porque desde el modelo de internacién
mas usadao, han sido reconocidas solo recientemente opelones
de tratamiento ambulatorio): o en relacién con otros sistemas no
residenciales como ¢l Centro de Dia o Medio Dia, sistemas
lemporarios de atencion grupal, ete. Tampoco se tiene una idea
acabada de la cantidad real de internaciones necesarias para sos-
tener la demanda, ni tampoco su distribucién por regiones y den-
sidades en todo el pais.

Esta claro que hasta el momento ha dominado el panorama
de la imprevisién y 1a hipertrofia hacia una modalidad del trata-
miento, defando poco lugar para las opciones de otro tipo de pro-
puestas que queden oficializadas en el mismo plano, siendo por
otra parte la opeion médica tradicional lgualmente sesgada por
una dptieca regida desde un modelo hegeménico v, por Io tanta,
poco permeable a las nuevas alternativas que se dan en este cam-
po. Asimismo, aun desde el criterio dominante de orden psicols-
dico en el Ambito del tratamiento ambulatorio, también se ha
optado por una forma de discurso que por otra parte responde a
las teorias en boga de las ensefianzas en la psicologia y ¢l psicoa-
nalisis, sin espacios para la integracion de otras cscuelas. Esto
remile la comprobacién de que, como se trata de una cuestian
que esta bajo la mirada de discursos de corte id eoldgico, como
contrapartida se consiruye opeiones de tratamientos desde otros
discursos igualmente dominantes, cuya caracteristica es desesti-
mar opciones por la diversidad.

St bien nadie se puede sentir en este campo dueflo de la
solucidn magica que arroja anicamente éxito, hasta que no se
implemente una red global con determinado concierto en térmi-
nosy aleances sobre sus propuestas terapéuticas y de insercidn,
podemas decir que la macrocefalia alrededor de una vertiente ya

es1a dando otra vez (y a pesar también de sus buenos represen-
tantes) indices de fatiga y falta de resultados. con numernsas
recaidas, aun después de una “graduacion” o alta favorable.

También a este proceso aporta la necesidad negativa de exi-
gir a alguien que entré en contacto con el objeto prohibido, su
alejamiento total o cura absoluta. Ideal absu rdo, toda vez que
aun desde ¢l punto de vista biologico, el “recuerdo” de lo padeci-
do hace a la inmanizacion parcial o total respecto de nuevas apa-
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flelones de la milsma enfermedad, rnﬁsmiﬂn en la alta compleji-
e representan los procesos menlales.
o rllllcmnl:lmlms también gue, como ya lo seﬁa}a:a Jellinek refi-
ritndose a las etapas que ¢l mismo ejemplifico acerca del com-
portamiento aleohdlico, solamente en la cuarta y (ltima se puede
hablar de enfermos, en el caso y tal como lo hemos expresado,
trogodependientes. En otras palabras, sobre 100 personas que
cunmsumen diversos tipos de sustancias, el 75 % d? ellaslovaa
hacer en forma usual, esto es, esporadica e inespemﬁ'ca. muchas
veces exploratoria y las méds de las veces sin intencion de conti-
niuidad; el 20 % lo hace en forma abusiva, es decir con una refa-

¢ltn témporo-espacial eircunseripta a determinados momentos

tle su ciclo activo (eomunicacional, de potenciacidn de actos, de

geduccidn de la angustia, de supuesta creatividad, ete.): y final-

miente el 5% o menos (esto s una constante mundial) Io haran

ligados a una adiccitn constitutiva y exclusiva de quien la pade-

e, Jamas en la forma expresada en el discurso oficial, no del

ﬁnhlerno, sino principalmente de los medios y de otros agentes,

'.gga sea del campo de la seguridad pablica, de la magistratura o de

i salud, sin descontar las del imaginario colectivo, que la hacen
extensiva a las 100 personas a las que aludimos mas arriba. Es

fsl que parte de esas supuestas 100 personas, de acuerdo con la

normativa legal vigente, son tratadas sin tener rr:a‘.hnente LA
.lﬁﬁlt:tjrjn v, lo que es mas grave, sin tener la mas minima Inten-
: ] : 4 iy
" 'tli‘::;e;:gnalu usual es recefar un (ralamiento, sin mas trami-
{e. Aqui se produce una nueva confusién para ¢l us:u_uriu, dadin
; fue no se explica en qué consiste el tratamiento. sus ﬂt}j?lwﬂh.
pautas y limites, sino que la opeidn presentada es de hacerlo o
no hacerlo, con la consiguiente desilusion y numerosos abando-
nos, que obedecen a que no se ha puesto eén consideracion ade-
-;ﬁuadamente lo que se propone, quedando el paciente en actitud
-dtpﬁndiente. si, pero del tratamiento y de la voluntad de sus tra-
tantes iluminados, Por sino fuera suﬁcientci_n_:mchas veces cual-
fuier intolerancia o desacalo —desde pequenec €S COMO No mos-
trar la suficiente aprobacion— motiva la teorlzacion acerca de !a1
actitud negativa del necesitado de ese servicio, puesta muchas
veces incluso en términos peyorativos, lo que obra en detrimento
de las condiciones que implica la verdadera relacidn tratado-tra-
tante, necesitada logicamente de respeto enire ambos y no una
relacion asimétrica basada en el autoritarismo.
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A estos problemas también ha aportado el ordenamients legal
vigente, que al incriminar la tenencia para el consumo defa bajo
la égida del derecho penal al protagonista de este abuso o depen-
dencia de las sustancias, lo que va de por si establece la asime-
tria. Al pasar desde este modelo ético-juridico a las instancias de
orden medico, lo hace en funcién de una posicién de hegemonia,
que a su vez vuelve a repetir el esquema de asimetria. Por otra
parte, y si bien sus fundamentos son distintos y estan basados
€n un conductismo que se estructura en un sistema fundamen-
talmente vertical, el modelo de la eamunidad terapéutica clasica
vuelve a repetir, en muchos casos, esa relacion asiméirica, toda
vez que en funcion de depositarios del lugar de la "rehabilitacion”
¥ la"reinsercién”, poniendo al otro como foraneo, se erigen a su
vez en representantes de ese orden desigual. En los casos mas
exagerados, hay hasta una cierta sinrazén de ser, que les hace
sentir a sus sostenedores que son los bastiones que defienden la
integridad de una sociedad que esti frente al “Magelo” de las sus-
tancias. Imagen curiosa ésta, que vuelve a remitir hacia afuera
las causas de la sobreoferta de sustancias, olvidandose de la de-
manda y no percibiendo méas que esporadicamente las situacio-
nes de convergencia hacia esa necesidad. De esta concatenacion
€s que surgen lanto las cuestiones de orden externo ("guerra a
las drogas”) —las sustancias provienen siempre de afuera, los
paises productores de ellas son otros y provocan desconfianza—
como las de orden interno, que retoman la teoria del enemigo
externo, mirando entonces con desconfianza a todos aquellos que
cniren en contacto con la sustancia réproba, De esia secuela pro-
viene el mensaje que convierte a muchos de los tratamientos en
una prolongacion de la politica de dureza v guerra por olros me-
dlos.

En definitiva, esta asimetria debe revertirse desde la consi-
deracidn hacia los derechos humanos de los usuarios, entendién-
dolos como una parte de un todo, gue en todo caso, deben verse
como una secuela del estratificacion social y sus compulsiones
ordenadoras, y no considerarse como un oiro distinto v destina-
do a ser la parte desconfiada de nosotros mismos y por lo tanto
vietimas de esa ildgica que guia hoy el encuadre de las propues-
las para el tratamiento. Hasta tanto no se establezea la Instala-
cion de otro paradigma, estaremos proponiendo tratamientos que
continiian con la exclusion como forma ¥ contenido de la pro-
[Puesta,




POLITICAS PUBLICAS DE DROGAS
EN LATINOAMERICA. DERECHOS HUMANOS
Y EL DERECHO PENAL REPRESIVO

Maorica L . Cufiarro®

|. Introduccion

Desde la segunda mitad del siglo xx, tras el horror del geno-
cidio nazi, el derecho internacional publico se revitaliza con dos
esperanzas: por un lado la de otorgar un marco que asegure el

total respeto por los derechos humanos, y por el otro, la de fo-

mentar la cooperacién internacional entre todos los paises del
mundo. El fortalecimiento de la unién entre los distintos Esta-
dos aparecid, entonces, como una necesidad ineludible, al mis-
mo tiempo que el objetivo de proteceidn de todos los seres huma-
nos se unglé como ¢l inico norte posible de dicha union.

Es asi como, hasta la fecha, el derecho internacional publico
ha venido en constante desarrollo, fomentando sobre todo la
interaceidn de los Estados para dar respuestas a nuevas —y na
tan nuevas— probleméticas que emergen como resultado de los
avances lecnolégicos v de su consecuencia, es decir, la globaliza-
clon.

Especificamente, y en lo que respecta a la comisién de he-
chos delictivos traspasando las fronteras naclonales, he recor-

* Profesora adjunia regular por concurso de la Facullad de Derecha, Univer-
sidad de Buenos Alres. Secretaria del Comité Cientiflico Asesor en Materia
de Conirol del Trafico Hicilo de Esiupefactentes, Sustancias Psleotrépicas
y Criminalidad compleja. Ministerio de Justcia, Seguridad y Derechas
Humanes. Actual Secreiaria de la Comisién Nacional Coordinadora de
Politicas Piiblicas en Materia de Prevencidn v Control del Trafico 1licito de
Estupefacientes. la Delincuencia Organizada Transnacional y la Corrup-
cidn {dec. 1358/09).
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dado en otra oportunidad que “dada la mayor frecuencia en la
camision de ciertos delitos comunes internacionales - | P
el tréafico de drogas, la tortura, ete.) habrin de buscarse medios
mas efectivos para su prevencién, eontrol y represion”,! "Eailn
trasnacionalizacién es, sin duda, el aspecto mis importante, la
nota mas saliente de la criminalidad organizada contemporines,
ante la cual los Estados aislados se pueden ver reducidos a unn
virtual impotenecia. El fenémeno del erimen organizado, comao blen
ilustra Eligio Resta, rompe el circuito de validez y de eficacia (e
las normas, puesto que se establece fuera de su alcance”

Es que la fluidez de las comunicaciones v la informaeiin
aulomatica e instantdnea han posibilitado no sélo el acercamien
to de los Estados, sino también la comisién de hechos delictivos
que se planifican y ejecutan en distintas regiones del globo. En
este sentido, y dado que la coordinacidn de los Estados viene
siempre por detras de las empresas particulares, deviene una
necesidad ineludible la organizacion internacional ¥ la construc.
cién de estructuras normativas por parte de cada uno de ellos,
que slempre en el marco de lo establecido por los Instrumentos
Internacionales de derechos humanos, otorguen nuevas respues-
tas a tales conflictos.

Es en este contexto donde la coordinacién de los Estados
requiere aunar los esfuerzos y recursos, también en materia pe-
nal, para llevar a eabo tales objetivos.

2. Derecho penal internacional

En este sentido, y de forma Intrinseca a todo sistema CUyo
fin sea la proteccion (nacional o internacional) de los seres hu-
manos, €s que se torné imperiosa la creacién de un campo que
no solo condene los crimenes contra la humanidad, sine gue ten-
ga facultades para determinar las responsabilidades individua-
les en relacién con ellos.

! Coemr Bassioum, Mahmoud: Derecho penal internacional. Progecto de ©5-
digo Penal Internactonal. Tecnos, Madrid, 1984, P 50,

* Cervin, Raul, y De Araue Junog, Jodo M.: “Cooperacidn penal internacional
en el Mercosur, Coneepto y limites”, en Bawson, David: Zarrasom, Eugenio R
Giarcia-PapLos, Antonio, v PieranceLt, José H,: De les penas, Depalma, Bue-
nos Alres, 1997, p. 102,
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Lo Judelos de Niremberg han marcado en la historia una
bisagra de trascendental lmportancia, de imperiosa necesidad,
agl como tambidén de cuestionada legitimidad procesal. Tras su
desarrollo y teniendo presente los erimenes cometidos, es que la
creacion de un régimen internacional que pueda dar respuestaa
tales acontecimientos devine en una obligacién. “Los erimenes
juzgados en Niremberg no clausuran una época, la abren. Por la
naturaleza misma del acontecimiento del que éste da cuenta, su
ensenanza debe segulr siendo una palabra abierta que
desestabllice los discursos convenidos y apele permanentemen-
te, frente a ellos, la insubordinacién del espiritu”.”

Es por ello que, con el mismo arigen que dio génesis al dere-
cho internacional piiblico v a los efectos de coneretar la inequive-
ca veluntad internacional de proteccion v juzgamiento de los eri-
menes mas atroces que conoce la humanidad, se ha dado
formacién, materializacion y puesta en marcha del derecho penal
internacional.

4Qué es, entonces, el derecheo internacional penal? La doc-
trina lo define como "la aparicidn y consolidacién de un conjunto
de normas, sustantivas y procesales, a través de las cuales se
materializa y concreta, de eonformidad con las pautas exigidas
por el principio de legalidad, la responsabilidad penal interna-
cional del individua”.*

5in embargo, tales reglas no pueden ser ajenas a los princi-
pios ¥ fundamentos que dieron basamento al orden internacional
en general, sino que deben consagrarse en consonancia v armonia
con estos, Asi, el art. 38 del Estatuto de la Corte Inlernacional de
Justicia (el cual forma parte de la Carta de Naciones Unidas)
establece tres fuentes de derecho internacional piblico, a saber:
"a] las convenciones internacionales, sean generales o particula-
res, que establecen reglas expresamente reconocidas por los Es-

tados liligantes; b} la costumbre internaclonal como prueba de
una practica generalmente aceptada como derecho; ¢ los pringl-
pios generales de derecho reconccidos por las naclones civillza-
das". De esta forma se presenta un marco que restringe al dere-

T Bewsovssan, Georges: Historla de lo Shooh. Anthropos, Barcelona, 2008,
p. 136,

4 Martin Marrinez, Magdalena M.: "La configuracién del principio de legalidac
penal en el derecho internacional contempordnes”, en Coprpa Rigzn, Antlo-
nio, ¥ JiMengz Garcis, Francisco (dirs,): Neevos desafios del derecho penal
internactonal, Tecnos, Madrid, 2008, p. 372,
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tho penal internacional, que tal como se alirmaba anteriormen
te, debera adecuar su acclonar a los principlos agqui enumerados
En esta linea argumental, cabe lener presente que no solo el dere
cho penal internacional, sino que “[ell derecho internacional de los
derechos humanos (...) es, y esto debe ser resaltado, un analisiy

desde la perspectiva del derecho internacional priblico. Este eriterio
es apropiado por sendas razones (...), la narmativa desarrollada e
los significativos estandares de derechos humanos forman parie
de la costumbre o del derecho internacional general” ®

En lo referente al derecho penal internacional es que se (o
nan por demas relevantes los principios generales de derecho,
Claro resulta que el derecho penal internacional debe adaplarse
al molde otorgado por los insirumentos internacionales que e
dan origen, y por la costumbre internacional: en lo gue respecin
a los principios generales de derecho, no solamente se trata de
una fuente del derecho internacional piblico, sino que es lam
bién un requisito intrinseco de la materia, por tratarse de los
fundamentos internos de los Estados que justificardn, también
el funcionamiento del sistema punitivo en su territorio. Es pu:l
ello que se ha llegado a decir que el derecho penal internacional
es también “el resultado de la convergencia de los aspectos inter-
nacionales de la legislacion penal nacional de los Estadas y de
los aspectos penales de la legislacian internacional”™,®

3. Politicas criminolégicas globales

Sin embargo, y pese a lo hasta aqui expuesto, en diversas
ocasiones los intentos estatales de generar politicas comunes han
derlvado en la formacidn y promecién de medidas de alto cardcier
represivo, que lejos de tener presente el objetivo que les dio origen,
se han caracterizado por la restriccldn de derechos, muchas veces
mediante la eriminalizacidn de sendas conductas que debieran
quedar fuera del ambito punitivo. En este sentido, “se ha generado
una ‘obsesion securitaria’ que la sociedad ha ido paulatinamente
internalizando en detrimento de garantias y libertades”.” Ejem.

Brownwie, Tan: Principles of Public Infermational L i
va York, 2008, p. 584. S RN

CrertF Bassiouni: ob. cit., p, 50,

D_'E Giorat, Alessandro: Tolerancia cero, Estralegios y practicas de [a so-
ciedad de contral, Yirus, Bilbao, 2005, p, 19,
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plos notorios de el pueden serlo las actuales politicas migrato-
rlas, que castigan la faltn de permisos administrativos mediante
Ja utilizacion del derecho penal (especialmente la politica que le-
va adelante en ese sentido la Unién Europeal, asi como también
¢l consumo pﬁrsnnél de sustancias estupefacientes, lo cual cla-
ramente deberia formar parte de la esfera de la intimidad de la
persona. En este caso. las politicas de eriminalizaclon exporta-
dnas de los Estados Unidos hacia los distintos Estados, han re-
presentado 1a adopeion de leyes criminales ajenas a nuestra idino-
sincrasla que ha tenido como Gnico resultado, por un lado, la
falta en la administracién de recursos para perseguir los crime-
nes mas complejos del trafico, y por el otro. la eriminalizacion y
persecucién penal hacia los consumidares.

Asi, las politicas conjuntas de los Estados en materia cri-
minal han conllevade en muchos casos a un abuso del sistema
punitivo, dejando como saldo una "perversay obscena utilizaclén
del sistema penal como el &mbito de mayor violacion de los dere-
chos humanos™.®

Sin embargo, tales caracteristicas comunes, que se reflejan
actualmente en gran parte del globo, no son consecuencials] de
un derecho penal internacional ontologicamente represivo, sino
que responde a generalizadas tendencias que se presentan en
distintas regulaciones tanto nacionales como internacionales y
que muchas veces exceden los margenes establecidos por el dere-
cho internacional de los derechos humanos.

El derecho penal internacional presenta, de esta manera, un
obstaculo que debe ser superadao, cual es su utilizacion por parte
de distintas autoridades estatales para expandir medidas repre-
sivas que, lejos de dirigirse hacia la resolucion de graves conflic-
tos internacionales, atentan contra los principios constituciona-
les propios de los Estados de derecho.

Asimismo, se manifiesta una puja real de intereses de los
Estados y la necesidad de conseguir una instancia de imparciali-
dad para el juzgamiento de los delitos internacionales.

En este sentido, se ha dicho que "si, en contraste, una con
siderable porcion de la poblacién rechaza vehementemenie i lai

& Beroalll, Roberto: “Violencia y sistema penal. Fundamentos ideoldgiias de
las politicas criminales de exclusidn social”, en BernaLL, Rolaer e HEsina
Briras, Ifakl, y Bomemi, Gabriel [comps.): Vielencla g sistema Jrennid, 16
tares del Puerto, Buenos Alres, 2008, p, §
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Corte Internacional de Crimenes de Guerra come un agente del
Imperialismo occidental, caracteriza a los individuos involucrados
como héroes nacionales en lugar de criminales yve los cargos de

‘crimenes de guerra’ simplemente camo una velada agresion lm
perialista™.®

3.1, Politicas criminolégicas globales en materia de drogas

Por otro lado, y tal como se anticipo en los parrafos anterio
res, las politicas criminales globales se han caracterizado comiy.
mente no solo por su cardcter netamente represivo, por la expor-
tacién de técnicas legislativas y de Investigacion de caracter
Intrusivo, ajenas a las costumbres de los Estados receptores, De
esta manera, cabe recordar la legislacién en materia de narcotra.
fico, que globalizé una respuesta penal en la region de Améri-
ca latina, y generd un proceso de reformas en las legislaciones
penales tomadas de la Convencién de las Naciones Unidas con-
tra el Trafico Ilicito de Estupefacientes v Sustancias Psicotrapi-
cas del afio 1988, vulnerando los principios de legalidad v pro-
porcionalidad constitucionales, incorporando una legislacidn que
diferenciaba claramente entre amigos y enemigos.'® “El derecho
penal del cludadano mantiene la vigencia de la norma, el derecho
penal del enemigo (en sentido amplio: incluyendo el derecho de
las medidas de seguridad) combate peligros™. !

3.1.1. EsTubio DE La SITUACION EN NUESTRO Pafs

En la misma linea, cabe destacar la existencia de un sinmni-
mero de convenlos entre nuestro pais y otros Estados, los cuales
vulnf:ran principios del derecho en cuanto a la autoridad de apli-
cacion y carecen de aplicacion real o de oportunidad ademas de

" Lea, John: Derecho y modernidad, Nuevas an
; yumentaciones en la -

nologla realista de izquierda, Coyoacdn, México, 2001, p. 48, a
En este sentido, Carl Schmitt decia que "la distincién politica especifica,
aquella 4 Ia que pueden reconducirse todas las acclones ¥ motivos politi-
£os, €5 la distincién entre amigo y enemigo” (Scumier, Carl; Bl conceplo de
lo politico, Alianza, Madrid, 1998, p. 78}
Jaross, Giinther: “Derecho penal del cindadano

i ¥ derecho penal del enemi-
80", en Jaxoes, Glinther, y Canero Mevid, Manuel: Derecha penal del enemi-
go. 2 el., Thomson Civilas, Navarra, 2006, p. 34,

(]
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ser absolulamente desconocidas para los operadores los que los

lorna Inatlles,
Debe destacarse, en primer término, que tales instrumen-

tos han sido firmados'? sin ninglin tipo de coordinacion, crean-

1 Convenlo entre el Gabierno de la Repablica Argentina y ¢l Gobierno de la
Repiblica de Bolivia sobre Prevencion del Uso Indebido y Represidn del
Trafico licito de Estupefacientes v Sustancias Psicotrdpleas; el 13/12/1589
y aprobado en nuestro pais por ley 23.933 el 184/1991; Convenio entre
la Repiblica Argentina y la Republica de Bolivia gobre Cooperacion para el
Control de Tréfico Nicite de Estupefacientes, Sustancias Psicotrdplcas ¥
Dielitos Conexos, Prevencign del Consumo, Rehabilitacidn y Desarrollo Al-
ternaiivo, suscripto el 6/11/2000 v aprobade en nuestro pais por ley 25.774,
el 13/8/2003; Acuerda de Cooperacitn entre el Gobierno de la Repiblica
Argentina y ¢l Gobierne de la Repiiblica Federativa del Brasil sobre Preven-
cidn del Uso Indebide y Lucha contra el Trifico Ilicito de Estupelacientes y
Sustancias Psicotropicas, suscripto el 26/5/1993 y aprobado en nuesiro
pais por ley 24.505, o1 14/6/18485; Convenio enire la Repiiblica Argentina
v la Repablica de Chile sobre Prevencién del Uso Indebido y Represion del
Trafico Hicile de Estupefacientes y de Sustancias Psleotropicas, suseriplo
el 29/8/1990 y aprobade en nuestro pais por ley 24185, ] 30/9/1992;
Frotocolo Complementario del Convenio sobre Cooperaclidn en Materia de
Prevencion del Uso Indebide de Estupefacientes y Sustancias Psicolrdpicas
entre la Repuablica Argentina y la Repiblica de Colombia del 28/4/1988;
syuscripto el 12/10/2000 y aprobado en nuestro pais por ley 25.667 cl 9/
10/2002; Acuerda suscripto con la Replblica de Cuba sobre Cooperacidn
para Combatir el trifico lieito de Estupefacientes y Sustancias Psicolra-
picas, suscripto el 6/4/1994 y aprobado en nuestro pais por ley 24.552 ¢l
13/9/1995; Convenlo suscripto con la Repablica de Costa Rica sobre Mutua
Asistencia Judicial contra el Trafice licito de Drogas, suscripio el 18/6/
1992 y aprobado en nuesiro pais por ley 24.553 €l 13/2/1995; Acucrdo de
Cogperacion sobre medidas conjuntas contra la Demanda Ilicita, la Pro-
duccidn v el Use como asi lambién el Trafico llicito de Estupefacientles y
Bustancias Psicolrépicas |Suscripto con el Gobierno del Relno de Dina-
tnarcal, suseripto el 4/6/1997 y aprobado en nuestro pais por ley 25 308
el 7/9/2000; Convenio entre el Goblerna de la Repiiblica Argenting v el
Gabierno de la Repihlica del Ecuadaor sobre la Prevencidn del Uso [ndebi)
do v Represion del Trafico licite de Estupéfacientes y Sustancias Paico
fropicas, suscripto el 2/11/1990 y aprobado en nuestro pais por ley 24,141
23/9/1982: Convenio sobre Prevencién del Uso Indebido y Represion el
Trdfico lliclio de Estupefacientes y de Sustancias Psicotrépicas suser(plo
con la Repiblica de El Salvador, suscripto el 4/8/1991y aprobado en nuies
tro pais por ley 24.502 el 14/671995; Acuerdo de Cooperacion entre @l
Gobierno de la Repiblica Argenting y el Gobierno de los Estados Tnddos
de América para Reducir la Demanda, Impedir el Consumo Dndelaiio, ¥
Combatir 1a Produccidn y el Trafico Ilicito de Estupelactentes y Susiinolis
psicotrdpicas, suscripto el 24/5/1989 v aprobado en nuesiro paln pug iy
23.920 el 21/3/1991; Acuerdo enlre la Reptablica Argentina y el Hely da
Ezpafia sobre Cooperacidn en Materia de Prevencidr del Uso el v

'
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Comtrel del Tralico llicito de Estupelacienies y Sustancios Psleotrdplons
sugeripto el 7/10/19498 y aprabado en nuesiro paids por ley 25,8471 ¢l By
2000; Convendo entre el Gobierno de la Repablica Argenting v el Golbierio
de la Unidn de Repablicas Socialistas Soviélicas sobre Cooperacldn RETRT
combatir el Uso Indebido y la Produceian y Trilico icito de Estupelacion
Les. suscripio €] 25/10/19890 y aprobadoe en nuestro pais por ley 24,2439 ¢l
6/10/1983; Convenla soore Prevencion del Uso Indebido y Represion el
Trifico llicilo de Estupefacientes y de Sustaneias Psicotrdpicas suseriplo
con el Goblerno de la Repablica de Gualemala, suscripto el 19/1 171991 y
aprobade en nuestro pals por ley 24,542 el 16/8/1995; Acuerdo de Co
operacidn entre ¢l Goblerne de la Repiablica Argentina y el Gobierno de 1y
Repablica de Honduras para la Lucha contra el Abuso y Trifica iclto e
Estupefacientes ¥ Sustancias Psicotrdépicas, suseriplo el 7/5/1996 y apro-
bado en nuestro pais por ley 25,096 el 21/4/1999; Acuerde sobre Coope
racidn en Materia de Combate contra el Trafico IHcito y Abuso de Narcdod)
cosy Sustaneias Psicotrépicas, Terrerismo Internacional y Otros Crimency
Graves, suseripto con el Gobierno del Estado de Israel el 27/3/1996 v
aprobado én nuestro pais por ley 25.597 el dia 22/5/2002; Acuerdo entre
¢l Gobierno de la Repablica Argentina y ¢l Goblerno de la Repablica Italin-
na sobre la Cooperacidn en la Lucha contra el Terrarismo, el Trifico Wiciio
Internacional de Estupefacientes y la Criminalidad Organizada. suscripin
el B/10/1992 y aprobado en nuesiro pais por ley 24.530 el 9/8/1905,
Acuerdo de Cooperacidn entre ¢l Goblerno de lu Repablica Argentina y ol
Goblerno de Jamaiea para la Lucha contra la Produceldn, €] Trdlico Hiciio
¥ ¢l Abuso de Estupelacientes v Sustancias Psicolropicas, suscripto i 30/
11/1992 vy aprobado en nuestra pais por ley 24,503 el 14/6/1995; Acuer
do de Cooperacion entre la Repiiblica Argenting v los Estados Unidos
Mexicanos para la Lucha contra el Abuso y Trafico Licito de Estupefacten-
tes y Sustancias Psicolrdpieas, suseripto el 15/10/1992 v aprobado e
nuestra pais por ley 24.513 el 14/6/1985; Convenio sobre Frevencion del
Usa Indebido y Represidn del Trafico llicito de Estupelacientes y de Sus
tancias Pslcotrdpicas entre ¢l Gobierno de la Republica Argentina v el
Gobierno de la Repiblica de Nicaragua, suscripto el 25/3/1992 yaproba-
do en nuestro pais por ley 24,419 of 7/12/1994; Convenio sobre Proven
clén del Uso Indebido y Represion del Trafico llicito de Estupelacientes y
Sustancias Psicotrdpicas entre ¢l Gobierno de la Repablica Argentina v el
Gobierng de la Repiblica de Panama, suscripto el 10/5/1996 y aprobado
en nuestro pais por ley 24.968 ¢l 20/5/1998; Convenio sobre Prevencidn
del Uso Indebido y Represion del Trafico ticito de Estupelfacientes v Sus-
tancias Fsicotropieas entre el Goblerno de la Repiablica Argentina v ol
Gobierno de la Repiblica del Paraguay, suscripto el 28/11/1489 y aproba-
do en nuestro pais por ley 23,844 el 22/5/1991; Convenio entre el Gobier-
no de la Repiablica Argentina v el Gobierno de fa Repiblica del Pervi sobre
Frevencién del Uso Indebide vy Represidn del Trafico Tlicito de Estupefs.
clentes ¥ de Sustancias Psicolrdpicas, suseripto el 10/10/1989 y aproba
do-en nuestro pais por ley 23.917 el 21/3/1981: Convenie sobre Preven-
eidn del Uso Indebido ¥ Represidn del Trifico llicito de Estupefacientes y
de Sustanciazs Psicolrépieas entre el Gobierno de la Repablica Argentina v
el Goblerno de la Repiblica Porluguesa, suscripto el 21/7/1987 v aproba-
do en nuestre pais por ley 25.308 el 7/9/2000; Memorandum de Entendi-
miento entre ¢ SGobierno de la Repiblica Argentina y €] Goblerno del Reino
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do de esta manera una politica eriminal confusa, carente de cen-

tralizacion y de eriterios globales. .
Por su parte, la proliferacion asistematica de los instrumen-

{os y la falta de una coordinacién central, hace que su efectivo
cumplimiento se vea mas que puesto en duda, elle sin contar con
los innumerables instrumentos Internacionales entre organismos
que no han sido ratificados por ley, lo que hace que sean desco-
nocidos incluso por los operadores del sistema penal, Es por
elle que su utilizacion por parte de los magistrados deviene esca-
sa, si no nula; la falta de un digesto que ordene y sistematice la
informacion, como insumo béasico para el desarrollo de toda in-
vesligacion, hace que los [ueces y fiscales desconozcan la existen-
ria de los mencionados acuerdos, v en caso de que no sea asi,
dacla l1a falta de una centralizacién y coordinacién politica al res-

de Tailandia sobre Cooperacion en Materia de Control de Estupefaclentes
v Sustancias Poicolrdpicas, suscriplo of 19/2/1997 v aprobado en nuesirg
pais por ley 25261 el 15/6/2000; Convenlo sobre Prevencion del Uso
ltidehide vy Represion del Trafico licito de Estupefacicnies y de Sustancias
Psicotrépicas entre el Gobierno de la Reptblica Argentina y el Goblerno de
la Repiiblica Dominicana, suscripto el 17/1071891 y aprobado en nuestro
pais por ley 24 504 el 14/6/1885; Convenio entre la Repulilica Argeatina y
el Reine Unido de Gran Bretafa e Trlanda del Norte sobre Mutua Aslsten-
cia Judieial contra €] Trifico Micito de Drogas, suscripto el 27/8/1991 y
aprobade en nuestro pais por ley 24,259 el 13/10/1993; Convenia sobre
Cooperacidn en Materia de Prevencidn del Uso indebldo y Represion del
Trafice llicile de Estupefacientes v de Susiancias Psicotropicas y Delitos
Conexos entre Ja Repablica Argentina vy Santa Lucia. suscripto el 2504/
2001 y aprobada en nuestro pais por ley 25,708 el 28/11/2002; Convenia
de Cooperacion en la Lucha contra el Trafico Nicito de Estupefacientcs ¥
Sustancias Psicotrépicas y sus Delitos Conexos, suscriplo el 21/4/1994 y
aprobado en nuestro pais por ley 24,6879 ¢l 14/8/1996; chcrdc? t::llrt' el
Coblerna de la Repuhblica Argentina y ¢l Gobierno de la Republica de
Sudafrica sobre Cooperacion v Asistencia Mutua en la Lucha tm_ﬂra I
Produceitn ¥ Trafico [licito de Estupefacientes y Sustancias Peicolrapicas,
] Usp Indebido de Drogas y Temas Afines, suscripto el 23/7/1998 y apro-
bado en nuestro pafs por ley 25.227 el 24/1 1/1869; Acuerdo de Coope.
racién enire el Goblerno de la Repiblica Argentina y el Goblerno de la
Repabliea de Turquia para Combatic ¢l Contrabando Internacional de
Estupefacienies y Sustancias Psicolropicas. el Terrorismo Internacional ¥
la Criminalidad Organizada, suscripto el 4/4/1985 y aprobado on nuesteo
pais por Tey 24_80%9 ¢l 23/4/1997: Convenio entre ¢l Gobierno de In Hepu

blica Argentina y el Gobierno de la Repiiblica de Venezuela Sohire Preven:
cion y Control del Consumo y Represian del trafico Hicito de Estupelacien-
tes ¥ Sustancias Psicotrépicas, suscripto el 23/6/19858 ¥ aprobado en

nueslr* pais por ley 23,885 el dia 27/9/1990.
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peclo, r:rsulr.:a difietl asegurarse de que se trate de la Gitma mo
dificacion. A ello se suma que éstos carecen de todo tpo de

auditoria o seguimiento que verifique su real implementacion.
Por otro lado, es de suma importancia destacar que, de lay
instrumentos sefalados, un gran niumero posee como autoridad
de aplicacidn a la Sedronar, Secretaria de Estado que carcee de
mandato legal para ser autoridad de aplicacion, toda vez que por

“ley éstas recaen en las carteras de Relaciones Exteriores y Culto,

¥ Justicia, Seguridad y Derechos Humanos. Tales instrumentos
bilaterales han carecido de coordinacién, oportunidad, relevamicn-
to y han sido practicamente inaplicables conforme los objetivos
para los que [ueron firmados, siendo meramente protocolares o
de puro caricter diplomatico.

Todo ello ha redundado en la falta de aplicacién, por parte
de los operadores del sistema judicial, lo que colisiona con ver-
daderas politicas de cooperacién en materia penal en delitos
transnacionales al ser practicamente desconocidos por los ma-
gistrados y las fuerzas en su caracter de auxiliares judiciales y
fiscales. Por todo lo expuesto en el parrafo precedente no se puL:-
de mas que concluir que su actuacién como autoridad de aplica-
cion confronta con lo normadoe por el art. 22, ine. 12 de la Ley
26.338 de Ministerios. a'

Asimismo, entre las falencias técnicas, se ohearyva que exis-
te superposicion normativa entre los organismos, tanto de indo-
le interno como externos, lo cual deberia ser revisado por las
méximas autoridades administrativas. Por otro lado, un ntumero
considerable de los instrumentos citados prevé la creacién de
una comisién mixta entre las partes; sin embargo y ante ¢l des-
conocimiento de sus resultados se recomienda realizar una
auditoria que diera cuenta de la efectiva implementacién de ellas
¥ su utilidad cierta.

) Es por ello que resulta imperiosa la coordinacién, com pila-
cion en un digesto y publicactén de los instrumentos menciona-
t_!as. comao corregir la autoridad de aplicacién en las carteras se-
fialadas a los efectos de que se pueda llevar un control claro ¥
certero de las herramientas legales, v a fin de llevar una puIitin:'a
criminal coherente en cuanto a la materia en estudio se refiere.

if'nr su parte, se observa que en la actualidad persiste una
proliferacién de convenios que no han side ratificados par ley, y
que son legales razdn por la cual se sugiere también la elabora-
cion de un digesto dunde queden agrupadaos, puesto que en la
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actualidad el desconocimiento real de su existencia hace que no
sean utilizados por los operadores del sistema penal, principal-
mente las fuerzas lederales.

Tal como he planteado oportunamente, "se observan conira-
dicciones entre las eldusulas de un convenio realizado entre di-
versos organismos administrativos y hasta contradiccion en las
clausulas de convenios entre las mismas dependencias del mis-
mio ministerio cuya auteridad administrativa es una sola, que
requieren un trabajo de armonizacion legislativa interna”, '

Es por lo expuesto que soy de opinion que debe incentivarse
y profundizarse la cooperacion penal internacional en el ambito
del Poder Judicial y del Ministerio Pliblico Fiscal, por ser ésta la
via mas efectiva para Investigar v reprimir los ilicitos bajo estu-
dlio, en el marco del respeto por la legalidad.

Ratl Cervini describe la cooperacidn judicial penal interna-
cional como “un complejo de actos diversos que se suceden en un
periodo mas o menos extenso, considerados como una unidad en
vistas al fin que los redne (...) cuando bajo esas condiciones el
organo jurisdiceional solicita el auxilio de un érgano jurisdiecio-
nal de un Estado diferente, estamos ante la presencia de la Co-
operacion Judicial Penal Internacional”™. ™

La concrecién de tales acuerdos debe tener como finalidad la
aplicacién en tiempo real de las distintas formas de cooperacion,
a la vez que se buseca garantizar la incorporacidn de la prueba al
sumario mediante el respeto de todas las garantias procesales.

La cooperacion judieial penal internacional puede presentar
distintas variables; en este sentide, cabe destacar la labor des-
empefiada por Eurgfust en lo que respecta a la colaboracion judi-
cial, y de Eurepol, en cuanto a la colaboracién policial de las
fuerzas de los diversos estados, ambos en el ambito regional eu-
ropeo.

Eurpjust s un "nuevo cuerpo de la Union Europea establect-
do en 2002, con la funcién de fortalecer la efectividad en las com-
petencias de las autoridades de los Estados miembros, en oca:
sién de intervenir en la investigacién y persecucion de delitos

* Trabajo cuyo resultade fue presentado ante el sefor Ministro de Justicia,
Seguridad ¥ Derechos Humanos de la Naclén el dia 10/6/2009

1 Ceguwn, Raal: “La cooperacion |udicial penal internacional, Conceplo ¥ pre
yececlom”, en Curso de conperacidn penal intermactonal, Cai foa Alvar ek,

Montevidea, 17894, p. 6.
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graves y crimen arganlzado”, stendo “la primera red permanenie
de autoridades judiciales en establecerse en ¢l munda®”. Por C ]
parte, Europol “es el cuerpo de seguridad de la Union Eus ATRIAY
encargado de gestionar la informaclén confidencial en el ambiio
dela delincuencia. El objetivo de Europol es polenciar la eficaci o
la cooperacién enire las autoridades competentes de los Estados
miembros responsables de la prevencién y la lucha contra la de
lincuencia organizada y el terrorismo intérnacional”, Si bien se
desarrollan por separado y son de cardcter auténomo, se encuen
tran interrelacionados, especialmente en cuanto a la sustanciacion
de las investigaciones criminales. Asi, por elempla, “el primern
coordina ¥ coopera con las autoridades nacionales a partir del
analisis de informacion realizadas por el segundo”.

En cuanto a Eurojust, cabe sefialar que la naturaleza de sus
funciones representa un hibridoe, pues tiene variaciones de iy
distinta indole, “favoreciendo la actuacion de los Estados (.. ) v
en el intercambioe de informaciones y realizar cualgquier tipo de
actividad como la transmisién de solicitudes de asistencia judi
cial o incluso apoyar las investigaciones a partir de datos sumi
nistrados por Europol”, '®

Pero al como se destaca, una de las funciones mas relevan
tes de Eurojust es aquella que concierne a la realizacién de "co
operacion o coordinacién estralégica que puede abarcar una con
crefa Investigacién en su conjunto, pero también una serie mas o
menos amplia de investigaciones judiciales que han nacido P
separado en diversos paises™.'” De esta forma se establece uni
red activa y agilizada para la conexién de delitos que pudieran
tener cardcter trasnacional,

En este orden de ideas, 1a concrecidn de convenios de COopi-
racion judicial pone fin a los intermediarios en las solicitudes ¥
comunicaciones, que inevitablemente retrasan tanto el pedido
como la cooperacion requerida, La necesidad de contralor de todo
tipo de asistencia hace que toda solicitud que pasa por los orga-
nismos cstatales sea estudiado en profundidad, lo que requiers
de un tiempo minimo de analisis: ello, sumado a las estructuras

" Comsejo General del Poder Judicial: Bl fanémens de la in ternacionalizacian
de la delincuencia econdmicn. Madrid, 2005, p. T4

" Idem, pp. 72/73.

I* Ibiden.
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burocraticas estatales, hacen que el auxilio judicial demore y la
malerializacion de la cooperacion requiera de tiempos que supe-
ran con creces aquellos que manejan las organizaciones erimina-
les, En el mismo sentide, la intermediacion de los Ministerios
acarrea también la sumatoria de dos organismos més, puesto
que generalmente contaremos con la intervencion del par extran-
jero. En casos como los delitos aqui analizados, la estructura
estatal movilizada representa un empleo excesivo del iempo que
Irae aparejada la imposibilidad de descubrir el injusto en cues-
tion v de tener acceso a los frutes producidos por el ilicito acclo-
nar, bienes de vital importaneia para poner freno a los recursos
de las organizaciones y/o empresas criminales.

Por otro lado, "estos nuevos desarrollos de la asisiencia
interetatica en materia penal representan un avance en las rela-
ciones internacionales al someterla a precisas reglas de derecho,
evitando con ello que el fendmeno pueda adguirir la mulliforme
presitn del Estado mas fuerte sobre el mas debil y la adopeion
de medidas unilaterales. por parte de los primeros”. "

Los convenios realizados entre jueces y fiscales, por su parte,
aseguran la diagramacion y la puesta en practica de instrumentos
que permitan incorporar la prueba colectada con el maximo respe-
io a las garantias procesales y los derechos fundamentales, Jus-
tamente, son los magistrados quienes han jurado desempenar
sus funciones con base en los preceptos constituclonales v las
garantias consagradas tanto a nivel nacional como internacional,
por lo que la confecclon y desarrollo de los tratados de coopera-
cion penal internactonal por ellos llevados a cabo representaran,
sin duda, que la investigacion se desarrolle tanto de forma eficaz
como can el maximo respeto al debldo proceso, los cuales, por su
parte, versaran sobre tematicas mas que amplias, teniendo en
cuenta todas v cada una de las necesidades de las invesligacio-
nes criminales. Asi, "aunque los primeros tratados bilaterales
de auxilio judicial. adoptados a finales de siglo xix, se centraban
exclusivamente en la extradicidn, a partir de fines del siglo xx se
han sucedido numnerosos tratados bilaterales, no solo ¢n mate-

¥ Operrrt Bapan, Didier: “Caracleristicas de la moderna cooperacion penl
fnlernacional en asunios penales con especial referencia a los altimos
desarrollos convencionales en €] Ambito multilateral v bilateral™. en Cursoe
de cooperacidn pene’ intermacional, Montevideo, 1994, p, 350,
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ria de extradicion, sino también en materia de auxillo judielal v
traslado de condenados™.'

Asi, y en cuanto a los limites y necesidades que representn
la cooperacidn penal judicial inlernacional vy su instrumentacion,
cabe destacar que “"serdn las circunstancias ficticas: primero, la
existencia de modalldades delictivas que traseienden y se prevale
cen de las fronteras nacionales, y segundo, la eventual compatibi-
lidad o tolerancia funeional de los principios que rigen los diferen
tes ordenamienios juridico-penales, los gue estaran delimitando,
histéricamente, la mayor o menos laxitud en los requisitos e
admision de esa continuidad juridica de auxilio funcional a tra-
vés de las fronteras”.

En vista de lo antedicho es que se considera més que prove-
choso continuar, en el Ambito regional, en la misma linea. En
huncisn de ello es que debemos considerar afianzar sistemas como
el de Iberred, de forma gue cumplan los requisitos de una inves.
tigacion eficiente, en el marco de la legalidad. En este sentido,
Iberred se encuentra conformade por "los ministerios de Jusil-
cia, los ministerios piblicos y flscalias generales, y los organis-
mos judiciales de los paises de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones (los cuales) crean por este Instrumento una Red Ibero-
americana de Cooperacion Judicial en materia penal y eivil, de-
nominada en lo sucesivo 'la ITher-Red', Asi, entre sus funciones,
se destacan la de "optimizar la cooperacidn judicial en materin
penal v etvil entre los paises participantes en la comunidad ibe
roamericana de naciones, [v) establecer progresivamente y man-
tener actualizado un sistema de informacién sobre los diferentes
sistemas legales de la comunidad iberoamericana de naciones”™.

'™ Viaona, Matacha Q.: Derecho penal i globalizacién, Marecial Pons, Madrid
2008, p. 100.

# CERVINI: ob. il p. 8.

Reglamenta de la Red [beéroamericana de Cooperacion Juridica Internacio-
nzl, Therred, disposiciones | y 3. En este sentido, segin la disposicidn
sexla, son funclones de los puntos de contacto de Therred: "a) proporcio:
nar toda la informacién necesaria para [a buena cooperacion judicial entre
Iz Estados a los otros puntos de contacto, a las auloridades menciona-
das en las letras b) y ) del apart. 17 de la disposicion 4 v a las autoridades
Judiciales locales de sus Estados. pars que puedan presentar de manera
eficaz una solicitud de eooperacidn judicial: b} identificar v facilitar cuando
asi sean requeridos por otro punto de contlacla, la informacton sobre i
autoridad judictal, fiscal o administrativa encargada de cumplimentar las
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4. Derecho Internacional
pliblico y derecho internacional penal

La pregunta, entonces, que nos estamos hacilendo todos a
e¢sta altura de la presentacién, es; &son compatibles, entonces, el
derecho internacional pablico, y el derecho penal internacional?
¢lis posible compatibilizar el mayor plexo normativo de garan-
lias con uno de los niveles mas altos de represién punitiva?

La respuesta ¢s si: no sélo son compatibles, sino que hasta
son complementarios. Como en todo proceso penal, las garan-
tias son el contrapeso necesario que hacen a todo régimen demo-
crético; en el mismo sentido, los derechos humanos consagrados
significardn ¢l sostén del régimen penal internacional, En otras
palabras, "dcabe establecer algin tipo de relacion, de semejanza
o interaceian entre la evolucion del derecho penal y la del derecho
internacional? A mi julcio, la relacion es evidente: en ambos ca-
s0s se observa la progresion desde una comprension del Derecho
dirigida a la proteceién de un sector parcial de los intereses de
los cindadanos, hasta un entendimiento democratico v esenelal-
mente humanista que contribuye a una ampliacion de la protec-
cion (lo que... no se corresponde necesariamente con la pérdida
de garantias)".™

El derecho penal internacional y el dereche internacional
pablico son, entonces, producto de la modificacion de las cir-
cunstancias coyunturales que hacen a la necesidad de regimenes
més complejos que puedan dar respuesta a los nuevos conflic-
tos, también mds complejos. Ambos surgen con posterioridad y
como unica forma de prevencion y represion de los més atroces

solicitudes de cooperacion judicial; ¢ buscar seluciones a las dificaltades
que puedan presentarse con motivo de una solicitud de cooperacion judi-
cial; d) facilitar la coordinacion del examen de las solicitudes de coopera-
cidn judicial en los Estados de que se trate, en particular cuando varias
solicitudes de las autoridades judictales de dichos Estados deban ejecu-
tarse en ofro Estado; € colaborar en la organizacidn de las reaniones
mencionadas en la disposicidn 10 y participar en elias; f) coadyuvar en la
preparacidn v actualizacidén de la informacién mencionada en la letra b del
apart. 1° de la disposicidn 37,

2 Rorero Carpasco, Juliz: “La relacidn éntre la teeria de los derechos huma-
nos universales del hombre v el derecho penal mas alla de los erimenes
inlernacionales™, en CUERDA "UEzu-JIMENEE GaRcla (dirs. ) ob. it p. 2789,
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crimenes que se conacieron en la humanidad, cual es el delilo de
genocidia. ™ -

En este sentido, s6lo una respuesta preestablecida, coordl
nada y aceptada por los Estados puede coadyuvar a sostener re
gimenes democriticos, a la vez que coordinar polilicas punilivas
a nivel global. En este sentido, en el marco de la Union Europen
se ha dicho que “la consecucién de una politica eriminal coord|
nada con aleance transnacional es una necesidad que ha venido
impuesta por la propia evelucion de la actual Unién Europea”,™

Sin embargo, al momento de abordar estas tematicas deben
siempre recordarse el porqué de su creacién: la necesidad de poner
coto a los crimenes internacionales que mayor dano han ocasio
nado. En igual orientacion, a su vez, debe evitarse la represion doe
infracciones de poca monta y que han servido de pretexto para ol
endurecimlento de las politicas criminales locales. Los prinei
plos de derecho infernacional piblico deben ser. entonees, el marco
que restrinja el accionar del necesario derecho penal internacio
nal, sin representar una expansion del derecho penal, sino, poi
el contrario, dando cuenta de una contraselectividad del podei
punitivo que ponga énfasis en los autores de delitos més graves.

El denominado derecho internacional de los derechos huma
nos y el prineipio de igualdad soberana de los Estados indepen
dientes, consagrada en el art. 19, punto 2° de la Carta de Nacio
nes Unidas, debe ser trascendental en cuanto a la estructura del
derecho penal internacional.

Concretamente, las politicas de criminalizacién del consu
midor de estupefacientes sélo han significado un “abandono pau-
latino del ius puniendi para castigar hechos de propia naturale
za punible y orientar la violencia penal hacla situaciones qug

' “Desde hace siglos, se habia planicado la cuestidn de un derecho natural
preeminente, o no, 4 la ley de los Estadoes, En la Conlerencia de Versalles e
1918, los pueblos sin Estado habian quedado en el desamparo hasta que
el concepto de genocidie (...) forjado en 1944 por el jurtsta americana Rapharl
Lemkin, los lomd bajo su proleccidn. Los critnenes cometidos anies ¥ du
rante la Segunda Guerra Mundlal ponjan en el primer plano al ndividue
como sujeto de derecho de las naciones” | Bessoussas: ob, it pp- 124/125)
Cresro, Eduardo D “Sobre la armonizacion de las sanclones en la Unian
Eurcopea”, en Arrove Zaratero, Luis, ¥ Nizro Magtis, Addn: Fraude i corrup-
cldn en ol dereche penal econdmice ewropen, Ediciones de la Universidacd
Castilla-La Mancha, Tuenca, 2008, p. 501.
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biisleamente no revisten esp entidad, para ser empleadn respecto
A grupos de personas Que revisten caracleristicas propias a una
nueva marginalidad o al rechazo social de naturaleza éinico-cul-
tural-religicso™.™

Al retomar politicas criminales por demés represivas, se ha
intentado solucionar un conflicto soclo- sanitario de la mano del
sisiema penal. Es de esta manera como en un primer momenio
"¢l problema se identifica en términos de amenaza a la seguridad
nacional, que posteriormente se ampliara para calificarlo como
amenaza para la seguridad regional™. ™

Vemos que lo principal, como es la similitud entre los siste-
mas juridicos en referencia a la adecuacion al sistema interna-
cional de los derechos humanos, debe ser la piedra angular para
el ambileloso proyecto que aqui se propone. Es por elle que, siem-
pre en el marco de los instrumentos Internacionales de derechos
humanos aludidos, deviene trascendenial el acercamiento nor-
mativo de los Estados de la region, para dar respuestas, justa-
mente, alas necesidades de la region, tras considerar que dicho
esfuerzo conllevara, como se afirmaba en el Prefacio al Froyectlo
de Constitucion Europea, a "una simplificacion de los instrumen-
tos de actuacidn”. Pero no puede desconocerse la existencia de un
contexto creciente de internacionalizacién del erimen, a la vez que
de una mayor complejidad, razon por la cual es indispensable
desarrollar y fortalecer la cooperacidon interestatal. "Esta
trasnacionalizacidn es. sin duda, el aspecto mas importante. la
nota mas saliente de la eriminalidad organizada contemporéinea,
ante la cual los Estados aislados s¢ pueden ver reducidos a una
virtual impotencia. El fenémeno del erimen organizado, como bien
llustra Eligio Resta, rompe el eircuito de validez y de eficacia de

las normas, puesto que se establece fuera de su alcance”.*
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