Polis

44 (2016)
Seguridad y democracia: jantinomia irreductible?

Mercedes Calzado y Juan Pedro Gallardo

Hacia un mapa de intervenciones
electorales locales en materia de
seguridad urbana (Ciudad de Buenos
Aires, 2007)

Advertencia

El contenido de este sitio esta cubierto por la legislacion francesa sobre propiedad intelectual y es propiedad exclusiva
del editor.

Las obras publicadas en este sitio pueden ser consultadas y reproducidas en soporte de papel o bajo condicién de
que sean estrictamente reservadas al uso personal, sea éste cientifico o pedagdgico, excluyendo todo uso comercial.
La reproduccién deberd obligatoriamente mencionar el editor, el nombre de la revista, el autor y la referencia del
documento.

Toda otra reproduccién estéd prohibida salvo que exista un acuerdo previo con el editor, excluyendo todos los casos
previstos por la legislacién vigente en Francia.

revues

Revues.org es un portal de revistas de ciencias sociales y humanas desarrollado por Cléo, Centre pour I'édition
électronique ouverte (CNRS, EHESS, UP, UAPV).

Referencia electrénica

Mercedes Calzado y Juan Pedro Gallardo, « Hacia un mapa de intervenciones electorales locales en materia de
seguridad urbana (Ciudad de Buenos Aires, 2007) », Polis [En linea], 44 | 2016, Publicado el 14 septiembre 2016,
consultado el 16 septiembre 2016. URL : http://polis.revues.org/11824 ; DOI : 10.4000/polis.11824

Editor : Centro de Investigacién Sociedad y Politicas Publicas (CISPO)
http://polis.revues.org
http://www.revues.org

Documento accesible en linea desde la siguiente direccién : http://polis.revues.org/11824

Document generado automaticamente el 16 septiembre 2016. La pagination ne correspond pas a la pagination de
|'édition papier.

© Polis


http://polis.revues.org
http://www.revues.org/
http://polis.revues.org/11824

Hacia un mapa de intervenciones electorales locales en materia de seguridad urbana (Ciuda (...)

Mercedes Calzado y Juan Pedro Gallardo

Hacia un mapa de intervenciones
electorales locales en materia de
seguridad urbana (Ciudad de Buenos
Aires, 2007)

Introduccion

“Los siguientes hechos ocurren entre las 19 y las 19.18 pm. No es seguro que el candidato a
jefe de Gobierno de PRO, Mauricio Macri, ‘mire mucho la serie 24°, como le endilgé Jorge
Telerman en el debate de la semana pasada. Pero el diputado de licencia emula el minuto
a minuto de ese programa en una carrera contra reloj: 24 propuestas en 24 horas. Sobre el
final de la campafia, lo sigue un ejército de candidatos y jovenes del partido, vestidos con una
remera amarilla a lo McDonald’s, con el logo de PRO. El puntapié lo da el estandarte que
llevé el empresario durante toda su campaifia: la seguridad. Las propuestas ocurren en tiempo
real. 19.01. Llega en moto. Se baja. Se saca el casco. Finalmente no es Kiefer Sutherland, el
actor de la serie norteamericana. Es Macri. Sonrie (y) la sede de PRO es una explosién de
carteles amarillo huevo”.

El periodista Werner Pertot relata en el matutino argentino Pdgina 12 el 31 de mayo de 2007
los pormenores del cierre de una campaiia que instalaria un novedoso modo de hacer politica
electoral en la Ciudad de Buenos Aires. El periodista también marca las huellas que subrayan
un problema de agenda que se termina de imponer durante el proceso electoral: la seguridad,
un tema que ya venia siendo tematizado por Mauricio Macri desde su primera participacién
electoral en 2003.' La violencia urbana es un tema que define la agenda politica en la eleccién
a Jefe de Gobierno de 2007 pero que de ninguna forma esta exenta de su propia historicidad
local y regional.

A mediados de los noventa la seguridad ingresa con fuerza en las agendas periodisticas,
politicas y electorales y se convierte en un eje central de difusién de una comunicacién politica
asociada a la violencia urbana en América Latina en general, y Argentina en particular. No
s6lo esto se debid a la ampliacion del problema del delito en la calle (Sozzo, 2011) basado en la
profundizacién de los indices de denuncias sobre crimenes. A su vez, las discusiones politicas
alrededor de la seguridad en la Ciudad de Buenos Aires incorporaron un nuevo matiz local
al producirse el estatus de territorio auténomo.” ;Qué hacer con la policia? ;Cémo gestionar
la experiencia ciudadana de inseguridad?, fueron algunos de los interrogantes que ganaron
protagonismo a mediados de los noventa en la ciudad capital de Argentina.

Este articulo da cuenta de algunos resultados de una investigacién que sus autores vienen
desarrollando en los ultimos afios acerca de la puesta en agenda politica del tépico de la
seguridad urbana. En estas paginas avanzamos sobre algunas conclusiones sobre los procesos
de securitizacion de la politica local, nacional y regional a partir del anélisis especifico de las
modalidades de construccion de la cuestion securitaria durante la eleccién a Jefe de Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires en 2007. Esta campaiia es central para comprender la agenda
politica de la seguridad de un candidato, Mauricio Macri, lider del espacio politico de centro
derecha Propuesta Republicana (PRO), que comienza a construirse como referencia ineludible
de la politica local y nacional en Argentina y que luego de dos gestiones y varias elecciones a
su favor en la Ciudad logrard alcanzar la presidencia de la Nacién en 2015.

Para avanzar sobre el andlisis trabajamos con el relevamiento de los materiales de campafia
de los candidatos en disputa en la eleccion local de 2007, especialmente los tres centrales:
Mauricio Macri, Daniel Filmus (del Frente para la Victoria -FPV-, candidato del espacio
liderado por el entonces presidente de la Nacién, Néstor Kirchner). y Jorge Telerman’. Para
revisar las regularidades y diferencias alrededor de la cuestion criminal se relevé el material
de campaiia durante el mes anterior a la primera vuelta electoral, sucedida el 3 de junio, y
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los quince dias previos al ballotage, ocurrido el dia 24 del mismo mes. Como resultado, se
analizaron once spots audiovisuales (tres del Frente Para la Victoria, tres de Mds Buenos Aires
-+BA- y siete del PRO), las plataformas electorales de las fuerzas politicas en pugna, los blogs
y sitios web de los candidatos, la grafica (21 en total), folleteria, el debate televisivo entre
los tres principales candidatos y dos discursos de campaiia. En relacién al uso de Internet
y las redes sociales, cabe consignar que en 2007 no constituian un espacio para el cual se
disefiaran estrategias particulares. Si bien eran un territorio electoral donde era posible replicar
y reproducir las piezas publicitarias destinadas para otros dispositivos, lejos estaba de tratarse
de un escenario de competencia y construccién politica. Ello sucedi6 recién en el 2009°.
Asimismo, incorporamos el vinculo entre las agendas medidticas y las agendas politicas a
través de un relevamiento de las principales columnas de opinién politica y tapas de todos los
dias domingos del 2007 de los diarios nacionales Clarin, Pdgina 12 y La Nacion; un registro
de noticias publicadas en los dos primeros matutinos entre el 20 de mayo y 24 de junio de
ese mismo afio y el andlisis de material de campafia producido por las principales fuerzas.
En el conjunto de este material buscamos regularidades alrededor de los siguientes topicos:
fuerzas de seguridad, diagnéstico de la inseguridad, autonomia, causas, victimas, victimarios
y rol del Estado.

Este relevamiento permitid reconstruir el contexto de la contienda, la forma en que ejercié
influencia y las maneras en que apareci6 la cuestion de la seguridad en los discursos y las
estrategias de posicionamiento de los candidatos. Todos estos son elementos que posibilitan
en las proximas paginas la reflexién sobre la securitizacién de los procesos electorales
latinoamericanos.

La seguridad y sus significados

El problema del orden, la conservacién de la vida y los bienes materiales es una perturbacion
intrinseca al Estado moderno en general y a las ciudades en particular. La Ciudad de Buenos
Aires no se queda al margen de estos procesos histéricos. Lila Caimari (2012) recuerda que
esta caracteristica se acentta en la década del treinta, cuando se profundiza la crisis econdémica,
el incremento de la violencia en las calles y los reclamos de la sociedad civil en torno de la
violencia. En tanto durante los treinta impera la afioranza al respeto de las normas y la moral
dominante, la tecnologia, de la mano del automdvil y de las armas, le da un nuevo perfil al
crimen de la época. La poblacién ya por ese entonces demanda orden y el campo politico
define lineas para intervenir frente a la movilizacién social. La instauracién de los edictos
contravencionales de 1932 habilita la imposicién de una “ley policial” al funcionamiento
politico. La emergencia vecinal de la época es alimentada por discursos periodisticos que
estigmatizan al delincuente y al desocupado. Las crénicas policiales y los relatos escabrosos
se encuentran influenciados por la criminologia positivista y ocupan un espacio central en las
estrategias de la prensa gréfica para atraer lectores. El campo politico, todavia, no interviene en
clave securitaria, pero si sobre la necesidad de reimponer un orden y un consenso que parecen
perdidos en la ciudad de la crisis de los treinta.

En las tltimas décadas, las democracias latinoamericanas estan atravesadas por las discusiones
acerca de la necesidad de intervenir en clave securitaria. “El tema de la (in)seguridad ciudadana
se ha convertido en un asunto de interés publico, politico y comunicativo” en gran parte de
la regién, aseguran Germédn Rey y Omar Rincén (2008: 35), una conclusién a la que llegan
luego de realizar un andlisis comparado entre los principales matutinos de Latinoamérica. La
tendencia a identificar el par “delincuencia/seguridad publica” como el principal problema
para la ciudadania no es exclusivo de la Argentina sino que se repite en practicamente todos
los paises de la region latinoamericana (Lagos y Damert, 2012).

Mais fuerzas de seguridad, mds sistemas de videovigilancia, ampliacién de penas. “Convertir
al miedo en un argumento de la politica genera rating”, indican Rey y Rincén (2008: 36). Las
recetas de politica criminal traidas por expertos desde Estados Unidos pernearon los equipos
de campafa y de gestion. Waquant ya revisaba esta novedad hacia el final de la década del
noventa en el prefacio de Las carceles de la miseria titulado “Mister Bratton comes to Buenos
Aires”: “América latina es hoy la tierra de evangelizacién de los apostoles del “mas Estado”
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policial y penal, como en las décadas del setenta y del ochenta, bajo las dictaduras de derecha,
habfa sido el terreno predilecto de los partidarios y constructores del “menos Estado” social
dirigidos por los economistas monetaristas de América del norte. Asi, los Chicago Boys de
Milton Friedman son sucedidos por los New York Boys de Rudolph Giuliani y el Manhattan
Institute” (2000: 19). El campo mediético y el politico se unieron en el pedido de reformas
acordes a los novedosos acordes de la violencia urbana.

En estos escenarios una de las principales intervenciones discursivas de los candidatos de
la regioén suele girar alrededor de la urgencia de la modificacién de la legislaciéon penal.
Especialmente ello sucede frente a hechos con fuerte repercusion medidtica cometidos por
adolescentes que suelen funcionar como disparadores de debates complejos y vectores de
presion sobre las representaciones politicas. Los reclamos mads significativos suelen ser la baja
de la de edad de imputabilidad y la mayor ocupacién policial de ciertos territorios. Antes y
después de la contienda de 2007 fueron resonantes medidticamente numerosos delitos en los
que estuvieron involucrados jovenes.

Las fuerzas politicas en época electoral avanzan sobre propuestas capaces de imprimir
horizontes de certidumbre en territorios diagnosticados como violentos. Las elecciones de
paises como Brasil, México, Argentina y Chile, entre otros de la regidn pasaron en las tltimas
décadas a estar atravesados por la cuestién criminal. Segun el investigador norteamericano
Paul Chevigny (2003) hay una tendencia politica a acudir al miedo y al crimen como issue en
las campafias electorales que se verifica tanto en paises del cono sur como en Estados Unidos.
También sobre esta hipétesis trabaja Jonathan Simon (2012) al sostener que la recurrencia
a las victimas en las campafias presidenciales norteamericanas comienza a ser recurrente
desde los sesenta. Pese a las claves diferenciales y qué tan subrayado esté el tépico en una
eleccion u otra, en una fuerza politica u otra, la cuestion securitaria se cuela desde fines de la
década del noventa en gran parte de las campafias electorales locales y nacionales de la region
latinoamericana.

La eleccién portefia de 2007 no escapa al marco regional de securitizacién de las campafias
politicas. Tal es asi que ningtn espacio qued6 fuera de la necesidad impuesta por la agenda de
imprimir un sello propio sobre cdmo entender la violencia urbana. El tépico de la seguridad
fue un eje instalado en la agenda electoral y las recurrencias entre los candidatos fue notoria
en esta elecciéon. No obstante ello, el modo de significar la seguridad vari6 de una fuerza a
otra. ;Como plantean los candidatos desde sus campafias que se debe intervenir frente a la
violencia urbana? El cémo vivir seguros en una gran urbe se determina en las herramientas
que proponen las fuerzas politicas. Las diferencias entre fuerzas ya no necesariamente se
despliega por las causas de la violencia, porque como plantea Mauricio Macri, quien llegaria
a ser jefe de Gobierno por primera vez en esta eleccion y presidente de la Nacion: “Los pobres
también sufren la inseguridad”. El arco politico mayoritario asume que o bien como causa de
problemiticas sociales, o bien como resultado de elementos estructurales del capitalismo o
por falta de incentivos, la inseguridad es un problema de todos y la seguridad es un derecho
de los habitantes de la ciudad. Un diagndstico que parece comiin pero que despliega miltiples
miradas y modos de intervenir frente a la violencia.

De alli a que sea necesario entender las diferencias respecto de la definicién de seguridad
en una y otra fuerza. Para ello se requiere revisar las formas de intervencién que se postulan
frente a un eje instalado definitivamente como problemadtico en las campafias latinoamericanas
durante los inicios del siglo veintiuno. En la competencia electoral, las intervenciones
discursivas vinculadas con la seguridad estdn determinadas por lo imperioso de encontrar
medidas que sean visualizadas como efectivas. “Las medidas con las cuales se identifican
los funcionarios electos deben ser penolégicamente creibles”, recalca el crimin6logo David
Garland. Pero ante todo “deben gozar de credibilidad politica y apoyo popular. En la seleccién
de respuestas politicas resultan mads atractivas aquellas que pueden ser mas facilmente
representadas como decididas, inteligentes y efectivas o simbdlicas” (Garland, 2012: 191). Es
un problema de apariencia politica y de una retdrica capaz de insinuarse posible en clave de
efectividad préctica.
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En este sentido, en este articulo problematizamos las propuestas de los candidatos a la
eleccion de Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en cuatro tipos de intervencion
discursiva dominante acerca de la cuestién securitaria: territoriales, despliegue policial, el
camino cientificista, la tensién cambio social-cambio estructural. Si bien los candidatos optan
por una u otra estrategia, no por ello la materia significante deja de intercambiarse en los
discursos de distintos espacios politicos. Es decir, cada una de estas definiciones discursivas
no pertenecen a uno u otro candidato de manera pura, sino que en algunos casos llegan a
imbricarse y podria ser un enunciador de un espacio politico tanto como otro el que la postule.

a. Intervenciones territoriales

En campaiia, algunos candidatos suelen describir las ciudades como desordenadas, cadticas y
peligrosas. El espacio urbano es histéricamente un foco privilegiado de los debates sobre la
cuestion securitaria. Ello es asi debido a que en la hendiasis espacio-poder, en los contactos,
interacciones y procesos diversos que atraviesan el dmbito urbano, surgen también los
conflictos que responden al cruce de actores con realidades, 16gicas e intereses heterogéneos
en el entramado social. “No existen ideas politicas sin un espacio al cual sean referibles,
ni espacios o principios espaciales a los que no correspondan ideas politicas”, formula Carl
Schmitt (citado por Cavalletti, 2010: 7). El espacio urbano y los discursos de campaiia que
giran en torno a la seguridad poseen un vinculo estrecho.

En 2007 en la Ciudad de Buenos Aires son numerosas las intervenciones discursivas que
asocian el nivel barrial como lugares que pueden transformarse potencialmente en riesgosos.
De alli a que una serie de definiciones electorales proponen la necesidad de diagnosticar
y modificar el espacio local. Estas retéricas se centran principalmente en las denominadas
estrategias de prevencion situacional-ambiental, orientadas a controlar aquellas circunstancias
temporales y espaciales de produccién de las infracciones. Son intervenciones que apuntan a
disuadir las pequefias incivilidades y los delitos simples, principalmente a través del lazo de
la vecindad con los agentes de seguridad. Pero también lo hacen en la denominada prevencién
comunitaria, estrategia que imagina un vecindario activo en la propuesta y la implementacién
de las politicas de seguridad.

En las retéricas del territorio, las intervenciones situacionales refuerzan la clave de la eficacia
y alejan la definicién acerca de la préctica de un posible enunciado que pueda ser entendido
por los vecinos como “politico”. Juan Bautista Alberdi recalcaba en el siglo dieciocho la
importancia de configurar espacios locales como espacios administrativos en los cuales los
vecinos pudieran ser capaces de llevar adelante sus asuntos privados. “Ocupado el vecindario
en los intereses de su patria social (...) ocupados en la mejora de sus caminos, de la instruccién
de sus hijos, del lujo y la elegancia de sus ciudades (...) el vecindario se aleja poco a poco de
las estériles agitaciones de la vida politica” (Alberdi, 1917, citado por Ternavasio, 1991: 29).
En elecciones, el politico vuelve a recordar la importancia de los pequefios cambios sobre el
territorio para afrontar los grandes problemas urbanos.

Pero para definir esas pequefias transformaciones cotidianas es preciso mapear el peligro de la
urbe para luego afilar el ojo interventor de lo local. En esta linea la propuesta de armar mapas
del delito es utilizada por varias fuerzas del arco politico. Desde el candidato que era jefe de
Gobierno, Jorge Telerman, hasta fuerzas politicamente alejadas de sus propuestas, como lo
son las de centro izquierda o izquierda. Este es el caso del espacio referenciado en Claudio
Lozano’ quien llama a través de los medios de comunicacién a la “la conformacién de un mapa
del delito que identifique areas conflictivas para impulsar politicas de prevencion” (Pdgina
12, 21/05/2007).° El mapeo es una estrategia que permite desarrollos hibridos, sociales y
situacional ambientales. De alli a que de derecha a izquierda, los candidatos puedan adherir
sin dificultades auna herramienta situacional que en principio pareciera poseer mayor afinidad
con los programas del racionalismo econémico o neoconservador (O Malley, 2006).

El candidato del Frente para la Victoria, Daniel Filmus, también se ubica en los margenes
internos de la estrategia. El problema de la seguridad, asegura, estd asociado con “la
marginacién, con la exclusién, con la existencia de lugares de dificil acceso para las fuerzas de
seguridad”. El eje social se entremezcla con el situacional para quedar imbuidos. Para avanzar
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sobre esos espacios complejos hay que intervenir en clave territorial. En palabras de Filmus:
“Hay mejoras urbanas que contribuyen, como la mayor iluminacién, la poda de 4rboles y la
organizacion de redes comunitarias de seguridad”. Las técnicas basadas en el riesgo pueden
sin inconvenientes vincularse con discursos politicos sociales, de alli a que sea dificil asocial
linealmente a la prevencion situacional del delito con el neoconservadurismo.

El Estado local interviene a través de la participacién vecinal para controlar en territorio la
gestion de riesgos, mds que definir intervenciones de forma directa sobre los ofensores. Con
un mapeo del peligro, el Estado brinda herramientas a los vecinos como responsables de
sus actos locales. Los vecinos ayudan al Estado a generar los saberes locales del delito o se
responsabilizan de habitos que los puedan sumir en riesgos en zonas que saben violentas.

El desplegar mapas del delito permite, argumentan impulsores como Jorge Telerman, “generar
condiciones que hagan ma4s dificil delinquir”’. Condiciones que implican “desde mejorar
el espacio publico a eliminar las malezas en los baldios”, colocar iluminacién con mas
potencia en los barrios, cuidar lo que sucede en las plazas, reacondicionar los terrenos del
ferrocarril. Cada una de estas actividades, asegura el candidato en su Blog, debe realizarse “en
colaboracidén con los vecinos”, los verdaderos conocedores del territorio y sus peligros”.

La naturaleza de este enfoque es responsabilizante del vecino y “emponderante” de sus
précticas. O” Malley recuerda en este sentido cdmo los lenguajes e imagenes asociadas con la
promocidn del control de la criminalidad al estilo “juntos contra el delito” “representan a los
miembros del piblico como agentes activos que persiguen sus propios intereses en una relacién
voluntaria y mutuamente beneficiosa con la policia y otras agencias de gobierno” (2006,
96). Apelar al vecino implica una imagen de construccién colectiva de las estrategias de
prevencion, a la par de la responsabilizacién posterior de los actos individuales.

b. El despliegue policial

De la misma manera que viene sucediendo desde que Buenos Aires se convirtié en Ciudad
Auténoma, en 2007 se instal6 el debate sobre la necesidad de contar con una policia propia.
De hecho, este fue el eje central de la agenda politica y medidtica de la Ciudad. Varias
crénicas, opiniones y consultas a especialistas o politicos dieron cuenta del interés sobre
esta problematica. Por ejemplo, en una entrevista del diario Clarin el entonces ministro de
Gobierno portefio, Diego Gorgal, arrojaba cifras que revelaban un aumento vertiginoso de
la seguridad privada. Segtn sus afirmaciones, los guardias privados superaban en nimero a
los agentes de la Policia Federal Argentina-PFA.Esta situacion, en opinioén del funcionario,
indicaba que la contratacién de vigiladores se habia incrementado de manera proporcional a
los delitos y era una prueba contundente que demostraba la real preocupacion de los portefios.
Ademds, el dato se convertia en una muestra de la desigualdad social, ya que el recurso de la
seguridad privada se concentraba en los barrios mas favorecidos, como barrio norte, lo que
indicaria la falta de proteccion en otras zonas de la ciudad.

En tal sentido, sostenia Gorgal: “El mapa muestra por qué el delito afecta mas a los que menos
ingresos tienen: son los que dependen del servicio publico. Es similar a lo que pasa con la salud
y la educacion: el de mayores recursos tiene prepaga (sistema de salud pago) y un colegio
privado, el otro no. La desigual distribucion de los guardias también deja en evidencia que la
seguridad privada mueve el delito desde las zonas controladas a las que no lo estdn, aunque
no lo hace desaparecer”. Y sentenciaba: “El edificio que tiene un vigilador en la puerta tiene
menos posibilidades de sufrir un robo que su vecino que no lo tiene. Pero desde lo general, el
delito sélo se corre, la situacién general no cambia” (Clarin, 20/5/2007). El diagndstico de la
gestion ineficaz de la inseguridad quedaba impreso en las palabras del periodista firmante de
la nota: “Lo ideal seria que la seguridad publica coordinara la disposicién de los policias con
la de los guardias”. La sobreoferta de seguridad publica y privada no se reflejaba, bajo esta
mirada, en la disminucidn de los indices de delincuencia.

En este marco, el entonces Jefe de Gobierno y candidato por el Frente Mas Buenos Aires,
Jorge Telerman, definié ubicar la cuestién de la autonomia de la Ciudad y la gestién de las
fuerzas policiales en el centro de su agenda de campaifia. Fue asi que en abril de 2007 convocd
para el 24 de junio, fecha del ballotage’, a una consulta popular para saber si el pueblo “esta
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de acuerdo o no en que tengamos policia en la Ciudad”. “Es la tinica manera de que el pueblo
muestre lo que pide a gritos, esto es pedirle al pueblo que se exprese”, reflexionaba. Su ministro
de seguridad reforzaba esta idea: ‘“Planteamos la creacién de una policia propia que se ocupe
de verificar, controlar, supervisar y hacer que se cumplan las normas de la ciudad de Buenos
Aires. Queremos otorgar todo lo que permita dar conviccién a los vecinos de que hay un
Estado que defiende sus derechos” (Pdgina 12, 20/05/2007). La interpelacién a “los vecinos”
se combinaba con la propuesta de poner en marcha una policia local, de cercanias. Una fuerza
policial propia “capaz, honesta, transparente que conozca al centimetro lo que pasa en los
barrios y que tenga una relacidn de cercania y confianza con la gente”, argumentaba el jefe
de Gobierno en su Blog.

La disputa discursiva versaba en el proceso de autonomizacioén de la ciudad y de gestién de
las fuerzas de seguridad. “Quizéds —reflexionaba Telerman en medio de la campafia- porque
hacerse cargo de una policia auténoma es un proceso conflictivo, me parece que en la Ciudad se
han buscado atajos para no asumir las responsabilidades que implica gozar de una autonomia
plena”. Entre 2006 y 2007 se presentaron siete proyectos sobre la creacién de una policia
propia de la Ciudad, entre ellos los de los legisladores Silvia La Ruffa (“Creacién de la Policia
Comunitaria”), y Diego Santilli (“Creacién de la policia Metropolitana”) (Anitua, 2010: 89).
La decisién de la cabeza del ejecutivo de la ciudad (“Nuestra seguridad, nuestra policia,
nuestra decisién”, afirmaban los afiches durante la campafia) se mediatizaba con la bisqueda
de consenso pre electoral a través de una consulta para la fecha misma del ballotage.
Transformado en el tema de debate de la campaiia, las otras fuerzas politicas debieron opinar.
Los candidatos se pronunciaron de numerosas formas: reportajes, declaraciones en actos,
comunicados, debates televisivos, programas de gobierno, spots o afiches. Varios dias antes
de la primera eleccién, todos, con diferencias y coincidencias, sentaron posicién con respecto
a la necesidad de una policia local.

Si bien el FPV no bas6 su campaiia en el diagnéstico de la necesidad de una fuerza policial,
Filmus tuvo que intervenir en esta agenda y se manifesté de acuerdo con el traspaso de
parte de la Policia Federal. Aunque aclaré: “No imaginamos tener dos policias en la ciudad.
Los 17.0000 efectivos de la Federal van a constituir la nueva policia y hay que aprovechar
el traspaso para formarla. Porque tenemos 23 provincias que tienen policia propia y no
resolvieron el problema de la seguridad. No es una solucién automadtica. Ademds, hay que
compatibilizar el territorio de las comisarias con el de las comunas” (Pdgina 12, 20/05/2007).
Los limites de la policia local se revelaban en la boca del candidato del Gobierno Nacional.
La tension politica impedia imaginar que la autonomia portefia repercutiera en la incidencia
del Estado central en la policializacién de la Ciudad.

Con importantes coincidencias, el candidato del PRO, Mauricio Macri, aseguraba que “para
tener una ciudad auténoma, como su nombre lo indica, pedimos el traspaso de la policia
metropolitana”. En su discurso, a diferencia del de Daniel Filmus, la autonomia ingresaba
de la mano de la gestion policial en la ciudad. “La policia debe estar a las 6rdenes del
Poder Ejecutivo local. De esta forma podemos aprovechar los recursos de acuerdo con las
necesidades y requerimientos de cada barrio o zona. Queremos una policia adecuadamente
equipada, profesional y bien remunerada que se sienta orgullosa de proteger a los vecinos y
que los vecinos confien plenamente en su fuerza”, recalcaba Macri (Pdgina 12, 20/05/2007).
Su retérica de la gestion de la seguridad adquiere el tono de la eficiencia.

La izquierda también incluye el tépico de la seguridad en las agendas electorales de la regién.
Dificilmente puedan quedar fuera de uno de los tépicos que se establecen como principal
preocupacion de los latinoamericanos. En general, si bien es una agenda agenda en términos
de propuestas, en las dltimas décadas estdn ingresando en su discusién en tanto que buscan
diferenciarse de los discursos que proponen una solucién punitiva a partir de la definicién de
la necesidad de promover la inclusién social de los excluidos antes que soluciones penales
del tipo exclusion de las fronteras urbanas de los sujetos peligrosos o baja de edad de
imputabilidad.

La eleccion de 2007 es muy ilustrativa ya que es una de las primeras en las cuales las fuerzas
de izquierda deben intervenir en clave securitaria en la Ciudad de Buenos Aires. El resultado
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es la discusion alrededor de una agenda en principio ajena pero sobre la que deben mostrar
definiciones. El traspaso de la policia o la generacion de una fuerza propia emerge como tépico
preponderante para estas fuerzas. Sobre una linea similar a la de la fuerza de centro derecha
presidida por Macri, Claudio Lozano interviene y sentencia: “La jurisdiccion sobre el delito
debe estar en manos de la Ciudad. Sobre el traspaso y la reforma policial, proponemos un
proceso de transicién donde se constituya un fondo fiduciario en el que la Nacién deposite el
dinero que hoy sostiene a la Superintendencia de Seguridad Metropolitana y sobre el cual la
Ciudad realice aportes adicionales”. La gestion local de la seguridad debia ser para esta fuerza,
absolutamente un poder de la cabeza de gobierno. De alli a que impulsaran una politica de
desarme de la poblacioén civil, garantizando el “monopolio estatal de la violencia; regulacién
y coordinacién publica de la seguridad privada” (Pdgina 12, 21/05/2007).

El MST se posiciona en una vereda opuesta. Patricia Walsh, candidata del Movimiento
Socialista de los Trabajadores, rechazé “de plano el traspaso a la Ciudad de la vieja policia,
histéricamente asignada a reprimir la protesta social y cuya institucionalidad sigue fuertemente
cuestionada por sectores importantes de la poblacién y organismos de derechos humanos”.
El Partido Obrero (PO) también rechazé la transferencia de la Policia Federal. Estas fuerzas
acentdan la idea un “doble discurso que termina en la represion”, segin indica en un folleto
el Partido de los Trabajadores Socialistas (PTS).

Lo interesante en ambos casos es que el modo en que los espacios de izquierda entienden la
dimension de la seguridad no necesariamente choca con otros referentes politicos de la ciudad.
“Seguridad si, represion no”, definia en su plataforma el MST. La seguridad para ellos era
un problema entendido en clave de violencia urbana sobre la cual un cuerpo especial debia
intervenir. Para el PO debian disolverse “los aparatos represivos” y crearse “una fuerza de
proteccion de los derechos ciudadanos reclutada por las organizaciones de derechos humanos y
populares”. E1 MST, por su parte, llamaba desde su plataforma a poner en marcha “un Cuerpo
de Seguridad Comunitaria, totalmente nuevo y distinto, con jefe civil, concurso ptiblico para
seleccion de personal, mecanismos democréaticos de eleccion y revocacion de los comisarios,
y bajo control de comisiones de vecinos y organismos de derechos humanos”. Si bien el topico
securitario no representa una discusion histérica de estas fuerzas, su inclusién en la agenda
electoral muestra las diferencias de contrato con el electorado y los modos de intervencion
diferenciales de acuerdo a su posicionamiento ideolégico.

c. Intervenciones cientificistas

La incorporacion del saber cientifico-técnico para la comprensién y posterior sancién de las
ilegalidades tiene su origen a finales del siglo XIX con la consolidacién como disciplina de la
criminologia positivista. El consenso de neutralidad y verdad que rodea al quehacer profesional
de médicos, psiquiatras y bi6logos es trasladado al estudio de las penalidades.

El marco propicio para su desarrollo efectivo fue el de una sociedad que vincula la categoria
de progreso o avance social con la invencién o innovacién en el perfeccionamiento de objetos
que agilicen o alivianen las labores y placeres cotidianos. Otros aspectos de igual importancia
que gravitaron fue la aparicién de los medios de comunicacién masivos que incluyeron sus
ntcleos conceptuales a las cronicas policiales y la alteracion del orden establecido que provocé
el proceso industrializador, con el consecuente desplazamiento del campo hacia las ciudades
de una enorme masa de personas, sin la infraestructura necesaria para albergarlas.

Frente a tal estado de situacion, los criminélogos surgidos de esta corriente de pensamiento
rechazan la posibilidad de que el delito fuera una mera conducta humana y postulan su raiz
genética. Sus andlisis se encuentran orientados por los conocimientos de sus campos, como
la anatomfa, la fisiologia y la psiquiatria. En ellos, no encuentran diferencia alguna entre
los malhechores y los locos o insanos morales. Tanto unos como otros son como son por
su naturaleza. Ademads, pueden ser detectados somaticamente. Y las causas de sus conductas
ilicitas tienen que ver con un atraso evolutivo, un atavismo comin en los monos o en el hombre
prehistdrico, pero que hoy generan comportamientos anormales. (Anitua, 2006: 180).Este tipo
de caracterizaciones reemplaza a los “delitos y las penas” propias del pensamiento liberal de
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la ilustracion, por otra cabalmente tecnologicista donde las penas deben ajustarse al grado de
peligrosidad de cada individuo.

El tiempo y la mayor presencia de otras perspectivas, suavizaron su formato de presentacién
pero no excluyeron las ideas centrales de los discursos dominantes que atienden la
problemadtica de referencia. De hecho el efectismo de la programética macrista se centra, por
ejemplo, alrededor de propuestas similares que buscan directamente interpelar a un vecino que
se identifica como asediado. Asimismo, y ademads de intervenir en la discusién de la gestion
policial auténoma, utiliza herramientas que no requieren mezclarse en la disputa politica ya
que estan dotadas de un aura cientificista. Una de las propuestas del PRO diferencial en este
sentido es la puesta en marcha de un banco de ADN para violadores.*®

En sus intervenciones televisivas, Macri plantea el diagndstico de la inseguridad y la
preocupacion vecinal y lo acompaiia inmediatamente de su propuesta de campafia. “;Puedo
hacer una propuesta?”’, pregunta a los otros candidatos durante el debate en A dos voces. Y
sigue, sin pausa: “El tema violaciones es tema gravisimo que ha crecido en la Ciudad de manera
preocupante. ; Como puede ser que un instrumento como el banco de datos de ADN para saber
sien la escena del crimen un pelo, semen o una gota de sangre detectan que ya es un violador...
Un delito que en 99 por ciento de los casos se comprueba que es reincidente?”, se pregunta.
Se vuelca sobre el orgullo de ser una ciudad capital y agrega: “;Como puede ser que nosotros
no podamos tener ese instrumento? Cérdoba lo tiene. Cérdoba tuvo que esperar encontrar un
violador que viol6 100 veces para animarse a poner este instrumento. El mundo lo tiene. Son
instrumentos inteligentes. /A quién le va a molestar tener ADN registrado si se porta bien?”.
El sujeto no peligroso no debe temer, los vecinos estdn a salvo por herramientas que segtn el
candidato estdn creadas para controlar a quienes los acechan.

El modo de ubicarse alrededor de esta propuesta por parte de Mauricio Macri es interesante.
Mientras los candidatos intervienen en el debate durante cinco minutos y discuten alrededor
de la seguridad urbana, Macri insiste en la definicién de propuestas. En tanto los contrincantes
lo critican y contra argumentan sin alcanzar a esbozar intervenciones alternativas. Telerman
busca disputar con Macri y lo cruza: “Estds haciendo demagogia. Esto ataca los intereses de
cada una de las personas. Es una fantasia. Donde dice lo que piensa le sale la mano dura, le
sale Sobisch’, le sale el banco de datos genéticos”. El debate se estipula en términos de mano
dura y mano blanda, de seguridad vs. derechos humanos.

La estipulacién de esta ultima contradiccion, debe comprenderse en la nueva etapa que generd
el presidente Néstor Kirchner al incorporar a la agenda del Gobierno Nacional, el histérico
reclamo de Memoria, Verdad y Justicia que impulsaron desde mediados de la década de los
’70, las victimas del Terrorismo de Estado a través de sus organizaciones mds representativas
como las Abuelas y Madres de Plaza de Mayo. Un acontecimiento que marcé un antes y un
después en el desarrollo de esta nueva realidad: la orden efectuada por el primer mandatario
para que el general Roberto Bendini, jefe del Ejército, retirara del Colegio Militar los cuadros
de los dictadores Jorge Rafael Videla y Benito Bignone. La indicacién se cumplié en el acto,
ya que se realizé mientras ambos recorrian las instalaciones del edificio castrense. Era el afio
2004 y este novedoso impulso de los juicios por delitos de lesa humanidad hizo que numerosos
integrantes de las Fuerzas Armadas (FF.AA.) y de las Fuerzas de Seguridad (FF.SS.) fueran al
banquillo de los acusados. Los condenados se repitieron por cientos y las audiencias prosiguen
hasta el dia de hoy.

Dicha orientacion politica hizo que un sector del arco politico, catalogado genéricamente
del centro hacia la derecha manifestara su posicién contraria, debido a que entendieron y
entienden que la superacion de los sucesos originados por la dltima dictadura debe inscribirse
en iniciativas que propicien la “reconciliacién entre los argentinos” y en la preocupacion
por las carencias del presente, donde la seguridad de las personas y su propiedad se ven
amenazadas por el “avance del delito”. Afirman, a su vez, que la respuesta frente a este cuadro
de situacién no puede ser la regulacién y control de las FF.SS por cuentas pendientes con el
pasado, sino que se las debe renovar tecnoldgicamente y darles eficiencia y autonomia en su
gestion.
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Al interior de este encadenamiento discursivo se inserta el PRO. Por eso, entre otras
consideraciones, la apelacién a las victimas se vuelve recurrente en su lider. Cuando el
cientificismo de la propuesta del banco de ADN ingresa en una discusién politica, Macri apela
a la materialidad de las victimas: “Mafiana te voy a mandar a las mujeres violadas a ver qué
te dicen. Te estds riendo de todas las mujeres que fueron violadas, les estds faltando el respeto
viejo”. La légica que se explicita en su discurso es la del representante que busca interpelar en
clave de herramientas cientificistas a las victimas y a los ciudadanos preocupados. Salvando
las distancias espacio-temporales, estas retdricas se asemejan a las que Jonathan Simon (2011)
recuerda se hacen explicitas en el escenario norteamericano de la década del sesenta, donde las
campaiias electorales “se han transformado en una lucha por quién se muestra dispuesto a ir
mds lejos en su papel de acusador (...) Los mandatarios deben mostrar que se identifican con
la experiencia de victimizacién delictiva y con el deseo de venganza que provoca” (Simon,
2011:55). El uso retérico de las victimas es claro en el discurso macrista de clave cientificista.
En la misma disputa entre seguridad y derechos humanos se inscribe esta necesidad de acentuar
la interpelacién de un ciudadano en tanto victima. Las victimas, para la postura securitatia,
son aquellas asociadas a la criminalidad urbana. Esta modalidad interpelativa implica ampliar
un significado que desde los espacios de derechos humanos se vincula con las victimas del
terrorismo de Estado (y durante la democracia con las victimas de la violencia institucional).
Desde alli que para los discursos menos inclusivos en clave de derechos, las victimas de los
delitos de lesa humanidad dejen de ser “las victimas legitimas” para que este significante pase
a estar restringido a las (legitimas) victimas de la violencia urbana.

d. Inclusion vs. cambio estructural

La discusién acerca de la inclusién social como modo de recuperar el orden se despliega en
todo el arco politico. Como planteamos, O Malley (2006) indica la existencia de tres estrategias
de prevencidn, la situacional ambiental, la comunitaria y una tercera centrada en las politicas
de prevencién social." Estas tltimas ponen el foco en los riesgos econémicos, afectivos y
morales que pueden llevar a un sujeto a convertirse en infractor. Los estereotipos medidticos y
sociales del criminal ingresan en la discursividad electoral y repercuten en el campo politico.
Este tipo de disgregaciones deviene significativas, ya que constituyen discursos del orden
que sefalan el enfoque y la orientacién que los candidatos o decisores a cargo de la gestion
gubernamental le imprimen tanto a su campaifia electoral como a las iniciativas que impulsan
desde la conduccién de las dreas especificas que entienden en la problemadtica aqui planteada.
La influencia de los medios de comunicacién en las elaboraciones mencionadas es destacada.
Al respecto, Silvia Guemureman indica que para el caso de la delimitacién de lo peligroso
los medios realizan, entre otras cuestiones, un tratamiento diferencial segin se traten de
delitos cometidos por adolescentes de clase media alta o en su defecto de bajos recursos.
La operaciéon que describe funciona para el primer tipo de sucesos, en el marco de una
tension entre aquellos “que aspiran a describir los hechos objetivamente, y por lo tanto, no
pueden prescindir de los adjetivos calificativos que despiertan esos hechos: son crimenes
brutales (...) Los autores merecen sanciones y los que, por otro lado, intentan reubicar los
episodios en hechos aislados, o en todo caso, inscribiéndolos en modalidades tipicas de
abuso de poder o abuso de clase, y naturalizando ciertos comportamientos como esperables
conforme a la posicion y estatus social. En tanto para la segunda categoria, no hay espacio
para la reflexion: se instala automdticamente el eje joven-pobre-delincuente-drogadicto” y
peligroso” (Gumureman, 2014).

Es tal la gravitacion de dichos discursos en la agenda puiblica que incluso para quienes en
principio entienden la politica criminal de manera diferencial, lejos del orden y el control, los
escenarios de caos existen en los territorios de pobreza como las favelas y el peligro de los
paises vecinos acecha a la Ciudad de Buenos Aires: “Es imprescindible evitar que Buenos
Aires replique las situaciones de drogadiccidn, violencia y muerte que viven las favelas de Rio
de Janeiro y San Pablo”, recalcaba durante el proceso de campafia Claudio Lozano, de Buenos
Aires para todos. Si bien el diagnéstico de peligro es similar, el modo de intervenir frente a él
procura diferenciarse de los espacios politicos conservadores: “Las politicas de reconstruccién
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del tejido social —en materia de empleo, vivienda, educacion y salud— junto con el combate a
la corrupcion policial y la conformacién de una nueva policia, son las claves para una politica
de seguridad integral”, asegura Lozano (Pdgina 12, 21/05/2007). Las ticticas de prevencion
social recuerdan la necesidad de apartar a los sujetos vulnerables de situaciones potenciales
de criminalidad a través de mejorar sus condiciones sociales de existencia.

Vale destacar que estas tacticas no operan en forma pura, ni son retdricas necesariamente
utilizadas s6lo por fuerzas politicas de centro-izquierda. No tan alejado de esta perspectiva al
ser consultado sobre si con el control del aparato de policia bastaba para revertir el reclamo
por la inseguridad, Macri sefialaba que esta gestion debia acompafiarse con “inclusién social”.
Por ejemplo, a través de becas para chicos para que finalicen el colegio, o la creacién de
condiciones para que las empresas den el primer empleo a los jévenes recién egresados. La
urbanizacidn de las villas, asegura el candidato del PRO, “constituye otro punto fundamental
en la lucha contra la inseguridad para evitar que los vecinos que viven alli sean rehenes de
los delincuentes, especialmente ahora con los narcotraficantes que se han apoderado de esos
barrios” (Pdgina 12, 20/05/2007). El tépico de la seguridad suele estar asociado a los tépicos
educativos y econdmicos. En un perfil de elector de fuerzas de centro derecha como el PRO, es
fuerte el vinculo discursivo entre educacién escasa, pobreza y seguridad (datos propios, 2016).
La discusion sobre el eje social y la seguridad urbana queda definitivamente instalada durante
la segunda vuelta como centro de la disputa entre el macrismo y el oficialismo nacional. El
Frente para la Victoria, siguiendo una clave evasiva en torno de la problemética securitaria,
decide incorporar la cuestion criminal casi tangencialmente en trono de mejoras de politicas
sociales. Asi, en uno de sus afiches postula como ejes de campaiia: “Educacidn, seguridad y
soluciones”. Ante la necesidad de incluir el tépico en la agenda, las mejoras estructurales por
momentos terminan estando cercanas discursivamente a los factores de proteccion y riesgo.
Las fuerzas de izquierda también identifican en algunos fragmentos de sus materiales
electorales el crecimiento de la inseguridad con la exclusién social. Patricia Walsh, del MST,
indicaba que “la ‘inseguridad’ se explica por razones de fondo, como la creciente desigualdad
social, que genera exclusién” La candidata recalca que las décadas de exclusion convirtieron al
territorio portefio en “Capital de la desigualdad”, de alli a que postule la necesidad de realizar
cambios profundos con el fin de “imaginar que la inseguridad se pueda transformar en su
contrario” (Pdgina 12, 21/05/2007). De todas maneras, el acento discursivo parece cambiar al
ubicarse en la definicién no de la necesidad de inclusidn social sino de “cambios estructurales”.
Por su parte, el Frente de Izquierda Socialista Revolucionario (PTS) se pregunta: ““;La derecha
alguna vez se preocupd por los muertos del pueblo?”. Y ante la negativa retdrica afirma: “No
hay que votar por ninguno de los tres. Todos aspiran a que la ciudad siga siendo Buenos Aires
Cromafién. Con inseguridad, trabajo esclavo e impunidad para los grandes empresarios.” Los
candidatos de estos espacios, segun el FIS, buscan “seguridad” para las grandes empresas e
inversiones extranjeras. “Son candidatos Cromafién” ''a los que llaman a no votar.
En el fundamento de estas consideraciones, existe una realidad social con muchas tareas
aplazadas y la persistencia de altas tasas de delitos y ello a pesar de que se registrd, por aquellos
afios y luego del derrumbe del 2001, un aumento positivo de las principales variables de la
economia. Entre los cambios positivos se destaco la efectividad de ciertas iniciativas de politica
publica como la regulacién del mercado laboral, la creacién de nuevos puestos de trabajo,
aumento de las jubilaciones, pensiones y otros beneficios como la Asignacién Universal por
Hijo. Las dificultades educativas, del sistema de salud y habitacionales siguen siendo una
deuda pendiente. No obstante, esta reversion de la desigualdad no fue acompafiada por una
caida similar de los hechos ilicitos, si la medicién se compara con lo computado a finales
de la década de los noventa (Kessler, 2014). En la primera década del siglo veintiuno hubo
una tendencia “a la disminucién, al menos hasta el 2008, de los delitos contra la propiedad y
hasta 2010 de los homicidios (...)” (2014:329) y quela situacion inclusiva y contradictoria a
la vez puede obedecer a una multiplicidad de factores (ninguno concluyente o determinante) a
saber: “Mads trabajo, pero mds estigmatizacién y menos oportunidades en algunos territorios;
mds consumo, pero mds privacion relativa en momentos de reactivacion, la conformacién de
mercados de delitos en décadas pasadas, (y) el sesgo altamente centrado en la accién policial
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para tratar la seguridad”, como la altisima preocupacién del delito en la cotidianeidad de las
personas, situacién que degrada la calidad de vida y altera las relaciones interindividuales
(Kessler, 2014: 331). En los barrios periféricos es donde se continian concentrando los delitos,
en especial los homicidios. La desigualdad de clase contintia operando como un factor de peso
para este tipo de hechos. Esta fue, por ejemplo, la justificacion argumentativa empleada por
Telerman y su ministro Diego Gorgal, para impulsar la creacién de una policia local con el fin
planteado de democratizar el acceso a las fuerzas de seguridad.

De igual manera, las vicisitudes en torno de como analizar la pobreza y la desigualdad en clave
estructural no se resuelven en el contexto de las materialidades discursivas de una eleccion.
Mas bien estos procesos son el emergente de las tensiones propias de un modo portefio de
entender la intervencion sobre los escenarios inseguros tanto en clave de prevencion social
como en clave de intervencién penal sobre los responsables. Asi y todo, sea en una u otra
direccidn, los asuntos aqui considerados fueron planteados por todas las fuerzas politicas que
compitieron en la contienda.

Conclusiones

En la Ciudad de Buenos Aires, el debate en relacion a la seguridad y la cuestion criminal
no es un emergente propio de la competencia electoral del afio 2007. Se enmarca en una
discusion de la agenda politica, medidtica y social del conjunto de la regién latinoamericana,
un tipo de problematizacién que por momentos excede las diferencias entre espacios politicos
ideolégicamente contrarios. A su vez, y en términos particulares, la discusion securitaria tiene
antecedentes histéricos y mds reciente en el tiempo deben aplicarse las vicisitudes que trajo
consigo el estatus de territorio auténomo, situacién alcanzada a partir de la reforma de la
Constitucién Nacional de 1994.

Las propuestas en materia de seguridad esgrimidas por los candidatos en la campafia electoral
del 2007 combinaron, al igual que en otras ciudades y paises, posturas vinculadas al welfarismo
penal (como la necesaria reduccién de la pobreza y la marginacién para la disminucién del
delito) con las sanciones punitivas (expresadas en el registro de violadores de Mauricio Macri)
y la consulta popular para la creacidn de una policia local de Jorge Telerman.

Por el contrario, estuvieron ausentes las opiniones favorables a la reformulacién de los
programas de readaptacion social, eje central del paradigma correccionalista. Entre otras cosas,
ello corrobord la tesis afirmada por David Garland segin la cual nos encontramos ante un
declive del ideal rehabilitador. Para el autor, dicha situacién es producto de la crisis del estado
de bienestar iniciada en la década del setenta. Es el primer indicador, sefiala, “de que el
esquema de la modernidad -que se habia fortalecido incesantemente a lo largo de un siglo-
estaba comenzando a desarticularse” (2012: 40).

En su reemplazo se instal6 el modelo neoliberal, caracterizado por la valorizacién financiera
y el individualismo, hecho que trajo aparejado el desmantelamiento de las politicas publicas
relacionadas a la cobertura social. En vinculacién a lo penal, estos cambios, vinieron asociados
a una reduccién de la inversién en proyectos de reinsercién y a un reposicionamiento
politico desde la victima. Para Garland “a lo largo de las udltimas tres décadas ha habido
un claro regreso de la victima al centro de la escena en la politica de la justicia penal.
En el ‘complejo penal-welfare’, las victimas individuales apenas aparecian como miembros
del publico cuyos reclamos provocaban la accién del Estado”. Hasta entonces, asume el
crimindlogo, los intereses de las victimas se subsumian a un interés mds general y no se
contraponian necesariamente a los intereses del sujeto infractor. “Todo eso ha cambiado
ahora”, corrobora Garland. “Los intereses y los sentimientos de las victimas —las victimas
mismas, las familias de las victimas, las victimas potenciales, la ‘figura abstracta de la victima’
-se invocan ahora rutinariamente...” (2012: 46).

El discurso de la no agresién del PRO es un claro ejemplo de esta perspectiva asociada a la
necesidad de interpelar a los ciudadanos en tanto victimas, al igual que el nosotros inclusivo
de un futuro de consenso para el desarrollo de tareas en virtud del bien comun. Las propuestas
de prevencién situacional, como la de mayor iluminacién en las calles, y la de la creacién
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de un cuerpo policial portefio, manifestadas por casi la totalidad de todos los candidatos para
proteccion de los vecinos, se inscriben asimismo dentro de este universo.

El temor al delito y la sensaciéon de inseguridad acompafian también este proceso de
transformaciones. Lo hacen como aspecto cultural y del sistema de medios de comunicacién
masivo. Garland entiende que esta “sensacién de un publico temeroso y resentido ha tenido
fuerte impacto en el estilo y contenido de las politicas ptblicas en los udltimos afios. Se ha
redramatizado el delito” (2012: 45). En algunas coyunturas electorales se apela a presentar
discursivamente al ciudadano como irascible y cansado, con una demanda centrada en el
castigo, mientras al infractor se le desdibujan los rasgos de un sujeto desfavorecido y
merecedor de la ayuda publica. El enojo colectivo y las exigencias en clave moral atraviesan
los reclamos medidticos y los planteos politicos.

Frente a este estado de situacion, las principales fuerzas politicas de la contienda de 2007 en
la Ciudad de Buenos Aires desplegaron distintas estrategias a la hora de abordar la cuestion de
la seguridad. El PRO, se movi6 de acuerdo a un eje que fue desde lo meramente descriptivo
a lo pragmatico y en tal sentido, se posiciond en la forma y los espacios donde los hechos
delictivos irrumpen en la vida cotidiana, como ser el barrio o un comercio.

La sinergia operada por los espacios politicos durante el periodo alrededor del significante
autonomia y su vinculo con las politicas de seguridad se visualiza tanto en la elecciéon como en
el horizonte que se abre una vez definido su resultado. El candidato vencedor no dudé en tomar
el guante del discurso securitario y en la necesidad estatal de intervencion frente al diagndstico
comun. “No nos vamos a hacer los distraidos. Seguiremos reclamando nuestros derechos: el
traspaso de la policia con los recursos correspondientes. Pero si el gobierno nacional insiste
en incumplir con lo prometié en campafia con su obligacién y la constitucién nacional no
nos vamos a quedar cruzados de brazos”, aseguré Macri en el primer discurso de apertura de
sesiones en la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el 1° de marzo de 2008."
El camino de la autonomia territorial comenzaba a ser ligado materialmente a la autonomia
securitaria. “Tomaremos el dificil y largo camino de conformar nuestra propia fuerza policial”,
adelant6 Macri. “Llevard mds tiempo y esfuerzo, pero de ninguna manera eludiremos la
responsabilidad que los vecinos de la ciudad delegaron en nosotros. En los préoximos dias
estaré presentando ante la sociedad nuestro plan de seguridad para la ciudad, Quiero antes estar
seguro de agotar todas las instancias de didlogo pero no esperaremos eternamente”. El nuevo
jefe de Gobierno dejaba claro los pasos a seguir luego de una eleccidn crucial para la historia de
la Ciudad de Buenos Aires. Sobre ese camino transitaria luego las elecciones que respaldaron
su gestion en la Ciudad y sobre €l lleg a la vez a la presidencia de la Nacién a fines de 2015.
El 2007 es, entonces, el comienzo de una nueva historia politica en Argentina, un camino que
corre en paralelo a la necesidad de intervencion en clave penal de la conflictividad social.
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Notas

1 Macri crea el Frente Compromiso para el Cambio para competir en la eleccién de 2003, en la que
perdié en el ballotage a manos de la reeleccién de la férmula Anibal Ibarra-Jorge Telerman. En 2005
se presenta como candidato a Diputado Nacional por una alianza denominada Propuesta Republicana
(PRO) y sale primero en el distrito de la Ciudad de Buenos Aires. Este seria el primer triunfo de los
sucesivos que tendria el candidato hasta llegar a la presidencia de la Nacién en 2015.

2 El estatus autonémico de la Ciudad de Buenos Aires fue establecido por la reforma de la Constitucién
Nacional Argentina del afio 1994 en su articulo 129. No obstante ello, las especificidades de su
organizacion se lograron con la propia Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Ley
Nacional N° 24.588, ambas de 1996. El régimen adoptado fue el republicano con la clasica divisién de
poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y varios organismos de control como la Auditoria General y
la Defensoria del Pueblo.

3 Jorge Telerman era vicejefe hasta que asumi6 formalmente la jefatura de gobierno el 13 de marzo de
2006, luego de la destitucién de Anibal Ibarra por el incendio del boliche portefio Cromafién, ocurrido
el 30 de diciembre de 2003 cuyo resultado fue de 194 jovenes muertos. Sus familiares y la oposicién
politica de la Ciudad responsabilizaron al mandatario por la tragedia y promovieron su juicio politico.
El proceso fue llevado a cabo por la Legislatura portefia, quién se expidié definitivamente el 7 de marzo
del 2006 fallando en contra de su continuidad en el cargo.

4 En 2009 la explosion de las redes sociales para uso electoral se produce con motivo de varios factores,
donde se destacan uno de indole internacional y otros dos pertenecientes a la realidad argentina. Segtn
cuenta Natalia Zuazo, el primero tuvo que ver con la eficacia que tuvo la campaiia de Barack Obama para
la presidencia de los EE.UU, que logré movilizar a unos 13 millones de militantes en Facebook y recaudar
una considerable suma de dinero para el uso proselitista. Las otras son la aprobacién de la Ley Orgéanica
de los Partidos Politicos, que establecié las Primarias Abiertas Simultdneas y Obligatorias (PASO) y
abri6 la posibilidad de distintas etapas y estrategias diferencias para los candidatos; y la sancién de la
Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (SCA), que cre6 limites y reglas para la competencia
electoral (2015).

5 Claudio Lozano es un referente histérico de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA). Fue
legislador portefio y diputado nacional en varias oportunidades. En 2007 se candidate$ a la Jefatura
de Gobierno por la agrupacién Buenos Aires para Todos, adoptando una postura critica hacia los otros
candidatos.

6 También impulsado por los candidatos a diputados por la Ciudad de UNA Nacién Avanzada
(cuya candidatura presidencial se ubicaba en Roberto Lavagna): “En materia de seguridad ciudadana:
pondremos toda la fuerza de la ley para castigar a los delincuentes y proteger a nuestra gente”. Para ello,
entre otras acciones impulsan “trazar un mapa del delito para identificar modalidades, lugares y horarios
donde se deberd concentrar recursos para aumentar la vigilancia del espacio publico” (Plataforma UNA).

7 El sistema electoral portefio indica que el Jefe/a y Vice Jefe/a de Gobierno son elegidos por el voto
directo con mayoria absoluta del cincuenta por ciento mas uno de los votos. En caso contrario se establece
el mecanismo de ballottage o segunda vuelta entre las dos fuerzas més votadas, como sucedié en 2007.
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8 El espacio comandado por Lavagna a nivel nacional también seguia una propuesta similar y en su
plataforma llama a “Crear un registro de violadores y un régimen de seguimiento y control por parte del
Patronato de Liberados”.

9 Telerman se refiere al gobernador neuquino Jorge Sobisch, socio politico de Mauricio Macri hasta que
ordend la represion contra una manifestacion de docentes por reivindicaciones salariales. En tal ocasién
fue asesinado el maestro Carlos Fuentealba.

10 También para ampliar este esquema puede revisarse el detallado andlisis de Sozzo (2000).

11 En la madrugada del 30 de diciembre de 2004 se produjo un incendio en el boliche Cromaiién, espacio
de diversion nocturna ubicado en el barrio de Once. La tragedia ocasion6 la muerte de aproximadamente
400 jovenes. El suceso se produjo en el transcurso de un show del grupo de rock Callejeros hizo estallar
el sistema politico de la Ciudad. A tal punto que la Legislatura local aprobd, como ya fuera sefialado
anteriormente, la destitucién de Anibal Ibarra, por aquél entonces en ejercicio de la Jefatura de Gobierno.
Afos después, el Poder Judicial comprobd las fallas en los sistemas de seguridad y de emergencia del
Estado de la Ciudad. También la complicidad, negligencia y corrupcién entre funcionarios publicos y
empresarios para no cumplir con la normativa vigente en materia de habilitaciones, seguridad, higiene
y control de un espacio de tales caracteristicas. Sin embargo, apenas emergido el hecho, familiares de
las victimas y diversas fuerzas politicas opositoras y de variados componentes ideoldgicos denunciaron
lo sucedido activamente. Desde los inicios, las agrupaciones de izquierda incorporaron el hecho a su
programa de accién politica.

12 Discurso del 1° de marzo de 2008. trascripto en elparlamentario.com. Disponible en: http:/
www.parlamentario.com/noticia-13287.html Fecha de tltima visita: 22 de mayo de 2015
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Resiimenes

Durante la década del noventa de manera similar a lo sucedido en la regién latinoamericana,
las agendas politicas, medidticas y sociales de la Ciudad de Buenos Aires pasaron a estar
tefiidas de la problemadtica de la seguridad urbana. Estas tensiones cobraron cuerpo en 2007
durante las elecciones a jefe de Gobierno de la Ciudad, momento en que se abrié una nueva
etapa en la politica local y nacional gracias al primer triunfo de Propuesta Republicana
(PRO). Durante esta eleccién, la violencia urbana y los modos de intervencién frente a
esta problemadtica fueron medulares. Con diferencias y similitudes, los espacios politicos
incorporaron esta dimension tematica a sus estrategias electorales. Desde un relevamiento de
dispositivos gréaficos, audiovisuales y digitales de cada espacio politico, se reflexiona acerca
de las modalidades enunciativas y temadticas en que se despliega el debate de la seguridad
urbana como centro de la politica local contemporanea.
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Towards a map of local electoral interventions on urban safety (City of
Buenos Aires. 2007)

During the nineties, in similarity to what happened in Latin America, the insecurity topic
appeared within political, media and social agendas in the City of Buenos Aires. The elections
for head of government of the City in 2007 were relevant to think about this problem, moreover
anew political era opened in local and national politics through the first triumph of Republican
Proposal (PRO). During this election, urban violence and ways of intervention against this
problem were in the core. With differences and similarities, political spaces incorporated this
thematic dimension to their electoral strategies. Considering graphics, print and digital and
audiovisuals from each political space, the article analyzes the declarative and thematic ways
in which the discussion of urban security as a center of contemporary local politics unfolds.

Rumo a um mapa das intervengodes eleitorais locais em matéria de
seguranca urbana (Cidade de Buenos Aires, 2007)

Durante os anos noventa de modo similar do que aconteceu na América Latina, as agendas
politicas, mediaticas e sociais da cidade de Buenos Aires passaram a ser afetadas com os
problemas de seguranca urbana. Essas tensdes cobraram corpo em 2007, durante as elei¢des
para chefe de governo da cidade, quando uma nova era abriu-se na politica local e nacional
através da primeira vitéria da Proposta Republicana (PRO). Durante esta eleicéo, a violéncia
urbana e as formas de intervengo contra este problema foram centrais. Com diferengas e
semelhancas, os espacos politicos incorporaram esta dimensdo temdtica e suas estratégias
eleitorais. A partir de um levantamento de dispositivos gréficos, audiovisuais e digitais de
cada espaco politico, refletimos sobre as formas declarativas e tematicas em que se desenrola
a discussdo da seguranga urbana como centro da politica local contemporanea.
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