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Buenos Aires, 3 de marzo de 2016.-

-1-

A partir del afo 2011 nos embarcamos en una tarea inusual en las
fiscalias pero que, a nuestro juicio, es sustancial: el analisis de los casos que integran
los turnos con las fuerzas de seguridad para, desde alli, reflejar sus resultados a través
de estadisticas. El puntapié de esta tarea fue el afdn de establecer, en relacién con el
delito de tenencia de drogas para consumo personall, posibles lugares de
comercializacion de estupefacientes que podrian haber pasado inadvertidos, asi como
también detectar repeticiones de los testigos convocados en los procedimientos. Por
ello, el examen incluyé una pormenorizada lectura de cada uno de los expedientes
iniciados en relacion con esta conducta.

Finalmente, la iniciativa se proyecté sobre un horizonte mas extenso:
con los datos recolectados hicimos un examen integral de todas las causas que
integraron los turnos con las fuerzas de prevencién y asi logramos reflejar -de una
manera macro y con datos empiricos- parametros de actuacion de las fuerzas de
seguridad. La riqueza de los hallazgos nos incentivé a emprender una vez mas esta
tarea?.

La importancia que subyace a esta cuestion es de tal trascendencia que,
encarada de manera mas generalizada, permitiria abrir pasos hacia seductores
destinos. En particular, en las areas de disefio de politicas criminales, ya que los datos
que se relevan constituyen una radiografia de lo que ocurre durante un turno policial
en el fuero federal. Pero antes de inmiscuirnos en ese tema es preciso describir, en
primer lugar, nuestra metodologia de trabajo (II) y, en segundo término, reflejar y
analizar los datos obtenidos (III). Las conclusiones y las proyecciones del

emprendimiento, se reservan para lo ultimo (IV).
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En esta seccion describiremos brevemente nuestra metodologia de trabajo.
Preliminarmente hay que destacar que gran parte de la labor fue realizada en forma
manual -a través de la lectura de los expedientes-, por cuanto el sistema FISCALNET
no contiene de manera completa el tipo de informacién necesaria para llevar a cabo
este tipo de emprendimiento. Es que, al menos a la hora presente, para alcanzar tal
completitud deberia contarse con un protocolo de recoleccion de datos y personal

dedicado exclusivamente a la tarea.

1 Art. 14, segunda parte, de la Ley 23.737.

2 El primer turno con las fuerzas de seguridad del 2015 (en el que nos encontramos de turno con el
Juzgado Federal n° 8) tuvo lugar la segunda quincena de mayo.



Para realizar la extracciéon de la informacion relevante en los casos de
causas de tenencia de droga para consumo personal (que, como se verad, integran un
gran porcentaje de los casos que se inician en un turno policial), hemos utilizado una
guia de andlisis que nos sirvi6 para dar uniformidad a los datos recolectados.
Basicamente, nos enfocamos en: 1) la fuerza de seguridad que intervino -con detalle
de la Seccional, Divisién o Comuna-; 2) el lugar de la detencién y sus circunstancias; 3)
la cantidad y tipo de drogas secuestradas; 4) la identidad de los testigos del
procedimiento; 5) los datos de las personas imputadas.

Es importante remarcar también que los porcentajes relevados reflejan el
total de las causas del turno con las fuerzas de seguridad que han ingresado a la fecha
a la Fiscalia y que fueron registradas en el sistema. Esto, ya que si bien el turno en
cuestion culminé el 30 de noviembre de 2015, no descartamos que existan causas que

nunca fueran remitidas a la Fiscalia por parte del Juzgado a la fecha.
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Es hora, entonces, de reflejar los resultados a los que arribamos3. El primer
dato que se presenta como revelador es la cantidad de causas de drogas que integran
el total de los casos iniciados durante el turno. Asi, de las 432 causas iniciadas
durante el ultimo turno con las fuerzas de seguridad relevadas, el 65%
involucraron hechos por infraccion a la ley de drogas 23.737 (279 casos) y el
35% restante se relacionaron con otros delitos de competencia federal (153
casos).

Cabe destacar que la cantidad de causas se increment6é aproximadamente
un 25% en relacién con el turno correspondiente al mes de mayo del mismo afio, y
mas de un 50% en relacion con el turno del mes de diciembre de 2014#. La razén, ya lo
veremos en detalle, se encuentra en la cantidad de causas iniciadas por amenazas
de bomba que se registraron durante noviembre de 2015, fundamentalmente en

establecimientos educativos.

M Infraccion ley 23.737

i Otras conductas

3 Si bien hemos tratado de trabajar con la mayor precision posible en la elaboracién de las estadisticas,
es importante destacar que los datos que aqui se esbozaran son aproximados. De todas formas,
estimamos que adn de registrarse algiin margen de error, no deberian variar en lo sustancial los
resultados a los que arribamos.

4 En el turno de mayo de 2015 se registraron 333 causas y en el de diciembre de 2015, 202.
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A) A fin de ilustrar la incidencia de las distintas conductas que integran
cada uno de estos universos, analizaremos en principio aquellas que forman parte de
ese 65% de causas iniciadas por infraccién a la ley 23.737 (que llamaremos

“subconjunto drogas”), para luego avanzar sobre la porcidn restante. Veamos:

Conductas en infraccion a la ley 23.737
1%

H Tenencia simple de
estupefacientes
(Articulo 14 1° ley
23.737)

M Comercio de
estupefacientes
(Articulo 5 “c” ley
23.737)

i Tenencia de estup. Para
consumo personal

Del cuadro anterior se desprende que el 70% del total de causas
iniciadas por infraccion a la ley 23.737 lo fueron por tenencia de drogas para
consumo personal (195), lo que implica un 45% del total de las causas
ingresadas durante el turno con las fuerzas policiales si tomamos como punto de
partida las 432 causas ingresadas en el periodo en cuestién. Esto implica una
reduccion del indice detectado en el turno de mayo de 2015, en el que se verificé una
incidencia de este tipo de causas del 56% sobre el total>.

Vale aclarar de todas formas que la cantidad de causas iniciadas por
tenencia para consumo personal no ha descendido en relacion con el periodo de
mayo (187), sino que se ha incrementado (195). La menor incidencia de estas
causas sobre todas aquellas iniciadas durante el turno de noviembre se explica
entonces por el incremento de causas totales no vinculadas con drogas
(fundamentalmente, amenazas de bomba), y no por el descenso de la cantidad de

actuaciones iniciadas por infraccién al articulo 14, segunda parte de la ley 23.737.

5 Nétese de todas formas que la cantidad de causas iniciadas por consumo personal no ha descendido
en relacion con el periodo de mayo (187), sino que se ha incrementado (195). La menor incidencia de
estas causas sobre el total de aquellas iniciadas durante el turno de diciembre se explica entonces por el
incremento de causas totales no vinculadas con drogas, fundamentalmente por el incremento de causas
iniciadas por amenazas de bomba.
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Esta circunstancia es demostrativa de los recursos humanos y econémicos
que implica para el Estado la persecuciéon de una conducta que, en la mayoria de los
casos terminara “en la nada”, por aplicacion de la jurisprudencia del fallo “Arriola” de
la Corte Suprema, acerca de la inconstitucionalidad de la tenencia de estupefacientes
para consumo personal cuando la conducta no trasciende a terceros.

Justamente el archivo -previo sobreseimiento de los imputados- fue el
criterio registrado en el 100% de las causas iniciadas por tenencia de drogas
para consumo personal en el turno bajo analisis, lo que evidencia el absurdo de
que estos procesos ocupen un porcentaje protagénico en la labor policial -en relacién
con los delitos “federales”-, pues apenas ingresan en el ambito judicial son
desestimadas en virtud de las razones que existen para no proseguir el proceso penal

contra las personas involucradas.

a.1) La otra cara de la moneda es también sugestiva, ya que indica el modo
en que se encaran las investigaciones sobre narcotrafico o venta organizada de drogas
(al menos durante el lapso analizado). Asi, como ya sefialamos, las causas iniciadas
por violacién a la ley 23.737 que no implican tenencia para consumo personal se
agrupan en otros dos tipos penales: tenencia simple de estupefacientes (Art. 14,
primer parrafo)® y comercio de estupefacientes (Art. 5 “c”)7, en razon de 3 y 81 causas
respectivamente.

Es decir, en la mayoria de los casos se investigé la posible comercializaciéon
de drogas, y en menor medida la tenencia simple de estupefacientes, que viene a

ser una especie de delito “hibrido” ya que generalmente se trata de casos en los que

6 El art. 14, primer parrafo dispone: “Sera reprimido con prisiéon de uno a seis aflos y multa (...) el que
tuviere en su poder estupefacientes”.

7 El articulo 5° establece una pena de reclusion o prisién de 4 a 15 afios y multa, y en el inciso “c” las
conductas penalmente relevantes tipificadas por el legislador son: “Comercie con estupefacientes o
materias primas para su produccién y fabricacién o los tenga con fines de comercializacién, o los
distribuya o dé en pago, o almacene o transporte”.
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alguien tenia drogas pero no se pudo demostrar la intencién de esa tenencia -si era
para consumo o para comercializacion-. Sin embargo, a diferencia de lo que sucede
con las causas iniciadas por tenencia de estupefacientes para consumo personal,
aquellas en las que se investiga la tenencia simple no derivan automaticamente en un
archivo de las actuaciones: de las tres analizadas en este periodo, dos de ellas
contindan en curso a la fecha.

Por otro lado, en relacién con las causas iniciadas por comercializacion de
drogas, consideramos importante realizar dos andlisis a partir de los datos
recolectados. El primero se vincula justamente, con la forma de inicio de estas
causas. Asi, sobre el total de 81 causas que se iniciaron durante el turno policial para
investigar la presunta comercializacion de estupefacientes, 31 se generaron por
denuncias anénimas, y 50 encontraron su génesis en tareas de prevencion o denuncias

formales.

Forma de inicio de causas por
comercializacion de estupefacientes

M Denunciaanonima

i Prevencion / Denuncia
formal

El segundo andlisis tiene que ver con qué sucedié con ellas una vez que
ingresaron al sistema judicial en el turno que estamos analizando. Asi, tal como se
ilustra en el cuadro que sigue, de las 81 causas totales, 7 fueron archivadas desde su

ingreso a la fecha, mientras que 74 alin continian en tramite en la justicia federal.

Curso dado a las causas por
comercializacion de estupefacientes

H Archivadas

M Encurso




a.2) Establecidas estas cuestiones, nos inmiscuiremos ahora en qué sucede
dentro de aquel conjunto de 195 causas iniciadas por infraccion a la ley de drogas en
su modalidad tenencia para consumo personal (articulo 14, segunda parte de la ley
23.737) en las que los imputados fueron sobreseidos en virtud del criterio sentado en
el fallo “Arriola” de la CS]N.

Como hemos explicado en el apartado II, para este tipo de supuestos la
compulsa efectuada fue manual y mediante parametros de analisis previamente
establecidos. Nos interesaba reflejar como las fuerzas de seguridad detectan este tipo
de casos. Asi, comprobamos que el 40% de estos supuestos se inici6 a raiz de alguna
“actitud sospechosa” de quien tenia en su poder la droga -que derivd en la
identificacién personal y posterior requisa por parte del personal policial-; el 30%
porque la persona se encontraba consumiendo droga en la via publica; el 25% porque
se encontraba manipuldndola en espacios publicos y el 5% restante respondié a que
las personas fueron detenidas por otro hecho ilicito y a raiz de esas detenciones y
requisas se encontroé la droga, o a partir de las observacién de las maquinas de rayos X

en aeropuertos. Asi lo ilustra el siguiente cuadro.

Circunstancias de detencion

Deteccion
rayos X

Maniobraen
viapublica
Actitud sosp.,,
I[dentif.
personal y
requisa

Detencion otro (40’11811’111(_) en
hechoilicito viapublica

Estos datos reflejan no s6lo la manera en que el Estado llega a quienes
tienen drogas para consumo personal (echando mano, en la mayoria de los casos, a la
selectividad penal) sino también la singular “decodificacion” que la ciudadania parece
haber efectuado del fallo “Arriola”. Asi, en la mayoria de los casos analizados (110
casos, 56% del total), se registr6 el consumo, exhibicion o manipulaciéon de
estupefacientes en la via publica, lo que trasluce la posible falsa creencia de la
ciudadania acerca de la irrelevancia juridica del consumo de estupefacientes en esos
espacios. En efecto, a menos que se interprete que las personas se exponen
voluntariamente a ser captadas por el sistema penal consumiendo

indiscriminadamente estupefacientes en la via publica, es de suponer que si existiese
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conciencia acerca de las consecuencias que puede traer aparejado ser encontrado en
poder de material estupefaciente para consumo (detencion y formacién de causa
penal) la gente no lo haria con tamafia soltura en la via publica, salvo que nos
encontremos ante casos masivos de objetores de conciencia -que no parece ser el caso.

Otro aspecto de interés relevado en nuestro andlisis es que de este
conjunto de causas -en los que todas las personas imputadas fueron sobreseidas por
falta de trascendencia de su conducta a terceros-, se secuestré: marihuana por un
total de 2729,89 gramos -en promedio 12,75 gramos por persona-, y clorhidrato de

cocaina por un total de 59.52 gramos, -en razén de 1,86 gramos por persona-.

Tipo de estupefaciente secuestrado

Cocaina

a.3) En cuanto a la fuerza interviniente en cada uno de los
procedimientos: 187 causas se iniciaron por la intervenciéon de la Policia Federal
Argentina, 5 por la Policia Metropolitana® y 3 por la Policia de Seguridad
Aeroportuaria®. En ningan caso se verificaron detenciones realizadas por personal de

Prefectura Naval Argentina o Gendarmeria Nacional.

Fuerza de Seguridad Interviniente
3%

M Policia Federal Argentina
M Policia Metropolitana
i Policia de Seguridad

Aeroportuaria

M Gendarmeria Nacional

8 De las registradas, cuatro causas se iniciaron por procedimientos efectuado por personal de la
Comuna 15 y una por la Division Investigaciones Criminales.

9 En dos casos por deteccion de drogas al ser escaneado el equipaje en Aeroparque y en un caso en el
aeropuerto de Ezeiza.



Realizaremos un breve anadlisis de aquellas detenciones y secuestros que
fueron llevados a cabo por PFA, toda vez que -por su nimero- tienen una mayor
relevancia. A tal fin, tendremos en cuenta que las zonas y los espacios donde se
registraron mayor cantidad de detenciones por tenencia de estupefacientes para
consumo personal son reveladoras de la selectividad con la que el sistema penal opera
también en esta materia.

Destacaremos entonces que la mayor cantidad de detenciones en el mes de
noviembre de 2015 fueron llevadas a cabo por las Divisiones de Ferrocarriles
(154), aunque también resulta relevante el numero de detenciones efectuadas por las
distintas Seccionales (24) y, en menor medida, por las Divisiones Especiales (9) -

en particular, Operaciones Antidrogas Urbanas-.

Divisiones Comisarias
i 0,
especiales __—— , / 41%
5%

Divisiones
de FFCC
54%

En relacion con las detenciones vinculadas con consumo de
estupefacientes en las Divisiones de los ferrocarriles de PFA, aquella que registra
mayor incidencia de operativos en el periodo bajo estudio es la Division FFCC
Belgrano (72 casos), mientras que le siguen en orden de relevancia la Division
Sarmiento (40), Mitre (18), Roca (15), y San Martin (9)10. Cabe destacar que no

existieron detenciones por ese tipo de hechos en la Divisién Urquiza, al igual que

lo ocurrido en el turno del mes de mayo del afio pasado.

10 En cuanto al Ferrocarril Belgrano, 59 detenciones se efectuaron en la estacion Retiro, 2 en la Est.
Buenos Aires, 9 en Est. Soldati, y 2 en Est. Sdenz; de la Divisién FFCC Mitre las 18 detenciones se
efectuaron en Retiro; las 15 detenciones del FECC Roca se realizaron en la estacién Constitucion; en
relacion con la linea FECC San Martin, 6 detenciones se llevaron a cabo en Retiro, 1 en Palermo, 1 en
Devoto y 1 en la Estacion La Paternal; y de la linea FFCC Sarmiento, 24 detenciones en Est. Once, 3 en
Florestay 13 en Flores.
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Divisiones de FFCC de Policia Federal
San Martin

Roca

Belgrano

Sarmiento

Por otra parte, 24 causas fueron iniciadas por tareas de prevencion
llevadas a cabo por personal de las distintas seccionales de la Policia Federal.
Intentaremos reflejar en el siguiente cuadro la cantidad de causas iniciadas durante el

ultimo turno policial con esta Fiscalia en cada una de las comisarias!:

; Cantidad
Seccional PFA JURISDICCION de causas
iniciadas
28 Montserrat / San Telmo 3
4a Montserrat / San Telmo/ Constitucién 3
82 Balvanera/ Almagro 2
62 Balvanera / Montserrat 2
3a San Nicolas 2
162 Constitucién / Barracas 2
92 Balvanera / Almagro 2
282 Barracas / Parque Patricios / Constituciéon 2
21a Palermo / Recoleta 2
43a V. Luro / V. Sarfield / Montecastro / V. Santa Rita / V. del Parque / Floresta 2
402 P. Avellaneda/Floresta/ Vélez Sarsfield/V. Luro/ Paternal 1
172 Recoleta / Retiro 1
Total 24

En otro orden de ideas, mencionaremos que en la mayoria de los casos
(126) se detuvo a una persona por procedimiento, aunque también se hicieron
detenciones en conjuntos de dos, tres o cuatro personas -en 41, 20 y 24
oportunidades respectivamente-, e incluso una detenciéon de cinco personas en el

mismo procedimiento.

11 Sefialaremos inicamente aquellas en las que se iniciaron actuaciones.



Cantidad de

personas
detenidas
por
procedimiento

M 1 persona
M 2 personas
i 3 personas
M 4 personas

M 5 personas

a.4) A fin de continuar con el analisis esbozado, habremos de mencionar
que, si bien resulta evidente, las zonas donde se iniciaron las causas no son los Unicos
indicadores de la selectividad con la que operan las fuerzas policiales. Por ello, a fin de
ilustrar este aspecto con mayor detalle, resulta importante sefialar las caracteristicas
de las personas que resultan detenidas e inicialmente imputadas -sin perjuicio del
posterior sobreseimiento en sede judicial- por tenencia de drogas para consumo
personal.

Vayamos a los niimeros: en 197 causas se efectuaron detenciones de

297 personas. Del total, 277 son de nacionalidad argentina, 6 peruana, 6 paraguaya, 2

boliviana, 2 chilena, 1 colombiana, 1 salvadorefia, 1 dominicana, y 1 uruguaya.

Nacionalidad de las personas detenidas

M argentina

H boliviana

i salvadorefa
M colombiana
M paraguaya
M peruana

i uruguaya

i dominicana
i chilena

Otro de los aspectos que resultan relevantes a los fines de ilustrar la
selectividad penal es el género. En este punto, cabe entonces destacar que 288 de las
297 personas detenidas pertenecen al género masculino, mientras que en 9 casos

Unicamente se detuvo a personas del género femenino.
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Género de las personas detenidas

femenino
3%

masculino
97%

A su vez, consideramos como factor relevante la edad de las personas que
fueron detenidas por las fuerzas policiales en razén de la tenencia de estupefacientes
para consumo personal: en promedio, 25,3 afnos. La proporciéon de acuerdo a

parametros mas precisos puede observarse a continuacion:

Cantidad de personas detenidas segun
suedad

200

150

100

50

hasta 20 afios de 21 a 30anos de 31 a40anos masde 41 afos

Si a esto se le suma la variable del género, veremos que el promedio de
edad entre los varones detenidos es de 25,3 afios, mientras que entre las mujeres
es mas elevado: 26,8. Asimismo, de las 281 personas que al ser detenidas informaron
su situacion laboral, 231 refirieron ser empleadas -muchos, en trabajos de
albaiiileria- y 68 manifestaron estar desocupadas. Por otro lado, 8 personas detenidas
en virtud de este tipo penal expresaron encontrarse en situaciéon de calle.

Finalmente, 77 de las personas que fueron detenidas en el contexto

analizado (26% del total), registraban antecedentes penales.

a.5) Lo expuesto nos lleva a las siguientes conclusiones: durante el altimo
turno con las fuerzas de seguridad en el que intervino esta Fiscalia Federal, los
espacios donde mayormente se detuvo a personas por tenencia de estupefacientes
para consumo personal fueron en las terminales de ferrocarriles de Retiro, Once y

Constitucion.

11



En el 85% de los casos las detenciones fueron efectuadas por distintas
Divisiones o Seccionales de la Policia Federal Argentina, y las personas que fueron
detenidas se caracterizan por ser mayormente de nacionalidad argentina, pertenecer

al género masculino y tener alrededor de 25 afios de edad.

a.6) Previo a finalizar este acapite, mencionaremos un dltimo punto que se
relaciona con las circunstancias de detencion y, puntualmente, la existencia de uno de
los requisitos legales para proceder a las detenciones y secuestros de elementos
ilicitos. Nos referimos puntualmente a los testigos, que, como ya se ha observado con
anterioridad, se encuentran repetidos. Asi, en el relevo actual de casos, detectamos
siete testigos que fueron convocados en esa calidad dos veces en el transcurso de
los 15 dias de duracién del turno por la misma fuerza de seguridad!?, ocho testigos

que fueron citados en tres operativos en el mismo lapso temporall3, uno citado

cuatro veces'4, un testigo que fue llamado en cinco ocasiones para dar fe del
accionar policial en las requisas y secuestros practicados!s, otro en seis

oportunidadesé, y finalmente, wuna persona convocada en ocho

procedimientos!’.

Al respecto, el articulo 138 del Cédigo Procesal Penal sefiala que “los
funcionarios de policia o fuerzas de seguridad [serdn asistidos] por dos testigos, que
en ningun caso podran pertenecer a la reparticion cuando se trate de las actas que
acrediten los actos irreproducibles y definitivos, tales como el secuestro, inspecciones
oculares, requisa personal”. Estos testigos cumplirdn las mismas funciones que los
secretarios en relacién con el juez o con el fiscal. Esto es, “dar fe de los actos realizados
por él o cumplidos en su presencia”.

En este contexto, si la razon de ser de los testigos es justamente dar fe de la
actuacién policial en cada caso desde un punto de vista objetivo, la citacion de las
mismas personas (en dos, tres o cinco oportunidades en el plazo de quince dias) a
esos fines parece contraria al objeto buscado por la norma al establecer dicho
requisito.

Por otra parte cabe destacar que, al igual que el género de las personas
detenidas es predominantemente masculino (ya mencionamos que un 97% de los

casos se detuvo a varones), también en el caso de los testigos se evidencia de manera

12 Nos referimos puntualmente a Coria Jose Luis, Galarza Adrian, Volgyi Nelson Javier, Leiva Juan Pablo,
Miranda Eduardo Julian, Santos Alejandro Magno y Santos Manuel.

13 Andrade Juan Ramon, Bonifaz Duran David, Castro Alejandro Cristian, Chavez Daniel Nicolas, Heredia
Omar Eliseo, Lépez Fernando, Rodriguez Gonzalo Ezequiel y Rojas Hugo.

14 Salinas Leonardo Daniel.
15 Morel Marcelo Héctor.
16 Rapetti Juan Carlos.

17 Paz Miguel Angel.
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clara un sesgo de género: de los 390 testigos convocados en los procedimientos para
dar fe de los actos policiales (cuya identificacion fue posible), s6lo 11 son mujeres, un

3% del total.

Género de los testigos

M masculino i femenino

B) Pasemos entonces al analisis del 35% del total de las causas que se

relacionaron con otros delitos de competencia federal (153 casos).

140
120
100
80
60
40
20

Cantidad de causas

b.1) Como se observa, la mayor cantidad de causas (130) vers6 sobre
intimidacion publica o amenazas de bomba, fundamentalmente realizadas
fundamentalmente en escuelas, y en menor medida en facultades, sanatorios, y otras
dependencias publicas e instituciones privadas. Este nimero (que constituye un 30%
del total de causas iniciadas durante el turno policial en analisis) resulta
sorprendente si se comprar con la incidencia de este tipo de causas en periodos
anteriores: en el turno de mayo de 2015, de las 333 causas iniciadas, Unicamente 16
versaban sobre amenazas de bomba (4%); mientras que en diciembre de 2014
sobre un total de 202 causas, solamente 3 se vinculaban con esta conducta (1,5%).

Creemos que ello se debe a que, en esta ocasion, el turno policial coincidié con la etapa

13



del ciclo lectivo en la cual se toman los examenes de fin de curso en las escuelas y
universidades.

Si bien hemos sostenido reiteradamente que el curso dado a ese tipo de
actuaciones era el archivo a poco de ser ingresadas, lo cierto es que el incremento del
caudal de este tipo de causas en el periodo estudiado ha derivado en la necesidad de
investigarlas con mayor profundidad. Ello a pesar de que, a partir de la labor
prevencional de las fuerzas de seguridad, se comprobé que ninguna amenaza de
bomba fue cierta y gener6 verdadero riesgo para los alumnos y/o personas presentes
en las distintas instituciones. Sin embargo, y esto es de destacar, en la mayoria de los
casos se realizaron grandes despliegues de recursos de personal policial
(fundamentalmente de la Divisién Brigada de Explosivos y a la Division Deteccion y
Adiestramiento de la Policia Federal Argentina), que debi6 revisar edificios enteros
con canes y descartar la posibilidad de bombas. A ello debe sumarse la evacuacién de
los cientos de alumnos de los establecimientos (que en muchos casos debieron ser
trasladados caminando por avenidas y calles con transito hasta los puntos de reunién
ubicados a varias cuadras de la instituciéon -con el riesgo que esta circunstancia
implica por tratarse en general de nifios de entre 13 y 18 afios de edad-), y la
consecuente suspension de clases de la totalidad del alumnado evacuado, cuyo lapso
vario en cada caso.

Sobre el tramite de las actuaciones, el titular del Juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal n° 8 ha dispuesto la delegacion a la Fiscalia -en los
términos del art. 196 CPPN- de 109 causas, de las cuales aun se encuentran en curso
74. Por otro lado, también hay 14 causas de este tipo que aun se encuentran en

tramite en el Juzgado.

b.2) En segundo lugar se encuentran las causas iniciadas por falsificaciéon
de documentos (que alcanzan un total de 11). Entre ellas, cuatro se originaron a raiz
de la deteccién por parte de personal del Ministerio del Interior de titulos falsificados
presentados para su legalizacion, y fueron archivadas de inmediato porque se
consider6 que los titulos eran tan burdos que no tenian idoneidad para engafiar y no
habia delito. Las siete causas restantes versan fundamentalmente sobre falsificaciéon
de documentacion de vehiculos y de documentos nacionales de identidad, que aun
continuan en tramite.

En tercer orden se encuentran las causas iniciadas por trata de personas
con fines de explotacion laboral y sexual, que implicaron un total de ocho causas
(cuatro de cada especie), seis de las cuales alin siguen en curso —en este fuero federal
o0 en otras jurisdicciones a las que fueron remitidas por incompetencia-, mientras que

las dos restantes fueron archivadas por inexistencia de delito.



Ministerio Publico de la Nacién
Las demas conductas por las que se iniciaron causas durante el turno
policial en menor medida son: *extradiciones internacionales (una); *secuestros
extorsivos (dos causas que también contintan en tramite en la justicia federal), e

*infraccion a la ley de marcas (una causa que también se encuentra en tramite).

-IV-

De esta manera, intentamos reflejar una vez mas, a través de datos
empiricos, el funcionamiento de un turno policial en el fuero federal. Las conclusiones
descriptas constituyen un muestreo revelador de interesantes irregularidades cuyo
brillo es ain mayor si se comparan todos los periodos trabajados. A su vez, en esta
oportunidad intentamos incluir nuevamente variables que permitieran visibilizar no
solo la forma en la que opera el Poder Judicial en la tramitacion de las causas, sino
también la selectividad de las fuerzas policiales en la realizacion de su labor.

Como subrayamos en un inicio, estas singularidades pueden tener
tentadoras proyecciones en el disefio de la politica criminal. Por eso, ya lo
remarcamos, la tarea que emprendimos no es usual ni propia del trabajo cotidiano de
las Fiscalias, sobre todo teniendo en cuenta que demanda de esfuerzos y recursos
especificos con los que las Fiscalias no cuentan. Sin embargo, seria interesante evaluar
la posibilidad de destinar recursos humanos para llevar adelante este tipo de trabajos
de manera macro para todo el Ministerio Publico Fiscal con competencia penal, por la
riqueza que sus resultados arrojan.

En este sentido, el mejoramiento que observamos en las herramientas del
sistema FISCALNET es clave porque podrian incorporarse campos especificos para
realizar mediciones de los turnos policiales que, a su vez, permitan observar la
repeticiéon de lugares de venta de drogas, prostibulos y “privados” donde exista trata
de personas o talleres clandestinos, por mencionar tan sélo algunos ejemplos.

Por los motivos expuestos, entendemos pertinente remitir copia simple de
este trabajo al titular del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal n° 8
(Sec.n° 15y 16) y a la Procuradora General de la Nacion, en este ultimo caso para que
se contemple la pertinencia de enviar los resultados al Congreso de la Nacién para su
evaluacion en el marco del debate por la descriminalizacién del consumo de

estupefacientes. Librense los respectivos oficios y archivese.

Ante mi:
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