Al Honorable Congreso de la Nacion:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad con el objeto de someter a
su consideracion un proyecto de ley en el que se propicia la creacion de un

Registro Nacional de Huellas Genéticas Digitalizadas.

Este proyecto procura fortalecer la actividad del Estado destinada al
esclarecimiento de hechos ilicitos, otorgando a sus organismos una herramienta
de alta eficacia en el cumplimiento de sus funciones y en la prevencion del delito.
Es preciso dotar a la Justicia y a sus auxiliares de mejores instrumentos para
cumplir con la manda constitucional de garantizar la seguridad de los habitantes e
investigar cualquier hecho que pudiera implicar la violacion de derechos
fundamentales, tales como la vida, la integridad personal, la integridad sexual,

entre otros.

En este sentido, resulta imprescindible aprovechar al maximo las herramientas
qgue ofrece la tecnologia de vanguardia, como lo es la determinacién del acido
desoxirribonucleico (ADN) para la construccion de la huella genética, cuyo
particular nivel de confiabilidad permitira obtener pruebas contundentes para
culpar o exculpar a personas sindicadas como responsables, no sélo de delitos
contra la integridad sexual sino de otros delitos, en el curso de los cuales se

hubieran dejado muestras biolégicas como rastros.

El Registro Nacional de Huellas Genéticas Digitalizadas sera instrumentado como
una base de datos que consigne toda huella genética asociada a una evidencia
obtenida en las distintas escenas del crimen o en las prendas de las victimas, o
provenga de los perfiles genéticos efectuados en el curso de procesos judiciales
por orden de los Tribunales intervinientes o del Ministerio Publico.

La huella aporta anicamente informacién identificatoria de manera analoga a la
huella dactilar como surge del articulo 2° del proyecto de ley. Esto significa, a los

fines de la proteccion de la privacidad, que de ella no podra desprenderse



informacion relativa a cualidades o caracteristicas de la persona que no hagan a
su identificacién, como por ejemplo, enfermedades. En consecuencia, el principio
de inocencia y el derecho a no declarar contra uno mismo tampoco se ven
vulnerados ya que el fundamento del proyecto que aqui se somete a
consideracion no dista del que justifica el de las huellas dactilares.

Asimismo, también podria utilizarse para facilitar la identificacion del paradero de
personas extraviadas, desaparecidas o fallecidas; discriminar las huellas del
personal policial que interviene de alguna forma en el lugar del hecho,
posibilitando determinar casos de contaminacion bioldgica de evidencia y sin lugar
a duda contribuir a la celeridad y efectividad en investigaciones llevadas a cabo
sobre delitos de abuso sexual.

Los paises mas desarrollados del mundo han decidido avanzar en la linea que
propone el presente proyecto de ley, creando registros nacionales de huellas
genéticas a los fines de contribuir al esclarecimiento de delitos.

Uno de los bancos de datos pioneros fue el del Reino Unido, fundado en 1995 y
denominado UK NDNAD (The United Kingdom National DNA Database) en el que
se almacena la informacién genética de cualquier sospechoso que es arrestado y
que, si al ser comparada con la correspondiente a crimenes no resueltos no arroja
ningun resultado, se la elimina de la base de datos. Ya para el afio 2008 contenia
alrededor de 4 millones y medio de perfiles genéticos. En los Estados Unidos, en
1998, el FBI elaboré el sistema CODIS (Combined DNA Index System), que desde
hace unos afos esta integrado informéaticamente a nivel nacional, estatal y local,
con lo que los diferentes cuerpos policiales pueden realizar busquedas extensas.
En el afio 2006 incluia un numero total de 3.676.971 perfiles genéticos, de los que
3.528.903 pertenecian a la poblacion reclusa. La relacion numero de perfiles
genéticos por habitante mas elevada se encuentra en Nueva Zelanda, cuyo banco
de datos nacional (NDD o National DNA Database) data de 1996.



También en 1997 se instauro6 el banco de datos de Holanda, que es operado por el
NFI (Nederlans Forensisch Intittut, Instituto Forense Holandés) y utiliza el sistema
CODIS. En el mismo afio se inici6 el proyecto piloto del banco de datos nacional
austriaco (uno de los primeros de Europa), en él se incluye a los sospechosos de
delitos graves (incluyendo el robo) y se tiene especial cuidado en la

confidencialidad (la identidad se salvaguarda con codigos de barras).

Mas cerca de Argentina, el 6 de octubre de 2004 fue publicada en el Diario Oficial
la Ley N° 19.970, que crea el Sistema Nacional de Registros de ADN de la
Republica de Chile. A su vez, el 22 de diciembre de 2011, se publica en el Boletin
Oficial de la Republica Oriental del Uruguay, la Ley N° 18.849 que crea el Registro

Nacional de Huellas Genéticas.

A nivel internacional, INTERPOL ha realizado una combinacion de los marcadores
mas comunmente utilizados (un total de 10) para obtener el ISSOL (Interpol
Standard Set Of Loci, que se puede traducir como Paquete de Marcadores
Estandar de la Interpol). En un mundo donde existe el crimen organizado y el
terrorismo internacional, la interconexion entre bancos de datos pude ser clave

para resolver casos delictivos graves de alcance global.

El derecho no puede desaprovechar los adelantos tecnolégicos que la ciencia le
ofrece. Es evidente que los avances cientificos constituyen una realidad que el
Derecho no puede desconocer, especialmente teniendo en cuenta que aumenta
también, vertiginosamente, la interrelacion y colaboracién entre el mundo cientifico
y el juridico, con especial énfasis en el ambito de la investigacion criminal. De este
modo, se hace ineludible la obligacion de los jueces, abogados, fiscales, etc., de
entender este lenguaje cientifico. Actualmente son muchos los paises que
emplean la técnica del ADN. Sin embargo, son pocos los que han legislado sobre

ella.



Para la elaboracion del presente proyecto de ley fue consultada y seguida en
algunos parrafos la Ley 9217 de la Provincia de Cordoba, que cred el Registro
Provincial de Huellas Digitalizadas de la Provincia de Cordoba. Cabe destacar
como dato de importancia, que dicha base ademas conté con aprobacion
jurisprudencial, siendo asi que el fallo de la Camara Civil, Comercial, Familia y
Contencioso Administrativo de San Francisco, de la provincia de Cordoba
(27/03/2006) se expidid a favor de su constitucionalidad.

Proyecto similar a este he presentado en el afio 2006 bajo el Nro. 1504-D-2006,
en oportunidad de tratarse en la Comision de Legislacion Penal solo se lleg6 a una
Unica reunién en la que los especialistas de la Sociedad de Genética Forense y el
presidente de la Agencia Cordoba Ciencia expusieron y algunas instituciones
emitieron dictamen sobre el mismo, en todos los casos favorablemente. El INECIP
presentd un dictamen de apoyo al proyecto presentado y expuesto personalmente
por el Dr. Luis M. Chichizola Director INECIP Prov. Bs. As y firmado por el Dr.
Alberto M. Binder del Consejo Consultivo de la misma. En el que aclaraban: "...Ya
no genera mayores discusiones en la doctrina y jurisprudencia , que estan a favor
de la constitucionalidad de la extraccibn compulsiva de sangre para la realizacion
de examenes de ADN no codificantes. Ello en virtud de que no es el imputado el
sujeto de prueba sino el objeto; no se lo obliga a hacer algo (manifestaciones,
explicaciones, determinaciones o decisiones), sino a tolerar que otros hagan algo,

es una mera fuente pasiva de elementos de cargo en su contra.

Sin embargo, esta aclaracion se torna innecesaria a tono de la universalizacion del
Registro de Huellas Genéticas que obligaria paulatinamente a toda la poblacion a
realizarse el examen en cuestion. Esta opcién ya ha sido analizada en un fallo de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en ocasion de manifestarse sobre la
constitucionalidad de la extraccion compulsiva de sangre, en el que se sefialo que:
"La Recomendacion N° R (92) 1 del Consejo de Ministros de Europa de 1992
habia previsto la posibilidad de que las extracciones de muestras corporales para

el examen de ADN se extiendan no s6lo a los sospechosos sino también a



‘cualquier otra persona'... (...ver José Francisco Etxeberria Guridi, 'Los andlisis de
ADN vy su aplicacion al proceso penal’, Ed. Comares, Granada, 2000, p.135)..."
Todas las recomendaciones hechas en el dictamen del INECIP fueron tomadas en

cuenta para la presentacion de este proyecto.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, la sancibn como ley del presente
proyecto daria jerarquia legal a varias de las disposiciones de la Resolucion
415/2004 del Ministerio de Justicia y Derechos Humamos, que en el afio 2004
creaba un registro similar al propuesto aunque con un alcance mas acotado; el
que sin embargo no llegd a implementarse. Dicha resolucion fue también seguida

en algunos de sus parrafos para la elaboracion del presente proyecto.

Se tomaron en cuenta ademas para la elaboracion del proyecto que se propicia los
siguientes antecedentes parlamentarios: 1723-D-2008 del Diputado Eugenio
Burzaco (PRO); 8022-D-2012 de la Diputada Maria Cristina Regazzoli (Partido
Justicialista); 7806-D-2012 de la Diputada Cornelia Schmidt Liermann (PRO);
7813-D-2012 del Diputado Alberto Assef (UNIR); 8061-D-2012 de la Diputada Elsa
Maria Alvarez (UCR); 6425-D-2015 del Diputado Alfredo Horacio Olmedo (Federal
Unidos por una Nueva Argentina); 1113-S-2008 de la Senadora Liliana Fellner
(FxV) y 3370-S-2010 del Senador Ramon Javier Mestre (UCR).

Por los motivos expuestos se eleva a Vuestra consideracion el presente proyecto
de ley, solicitando su pronta sancion.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.



El Senado y Camara de Diputados,...

CREACION DEL REGISTRO NACIONAL DE HUELLAS GENETICAS

DIGITALIZADAS

CAPITULO |
Disposiciones Generales
Creacion
Articulo 1°. Créase el Registro Nacional de Huellas Genéticas Digitalizadas,
constituido sobre la base de la huella genética digitalizada obtenida de un analisis
de &cido desoxirribonucleico (ADN), en las circunstancias y bajo las modalidades
establecidas por la presente Ley.
Dicho Registro depende del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la

Nacion.

Definicion

Articulo 2°. Por huella genética digitalizada se entendera el registro alfanumeérico
personal elaborado exclusivamente sobre la base de informacién que comprenda
un minimo de trece (13) marcadores genéticos validados a nivel internacional, que
carezca de asociacion directa en la expresion de genes no codificantes, que
aporte solo informacion identificatoria y que resulte apto para ser sistematizado y
codificado en una base de datos informatizada, sin perjuicio de la utilizacidn mas
amplia de la muestra biol6gica que pudiera disponerse sélo en el marco de una
causa judicial, previo requerimiento fundado de la autoridad judicial interviniente y

dentro de los limites establecidos por la legislacion vigente.

Finalidad del Registro

Articulo 3°. El Registro Nacional de Huellas Genéticas Digitalizadas tendra por
objeto:

a) Facilitar la identificacion de personas mediante el Registro Nacional de Huellas

Genéticas Digitalizadas.



b) Facilitar el esclarecimiento de los hechos sometidos a investigacion judicial,
particularmente en lo relativo a la individualizacién de las personas responsables y
sobre la base de la identificacién de un perfil genético del componente de (ADN)
no codificante.

c) ldentificar y contribuir al paradero de personas extraviadas, desaparecidas o
fallecidas.

d) Resolver controversias judiciales en relacibn a la identidad de autores o
supuestos autores de hechos delictivos.

e) Discriminar las huellas del personal policial que interviene de alguna forma en el
lugar del hecho y procede a la disposicion del cordon criminalistico, como un
aspecto de la cadena de custodia y para determinar posibles casos de
contaminacion biolégica de evidencia.

f) Contribuir a resolver conflictos suscitados en causas judiciales no penales,
siempre que medie pedido expreso y fundado de la autoridad judicial interviniente
y que aquél guarde conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Principios

Articulo 4°. La informacion contenida en el Registro Nacional de Huellas Genéticas
Digitalizadas tendra caracter confidencial y secreto.

En ningun caso podra solicitarse o consultarse la informacion contenida en aquél,
para otros fines o instancias distintos a los expresamente establecidos.

Bajo ningun supuesto el Registro podra ser utilizado como base o fuente de
discriminacion, estigmatizacion, vulneracion de la dignidad, intimidad, privacidad u
honra de persona alguna.

Naturaleza de los Datos

Articulo 5°. La informacion contenida en la base de datos del Registro Nacional de
Huellas Genéticas Digitalizadas, se considerara dato personal no sensible sujeto a
contraprueba, por lo que dicho Registro debera estar inscripto conforme la Ley

Nacional 25.326 para su efectivo contralor.



CAPITULO I

Del Registro

Contenido

Articulo 6°. El Registro Nacional de Huellas Genéticas Digitalizadas constituira un
sistema integrado por:

a) Huellas genéticas asociadas a la evidencia que hubiere sido obtenida en el
curso de una investigacion policial o en un proceso penal y que no se encontraren
asociadas a persona determinada.

b) Huellas genéticas de las victimas de un delito obtenidas en un proceso penal o
en el curso de una investigacion policial en la escena del crimen, siempre que
expresamente la victima no se hubiese opuesto a su incorporacion.

c) Huellas genéticas de cadaveres o restos humanos no identificados, material
biolégico presumiblemente proveniente de personas extraviadas y de personas
que teniendo un familiar desaparecido o extraviado, acepten voluntariamente
donar una muestra biolégica que pueda resultar de utilidad para su identificacion.
d) Huellas genéticas que se encontraren asociadas a la identificacion de personas
imputadas, procesadas o condenadas en un proceso penal o contravencional.

e) Huellas genéticas del personal perteneciente a la Policia Federal Argentina,
Prefectura Naval Argentina, Gendarmeria Nacional, Policia de Seguridad
Aeroportuaria y al Servicio Penitenciario Federal.

f) Huellas genéticas de toda persona que voluntariamente manifieste su deseo de
incorporar su perfil genético al Registro.

g) Huellas genéticas de todos los recién nacidos en el territorio de la Republica
Argentina a partir de transcurrido un afio de vigencia de esta ley.

h) Huellas genéticas aportadas por las provincias argentinas y paises y/o
instituciones extranjeras.

Obtencion de muestras

Articulo 7°. La obtencién de las muestras que posibiliten la elaboracién de las
huellas genéticas referidas a los incisos a), b), c¢), y d) del articulo anterior, se
realizara por orden de autoridad judicial competente en el curso de una

investigacion o proceso penal.



En el caso del inciso e) por orden de autoridad administrativa, en el caso del inciso
f) por pedido de la persona voluntaria y en el inciso g) segun el procedimiento que
establezca la reglamentacion de la presente ley.

Incorporacion de huellas

Articulo 8°. El Registro incorporara las huellas genéticas digitalizadas que se
hayan obtenido conforme lo establecido en el articulo anterior cuando la autoridad
respectiva interviniente asi lo dispusiera.

Incorporacién de huellas de condenados

Articulo 9°. En oportunidad de realizarse los estudios médicos que fija la normativa
que regula la ejecucion de la pena privativa de la libertad, se extraeran las
muestras necesarias que permitan obtener las huellas genéticas digitalizadas de
las personas que con anterioridad al dictado de esta ley hubieran sido condenadas
y se encontraren actualmente cumpliendo su condena en establecimientos
dependientes del Servicio Penitenciario Federal, con miras a ser incluidas en este

Registro.

CAPITULO 11l
De las Responsabilidades y Sanciones
Responsabilidad

Articulo 10°. Es responsabilidad del Registro Nacional de Huellas Genéticas
Digitalizadas:

a) Organizar y poner en funcionamiento una base de datos que registre y
sistematice las huellas genéticas digitalizadas conforme lo establecido en los
articulos 8°y 9° de la presente Ley.

b) Recepcionar y cuidar las muestras acercadas por los agentes autorizados por
esta ley o su reglamentacién para la extraccion de las muestras bioldgicas que

fueren utiles para la determinacién de la huella genética.



c) Transportar las muestras al Banco Nacional de Datos Genéticos creado por ley
23511 y/o a los Laboratorios publicos o privados que cuenten con habilitacion del
Ministerio de Salud de la Nacion y cumplan con las normas internacionales de
calidad exigidas internacionalmente, con los cuales el Registro Nacional de
Huellas Genéticas Digitalizadas realice convenios.

d) Preservar las muestras y los resultados que de ellas se obtengan mientras se
realiza su procesamiento, velando en todo momento que no sea violada ni
interrumpida la cadena de custodia.

e) Proceder a la destruccion de las muestras, una vez obtenidos los datos
identificatorios necesarios para los fines del Registro, y la conservacién de una
ficha genética con los datos no codificantes, para ser incluidos en el sistema
informatico. En los casos del articulo 6° inc. a), b),c) y d) la muestra debera
conservarse hasta que sus causas cuenten con sentencia firme.

f) Remitir los informes solicitados por el Poder Judicial de la Nacion, por el Poder
Judicial de las Provincias, por el representante del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacién o por el Ministerio Publico Fiscal de las Provincias, respecto de los datos
contenidos en la base.

g) Mantener estricta reserva respecto de la informacion comprendida en el
Registro, obligacion que se extiende a todos aquellos que en razén de su funcion
tomen conocimiento de su contenido y que subsistira aun después de finalizada su
relacion con el Registro.

h) Adoptar las medidas técnicas y organizativas que resulten necesarias para
garantizar la seguridad y confidencialidad de los datos personales de modo de
evitar su adulteracion, pérdida, consulta o tratamiento no autorizado y que
permitan detectar desviaciones intencionales o no de informacién, ya sea que los
riesgos provengan de la accion humana o del medio técnico utilizado.

i) Realizar toda otra actividad que le fuese adjudicada por via reglamentaria.

Deber de reserva
Articulo 11°. Toda persona que intervenga en la toma de muestras, obtencién de

evidencias y determinacion de huellas genéticas, debera mantener la reserva de



los antecedentes y la integridad de la cadena de custodia, de acuerdo a las
exigencias que imponga el reglamento a que se refiere el Articulo 18° de la
presente Ley.

Incumplimiento
Articulo 12°. El incumplimiento de la obligacion de reserva establecida en el
articulo anterior, conllevara las sanciones penales, administrativas y civiles que

correspondan.

Registro

Articulo 13°. Quienes, interviniendo en alguno de los procedimientos regulados en
la presente Ley en razdon de su cargo o profesion, permitieren el acceso a los
registros 0 examenes a personas no autorizadas o los divulgaren o usaren
indebidamente, seran pasibles de las sanciones administrativas, penales y civiles
que correspondan.

También lo seran en caso de que el acceso, la divulgacion o el uso indebido se
efectuaren respecto de las muestras biolégicas o evidencias.

Acceso, divulgacién y uso indebido de la informacion genética por personas

ajenas al Registro

Articulo 14°. Quienes, sin tener las calidades referidas en el articulo precedente e
ilegitimamente, violaren sistemas de confidencialidad y seguridad de datos,
accedieren a los registros, examenes o muestras de (ADN), los divulgaren o los
usaren indebidamente, les seran igualmente aplicables sanciones administrativas,

civiles y penales, segun corresponda.

CAPITULO IV

Disposiciones Finales

Autorizados

Articulo 15°. Los examenes de ADN no codificante sobre las muestras biolégicas

extraidas, se practicaran en el ambito del Banco Nacional de Datos Genéticos



creado por ley 23.511 y/o en de los Laboratorios publicos o privados que cuenten
con habilitacién del Ministerio de Salud de la Nacién y cumplan con las normas
internacionales de calidad exigidas internacionalmente, con los cuales el Registro
Nacional de Huellas Genéticas Digitalizadas realice convenios.

Intercambio de informacion y convenios

Articulo 16°. El Registro Nacional de Huellas Genéticas Digitalizadas debera
promover el intercambio de informacion con sus pares provinciales y podra
celebrar convenios con organismos publicos nacionales, provinciales o
municipales que persigan idénticos fines a los mencionados en el Articulo 3° de la
presente Ley.

Reglamentacion

Articulo 17°. El Poder Ejecutivo Nacional, en el plazo de 180 dias, debe dictar el
reglamento que determinara las caracteristicas del Registro Nacional de Huellas
Genéticas Digitalizadas, las modalidades de su administracion, las normas
técnicas que regulen los procedimientos aplicables a la toma de muestras y a la
conservacion de evidencias y de su cadena de custodia, asi como el
procedimiento de destruccion de la muestra, una vez obtenidos los datos
identificatorios necesarios para los fines del Registro.

Asimismo, regulard los requisitos y condiciones que deberan cumplir las
instituciones y organismos publicos y privados que deseen acreditar su idoneidad
para determinar huellas genéticas y ser parte de eventuales convenios con el
Registro.

Costos

Articulo 18°. Autorizase al Ministerio de Hacienda a efectuar las adecuaciones
presupuestarias necesarias para atender el gasto que demande la aplicacion de la
presente Ley.

Inscripcién (Ley 25.326)



Articulo 19°.
inscripto en
Nacional de

misma.

Articulo 20°.

Oficial.

Articulo 21°.

El Registro de Huellas Genéticas Digitalizado debera, a su vez, estar
el registro creado a tal efecto por la Ley 25.326 en la Direccion

Proteccion de Datos Personales, a los fines del cumplimiento de la

Esta Ley entrara en vigencia el dia de su publicacion en el Boletin

De forma.



