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Introduccion

Este documento presenta un diagndstico preliminar sobre las graves falencias
existentes en la provincia de Buenos Aires en materia de control de las armas de
fuego, municiones y otros materiales controlados, haciendo hincapié en las que se
encuentran bajo custodia del Estado. Se trata de un problema de primer orden que
tiene un alto impacto en la produccion de violencia, ya que las fallas y omisiones de los
distintos poderes del Estado en el registro y resguardo de las armas propician el
desvio hacia el mercado ilegal y facilita el despliegue de practicas policiales y

judiciales ilegales.

La Comision Provincial por la Memoria accedié a informacion oficial que constata la
existencia, entre 2009 y 2014, de al menos 900 armas’pertenecientes a la Policia de la
provincia de Buenos Aires que se extraviaron, robaron o desviaron, entre otros
supuestos. Sin dudas, se trata s6lo de la punta del iceberg que da pie a diversas
hipotesis: entre ellas, la incorporacion de estas armas al mercado ilegal. Sin embargo,
queda pendiente continuar explorando la verdadera dimension de este problema si se
tiene en cuenta el caudal de armas en poder del Servicio Penitenciario y las agencias

de seguridad privada.

Es necesario limitar el acceso y la circulacién de las armas de fuego porque su
presencia agrava las consecuencias de todos los conflictos: incrementan la
probabilidad de desenlaces fatales en las peleas vecinales, de transito, barriales, en
los casos de violencia de género y familiar; ademas, aumentan el riesgo de muerte en
los hechos delictivos, provocan accidentes y favorecen la letalidad de los intentos de

suicidio. Entre 2008 y 2011, so6lo en la provincia Buenos Aires murieron 4.596
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Como veremos en las paginas siguientes, se trata de un nimero provisorio y minimo ya que se contabiliza como 1
arma todos aquellos registros que dan cuenta de la falta de “armas” sin establecer la cantidad.



personas por incidentes provocados por armas de fuego (suicidios, homicidios,
accidentes o eventos de intencidon no determinada)z. Ademas, en los ultimos afios,
fueron el medio con el que se cometieron el 60% de los homicidios dolosos en el

territorio provincial®.

El abordaje de este problema reclama el diseno de politicas especificas que
reconozcan la complejidad de las causas y alcances de la violencia armada. Hasta la
fecha, el gobierno de la provincia de Buenos Aires ha privilegiado un abordaje
anacronico y torpe del problema de las armas de fuego, basado centralmente en
detenciones aleatorias mediante el control policial de personas armadas y la limitacion
de las excarcelaciones®. La Comision Provincial por la Memoria rechaza este enfoque
del problema que, lejos de aportar soluciones, incrementa la violencia al propiciar la
vulneracion de derechos y generar condiciones de posibilidad para la ilegalidad y
arbitrariedad policial y judicial. Ademas, este tipo de abordaje punitivista se
desentiende de las armas secuestradas e incautadas que permanecen en
dependencias policiales y judiciales que carecen de sistemas actualizados y confiables
de registro y control. En estas condiciones las armas quedan expuestas a engrosar el
mercado ilegal, retornar a los territorios y ser utilizadas en robos, amenazas o hechos

de violencia de género y/o familiar.

La ausencia de control sobre las armas es otra de las aristas que expresa la ausencia
de profesionalizacién con que operan las agencias policiales y judiciales, y constituye
un factor que habilita la corrupcion y el armado de causas. Las armas en poder y bajo
custodia del Estado constituyen un problema que debe ser jerarquizado y que reclama
politicas especificas. Se trata de una cuestidon que atraviesa a todos los poderes del
estado y que debe encararse prestando atencion a sus distintas dimensiones. De
modo preliminar, presentamos el siguiente diagnéstico sobre la problematica en la

provincia de Buenos Aires.

2 Segun datos del Ministerio de Salud trabajados por el Observatorio de Politicas de Seguridad de la provincia de
Buenos Aires. Disponible enhttp://observaseguridad.fahce.unlp.edu.ar/informes/2014-1/presentacion

3 Segun datos del Ministerio de Justicia y Seguridad de la provincia de Buenos Aires, disponible
www.mseg.gba.gov.ar/mjysseg/libros/Estadistica%20criminal%20%20Informe%20Anual%202012.pdf

* En el afio 2012, por iniciativa del Poder Ejecutivo, se sanciond la ley 14.434 que modifico el articulo 171 del Cédigo

Procesal Penal de la provincia de Buenos Aires, estableciendo la denegacidn de la excarcelacion en aquellos
supuestos de tenencia o de portacion ilegitima de armas de fuego “cuando el imputado hubiera intentado eludir el
accionar policial, evadir un operativo publico de control o, de cualquier otro modo, desobedecer, resistirse o
impedir el procedimiento”.



I. Armas de dotacion de la Policia de la provincia de Buenos Aires

El adecuado registro, auditoria y control de las armas pertenecientes a la Policia de la
provincia de Buenos Aires constituye una deuda impostergable. No existe un registro
unificado sobre la cantidad de armas pertenecientes a esta institucién. También hemos
detectado serios déficits e incoherencias en los registros existentes. No se trata de un
mero problema burocratico sino de la imposibilidad de desarrollar una politica de
control democratico de estos recursos publicos, cuya naturaleza reclama recaudos
especificos. En este punto, la ley 14657 de régimen provincial de armas sancionada
en diciembre de 2014 contiene un grave vacio, ya que no contempla las armas de la
Policia bonaerense como objeto a ser controlado, desentendiéndose de la destruccion
de excedentes y del control sobre sus arsenales y depdsitos. Resulta particularmente
grave la omision respecto a la obligacion de registrar las armas de los funcionarios
publicos y del personal de agencias de seguridad privada mediante un banco de datos
con identificacion del arma y del usuario. La ausencia de control estatal sobre las
armas bajo su custodia incluye varias dimensiones que es necesario subsanar y que

enumeramos, a continuacion, sin pretensiones de exhaustividad:

1.1. Falta de registros actualizados y sistematicos sobre la cantidad y tipos de
armas, municiones y materiales controlados en poder de la Policia de la
provincia de Buenos Aires. Una arista de este problema se revela en la
fragmentacion de los registros del Ministerio de Seguridad sobre las armas,
municiones y materiales controlados pérdidas, robadas o extraviadas en dependencias
policiales y/o a funcionarios policiales. A modo de ejemplo, se citan algunos hallazgos
preliminares de las investigaciones realizadas desde el programa de Justicia y
Seguridad Democratica de la Comision Provincial por la Memoria que contiene
evidencias sobre un grave problema de pérdidas, robos y faltantes de armas
reglamentarias a personal policial. Segun datos del propio Ministerio de Seguridad de
la provincia de Buenos Aires, el personal policial ha “perdido, robado o extraviado” casi
700 armas de fuego en los ultimos cinco anos. Sin embargo, la Auditoria de Asuntos
Internos del Ministerio de Seguridad presenta otros numeros para el mismo periodo:
900 armas perdidas, robadas o extraviadas a personal policial. Esta grave diferencia
de registro entre dos areas de la misma institucion evidencia la falta de jerarquizacion

para atender el problema.



Cantidad de armas extraviadas, sustraidas, hurtadas,
robadas o faltantes
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Cantidad de armas
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—4=—Fuente 1 Ministerio de

Seguridad 348 119 76 107 37 8

‘—I—Fuente 2 Ministerio de '

Seguridad 33 168 232 185 192 ol

Fuente: Ministerio de Seguridad. Cuadro elaborado por el programa de Justicia y Seguridad

Democratica (Comisién Provincial por la Memoria).

Si bien las cifras son preliminares y se puede inferir que la dimensién cuantitativa del
problema es mayor, estos datos son un punto de partida para llamar la atencion
respecto de la urgencia de legislar sobre el registro y control de las armas policiales y
de agentes penitenciarios. Este tipo de controles atafien no soélo a intervenciones
sobre el mercado de armas sino también y, especialmente, al desarrollo de estandares
de profesionalizacion de las fuerzas de seguridad. Esta jerarquizacién de la
problematica debe incluir una revisién de la politica provincial de capacitacion y de los
protocolos de uso y tenencia de las armas por parte de los funcionarios policiales.
También es necesario avanzar en el examen de aquellas situaciones en las que los
policias extravian o son victimas del robo o hurto de sus armas, y de las politicas
institucionales que se despliegan cuando esto sucede. No se trata exclusivamente de
la pérdida de recursos publicos de valor, sino también de la puesta en circulacion en el
mercado ilegal de armas que podrian incrementar la violencia y agudizar las
consecuencias de los conflictos. Profundizar en el analisis de las situaciones y
circunstancias en que se produjeron estos hechos permitira avanzar en el desarrollo
de politicas preventivas. Nuestras investigaciones han permitido identificar que las
modalidades de robo y hurto a personal policial de sus armas reglamentarias acaparan

casi el 80 % de los casos denunciados.



Modalidades registradas por el Ministerio de Seguridad
de la Provincia de Buenos Aires (periodo 2010-2013)
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Fuente: Ministerio de Seguridad. Grafico elaborado por el Programa Justicia y Seguridad
Democratica (Comisién Provincial por la Memoria)

También se ha podido visualizar que en un 35 % del total de los casos las
sustracciones o pérdidas denunciadas se produjeron en el domicilio o en el vehiculo
particular. Este numero se redimensiona al reparar que para un 30 % de los casos no
existe informacion sobre el lugar en que se produjo el robo o la sustraccién. El
perfeccionamiento de estos analisis permitirda ponderar la alta incidencia de los
extravios, robos, hurtos y sustracciones que suceden fuera del horario de trabajo y
evaluar el impacto del denominado “estado policial” en la produccién de la violencia

armada.

Lugares en que se produjeron los robos, hurtos,
faltantes, extravios y sustracciones de armas de
fuego pertenecientes a la Policia de la Pcia de
Buenos Aires (periodo 2010-2013)
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Fuente: elaboracion propia del Programa Justicia y Seguridad Democratica de
la Comision Provincial por la Memoria.



El siguiente cuadro se circunscribe al analisis de los robos y hurtos de armas de fuego
a agentes policiales: entre los afios 2010 y 2013 se contabilizan 602 casos. De ese
total, 259 se produjeron en el domicilio particular y/o en vehiculo, lo que representa un
43%. El restante 57% se encuentra compuesto por robos o hurtos en dependencias
policiales, via publica y aquellos hechos de los que no se cuentan datos en relacion al

lugar del ilicito.

Lugar en donde se produjeron los robos y hurtos de armas de
fuego pertenecientes a la Policia de la Pcia de Buenaos Aires.

m Domicilio particular/vehiculo m Via publica, dependencia policial y sin datos

Fuente: Ministerio de Seguridad. Grafico elaborado por el Programa Justicia y Seguridad
Democratica (Comision Provincial por la Memoria).

Un elemento de particular interés es el relacionado con la sustraccién o pérdida de
armas guardadas en dependencias policiales. Nuevamente, los numeros y registros
consultados son fragmentarios e insuficientes, ya que existen denuncias sobre
“hechos” que no individualizan la cantidad de armas robadas o perdidas. La
investigacion de las circunstancias en que se produjeron estos eventos —junto con la
revision de la normativa existente sobre el registro, la custodia, el control, compra y
uso de las armas en poder de las fuerzas de seguridad y otras dependencias
estatales— constituye una medida preliminar pero indispensable para el desarrollo de

una politica de estado en la materia.



Il. Portacion y uso de armas de fuego por parte de funcionarios publicos

Es urgente avanzar en el monitoreo de la formacién y capacitacién de los agentes
policiales y de otras fuerzas de seguridad en materia de uso de armas de fuego. En
esa linea, se deben actualizar, revisar y efectivizar los protocolos de usos de armas.
Mas que la formacion tedrica interesa el desarrollo de habilidades y criterios practicos
en los cuales se priorice la vida humana y la integridad fisica de las personas
involucradas. Debe discutirse amplia y pluralmente la vigencia del llamado “estado
policial’, en el marco del cual “el personal policial, por imperativo legal debe defender,
aun cuando vistiera de civil y se encontrara franco de servicio, las personas y los
bienes de los integrantes de la sociedad, esta obligado a portar el arma en todo tiempo
y lugar”®. Segln una investigacién realizada por el Observatorio de Politicas de
Seguridad de la provincia de Buenos Aires (Comision por la Memoria, Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion de la UNLP), la mayoria de las muertes
provocadas por funcionarios policiales se desencadenan fuera del horario de trabajo.
Una muestra de casos correspondientes al Conurbano® destaca que el 70 % de estas
muertes se produjeron en “franco de servicio”. En estos casos y en el marco del
estado policial, los policias utilizan las armas reglamentarias para gestionar conflictos
privados o responder a situaciones de victimizacién por robos. En modo alguno se
trata de operativos institucionales, y se destaca el uso desproporcionado de las armas
de fuego por parte de los policias que expresa una escasa valoracion de la vida. Por
ejemplo, en una muestra de causas correspondientes al Departamento Judicial San
Martin identificamos que los funcionarios policiales dispararon 66 tiros de los cuales 33
impactaron en las victimas, quienes solo efectuaron 10 disparos. Los nimeros son
elocuentes pero deben poder ser leidos en forma articulada con otros indicadores: la
mayoria de las victimas no dispararon, las zonas del cuerpo donde se efectuaron los
disparos configuran escenas de huida y no de agresion, el contexto general del
disparo, entre otros. Los avances cualitativos de la investigacion confirman la
desproporcion entre los disparos realizados y la busqueda de preservar la propia vida
o la de terceros.

Lejos de revisar este esquema, la sancion por decreto de las policias locales implico el
reforzamiento de este esquema, obturandose la discusion sobre la especificidad y
pertinencia del denominado estado policial que implica la portacién de armas durante

las 24 horas del dia, los 365 dias del afo, en una nueva fuerza policial cuyos objetivos

> Segun la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
6 Departamentos judiciales San Martin y La Matanza: andlisis de 20 expedientes judiciales iniciados en el afio 2012.



son la prevencion y la idea de “proximidad con la ciudadania”. A la luz de los graves
hechos ocurridos durante los escasos meses de implementacién de estas policias es
imprescindible re-discutir la funcion y el sentido del uso de armas en una denominada
policia de proximidad y prevencion: jes necesaria la inscripcion de esta fuerza en un
esquema de “estado policial” con la tenencia de las armas reglamentarias durante 24
horas? Por todo esto, es necesario revisar el decreto de creacion de estas policias y
discutir la normativa sobre uso de armas de las policias locales. Ademas de la
puntualizacién en el uso de armas de fuego de la Policia de la provincia de Buenos
Aires en general y de las policias locales en particular, es necesario avanzar en la
revision de las politicas de uso, tenencia y custodia de armas en el Servicio
Penitenciario Bonaerense, ya que las exigencias de su tarea no conlleva la utilizacién

de armas de fuego, salvos en algunos casos excepcionales.

lll. Armas en custodia judicial: destruccion e implementaciéon de depédsitos

seguros

Incidir en el mercado ilegal de armas reduciendo la cantidad de armas circulantes
disponibles y dificultando su acceso constituye uno de los principales desafios de la
politica publica en la materia. Para limitar el desvio (por robos o actos de corrupcion)
de las armas secuestradas en el marco de la investigacién de delitos, es urgente
avanzar en la implementacién de los controles establecidos en la ley nacional 25.938
(a la que la Provincia adhiri6 mediante la ley 13.852), que proporciona herramientas
concretas para el registro, control de la custodia y destruccién de las armas ilegales.
También el articulo 6 de la ley provincial 14.657 establece la necesidad de inventariar
todas las armas en condiciones de ser destruidas. Es decir, se trata de previsiones
que la Provincia ya ha incorporado a su marco normativo y que deben ser plenamente
desarrolladas. Recientemente se inauguré en San Martin, provincia de Buenos Aires,
un depdsito seguro especialmente disefiado para la custodia de armas incautadas y
secuestradas en el marco de investigaciones judiciales por parte del RENAR. Esta
auspiciosa noticia, que permitira controlar las armas que se secuestren con
posterioridad a la implementacion del registro, no reemplaza la necesidad de auditar
con urgencia las armas, municiones y materiales controlados actualmente en
depositos judiciales. La destruccion de armas secuestradas e incautadas sin registro y
adecuado control no es capaz de garantizar el desvio de armas al mercado ilegal. En

esta linea los incumplimientos son variados:



1) Ley nacional 26.216 de desarme voluntario, sancionada en el ano 2006, que
establece que las fuerzas armadas, de seguridad y la Policia Federal argentina
deberan informar trimestralmente al Congreso de la Nacion sobre las armas de fuego,
municiones y demas materiales controlados que hayan sido perdidos o desviados;
ademas, se indica que estos informes deberan ser publicos. Desde la CPM hemos
realizado distintas gestiones con la comision de Seguridad Interior y Narcotrafico del
Senado, con la Presidencia y con la comision de Seguridad de la Camara de
Diputados y nos han comunicado que no reciben esta informacion. Es necesario
clarificar esta cuestion y disefiar mecanismos de control para su cumplimiento efectivo.
Incluir esta obligacion en el marco normativo provincial y avanzar en el disefio de

registros a nivel federal son metas a alcanzar en el mediano plazo.

2) También se incumple la obligacion establecida en la misma ley que prescribe que
todas las jurisdicciones estan obligadas a proporcionar informacion detallada acerca
de las armas secuestradas bajo su jurisdiccion (numero de serie, personas

involucradas y lugar del depdsito).

3) Asimismo, consideramos importante establecer un procedimiento similar al de la ley
26.216, que obligue a las fuerzas provinciales y/o municipales a informar
trimestralmente a un organismo competente’ sobre aquellas armas que han sido
perdidas o desviadas de sus arsenales detallando las caracteristicas del arma, unidad

a cargo de la custodia, fecha, lugar,circunstancias y sanciones aplicadas.

IV. Otras intervenciones estatales relevantes para la prevencion de la

violencia armada

En este apartado queremos sefialar una serie de ejes y dimensiones que deben ser
tenidos en cuenta a la hora de avanzar en una politica publica de prevencién de la

violencia armada.

Agencias privadas de seguridad. La cuestion de las agencias de seguridad privada
reclama especial atencion por el gran niumero de agentes que prestan servicios en el
territorio provincial. Es necesario revisar la delegacién que realiza el Estado sobre la
politica de compra, tenencia y uso de armas, asi como sobre el conjunto de

atribuciones de estas entidades privadas. Hay que enfocarse en el destino de las

Enla ley nacional el organismo es la comisién de Seguridad de las Cdmaras de Senadores y Diputados.



armas en los casos en que las empresas se declaran en quiebra.

Politica de adquisicion de armas de fuego por parte de instituciones publicas.
También es necesario revisar la politica de adquisicién de armas de fuego de las
instituciones publicas. A modo de ejemplo: la ley nacional de armas y explosivos
20.429, y el decreto reglamentario 395/75, establece el caracter de legitimo usuario de
armas de distintas instituciones estatales y privadas para “proveer a su seguridad” (en
su articulo 14, inciso 8); esto ha permitido recientemente que el municipio de Merlo
forme un cuerpo armado integrado por personal civil que no se encuadra en los
supuestos del decreto 835/14, y que establece la creacién de las unidades de
prevencion local contradiciendo lo establecido por el articulo 114 de la Constitucion de

la provincia de Buenos Aires y la ley12.154.

Violencia de género. Desde distintos ambitos e instituciones se ha sefialado el
problema de la falta de coordinacion entre instituciones y agencias de los distintos
poderes del Estado en los casos de denuncias vinculadas a violencia de género y
familiar. La posibilidad de retirar las armas de fuego de aquellas situaciones de
violencia, constituye una intervencién que no resuelve este tipo de conflictos pero
puede operar en la minimizacion de los dafios. Si bien existen normas que prescriben
el secuestro de las armas en estos casos, son notorias las fallas en la implementacion.
Es importante avanzar en la conformacién de un dispositivo de alerta sobre la tenencia
de armas legales y/o ilegales en estas situaciones. En tal sentido, seria positivo
otorgar atribuciones al juez que lleva adelante procesos de violencia familiar para
comunicar al RENAR la situacién (con fines ejecutivos en el caso de tenedores de
armas y preventivos), y la obligacion de comunicar al juez de Garantias a fin de que se
libren 6rdenes de allanamiento para casos de denuncia de tenencia ilegal de armas.
También resultaria beneficioso incluir preguntas atinentes a la presencia de armas en
el hogar y/o situacion de tenencia del denunciado en los protocolos de toma de
denuncia en las comisarias de la mujer y otros dispositivos de atencion de violencia de

género.

Estudios e intervenciones sobre el mercado ilegal. El volumen del mercado ilegal
de armas es de dificil calculo y no abundan los trabajos de investigacion en la materia;
segun los expertos, las armas ilegales duplican, al menos, la cantidad de armas
legalmente registradas. (Es necesario tomar con cautela este dato ya que es un

calculo no actualizado y de dificil ponderacion). A modo de ejemplo: en una encuesta



realizada por el Observatorio de Politicas de Seguridad de la provincia de Buenos
Aires a 600 jovenes de 14 a 24 afos de la ciudad de La Plata, se constata que un 42
% afirmé conocer a personas que tenian armas de fuego en sus hogares. En algunos
sectores de la ciudad, frente a la pregunta por la presencia de armas, casi un 70 % de
los jovenes afirmaron haber visto al menos una vez armas de fuego en su barrio. Sin
dudas, las distintas medidas descriptas en los puntos 2 y 3 del plan de acciones
urgentes®, tendientes al mejoramiento de los registros y del control de las armas en
poder del Estado o bajo su custodia, constituyen herramientas centrales para avanzar
en esa direccién ya que —segun los especialistas— tres de las cuatro grandes fuentes®
que alimentan el mercado ilegal de armas son los distintos tipos de desvios de las
armas en poder del Estado. Una de ellas es el robo a arsenales de las fuerzas
armadas vy policiales, la segunda, el robo a depésitos judiciales o policiales, luego, el
desvio ilegal realizado por funcionarios corruptos. Sin subestimar su utilidad, también
consideramos necesario tomar con cautela esta descripcion, teniendo en cuenta los
cambios podrian haber operado en estos afios y que es necesario identificar. Ademas,
la propia dinamica de otros mercados ilegales, fundamentalmente el de drogas, parece
estar generando nuevos circuitos de circulacion de armas que es indispensable
conocer. Avanzar en diagnosticos exhaustivos y actualizados constituye una de las

prioridades.

8 . ) . . I
Superar el descontrol actualmente vigente en materia de registro de las armas de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires y agencias de seguridad, mediante la realizacién de una auditoria de las armas en poder del estado.
Realizar una auditoria y andlisis de la situacién de registro y de seguridad de las armas incautadas y secuestradas en
el marco de procesos judiciales.
9
La cuarta fuente es el robo a hogares que se encuentran armados.



