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1. Introduccion

Las cifras son elocuentes tanto a la poblacién y a la aglomeracion, como a la gran

dificultad de readaptacion y reinsercion social de los reos.
El Primer Censo Nacional Penitenciario, levantado en 1976, dio a conocer la

existencia de 42,943 reclusos en 399 instituciones para varones y mujeres, reos
federales y comunes. En junio de 1991, la poblacién penitenciaria era de 93,524
individuos. En marzo de 1996 subié a 98,375.107. Después de un afio, en julio de
1997, la cifra era de 106,682.108. (Garcia Ramirez Sergio. 1999). Sin embargo, ha
sido insuficiente el espacio y el nimero de servidores publicos para conseguir los
fines constitucionales del Sistema Penitenciario Mexicano. El Sistema Penitenciario
Nacional se compone de 4,479 centros de reclusion, de los cuales seis estan a cargo

del gobierno federal. La capacidad total era de 163,867 espacios para el afio 2005.
De acuerdo con la CNDH, las céarceles son lugares de violacién constante a los

preceptos constitucionales: 242 mil personas estan detenidas (11 mil de ellas son
mujeres) en espacios disefiados para 190 mil. Y actualmente sigue la tendencia.
Muchos internos en espacios insuficientes y poca readaptaciéon, corrupciéon y control
por parte de delincuentes y grupos internos de poder, comunicados con mafias del

exterior.
En México, ya para el 2012 existian 418 centros penitenciarios: 306 son de operacion

y responsabilidad estatal; 90 estan adscritos a la autoridad municipal; mientras que 12
lo estan a la Federacioén; y uno al Distrito Federal, en los cuales, segun la Comision
Nacional de los Derechos Humanos enfrentan una severa crisis de incumplimiento de

los derechos humanos de las personas privadas de su libertad. (Padilla Arroyo. 2012).
Este panorama desolador hace que sea necesario cuestionar la eficacia del Sistema

Penitenciario Nacional, e invita a una toma de conciencia sobre varios aspectos: La
politica penitenciaria, o sea, las medidas que toma el Estado para resolver los
problemas que le son propios; el trabajo interdisciplinario para conseguir los fines de
la reinsercion social, como el de la criminologia, el trabajo social, la nutricion, el
deporte, la educacion, la cultura, la psicologia, la medicina e incluso los apoyos de
instituciones como universidades, iglesias, clubes y empresas; y la profesionalizacion
del personal para llegar a la meta deseada de la sociedad respecto de quienes de una

u otra forma estan recluidos en centros carcelarios.
El sistema Penitenciario Nacional debe pasar de ser una verglenza a ser una

solucion al problema de la delincuencia y la reincidencia. Es momento de proponer
soluciones.

2. Desarrollo
1. Antecedentes.

El Humanismo europeo.



&n Lirnea

/Actiuldad : Ensayo

Universidad Mexicana

La prision ha tenido un desenvolvimiento y un aspecto ambivalente: por un lado, fue
bienhechora, en tanto sustituyé a la pena de muerte; y por otra parte fue malhechora,
en cuanto sirvié para recluir y olvidar a los adversarios de un régimen o de un sefior, 0
simplemente para aliviar una molestia o corresponder a un capricho. De ahi que la
multitud en armas desemboque en las prisiones y excarcele a los reclusos. Lo hizo la
Revolucion Francesa en un acto emblemaético, inaugural: arremetié contra la Bastilla,
prisién de Estado, en la que sélo se hallaban unos cuantos reclusos. (Garcia Ramirez
1999)

La preocupacién por la deshumanizacion de las céarceles animé a un inglés a luchar
por la dignificacién de los presos, se trata de John Howard (1726 — 1790), quien quiso
conocer la situacion de los reos en el imperio Britanico. Sus tendencias humanitarias
lo hicieron recorrer las carceles de todo el continente europeo, y encontro situaciones
deplorables: falta de higiene, enfermedades, mala atencion, etc., se dio cuenta de que

a los presos se les trataba como desechos sociales.
Las carceles de esos tiempos eran herederas de las clasicas mazmorras romanas y

de los calabozos de la Edad Media, consistentes en el encierro absoluto, en celdas
oscuras, himedas e insalubres, con pocas posibilidades de tener contacto con otras
personas, y solamente convivian entre si quienes compartian el mismo encierro. En
esas circunstancias era comun la enfermedad, los contagios, las epidemias, las
infecciones de todo tipo, a causa de lo cual, la mortandad era elevada. Howard se
preguntaba si era justo ese tipo de sanciones, si las personas que las sufrian no
deberian mejor tener otro tipo de situaciones; y ante esa inquietud inicié una campafia
por toda Europa para presionar a los gobiernos en el sentido de que mejoren las
condiciones de los presos. Howard murié a causa de una enfermedad adquirida en
una visita que hizo a un centro de reclusién en Rusia. No vio terminada su obra, con
el paso de los afos, y en su honor, se redactaron en el Reino Unido las denominadas

Howard's Acts, y tratan de los derechos, beneficios y salud de los presos.
Por otra parte, tenemos las aportaciones de Jeremy Bentham, (1784 — 1832) Tuvo

algunas ideas sobre la prevencion del delito y los sustitutivos penales. Sin embargo, la
aportacion mas novedosa, fue su modelo de carcel ideal, en la cual se lograra la
readaptacion y el humanitarismo entre los reos. Fue tan innovadora su idea e incluso
tan trascendente, que las carceles, aun las del siglo XX y todavia, podemos decir, del
siglo XXI, siguen su modelo. Esta céarcel fue denominada Pandptico, que en griego
significa Todo a la vista (Pan = todo; épticos = ver). Con ello se trataba de conseguir
gue el reo ya no esté en las mazmorras ni en los calabozos, sino que esté a la vista
con actividades concretas, para que se pueda llevar un seguimiento de su evolucién
personal. Este es el principio de la regeneracion: ver el progreso obtenido de acuerdo

a un programa. Para conseguir la readaptacion y el trato humanitario, esta carcel ideal

cuenta con los siguientes medios:

a) El trabajo, por medio del cual la persona tomaba una ocupacién productivay no
se perdia en el ocio, evitando con ello que su vida se perdiera sin provecho
alguno.

b) El estudio, para que no se atrofien sus cualidades intelectuales.

c) El orden, para que el individuo se sujete a normas y pueda ir preparando su
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regreso a la vida social.
d) La paz, para evitar agresiones y situaciones que degeneran en estados de

psicosis y en enfermedades mentales.
Para Bentham, con esta prision, llevada de forma adecuada se podrian readaptar los

delincuentes. Con ello, su utilitarismo doctrinal se convirti®6 en un sistema en el cual
los reos en lugar de ser un lastre para la sociedad, encontraron, al menos en teoria,
una forma de utilidad social al trabajar y producir, y sobre todo, al salir readaptados
para convivir en la sociedad a la que habian agredido. Podemos considerar a
Bentham como el padre de la carcel moderna. Y lo increible es que las prisiones de
hoy dia, son todavia de acuerdo a los conceptos y estructura del pensador inglés del
siglo XVIII; poco han variado en su concepcién y en su finalidad. No cabe duda que
hace falta adecuar la realidad de los centros penitenciarios a las necesidades de
nuestro siglo. Jeremy Bentham fue un innovador, un visionario, y su idea estaba

acorde a las necesidades de su época e incluso adelantandose a ella. (Orellana 2000)
La prisién y el derecho penal en Mesoamérica.
El sistema carcelario en México tiene ya varios siglos de historia. Desde las jaulas

prehispanicas, donde guardaban a los condenados a muerte, hasta las fortalezas
como San Juan de Ulda o las penitenciarias como el Palacio Negro de Lecumberri.
Estos espacios de encierro pasaron de ser un lugar de resguardo y vigilancia, a un

espacio de sentencia y readaptacion social.
Aunque en la época prehispanica no existian las carceles como actualmente se

conocen, se sabe de dos lugares en los que los delincuentes eran retenidos, de
acuerdo a las faltas cometidas: el quauhcalco o lugar de los enjaulados, donde
estaban condenados a muerte, y el teulpiloyan, donde se encontraban quienes eran
acusados de cometer faltas civiles. Las penas iban desde confiscacion, destierro,

esclavitud, hasta la muerte. (Padilla Arroyo 2012)
El derecho penal, escrito y registrado en cddices, iba dirigido principalmente contra el

robo, la violaciéon y el adulterio, asi como la incontinencia, la embriaguez y la traicién a
la Patria. Los delitos se sancionaban con gran dureza, desde el encierro en un cuarto
donde se quemaban chiles hasta el destierro (tomemos en cuenta que desterrar
significaba el ser asesinado por las tribus enemigas, por las fieras o por el propio
pueblo), la esclavitud, suspension y destitucién de empleo, arresto, prision, demolicion
de la casa del infractor, penas corporales, pecuniarias, la mutilacion o la muerte, la
cual podia darse en las siguientes formas: incineracion en vida, decapitacion,
estrangulacion,  descuartizamiento, = empalamiento, lapidacién, garrote vy

machacamiento de la cabeza. (Amuchategui 1998)

El régimen penitenciario arcaico era una venganza publica verdaderamente cruel.

Las carceles en la Colonia.

Este régimen penitenciario indigena seria sustituido durante el periodo colonial por un

sistema carcelario espafiol que se basé en leyes como la de Siete Partidas, la
Novisima Recopilacion y las Leyes de las Indias. Entre otras disposiciones, destacan
las que indicaban que cada preso debia pagar el derecho de carcelaje, que los
espacios de encierro deberian estar divididos para hombres y mujeres, y que se debia

disponer de un sistema de limosnas para la alimentacién de los reos.
Segun la historiadora Valeria Sdnchez Michel, las principales carceles en la ciudad de
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México, durante la Nueva Espafia, eran la Real Carcel de Corte, que se ubicaba en lo
gue hoy es el Palacio Nacional, donde se encontraban los reos que habian sido
sentenciados para ir a las galeras; la Céarcel de la Ciudad, que resguardaba a los que
estaban sentenciados a trabajar en obras publicas, como desazolvar las acequias y
reparar los empedrados, asi como la cércel de indios en Santiago Tlatelolco. (Padilla
Arroyo 2012)

Habia diversidad de tribunales y proliferacién de carceles. México mismo, el corazén
de la Nueva Espafia, que fue calificada como "ciudad de los palacios”, también pudo
serlo como ciudad de las prisiones. Existia la carcel de La Acordada, henchida,

bulliciosa, que en nada envidiaba a las enormes y promiscuas prisiones europeas.
En los edificios palaciegos, sede de los poderes temporales, habia también

reclusorios. Hallaron asiento en el palacio virreinal de México y en las casas

consistoriales. (Garcia Ramirez 1999)
Otra de las instancias encargadas de reprimir los delitos fue el tribunal de la

Acordada, cuya lagubre prisién acogia a los delincuentes mas peligrosos de la Nueva
Espafia.

"Siempre habia un sacerdote, que se encargaba de oficiar misa los domingos y de
administrar los sacramentos. Algunas, como la de Corte, tenia su enfermeria; habia
un médico que, al menos una vez a la semana, atendia a los reos enfermos". Era la
forma como se auxiliaba a los condenados y a los reos en general, desahuciados por
la sociedad.

Otra de las caracteristicas de las carceles novohispanas era que el reo, ademas de

estar encerrado, tenia a su cargo su propia manutencion.
"El gobierno novohispano no se hacia cargo de ellos. Si los familiares no les llevaban

comida, tenian que sobrevivir de la caridad".
La recoleccion de limosnas estaba a cargo del "procurador de los pobres”, quien era

la persona encargada de conseguir los recursos para alimentar a los reos que habian

sido abandonados.
"Tenia que ver que los reos tuvieran la mejor atencion posible, en cuanto a

alimentacidn, y asi evitar que se les murieran de hambre".
La alimentacion variaba de acuerdo con las actividades que los presos tenian que

realizar. Por ejemplo, a los reos de la Carcel de la Ciudad se les proporcionaba una
racion un poco mas abundante, ya que tenian que trabajar para cumplir su sentencia.
Esta racion, indica la historiadora, consistia en atole y un pambazo, de desayuno; una
libra de vaca y dos pambazos, de comida, y frijoles con tortillas, para la cena. (Padilla
Arroyo 2012)

La Acordada perseverd hasta bien entrado el siglo XIX. En una visita, la marquesa
Calderdn de la Barca advirtié que "alli se apifiaban en informe mezcolanza centenares
de presos, sin que se les tomen en cuenta la naturaleza particular de sus delitos; el
salteador de medianoche con el ratero que hurta pafiuelos; el famoso bandido con el

reo politico; el deudor con el monedero falso..." (Garcia Ramirez 1999)
Los insurgentes americanos -Hidalgo a la cabeza- también liberaron a los presos. Hay

un invisible vaso comunicante entre el insurrecto y el castigado: por distintas causas
-pero en ocasiones por una sola-, ambos combaten al mismo tirano y han sufrido por
la misma ley; en tal virtud, es comprensible que militen en el mismo ejército.
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En su mensaje al Congreso, al cierre de las sesiones ordinarias, el 23 de mayo de
1826, el presidente Guadalupe Victoria advirti6 que "se ha hecho iniciativa para que
los reos que se sentencien a presidio por los tribunales de los Estados, sean
destinados a las fortificaciones y trabajos que exige nuestra defensa para las costas y

fronteras". (Garcia Ramirez 1999)
2- Los Primeros Ensayos de Sistema Penitenciario en México.
Lo fue bajo la direccion de Antonio Martinez de Castro, ministro de Justicia del

presidente Juarez. Asi se pudo contar finalmente, en 1871, con un ordenamiento
sustantivo, de corte clasico, generalmente elogiado por los penalistas. Cuando
Martinez de Castro elaboré la celebrada exposicién de motivos del Cédigo Penal, no
dej6 de referirse a un ordenamiento punitivo que quedaba pendiente: el cddigo
penitenciario. Y el famoso codigo penitenciario llegaria en un siglo; hasta 1971, (cien
afos después del ordenamiento penal juarista), se promulgaria la Ley que establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, el breve

ordenamiento que renovo o innové, mejor dicho, el derecho penitenciario mexicano.
Los Elementos constitucionales de Rayo6n, de 1811, proscribieron la tortura, por

barbara (articulo 32). En el articulo 297 de la Constitucién de Cadiz, de 1812, se
ordend disponer las cérceles "de manera que sirvan para asegurar y no para molestar
a los presos: asi el alcaide tendra a éstos en buena custodia, y separados los que el
juez mande tener sin comunicacion, y nunca en calabozos subterraneos ni malsanos".
El articulo 298 de ese mismo ordenamiento constitucional, de raiz liberal, se dedic6 a
un régimen tradicional de supervision de prisiones; dijo: "La ley determinara la
frecuencia con que ha de hacerse la visita de céarceles, y no habra preso alguno que
deje de presentarse a ella bajo ningun pretexto". En seguida, el articulo 299 estipul6
qgue el juez o el alcaide que no cumpliesen lo dispuesto en los preceptos anteriores
"seran castigados como reos de detencion arbitraria, la que ser4 comprendida como
delito en el cédigo criminal". Ya comenzaba a tomarse en cuenta el derecho de los

reclusos. (Garcia Ramirez 1999)
Morelos, en sus Sentimientos de la Nacion, reiter6 la prohibicion de la tortura (punto

18). En la vertiente humanitaria del trato a los reclusos, el articulo 22 de la
Constitucion de Apatzingan, de 1814, establecio: "Debe reprimir la ley todo rigor que

no se contraiga precisamente a asegurar las personas de los acusados".
Por su parte, la fraccion V del articulo 133 del proyecto de reformas constitucionales

de 1840 atribuy6 a las juntas departamentales la obligacibn de disponer la

construccién y mejora de carceles y presidios.
Las Bases Orgéanicas de 1843 pusieron a cargo de las asambleas departamentales la

funcion de “"crear y reglamentar establecimientos de beneficencia, correccion o

seguridad” (articulo 134, fraccion VIII).
En el Estatuto Provisional del Imperio de Maximiliano, el articulo 55 de ese

ordenamiento sostuvo la corriente humanitaria que recibio de otras normas y reitero el
propésito -presente a todo lo largo del siglo XIX- de contar con un sistema
penitenciario: "Quedan prohibidos los azotes, la marca, la mutilacion, la infamia
trascendental y la confiscacidon de bienes. Se establecera a la mayor brevedad el
sistema penitenciario”. Es notorio cémo desde el siglo XIX ya habia una preocupacién
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por establecer un sistema penitenciario.
El mismo Estatuto Provisional atribuyé a los gobernadores facultades relacionadas

con el tema que ahora nos interesa; asi, la fraccion Xl del articulo 117 les
encomendé: "Crear y reglamentar establecimientos de beneficencia, correccion o
seguridad”; y la fraccion XXX, instituyendo una medida de seguridad informada en el
derecho peninsular sobre vagos y gitanos, orden6 a aquellos funcionarios: "Destinar a
los vagos, viciosos y sin oficio, por todo el tiempo necesario a su correccion, a los
establecimientos destinados a este objeto, o a los obrajes o haciendas de labor que
les reciban voluntariamente, quedando al arbitrio del destinado, escoger entre el

campo o el obraje". (Garcia Ramirez 1999)
En su hora, el articulo 66 del Estatuto Provisional del supuesto "Imperio Mexicano"

pretendié: "Las carceles se organizaran de modo gque solo sirvan para asegurar a los

reos, sin exacerbar innecesariamente los padecimientos de la prision".
En la Republica Liberal luego de la caida del Imperio, fueron verdaderamente

notables los esfuerzos del ilustre Mariano Otero. Este joven patriota, formado en las
luces de muchas disciplinas -fue jurista insigne, creador, con Rejon, del juicio de
amparo; escribié paginas penetrantes sobre la situacién social y politica del pueblo
mexicano; incursion6 en la economia- asumié con vigor la propuesta de erigir una

penitenciaria. Para ello denunci6 el estado de las prisiones en México:
Uno de los espectaculos que mas frecuentemente hieren nuestra vista -escribio-, es el

de esos desgraciados a los que la ley ha condenado como criminales. Sea que los
contemplemos sumidos en nuestras I6bregas y hediondas carceles, respirando un
aire mortifero, sujetos a los mas barbaros padecimientos, y consumiendo su vida en la
ociosidad y abyeccion mas vergonzosas, o bien que los miremos cuando expuestos a
la vergienza publica y cargados de cadenas salen a emplearse en los mas
asquerosos trabajos y a adquirir el funestisimo héabito de la impudencia, siempre su
estado lamentable debe excitar las mas profundas conmociones y dar lugar a

investigaciones de una naturaleza grave y severa. (Garcia Ramirez 1999)
La Cuestién Penitenciaria en la Constitucién de 1857
El Congreso se dividié entre quienes admitian -sin entusiasmo alguno- la dura

necesidad de mantener la pena de muerte, porque no habia buenas alternativas
penales, y quienes urgian a suprimirla sin tardanza. El problema de la pena capital no
ha cesado de agitarse en el mundo entero; México no fue -ni es- excepcion a esta
regla. Contra la corriente favorable a la conservaciéon de la pena de muerte, el
diputado Prieto pregunté -refiere Zarco- "qué motivo tenia la comision para hacer
recaer sobre los reos el descuido del gobierno en la mejora de las céarceles". En la
misma linea, Ramirez, el Nigromante, impugné la idea que "podemos matar mientras
no haya buenas cérceles". Y Prieto, una vez mas, censurd la decision de gobierno
implicita en la pena de muerte: "No te doy trabajo ni educacién, pero te doy cadenas;
no te puedo dar moralidad; pero te doy horca. Muere y paga mi indolencia y mi

abandono”.
Finalmente, el Congreso adoptd, por mayoria, un texto: "Para la abolicién de la pena

de muerte, queda a cargo del poder administrativo el establecer, a la mayor brevedad,
el sistema penitenciario” (articulo 23, primera parte). Ciertamente no hubo plazo para
ese establecimiento, aun cuando Vallarta habia propuesto en el Constituyente que se
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fijara en un lustro.
La pena de muerte se sustentdé en dos 6rdenes de argumentos: la necesidad

irresistible, que admitieron los Constituyentes, a falta de sistema penitenciario

confiable; y las condiciones de la sociedad mexicana.
Ignacio Vallarta sefalaba: "Bien puede estar concluida la fabrica material de una

penitenciaria -sefalo-; pero si no existen las leyes, nadie puede sostener que so6lo con
mantener a los presos guardados en ese edificio, hayan quedado cumplidas las
condiciones del legislador constituyente sobre este punto". José Maria Lozano
sostuvo que "una vez construida en un Estado su penitenciaria, y puesto en vigor en
ella el régimen penitenciario, estan llenadas las condiciones de nuestro articulo 23; y
mediante la declaracién de estos hechos por el gobierno de la unién, debe quedar
abolida en el Estado respectivo la pena de muerte para todo género de delitos".

(Garcia Ramirez 1999)
Algunos Desarrollos en el final del Siglo XIX
Bajo las ideas que gobernaron la carta de 1857 se trabajé en la Gltima mitad del siglo

XIX y los primeros afios del XX. Doming, sin concretarse plenamente, la ilusion de
constituir el famoso sistema penitenciario, conditio sine qua non para la abolicion de la
pena de muerte. En eso estaba comprometido el dictador Diaz cuando anuncié a la
nacion, en 1877, que pronto se estableceria el sistema penitenciario. Varios estados
pusieron manos a la obra. Desde antes se contaba, como mencioné, con la
penitenciaria de Guadalajara; afios mas tarde se agregaron otras grandes prisiones:
Salamanca, Mérida, Saltillo, Chihuahua, San Luis Potosi. Otra poderosa prision de
aguel tiempo, en la que pusieron esperanzas los penalistas y penitenciaristas del
porfiriato, fue la Penitenciaria de Lecumberri, que llegé a relevar -en lo
correspondiente a reos sentenciados- al reclusorio de Belén. Este subsistiria hasta
1933 como céarcel para procesados. Lecumberri se inaugur6 el 1 de septiembre de

1900.
Por supuesto, una cosa fueron los discursos -y las obras materiales- del porfiriato, y

otra las realidades del sistema represivo en ese tiempo. No sélo se fueron poblando
los grandes reclusorios construidos bajo la consigna de modernizar el régimen
penitenciario, sino se utilizé profusamente el instrumental paralelo, sin miramientos
técnicos; me refiero a San Juan de Ulda, la llamada "carcel particular" de don Porfirio,
asi como la transportacion a Valle Nacional y Quintana Roo, e incluso el traslado a la
colonia penal de Islas Marias, cuya adquisicion anuncié al Congreso el presidente
Porfirio Diaz. Por cierto, la idea de enviar a los sentenciados a las islas mexicanas

habia atraido a los analistas del problema desde muchos afios antes.
La Cuestion Penitenciaria en la Constitucion de 1917
En 1916, afio de cita del Congreso Constituyente revolucionario, la situacién de las

carceles era ruinosa. Muchos de los diputados reunidos en Querétaro habian
padecido prision y maltrato. Por ende, clamaban contra la represién de la dictadura y
solicitaban la destruccion de los viejos penales y la adopcion de un nuevo sistema
carcelario. En su mensaje al Congreso, Venustiano Carranza plante6 un ambicioso
proyecto centralizador. Asi, el segundo parrafo del propuesto articulo 18 decia: "Toda
pena de més de tres afios de prision se hara efectiva en colonias penales o presidios
gue dependeran directamente del gobierno federal y que estaran fuera de las
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poblaciones, debiendo pagar los Estados a la Federacibn los gastos que

correspondan por el nimero de reos que tuvieren en dichos establecimientos".
Al cabo, el 3 de enero de 1917 fue aprobado el texto que regiria durante cerca de

medio siglo, hasta 1965: "Los gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizaran, en sus respectivos territorios, el sistema penal -colonias, penitenciarias o
presidios- sobre la base del trabajo como medio de regeneracion”. (Garcia Ramirez

1999)
Legislacién y Prisiones en el Periodo 1917-1964
Un destacado penalista, Juan José Gonzalez Bustamante, sostuvo que el efimero

cbdigo penal de 1929 fue el primer intento firme para la organizacién cientifica de la
ejecucion de sentencias penales; cre6 el Consejo Supremo de Defensa y Prevencion
Social, antecesor del Departamento de Prevencién Social y de la Direccién General
de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion. Ademas, ese
cbdigo -insuficientemente ponderado por los estudiosos, que suelen cargar la mano
en la presentacion de sus defectos, no asi en la exposicién de sus virtudes- tuvo el
mérito indisputable de suprimir la pena de muerte. Al fin se habian instituido

dependencias encargadas de un sistema penitenciario incipiente.
En su turno, el cédigo de 1931 acogio el sistema de clasificacién o belga, sefialé Radl

Carrancéd y Trujillo. Sin embargo, el pais carecié por mucho tiempo de ordenamientos
suficientes, especificos, sobre ejecucion de penas en general, y particularmente
acerca de la ejecucion de la pena privativa de libertad, que ya entonces era -y
seguiria siendo- la sancién "clave" del sistema penal mexicano. Se ignoraban otros
sistemas de pena como el trabajo en favor de la comunidad o alguna pena alternativa
menos infamante que la prisién, razon por la cual se llenaban las carceles como hasta

ahora sucede. (Gonzélez de la Vega 2009)
Hubo, es cierto, algunos avances nominales; asi, la Ley de Ejecucion de Sanciones

para el Estado de Veracruz, de 1947, y las Bases para el régimen penitenciario y para
la ejecucion de las sanciones privativas o restrictivas de la libertad, de 1948, del

Estado de Sonora.
En el terreno de los hechos, seguia siendo deplorable, en términos generales, el

estado de los reclusorios. Los de la capital no eran ejemplo de orden y buen trato. El
penal de Belén reproducia las malas condiciones que la mayoria de los reclusorios

habian arrastrado desde el siglo XIX.
En 1933, los reclusos de Belén fueron trasladados a Lecumberri, que de esta forma

guedo convertido en penal para procesados y sentenciados. En ese tiempo, el Plan
Sexenal del Partido Nacional Revolucionario, que habria de conducir la accion de
gobierno de Lazaro Cardenas, abordd el asunto de las prisiones: "El PNR -se dijo-
considera el trabajo como el medio mas adecuado para la regeneracion de los
delincuentes y aprecia la necesidad de estudiar las condiciones que deben llenar los
establecimientos correccionales y presidios, a fin de que se logre obtener la

regeneracion de los individuos confinados en ellos".
A ese periodo corresponde el establecimiento de la visita intima en la Penitenciaria

del Distrito Federal, celebrada por muchos y combatida por algunos; sin embargo, esa

visita se habia instituido tiempo atras.
En la etapa de Avila Camacho, los problemas penitenciarios persistieron. "Los
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edificios eran inadecuados. Muchas prisiones estaban instaladas en viejos conventos.
Casi ninguna tenia talleres, ni escuelas, ni enfermerias. La mayoria se encontraban
con sobrepoblacién. Era rara la que tenia reglamento interior y mas aun la que
observaba algun sistema de clasificacién". Lo cual continla hasta nuestros dias

porque no hay verdadera planeacion ni trabajo interdisciplinario efectivo.
El presidente Ruiz Cortines observd, en su primer informe de gobierno,

correspondiente al 1 de septiembre de 1953, que "es manifiesta la carencia de
establecimientos penales en todo el pais"; por ello el gobierno federal se propuso el
desarrollo agricola e industrial de las Islas Marias; "con este sistema, que puede ser
utilizado por los Gobiernos locales que lo deseen, se confia en obtener una maximay
auténtica reincoporacion social de los delincuentes, y reducir al minimo el costo de su
sostenimiento, al desarrollarse el programa de produccién”.

En esa etapa se construyeron dos instituciones relevantes en el Distrito Federal: el
Centro Femenil de Rehabilitacion Social -popularmente conocido como "Cércel de
mujeres”-, que comenzé a funcionar en 1954; y la Penitenciaria para varones,
ocupada desde 1958. (Garcia Ramirez 1999)

La Primera Reforma al Articulo 18 Constitucional (1964-1965)

En 1964, el presidente Adolfo Lopez Mateos -que cred el Patronato para Reos
Libertados- plante6 la primera reforma al articulo 18 constitucional. No obstante los
trabajos aislados que se realizaban en diversas entidades, era evidente que ain no
se instituia realmente un sistema penitenciario.

La iniciativa presidencial propuso agregar al articulo 18 constitucional un tercer
parrafo, como sigue: "Los gobernadores de los Estados, con la previa autorizacién de
sus legislaturas, podran celebrar convenios con el Ejecutivo federal para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena en establecimientos
penales de la Federacion".

Las comisiones dictaminadoras modificaron la propuesta, incrementandola y sin
alterar su esencia en lo que respecta al sistema de convenios. Aportaron la idea de
“readaptacion social", en vez de regeneracion.

Obviamente, la readaptacion no se concreta en la buena conducta del reo en el
establecimiento carcelario; mucho menos en la adhesion del sujeto a la vida en
cautiverio, que implica una "prisionalizacion" del individuo, por completo ajena al
concepto y al proyecto de readaptacién social. Semejante adhesion a la carcel
-ampliamente documentada en la literatura general y penitenciaria, asi como en las
noticias cotidianas- constituye una desadaptacion radical a la vida libre.

Legislacién y Prisiones en el Periodo 1964-1976

En el intervalo entre las reformas constitucionales iniciadas, respectivamente, en 1964
y 1976, hubo algunos acontecimientos notables en el ambito penitenciario del pais,
campo de problemas arraigados. Un estudio sobre trece reclusorios, en esa época,
arrojé inquietantes resultados: "los edificios de las carceles no eran apropiados y
estaban superpoblados; en un mismo edificio, aunque separados, se alojaba a
procesados, sentenciados, hombres, mujeres y menores de edad; no existian talleres
o eran insuficientes para dar trabajo a todos los reos"; corrupcion en los penales y
direccion inadecuada. Problema que sigue vigente hoy en dia en otras dimensiones.
(Garcia Ramirez 1999)

Alrededor del primer afio mencionado se habian erigido nuevas prisiones importantes,
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como la Penitenciaria de Morelia. En 1966 se construyo -y funcion6 desde 1967- la
mas relevante institucion penal con que ha contado el pais, a juicio de propios y
extrafios: el Centro Penitenciario del Estado de México, reclusorio de la jurisdiccion

local.
La experiencia penitenciaria en el Estado de México se sustento, inicialmente, en la

Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad, de 1966. Este
ordenamiento seria reformado en 1969 para alojar novedades -que desde luego
tienen antecedentes nacionales y extranjeros- de suma relevancia, a saber: la
remisién parcial de la pena privativa de libertad y el régimen preliberacional, que

comprende, entre otras medidas, los permisos de salida y la institucion abierta.
Con apoyo en los desarrollos penitenciarios alcanzados en el Estado de México, en

1971 se expidi6 la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social
de Sentenciados. Este breve ordenamiento impulsé la formacion de la rama juridica
ausente en el sistema penal mexicano: el derecho penitenciario. A este fecundo texto
siguieron numerosas leyes en las entidades federativas; en algin caso se dispuso la
internacién al derecho mexicano de los principios proclamados por la Organizacién de
las Naciones Unidas en materia de ejecucion de sanciones. Como antes dije, la Ley
de Normas Minimas -asi se le denomina generalmente- fij6 el proposito de crear un
sistema penitenciario realmente nacional; pieza maestra de esta pretension es la
Direccibn General de (Servicios Coordinados, originalmente) Prevencién vy
Readaptacion Social, dependencia de la Secretaria de Gobernacion. Ahora si, un
intento en serio.

El impetu que en aquellos afos tuvo la reforma penal, procesal y penitenciaria, mas el
desenvolvimiento de los estudios criminoldgicos en México -de los que fue figura
central el recordado profesor Alfonso Quiroz Cuardén- se tradujo en abundantes
novedades; asi, entre 1971 y 1976 aparecieron los reclusorios de Sonora, el
"reclusorio tipo" -proyectado en la Secretaria de Gobernacion-, que sirvié de
orientacion o modelo a las prisiones de Saltillo, La Paz, Campeche, Colima, Ledn,
Querétaro y Villahermosa; los reclusorios preventivos norte y oriente en la ciudad de
México, que alojaron a los procesados del Distrito Federal y permitieron la clausura de
Lecumberri, en cuyo local, debidamente acondicionado, habria de alojarse el Archivo
General de la Nacion; las viviendas familiares y los nuevos planteles de trabajo en las
Islas Marias; el Centro Médico de los Reclusorios del Distrito Federal -primera
institucion del conjunto de instituciones de la capital, inaugurada el 11 de mayo de
1976-; el Centro de Observacion del entonces Consejo Tutelar para Menores
Infractores tres congresos nacionales penitenciarios (cuarto en Morelia, quinto en
Hermosillo, y sexto en Monterrey); las Jornadas Regionales de Estudios
Penitenciarios; la Escuela para Personal Penitenciario de la ciudad de México -creada
bajo la direccién del esclarecido maestro Javier Pifia y Palacios, quien fuera director
de la Penitenciaria del Distrito Federal-, y el Instituto Nacional de Ciencias Penales,

inaugurado el 25 de julio de 1976.
El Penitenciarismo en los afios recientes
En la siguiente etapa hubo mas desarrollos penitenciarios. Se formé la Direccion

General de Reclusorios y Centros de Readaptaciéon Social del Distrito Federal -en
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sustitucion de la Comision Técnica de los Reclusorios, que a su vez habia relevado a
la correspondiente Comisién Administrativa-, se expidi6 el primer reglamento moderno
para esas instituciones, se erigié el Reclusorio Preventivo Sur de la ciudad de México
y entré en servicio la nueva Penitenciaria de Guadalajara, sustituta del antiguo penal

de Oblatos.

El progreso de las instituciones penales y penitenciarias en el Estado de México
informo otros avances que incidieron sobre el régimen de las penas y su ejecucion;
primero, en el proyecto de Codigo Penal para Veracruz, del Instituto Nacional de
Ciencias Penales (1979), y en el Cédigo Penal de la misma entidad (1980); luego, y
sobre todo, en las reformas de 1983 al Codigo Penal federal y del Distrito Federal,
gue son las mas importantes que se hayan incorporado a ese ordenamiento en todo
el tiempo transcurrido entre 1931 y 1997, que en su turno influyeron en la revision de
las leyes penales del pais y en la adopcion de sustitutivos de la prision, como el
tratamiento en libertad, la semilibertad y el trabajo en favor de la comunidad. De esta
forma se inicid, con vigor y profundidad, el nuevo capitulo de las sanciones en el
sistema mexicano: sustitucion de la privacién de libertad por medidas restrictivas o0 no
privativas de la libertad.

En afios recientes se han construido mas prisiones, como respuesta a un incremento
notable de la criminalidad y al envejecimiento de los reclusorios existentes, muchos
de ellos asentados en antiguas e inadecuadas construcciones. Destacan los Centros
Federales de Readaptaciéon Social (Ceferesos). Estos constituyen las primeras
instituciones de seguridad maxima con que cuenta el pais, independientemente de los
viejos reclusorios-fortaleza y de las secciones de seguridad maxima en las prisiones
comunes. Atienden a la existencia de reos que dificilmente podrian quedar alojados
en los reclusorios ordinarios.

Ha crecido notablemente la poblacion penitenciaria. Su incremento supera,el
crecimiento de la poblacién en México. Hoy en dia se modera la tasa de incremento
neto de ésta, mientras sube sin cesar la poblacién penitenciaria. En el futuro habra
gue definir claramente el sentido de la privacion penal de libertad, y actuar en
consecuencia. El articulo 18 de la Constitucion mantiene vigente el desideratum de
readaptacion social; es preciso que los hechos se subordinen a ese propésito, que en
nada pugna con la seguridad publica y la defensa social. Sobre aquella base se eleva
y desarrolla, bajo las condiciones que sugiere cada etapa de la historia, el sistema
penitenciario.

1. Sistema Penitenciario.

Los elementos radicales de un sistema penitenciario son: normas idéneas,
establecimientos adecuados y personal competente.

Disponemos de leyes modernas y suficientes; no es necesario llevar a cabo reformas
mayores, sino adecuaciones menores por la fuerza de los cambios que naturalmente
ocurren en este ambito, como en todos. Se han erigido numerosos establecimientos
modernos. Asimismo, deberemos recuperar la mejor tradicibn mexicana en materia de
seleccion y preparacion del personal penitenciario, a sabiendas de que el sistema de
tratamiento sera lo que hagan de él quienes lo tengan a su cargo: desde las
autoridades mas elevadas hasta los modestos custodios, que cumplen, sin embargo,
un papel descollante, porque conviven minuto a minuto, dia tras dia, afio tras afio
-siempre, en fin de cuentas- con los internos. (Garcia Ramirez 1999)



&n Lirnea

/Actiuldad : Ensayo

Universidad Mexicana

Es necesario entender no solamente las penas sino su finalidad, para ello hay que
acudir a los estudios que son la base de un sistema penitenciario eficaz. La disciplina
encargada de estudiar las penas es la penologia, el cual es el conjunto de disciplinas
que tienen por objeto el estudio de las penas, su finalidad y su ejecucién, estudia
éstas en si mismas, su objeto y caracteres propios, su historia y desarrollo, sus
efectos practicos, sus sustitutivos; lo mismo hace con relacion a las medidas de
seguridad . (Gonzalez de la Vega )

Los fines de la pena son: Reformar al delincuente. Relegar o eliminar al incorregible.
Ejemplificar a la sociedad. La salvaguarda de la sociedad. Para cumplir los fines de la
pena se requiere una aplicacion justa de acuerdo a la medida del dafio.

Caracteristicas de la pena. La pena debe ser intimidatoria, coercitiva, eliminatoria y
justa. Ademas ha de ser aflictiva, legal, cierta, publica, educativa, humana,
equivalente, suficiente, remisible, reparable, personal, variada y elastica. (Gonzalez
de la Vega 2008)

En funcién del principio de humanidad, es cruel toda pena que resulte brutal en sus
consecuencias, como las que crean un impedimento que compromete toda la vida del
sujeto (muerte, castracion, esterilizacion, marcacion cutanea, amputacion,

intervenciones neuroldgicas, etc.).
Como la pena es la base del sistema penitenciario y su fin es la reinsercion y

reeducacién del reo, aquella debe designarse cientificamente y fundada en estudios
profundos para que se cumpla lo establecido por la Constitucién. Pero la realidad esta

muy lejos aun de los ideales al respecto.
“Desde hace algunos afios los especialistas en materias criminolégicas y penales,

han venido sefalando insistentemente que existe una profunda crisis por la que pasa
el sistema completo de la justicia penal, desde la persecuciéon policiaca contra
guienes no han cometido delitos y a quienes se detiene para investigar, hasta la
impunidad publica de que gozan algunos delincuentes protegidos... finalmente, las
carceles tradicionales han sido reconocidas mundialmente como centros
criminégenos de primera magnitud... el estado se convierte en el principal impulsor de
la criminalidad... autorizando torturas o privaciones ilegales de la libertad o abusando
de la prision... todo ello ha contribuido al fracaso del derecho punitivo, de toda la
filosofia del castigo... de pensar ilusoriamente que la prision es retributiva del crimen,
ejemplar para que otros no delincan e intimidatoria ante la dolorosa experiencia tenida
por el delincuente... la realidad nos ha demostrado ampliamente que el castigo como
reaccién negativa , sélo produce efectos negativos en la casi totalidad de los
individuos y que la carcel es desocializadora y desadaptadora... pervertidora y porque

genera rencor...” (Castellanos Fernando)
Una de las formas de terminar con la sobrepoblacion penitenciaria es el de lograr

medidas alternas para sustituir la prisién, es decir, medidas de seguridad y medios

alternos de solucion de controversias.
Las medidas de seguridad en particular, son las estrategias concretas para evitar la

comision de nuevos delitos para las cuales el activo tiene una inclinacion o tendencia.
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Y son materia de un moderno sistema penitenciario. Las medidas de seguridad
recaen sobre una persona especialmente determinada en cada caso, por haber
cometido una infraccion tipica, y solamente se mira a la peligrosidad del agente.
Pueden aplicarse no solamente a los inimputables sino también a las personas

normales susceptibles de ser dirigidos por los mandatos de ley.
Conmutacién y sustitucion de la pena. Una pena impuesta puede modificarse por otra,

y la decisién corresponde al Ejecutivo (conmutacion). La sustitucién consiste en la
facultad del Juez de sustituir una sancion por otra, siempre y cuando se cumplan los

requisitos que la propia ley sefiale. (Castellanos )
Si un sistema penitenciario acude mas a medidas de prevencién o de seguridad que a

la prision, entonces es flexible y humanista, lo cual indica evolucion en las ideas y en
las politicas publicas en materia de seguridad, aunque sigamos demasiado atrasados

en este rubro.
¢ Existe readaptacion en las céarceles mexicanas? En otra linea, ya es una tendencia

criminoldgica de prevencion, la supuesta reforma integral a las carceles; inclusive se
ha pensado en la privatizacién de los centros de reclusion porque si bien se han
creado nuevas prisiones, no cumplen con su cometido de readaptacién, por mas que
la Constitucion Mexicana enuncia la finalidad de reinsertar y readaptar a los
delincuentes, la corrupcién y los sistemas carcelarios son hasta la fecha, la causa de
un rotundo fracaso en este rubro. “La prision es considerada como uno de los
eslabones mas vulnerables del sistema penal... Los problemas mas graves que
presentan las carceles son: No hay clasificacion de criminales de baja, mediana o alta
peligrosidad, por lo que los primodelincuentes pueden, con el tiempo, llegar a la
tercera categoria; La sobrepoblacion disminuye la posibilidad de una buena
convivencia e higiene, ademas de que favorece la agresividad y muchos problemas
como las violaciones entre presos; la corrupcién imperante entre los custodios; la
venta de privilegios y la distribucién de drogas...” Y el ocio es ademas una constante
en los reclusorios mexicanos... sin duda, un fracaso el sistema penitenciario, a pesar

de las reformas constitucionales al articulo 18.
Es por todo mundo conocido que en los centros penitenciaros existen privilegios para

los grandes capos. Al respecto sefala un reportaje especial: “...el grupo de
narcotraficantes gozaba de privilegios: recibian visitas de mujeres en sus estancias o
en el area de comunicacion en horarios prohibidos... algunas mujeres permanecian
hasta por semanas... varias trabajadoras del area de cocina se prostituyeron, v,
previo pago, mantenian relaciones sexuales con los internos del modulo 3, el cual
estaba controlado por el Chapo... los privilegios también se reflejaban en la comida
especial que se les preparaba. A Guzman Loera se le consultaba para que escogiera
el mend... se les dotaba de bebidas alcohdlicas y hasta de Viagra. El y su grupo
contaban con aparatos electronicos y teléfonos celulares con los cuales mantenian
contacto con el exterior, lo que les permitia continuar con sus actividades delictivas,
coordinada por narcotraficantes que regularmente lo visitaban en cautiverio... lo que

la PGR no pudo acreditar es que haya pagado alguna suma de dinero para fugarse...”
Casos de privilegios en las carceles son incontables. Actualmente hay reos de

primera, reos de segunda y hasta de tercera; lideres dominadores de grupos de poder
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y de negocios al interior de los centros penitenciarios, y sobre todo, corrupcién en
todos los niveles, lineas y mandos en estas instituciones concebidas para la
readaptacion.

¢ Y qué decir de las carceles municipales? Los reclusorios, en muchisimas localidades
funcionan en las presidencias municipales, donde peligrosos reos viven apilados, con
riesgo de fugas masivas y estallamiento de motines, como el de la Region Sureste de
Jalisco cuando en la carcel municipal se registr6 un amotinamiento que arrojé un
saldo de seis muertos, luego que un reo recibié de parte de un custodio, un arma de
fuego. Y como este evento se han repetido en el presente siglo XXI una sucesién
ininterrumpida de actos violentos en las carceles a lo largo y ancho del pais.
(Gonzalez de la Vega 2008)

Entonces, pues, si las carceles son un centro de corrupcion, si no se readapta a los
reos, si no se consigue el fin del Estado en materia de centros de reclusion, nuestro
sistema esta fallando gravemente. Por eso hay que analizar lo que dice la Norma
Fundamental.

El Fundamento del Sistema Penitenciario en México.

La Constitucion establece todas las reglas matrices u orientadoras del funcionamiento
de las carceles, reclusorios y centros penitenciarios, es el norte de toda politica de
reinsercién social y a la vez la vara con que se mide la eficiencia del sistema
penitenciario mexicano, dice al respecto:

“Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion
de las penas y estardn completamente separados. |

El Sistema Penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.
Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que
los sentenciados por delitos del &mbito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes
se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las leyes penales
y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que
se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucién para todo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas
en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que
hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo serdn sujetos a
rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones,

tribunales y autoridades especializados en la procuracién e imparticién de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento
gue amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del

adolescente.
Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este

sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los
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adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectlen la remisién y las que impongan las
medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como
fin la reintegracién social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades. El internamiento se utilizard solo como medida extrema y por
el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes
mayores de catorce aflos de edad, por la comisién de conductas antisociales

calificadas como graves.
Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas

en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de reinsercidn social previstos en este articulo, y
los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero
comun, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los
Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los
reclusos sélo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin
de propiciar su reintegracién a la comunidad como forma de reinsercion social. Esta
disposicién no aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros
internos gque requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podran
restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de
vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo
anterior podra aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de
seguridad, en términos de la ley. Imponer medidas de vigilancia especial a quienes se
encuentren internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros
internos que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de la ley”.
Habiendo analizado el contenido del articulo 18 constitucional nos damos cuenta que
hay mucho por hacer hacia la consecucion del ideal normativo supremo. Y que
estamos muy lejos aun de su cabal cumplimiento.

El Cédigo penal federal, con la ultima reforma del afio 2014, enlista las penas y
medidas de seguridad, que siguen siendo las mismas desde 1933:

“Articulo 24.- Las penas y medidas de seguridad son:

1.- Prision.

2.- Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad.

3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan el
hébito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.

4.- Confinamiento.

5.- Prohibicion de ir a lugar determinado.

6.- Sancion pecuniaria.

7.- (Se deroga).

8.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito

9.- Amonestacion.

10.- Apercibimiento
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11.- Caucion de no ofender.

12.- Suspensioén o privacion de derechos.

13.- Inhabilitacién, destitucion o suspensién de funciones o empleos.
14.- Publicacion especial de sentencia.

15.- Vigilancia de la autoridad.

16.- Suspensién o disolucién de sociedades.

17.- Medidas tutelares para menores.

18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.
19. La colocacion de dispositivos de localizacion y vigilancia.

Y las demas que fijen las leyes.”.

Al establecerse friamente estas sanciones y medidas de seguridad nos damos cuenta
gue poco abonan en favor del cumplimiento de los fines del sistema penitenciario con
base constitucional. Carece de sensibilidad social esta legislacién y se mantiene en la

idea de que se debe castigar al reo mas que reinsertarlo a la sociedad.
Los reglamentos internos de los centros penitenciarios no toman en cuenta acciones

interdisciplinarias donde un criminélogo participe de forma importante, no se han
ajustado a los avances de la psicologia ni de las terapias grupales, los oficios que

desempefan los internos siguen siendo inadecuados.
Entonces, si en México existen recluidas 240 mil personas; de ellas, alrededor del

44%, es decir, 105 mil 600, se encuentran a la espera de que se les dicte sentencia,
ya sea condenatoria 0 absolutoria, 0 sea, llevan meses o afios encerrados adn sin
conocer su sentencia, o sea sin saber si seran declarados culpables o inocentes.

(Padilla Arroyo )
Eso es otro factor negativo de este sistema penal en combinacion con el

penitenciario que es absolutamente injusto.
Lo anterior revela el caracter caduco y contrario al espiritu de la Constitucion que se

mantiene en el paradigma carcelario vigente, y el cual no ha sido sujeto a revision.

(Garcia Ramirez 1999)
Urge modificar el sistema penitenciario mexicano.

3. Conclusion

La historia ha ilustrado los pensamientos y las ideas respecto de los sistemas
penitenciarios, desde la consideracion de sancionar cruelmente a los delincuentes
hasta la reflexiébn sobre la dignidad humana respecto de modificar la naturaleza y
finalidad de las carceles para conseguir un resultado positivo en el interno en aras de
su readaptacion, regeneracion o reinsercién social.

Los esfuerzos a través de los siglos han llevado a ideas muy destacadas, sin
embargo la praxis resulta deficiente en relacion con las doctrinas.

La Constitucion Mexicana es un portento de justicia en cuanto al régimen
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penitenciario, pero no se cumple cabalmente.

Las leyes estatales y los reglamentos internos de las prisiones son caducos, arcaicos
e inaplicables.

La corrupcion es conocida de todo el mundo, a nadie se le oculta que todo se paga en
prisién, desde la visita intima hasta el derecho a una buena cama, la distribucion de

droga y tréfico de influencias.
El poder parece no tenerlo el Estado sino grupos organizados ilegales y criminales

guienes controlan la vida de los reclusorios en todo el pais.

De esta forma es imposible hacer realidad el ideal constitucional, los tratados
internacionales sobre la materia, porque las condiciones no se prestan para lograr su
cometido.

La carcel mexicana es una verglenza, un centro de aprendizaje criminal y una
comunidad mal organizada, desorientada y con funcionarios que no se preocupan por
mejorar la situacion real.

Esto hace que nos cuestionemos la realidad para buscar soluciones. Entre éstas se
pueden contar:

a) Una profesionalizacion de todo el personal penitenciario del pais con base en

una estrategia interdisciplinaria.
b) Una revisién de todo el personal respecto de sus antecedentes y su conducta,

asi como de su correcto y competente desempefio.
c) Una actualizacién de reglamentos internos de los centros penitenciarios con

apoyo de equipos interdisciplinarios que aporten conocimientos de diversas

areas del saber aplicables a las prisiones del pais.
d) Capacitacién al personal en materia de derechos humanos.
e) Campafas permanentes de educacion, capacitacion, trabajo y estimulos por

buena conducta de los internos.
f) Revisibn de las medidas respecto de medios alternos de solucién de

conflictos, conmutacién de las penas, libertades anticipadas, seguimiento de
liberados, criterios de oportunidad para evitar encerrar a personas que pueden
llevar el proceso en libertad aun sin medios econOmicos para garantizar
reparacion del dafio, etc.

Esta realidad debe modificarse a través de estudios reales y mesas de trabajo
para llegar a conclusiones factibles de llevarse a cabo, las cuales se hagan llegar
no solamente a los legisladores sino también a los directores y secretarios de
Estado sobre quienes recae la responsabilidad directa de hacer cumplir la Carta
Magna en cuanto a respetar los derechos de los reos y la esencia del Sistema
Penitenciario Constitucional.
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