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Presentacion

“la creacién de politicas no pueden realizarse solo desde el mundo de los adultos, su diserio, ejecucion y
evaluacion deben considerar la opinién de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, de acuerdo a lo com-
prometido por Chile tras la firma de la Convencion de los Derechos del Nifio”

Declaracién Publica Nifios, Nifias y Adolescentes
Santiago, 17 de Enero 2014

El I Congreso Latinoamericano sobre Niifiez y Politicas Publicas. Balances, desafios y
compromisos para una nueva ciudadania. Didlogos interdisciplinarios desde América
Latina, realizado en Santiago de Chile entre el 14 y 17 de enero de 2014, en dependencias de la
Universidad de Chile y la Universidad Central de Chile, fue el resultado de la colaboracién entre
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil. Participaron en su organizacién las
Facultades de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile y Universidad Central de Chile, el Diplo-
mado de Nifiez y Politicas Publicas y el Centro Interdisciplinario de Género del Departamento de
Antropologia de la Universidad de Chile, el Instituto de Comunicacién e Imagen de la Universidad
de Chile y la Asociacién Chile Pro Naciones Unidas (Achnu).

Apoyaron y colaboraron en la organizacién de esta iniciativa el Grupo de Trabajo “Juventudes,
infancia: cultura, politica e instituciones sociales” del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales- CLACSO, el Proyecto Anillo “Juventudes. Transformaciones socioeconémicas, so-
ciopoliticas y socioculturales de las y los jovenes en el Chile contemporaneo” (SOC 1108),
la Fundacién San Carlos de Maipo y la Red ONGs Infancia y Juventud (RO1J).

Es preciso destacar que la Red de ONG’s de Infancia y Juventud (ROIJ) y la Campaiia Movilizan-
donos, permitié contar con la participacién de nifios y nifias cuyas opiniones y puntos de vistas
sobre los actuales espacios de participacion e incidencia en la toma de decisiones qued¢ sefialada
en la Declaracién Publica de Cierre elaborada en el marco del encuentro Aportando a la Construccién
de un Buen Vivir.

El Congreso fue patrocinado por UNICEF-Chile, la Vicerrectoria de Extensién y la Vicerrectoria de
Investigacién de la Universidad de Chile, el Observatorio Nifiez y Adolescencia, y los Programas de
Postgrado del Departamento de Antropologia de la Universidad de Chile. Apoyaron con su auspi-
cio Arcos-Dos en Uno, Fundacién Minera Los Pelambres y Fundacién Telefénica.

ElI Congreso Latinoamericano sobre Nifiez y Politicas Publicas, tuvo como principal objetivo pro-
mover un espacio de comunicacién y debate en torno a los enfoques, modelos de implementacién
y resultados de las politicas publicas dirigidas hacia la nifiez en Latinoamérica. Entre sus objetivos
especificos, el Congreso busco:

+  Desarrollar un debate politico-académico en torno a paradigmas, disefios, metodologias y ex-
periencias exitosas de investigacion e intervencién en el &mbito de la nifiez, desde distintos
campos disciplinares y sobre su impacto en nifios y nifias.

+ Iniciar y/o potenciar el necesario didlogo entre los distintos actores involucrados en el disefio,
implementacién y evaluacién de politicas publicas dirigidas al bienestar integral de la nifiez
(académicos, profesionales y ejecutores de programas, tomadores de decisiones y los mismos
nifos, nifias y adolescentes).

+  Contribuir al desarrollo de politicas publicas dirigidas a la nifiez con perspectiva de derechos,
visibilizando éxitos y fracasos.

«  Contribuir al desarrollo de politicas publicas dirigidas a la nifiez en sintonia con las transfor-
maciones y particularidades socioculturales de la Regién.

La alta participacién de investigadoras e investigadores, profesionales, académicas y académicos
de diversas universidades, centros académicos y organizaciones de la sociedad de América Latina,
posibilité que el I Congreso Latinoamericano sobre Nifiez y Politicas Publicas contribuyera de ma-
nera efectiva en la promocién de un debate reflexivo, constructivo y critico sobre las modalidades
predominantes de construir e implementar politicas y programas publicos dirigidos a nifios y ni-
flas de nuestro continente. Esperamos que el didlogo desarrollado durante el Congreso, y la pre-
sentacién de estas Actas, constituyan un aporte adicional a los esfuerzos que despliegan distintos
profesionales, investigadores y académicos por transformar las estructuras sociales, culturales,
politicas e institucionales que impiden el pleno ejercicio de derechos de nifios y nifias.



Como se destac en el marco del trabajo desarrollado por los 21 Grupos de Trabajo y las mds de mil
ponencias recibidas, los asimétricos avances juridicos e institucionales que presentan los paises de la re-
gi6én no se traducen ain en cambios sociales y culturales sustantivos, que no solo reconozcan y protejan
los derechos de niflos y nifias, sino que garanticen y promuevan el ejercicio pleno de su ciudadania. El
disefio, implementacién y evaluacién de las politicas dirigidas a nifios y nifias requiere la incorporacién
real y efectiva de esta nueva ciudadania.

Como Consejo Ejecutivo del I Congreso Latinoamericano sobre Nifiez y Politicas Publicas, quisiéramos
expresar nuestro agradecimiento a las instituciones y autoridades académicas que apoyaron el desarro-
llo de esta iniciativa, a las organizaciones internacionales y de la sociedad civil que confiaron en este
proyecto, y a todas y todos los colaboradores que anénimamente dispusieron su tiempo y energia para
alcanzar los resultados que nos trazamos. En particular, agradecemos el trabajo y compromiso brindado
por las y los Coordinadoras y Coordinadores de los Grupos de Trabajo. Sin su apoyo no hubiera sido
posible organizar el didlogo que promovié este Congreso, como tampoco organizar la recepcién de cada
una de las ponencias que componen los tres tomos de las Actas del Congreso. Finalmente, queremos
agradecer el apoyo y trabajo brindado a las y los integrantes del Comité Académico del Congreso.

El Tomo I de las Actas del I Congreso Latinoamericano sobre Nifiez y Politicas Publicas. Balan-
ces, desafios y compromisos para una nueva ciudadania. Didlogos interdisciplinarios desde
América Latina, retne las ponencias de tres Grupos de Trabajo, cuyas tematicas abordan la diversi-
dad sociocultural y formas de produccion de subjetividades politicas en torno a la nifiez.

El Grupo de Trabajo 1: Derechos de los nifios 1nd1genas y politicas publicas, presenta diversos trabajos
que analizan las vulneraciones de derechos de nifios, nifias y adolescentes indigenas en Chile y Brasil,
destacando la necesidad de avanzar hacia un efectivo reconocimiento de las particularidades de los pue-
blos indigenas, cuyas expresiones culturales se alejan de la visién hegeménica de la infancia. Nifios y
nifias indigenas tienen el derecho a ejercer de modo efectivo su identidad cultural, tal como lo consagra
la convencién. Conceptos clave: pueblos indigenas, violencia institucionalizada, discriminacién, identi-
dad, participacién

El Grupo de Trabajo 9: Ciudadania y diversidad sociocultural. Desafios para la construccién de politicas
publicas dirigidas a la nifiez en Latinoamérica, presentd trabajos provenientes de diferentes paises y
disciplinas, cuyo propdsito es problematizar el modo en que la diversidad sociocultural, caracteristica de
la nifiez Latinoamericana, complejiza la nocién de ciudadania, tanto desde un punto de vista conceptual
como desde los desafios que impone a la construccién de politicas publicas. En el marco de este Grupo
de Trabajo se abordaron tres grandes ejes: la nocién de ciudadania, la diversidad sociocultural y las con-
cepciones, practicas y experiencias concretas de y sobre la nifiez que se producen en la interseccién entre
ciudadania y diversidad sociocultural. Conceptos clave: nifiez, diversidad, ciudadania, cultura.

El Grupo de Trabajo 12: Nifiez Latinoamericana: lecturas, tendencias, contra-tendencias y realidades
socioculturales, politicas publicas y derechos, presenta intervenciones de diferentes paises y de diversas
disciplinas, promoviendo una reflexién critica sobre las politicas publicas que afectan a la nifiez. Los
trabajos reunidos en este Grupo abordan los cuatro derechos bases que establece la Convencién de los
Derechos del Nifio. Conceptos clave: nifiez, politicas, derechos y realidades socioculturales, produccién
de informacién y conocimiento, incidencia en politica.

Consejo Ejecutivo
I Congreso Latinoamericano sobre Niflez y Politicas Publicas
Balances, desafios y compromisos para una nueva ciudadania

Dialogos interdisciplinarios desde América Latina

Santiago de Chile, mayo de 2015






Grupo de Trabajo

Derechos de los nifios indigenas
y politicas publicas
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We Newen Ka Weche Kintiin. Una Nueva Fuerza y Una Joven Mirada

Liliana Baez y Cecilia Marin

Como citar:

Baez, Liliana; Marin, Cecilia (2014) We Newen Ka Weche Kintiin. Una Nueva Fuerza y Una Joven Mirada. Actas del
Primer Congreso Latinoamericano de Nifiez y Politicas Publicas 2014. Santiago de Chile, 14 al 17 de enero. ISBN
978-956-19-0841-3

Resumen

La experiencia de participacion infantojuvenil®, en la comuna de Alto Biobio, se ha centrado en impulsar un mo-
vimiento de adolescentes y jovenes que puedan desarrollar acciones en pro del bienestar de si mismos, de sus
pares y demas nifios y nifias, desde una perspectiva del Kiime Monglen?.

Se reconoce la fortaleza inherente de la comunidad pewenche. Sus familias, los ancianos, los lideres comunita-
rios, la memoria colectiva, la espiritualidad, la identidad cultural y dinamica relacional, reconociendo la cosmovi-
sion pewenche y las relaciones interculturales del Wall Mapu Alto Biobio 3, siendo un trabajo de accién comuni-
taria que se ha ido consolidando significativamente. De ser un espacio de encuentro mutuo, en sus inicios, se ha
transformado en un espacio de desarrollo personal, de formacion de liderazgo y de empoderamiento. Hoy en dia,
participan alrededor de 65 jévenes y adolescentes, representando dos agrupaciones denominadas We Newen
(Nueva Fuerza) y Weche Kintlin (Nueva Mirada).

Palabras claves: participacién social, liderazgo, empoderamiento, fortalecimiento cultural, politicas publicas.
Contextualizacidn territorial

Alto Biobio es una comuna cuyo territorio formaba parte de la comuna de Santa Barbara. Fue fundada el 21 de
Julio de 2004, con el propésito de dar cuenta de la especificidad cultural, econdmica y productiva de un terri-
torio poblado mayoritariamente por comunidades pertenecientes al pueblo pewenche. Su creacién responde a
un compromiso asumido por el Gobierno de Chile ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
O.E.A, en el marco de las negociaciones entre ENDESA y las comunidades pewenches para viabilizar la construc-
cion de la Central Hidroeléctrica Ralco (Municipalidad de Alto Biobio, 2006).

El territorio tiene una superficie de 2.098 km?, abarcando el 13 % de la superficie total de la provincia del Biobio
y se delimita a partir la confluencia del rio Biobio con el rio Queuco, este ultimo es el limite natural de la comuna
por la parte Norte y Oeste, que la divide en Antuco por el Norte, Santa Barbara y Quilaco por el Oeste. Por el lado
Sur, encuentra su limite en la provincia de Malleco correspondiente a la region de La Araucania, y por ultimo en
el lado Este limita con la Republica Argentina.

La comuna cuenta con trece localidades, de las cuales doce se componen en su mayoria por poblacién Pewenche.
Cajon del rio Queuco: Pitril, Caufiicu, Malla Malla, Trapa Trapa y Butalelbin. Por el cajén del rio Biobio: El Avella-
no, Los Guindos, Quepuca Ralco, Ralco Lepoy, El Barco y Guallaly. En la confluencia de ambos rios se encuentra
Callaqui. Por ultimo la localidad con mas presencia de poblaciéon no Pewenche es la Villa Ralco, que en la actuali-
dad se considera el ntcleo urbano de la comuna y de emplazamiento de servicios tanto publicos como privados.

Los indicadores poblacionales del Censo (2012)%, indican para la comuna una poblacion de 6.257 habitantes, de
los cuales 3.227 son varones y 3.030 mujeres. De ellos la poblacidn infantojuvenil, desde 0- 18 afos, corresponde
a 2689 personas.

Los indicadores de pobreza para la comuna, arrojan un 49, 1% de su poblacién en condicidn de pobreza (CASEN,

1 El objetivo de este documento es contribuir a la discusién a través de los aprendizajes de la experiencia de participa-
ciéon Infantojuvenil desarrollada por las Agrupaciones de Jovenes We Newen y Weche Kintiin en Alto Biobio. Metodolé-
gicamente responde a un documento vivencial.

2 Desde la cosmovision pewenche el Kiime Mongtien estd relacionado con el buen vivir, tanto en el ambito individual y
espiritual, como en el bienestar comun.

3 Wall Mapu, comprendido como el territorio pewenche de Alto Biobio.

4 Base de datos Municipalidad de Alto Biobio.



2009); situacién que puede ser asociada a multiples causas como la relacién generada histéricamente por el Es-
tado chileno, generando el empobrecimiento del pueblo pewenche, la discriminacidn, el aislamiento geografico
y la falta de oportunidades de desarrollo.

La tradicion pewenche es de tipo comunitaria, lo que se refleja en la propiedad comunitaria y plurifamiliar de las
tierras de pastoreo de las invernadas, y de recoleccion y pastoreo en las veranadas.

Esta tradicion de propiedad traduce y sostiene la vinculacion muy estrecha de parentesco y comunidad, que ha
sido, histéricamente y en términos étnicos, culturales y econdmicos. La base de la permanencia e identidad de
los pewenche como pueblo diferenciado, en un habitat que por su topografia, altura, clima y aislamiento resulta
muy riguroso durante gran parte del afio (Sanhueza & Vargas, 2009)

Contexto territorial para la participacion infantojuvenil

Alto Biobio histéricamente se ha caracterizado por implementar acciones de participacién infantojuvenil comuni-
tario de caracter aislado, de baja envergadura y que han respondido a una practica contingente a ciertos eventos,
vinculados a la recreacidn principalmente, observandose la ausencia de espacios comunitarios y/o publicos que
promuevan el desarrollo sostenido de nifos, nifias y jovenes. Siendo este un segmento de la sociedad invisibili-
zado en el mundo adulto y tradicional como actores sociales relevantes y como sujetos de derechos que pueden
aportar con opinidn y con acciones que impacten positivamente en el desarrollo equilibrado de la comunidad.

En el dmbito de la participacion juvenil, como espacio especifico sélo se contaba con la experiencia desarrollada
en el Liceo Intercultural Ralco, la que era facilitada por el Centro de Salud Familiar, denominada Parlamento Ju-
venil Indigena, instancia que permanecio por tres afos y que se enfocaba en fortalecer la identidad cultural y el
didlogo entre los jovenes para detectar sus necesidades especificas como jovenes pewenche.

En un diagndstico de Infancia realizado por World Vision (2011), y cuyos datos fueron proporcionados por lide-
res comunitarios, instituciones publicas/privadas, nifios, nifias y jovenes de comunidades, se observan algunas
condiciones que caracterizan el escenario para la participacién infantojuvenil, reflejado en que esta es poco esti-
mulada desde la institucionalidad e invisibilizada dentro de la agenda del desarrollo social, existiendo predomi-
nancia de practicas asistencialistas, que por si solas son consideradas una amenaza para la participacién y el em-
poderamiento de la poblacién. A ello se suma la desarticulacién de actores locales que funcionan aislados, pero
gue a su vez expresan la necesidad de un trabajo en red; el adultocentrismo®, donde nifios y jévenes se sienten
discriminados al momento de dar opiniones y tomar decisiones ante situaciones que les involucren y la escases
de infraestructura y espacios de desarrollo para la participacidn de nifios, nifias y jévenes. Como oportunidades
se visualizaron las organizaciones privadas y académicas que gestan iniciativas de participacién innovadoras y
gue promueven habilidades en la poblacién infantojuvenil, por ejemplo, campamentos en sectores de veranadas,
encuentros recreativos intergeneracionales y comunitarios (World Vision Chile, 2011).

De parte de las autoridades tradicionales se percibe una vision negativa como respuesta a los procesos de asimi-
lacién cultural desencadenados por los efectos de la globalizacién que impactan los espacios identitarios, cultura-
les y locales, observado en pautas conductuales de nifios, nifias y jovenes que expresan un desapego a la cultura
e incluso una negacion a elementos propios y culturalmente relevantes, como son la lengua, las ceremonias
tradicionales y la transmision oral del kimiin pewenche®.

Si bien las personas participantes de este diagndstico realizado en el afio 2011 definen la participacién conside-
rando a nifios, nifias y jévenes como sujetos activos en el proceso, esta visidn se contrasta con la percepcion del
estado de la participacién a nivel comunal, que ha sido considerada mayoritariamente como deficitaria y poco
estimulada, donde los temas de nifiez no son vistos como una prioridad al momento de establecer las agendas
del desarrollo local, ademas de la ausencia de formacién e informacion acerca de las necesidades particulares
para la nifiez y juventud’.

5 Relaciones de poder centrado en el adulto/a, en relacidn a los nifios y nifias.

6 Conocimiento y sabiduria propia del pueblo pewenche.

7 Esta observacion es congruente con el estado de la participacion infantojuvenil en Chile, la cual es poco estimulada
desde el disefio e implementacion de las politicas publicas, careciendo de una articulacion intersectorial eficiente y un
plan de desarrollo humano integral para nifios, nifias y jovenes.
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Historia de la organizacion We Newen y Weche Kintun

Desde el afio 2005 World Vision, en colaboracidn con otras instituciones educativas, comunitarias y religiosas,
ha desarrollado una estrategia comunitaria de informacidn y sensibilizacién sobre los derechos infantojuveniles,
logrando avanzar en la toma de conciencia sobre la proteccion infantil y la centralidad en la nifiez, como sujetos
de derechos. En forma paralela, en el afio 2010 surge la oportunidad de postular a fondos provenientes de la Igle-
sia Catdlica que fueron orientados en gestar un proceso de formacion con jévenes de comunidades pewenche,
que era liderado por la Parroquia Nuestra Sefiora de Guadalupe de Ralco en colaboracion con World Vision, per-
mitiendo las condiciones financieras, de logistica e infraestructura, una plataforma para que se puedan generar
espacios de encuentro, reflexion y capacitacion social, que derivé en la motivacidn de los jovenes por autocon-
vocarse, para mas tarde conformar las agrupacién de jovenes We Newen y Weche Kintlin. En su génesis el grupo
fue integrado por 12 personas, en su mayoria pewenche de diferentes comunidades, para quienes era motivador
crear vinculos de amistad entre jévenes provenientes de diferentes comunidades, profundizar los conocimientos
culturales y generar acciones que permitan impactar positivamente en la calidad de vida del territorio, teniendo
como perspectiva una necesidad de cambio frente a un desequilibrio sentido en las comunidades como ha sido
el consumo problematico de alcohol.

Junto con el proceso de consolidaciéon y maduracién de las agrupaciones y los aprendizajes generados para la
gestion de recursos, se vinculan al proceso instituciones gubernamentales, que canalizados a través del finan-
ciamiento de proyectos, aportan al fortalecimiento de competencias organizacionales, culturales y deportivas
gue contribuyen a la promocién de la salud. Es asi como en el afio 2011, mediante un proyecto postulado y fi-
nanciado por el Servicio de Salud Biobio, que intencionaba el empoderamiento y el fortalecimiento cultural para
una buena vida, los jovenes fueron sumando integrantes, capacidades y una visidn mas territorial. En esta etapa
participan alrededor de 30 jovenes que aprenden a trabajar como organizacion y que materializan su motivacion
en la formalizacion legal de las agrupaciones We Newen y Weche Kintun. Producto de esta misma energia, surgen
otras organizaciones tal como el Club Deportivo “Unién Juvenil” al cual se suman varios integrantes con mucho
entusiasmo.

El componente individual, también es relevante, dado que asumen lideres con compromiso, sensibilidad social y
perseverancia, donde la diversidad de capacidades enriquece a la organizacién. Se suman jévenes talentos en la
musica y en el deporte, jovenes con amplio sentido social, manejo de las tecnologias y medios de comunicacién.
Lo anterior permite una amplia difusidn de las organizaciones por medio de dos radios comunitarias, asi también
por las redes sociales. Esto no sélo repercute en el interés de mas jovenes sino también en la poblacién de Alto
Biobio, que visualiza una juventud activa y con muchas potencialidades.

Como objetivo movilizador de acciones comunitarias se asume principalmente la prevencion del consumo del
alcohol y promocion de estilos de vida saludable donde se integran como componentes conductores el enfoque
cultural pewenche, la espiritualidad, el deporte, el arte y la accién social. Se reconocen las dinamicas relacionales
y territoriales, legitimando las autoridades tradicionales y el conocimiento ancestral, conocimiento que poco a
poco ha sido sistematizado, dialogado y compartido entre pares.

Poco a poco se comienza a reflexionar sobre la necesidad de articularse con otros y extenderse en el Wall Mapu
Alto Biobio, motivando la participacion de jovenes de la ribera del rio Biobio. Para ello surgen procesos de vali-
dacién en el entorno cercano, con las propias familias de los jovenes, los Longkos® y lideres comunitarios, donde
el didlogo y la conversacién toman protagonismo para pactar ideas, construir acuerdos y validar la estrategia de
participacion juvenil como accién movilizadora. El trabajo se comienza a visibilizar en la red institucional como
organizaciones juveniles con capacidad de gestion y que obtienen resultados.

Durante estos tres afios de trabajo los grupos We Newen y Weche Kintun se han articulado como un solo movi-
miento de participacién y accidn social territorial, que han realizado innumerables acciones, en las cuales desta-
can las actividades de solidaridad con familias vulnerables, proyectos de revitalizacién cultural, encuentros de-
portivos inter-comunidades, programas de educacidn radial, actividades de recreacion infantil con nifios y nifias
de escuelas, aprendizaje de la lengua chedungun®, escuela de invierno, giras educativas, entre otros; las cuales
han podido ser realizadas a través de la gestidon de proyectos y financiamiento publico y privado.

8 Desde la organizacién pewenche, longko se refiere a la cabeza o gran lider de la comunidad.
9 Chedungun, el hablar de la gente. Lengua propia del pueblo pewenche.



Durante estos afios también se destacan logros individuales, como es el de la integrante Yoisa Pérez, quien fue
premiada a través de Scotiabank con el premio internacional para jovenes voluntarios lluminando el Manana.
Asi también se destaca la creacidn artistico musical de Felipe Purran, quien compone canciones en chedungun 'y
revitaliza la lengua a través de canciones musicales de cardcter ludico.

Actualmente participan alrededor de 65 jovenes de seis comunidades, siendo clave destacar que a través de es-
tos afnos se ha incrementado la complejidad de las acciones realizadas, de ser un espacio de encuentro y amistad,
hoy en dia los integrantes de las agrupaciones buscan incidir en la sociedad, en la reflexién y el pensamiento,
coordinando foros comunales que surgen de su motivacién intrinseca, en temas como la prevencion del consumo
de alcohol y drogas, medio ambiente y privatizacién de semillas orgénicas, entre otros.

Las agrupaciones We Newen y Weche Kintun, son agrupaciones que han permitido abrir espacios publicos de
incidencia en jovenes y que en su transitar se han conformado como organizaciones comunitarias que se articu-
lan y generan procesos comunitarios desde abajo, desde la opinidn y las motivaciones de sus participantes, que
derivan en la concertacidn de actividades diversas donde cada cual asume responsabilidades de gestidn, con
equipos motores motivados y empoderados que respaldan las decisiones de la mayoria. Ambas son organizacio-
nes movidas por el compromiso afectivo y la responsabilidad social, que buscan espacios para hacerse escuchar
y plantear sus opiniones en la sociedad y que demandan los apoyos institucionales para los fines de su interés,
teniendo como ejes conductores los vinculos de amistad, la solidaridad y la contribucidn social en lo que respecta
al desarrollo de la infancia, la juventud y la defensa del territorio.

Durante este transitar ambas organizaciones han podido articular a su estrategia actores institucionales que van
apoyando con recursos financieros y humanos. Es asi que desde el afio 2011, se suman al acompafiamiento rea-
lizado por World Vision y la Parroquia Nuestra Sefiora de Guadalupe, instancias como el Servicio Evangélico para
el Desarrollo (SEPADE) Servicio de Salud y la Municipalidad de Alto Biobio, y posteriormente en el afio 2013, la
Biblioteca Publica de Alto Biobio.

Si bien es cierto el proceso de participacién generalmente ha sido sostenido en el tiempo, también se reconocen
fluctuaciones sujetas a procesos organizacionales, como son por ejemplo los cambios de liderazgos, considerados
fundamentales para movilizar a los integrantes de la agrupacién, manteniendo viva la motivacién en el hacer.

Participacion infantojuvenil, relaciones interculturales y accién comunitaria para el desarrollo local. Observa-
ciones y aprendizajes de la experiencia

No podemos entender el desarrollo de un territorio si no contamos con la participacion activa de una comunidad.
La participacidn es un eje importante para potenciar el desarrollo local - regional y para la generacién de una
nueva ciudadania. Esto significa ante todo “una construccion social, un aprendizaje de interaccion con lo colectivo
basado en cddigos y valores democrdticos de solidaridad y comunidad” (Castro, 2000). Participar es tomar parte
y responsabilidad en los procesos donde estamos implicados y busca que la comunidad intervenga en las diferen-
tes etapas del desarrollo. A través de la participacion es posible la construccion de territorialidades mas democra-
ticas, con la finalidad de mejorar la gestidn. Siendo coherentes con la Convencién de los Derechos de la Infancia,
la participacidn de nifios, nifias y jévenes deben materializarse en los espacios donde ellos se desarrollan en su
sentido individual y colectivo, comprendiendo las diferentes politicas publicas que les atafie. Por condiciones his-
tdrico politico el pueblo Pewenche ha estado excluido de la participacion activa en la construccién de procesos
de desarrollo y de incidencia en el quehacer local, con politicas formuladas linealmente desde la Institucionalidad
hacia el territorio y su gente, con énfasis en politicas asistencialistas. Esto supone una asimetria permanente
en las relaciones de poder, entre el Estado y el Pueblo Pewenche, quien ha implementado cuerpos legales que
tienden a la homogenizacidn cultural, desconfirmando la identidad étnica, buscando su asimilacién en desmedro
de su reconocimiento. Si esto lo transmutamos a la juventud, la asimetria de poder es aun mas profunda, por
la cultura adultocéntrica que vivimos como sociedad. Desde esta perspectiva quienes acompafian procesos de
accion comunitaria, no pueden pensar en el desarrollo sin considerar la identidad local y el reconocimiento de
un sistema sociocultural que determina y caracteriza las relaciones humanas, donde interactian conocimientos
asociados al mundo natural y sobrenatural y formas particulares de organizacidn y estructuras.

Los principios de la accién comunitaria, que han guiado el acompafiamiento de esta experiencia han favorecido
el empoderamiento y autogestidn de las organizaciones, siendo dos cuestiones fundamentales, una de ellas es
trabajar con los jovenes y la otra, hacer que ellos sean los protagonistas en la conduccién de sus motivaciones.
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Richard Goma (2008) plantea, “la accidn comunitaria adquiere sentido cuando se desarrolla a partir de un co-
lectivo humano que comparte un espacio y una conciencia de pertenencia, que genera procesos de vinculacion
y apoyo mutuo y que activa voluntades de protagonismo en la mejora de su propia realidad” (Berroeta & Zam-
brano, 2012). Para ello se observan aprendizajes de esta experiencia, evidenciando elementos indiscutibles que
han enriquecido el proceso, entre ellos, la amistad y el componente afectivo que contribuye a la vinculacién de
los miembros y al sentido de pertenencia, generando redes internas sélidas y cohesion grupal, tal como reco-
noce uno de sus integrante: “el grupo es como una familia, se han abierto nuevos lazos de amistad, que es muy
importante...en mi caso, el afio pasado me encerré demasiado y comencé a dejar a un lado mis amistades, ahora
que volvi con los chiquillos, me gusta porque puedo tener conversaciones de mi edad, me ha ayudado a crecery
a madurar” (Jose Huechecal. A.J. Weche Kintin).

Otro elemento que fortalece el sentido de pertenecia es sentirse parte de una misma identidad cultural, pertene-
cientes a un mismo territorio y afectados por problematicas muy similares asociadas a la conectividad espacial,
el sistema educativo formal, la discriminacién social, la carencia de espacios de opinidn orientada a los jovenes,
entre otros ambitos, situaciones reflexionadas que han invitado al reconocimiento mutuo, a la valoracién cultu-
ral y al sentido de responsabilidad, “He aprendido a valorar mi cultura, valorar mas en ayudar a mi gente...antes
no pensaba mucho en eso, me di cuenta que mi comunidad necesita harta ayuda, como orientacién y guiarlos”
(Felipe Purran. A. J. Weche Kintin).

Cuando nos referimos al protagonismo en la accién comunitaria, también se hace alusién a la movilizacidn, la
actuacién. Para ello, la promocién y el entrenamiento de competencias organizacionales han contribuido a la
distribucidn de responsabilidades y a las capacidades de gestion, donde las tareas son asumidas por diferentes
representantes, quienes en el hacer planifican, evalian, se empoderan de sus roles y fortalecen capacidades:
“Como grupo aprendimos a trabajar en equipo, al principio nos costaba asumir una responsabilidad. A mi me
tocaba hacer muchas cosas, después los chiquillos comenzaron a asumir otros roles, igual que Felipe sostenia
mucho a la comunidad, pero con el tiempo se aprendid a tomar responsabilidad y a trabajar como grupo. Tam-
bién para decidir, como consultar, como planificar, con las distintas capacitaciones, con World Vision, SEPADE, Ins-
tituciones publicas. Asi hemos aprendido a estructurar el quehacer, hacer pequefios diagndsticos, planificaciones
gue cumpliamos, con el grupo aprendimos que lo importante es aprender, tener una actitud abierta, evaluamos
todo lo que hacemos, siempre nos preguntamos, todos opinan, desde el mas chico al mas grande” (Cecilia Marin.
A.J. We Newen).

Un aprendizaje importante que es valorado por los participantes de esta experiencia, es su caracter de grupo
abierto, donde pueden integrarse y participar jovenes en actividades que son de su interés, pueden entrar y
salir, participar o abstenerse de algunas acciones, no existen estructuras rigidas, lo cual es muy cémodo para sus
participantes, cuya motivacion se mantiene activa, considerando la complejidad territorial, en cuanto a la conec-
tividad y el déficit de medios de transporte.

Otro elemento relevante de la experiencia es la vinculacidn de jovenes de diferentes comunidades, lo cual favo-
rece el capital social comunitario de puente, fortaleciendo los vinculos de confianza y cooperacién, consideran-
do que habitualmente las costumbres y tradiciones se encuentran vivenciadas dentro de espacios territoriales
auténomos, donde cada lob o comunidad tiene elementos particulares, constituido en gran parte por nucleos
familiares, donde se recrea la cultura y los estilos de vida comunitarios, caracterizados por su organizacién y sus
vivencias asociadas a las actividades econdmicas y espirituales.

En lo que respecta a su forma de organizacién y la relacién con las politicas publicas, se percibe como oportuni-
dades la canalizacidn de recursos a través de fondos concursables, pero se observa la carencia de practicas siste-
maticas de acompafamiento que fomenten la participacién efectiva de los jévenes y la comunidad: “las politicas
publicas abren espacios de participacién a través de los fondos concursables, pero no responden a un proceso
de trabajo y acompafnamiento para el desarrollo de jovenes, esto es subsidiar la participacion” (José Huechecal,
A.J. Weche Kintiin).

A partir de su experiencia, los jovenes opinan que las politicas publicas no abren espacios de participacién efec-
tiva, donde puedan ser parte de la toma de decisiones y proponer acciones que propendan a su desarrollo con
una perspectiva de sustentabilidad: “como jovenes tenemos poca participacién en las politicas publicas, la voz
de los jovenes aun no estd siendo escuchada, quizas por descuido de los jovenes, no hay una politica que esté
enfocada en participacién juvenil...ahora le llaman participacién a dar una opinidn pero eso no es, para mi eso



no es participacion” (José Huechecal. A.J Weche Kintiin), “Participar es estar presente en la toma de decisiones ...
nosotros aunque pataliemos como jévenes, al final la decisidn no la tomamos nosotros, finalmente la decisidn la
toman los adultos y no se ve que se pueda ...aun no se han dado cuenta del legado que estan dejando...nosotros
podemos tomar decisiones para el futuro, los mayores a veces no ven las consecuencias y los que vamos a sufrir
somos nosotros, por ejemplo, en lo ambiental (represas), es lo que mas nos ataca en Alto Biobio, otras cosas no
son tan dafiinas” (Felipe Purran. A.). Weche Kintiin).

La acciéon comunitaria de los jévenes de ambas agrupaciones, estdn abriendo espacios de participacion en la
agenda del desarrollo comunal y buscando nuevas formas de hacer las cosas, tal como mencionan: “como grupo
estamos disefiando otra forma de hacer politicas, desde las bases estamos desarrollando cosas...como hacer
prevencién de alcoholismo, fortalecer la cultura, cdmo generar espacios de comunicacion...un estilo de trabajo
mas horizontal, desde abajo. Igual nos sumamos a las actividades de reunién, aunque no nos inviten, nosotros
Nnos convocamos, nos auto invitamos hasta que nos colamos, en los temas que son de todos” (Cecilia Marin. A.J.
We Newen). Esta perspectiva demuestra el interés participativo y ciudadano de querer aportar a procesos de
desarrollo local, transversalizando diversas politicas que son de interés de ambas agrupaciones de jévenes, quie-
nes demandan mecanismos de participacién y opinidn en la agenda publica, poniendo en valor la articulacién de
actores locales, visibilizando a la sociedad civil, como base de sustentacion para el desarrollo local, denotando
gue se requiere profundizar los mecanismos participativos entre el Estado y quienes vivimos en este territorio,
considerando a la sociedad en todas sus dimensiones.

Reflexiones finales

La experiencia de participacién infantojuvenil en Alto Biobio, evidencia la motivacién y determinacion de las
agrupaciones juveniles por hacerlo posible, sus capacidades de auto gestion, empoderamiento e incidencia so-
cial, impactan en los espacios comunitarios con diversas acciones, que contribuyen a una sociedad mas justa
desde la perspectiva del buen vivir y el respeto a los pueblos originarios.

La maduracién de ambas agrupaciones We Newen y Weche Kintiin, han permitido incrementar la complejidad
de sus acciones, desarrollando capacidades asociadas a la organizacion, fortalecimiento de liderazgos, fortaleci-
miento de las relaciones humanas intercomunidades y la movilizacion de alianzas publico y privadas.

La interfaz entre las organizaciones juveniles y la institucionalidad que ha acompafiado de manera mds cercana
la experiencia, se ha caracterizado por poner el énfasis en las fortalezas de las personas con una perspectiva de
horizontalidad, superando la vision tradicional de “expertos” y rescatando una vision de cooperacion mutua.

Como sefalan los integrantes de la organizacion, existe el interés de aportar a la construccién de comunidades
valoradas en su diversidad cultural y de aportar al desarrollo local, demandando espacios de participacién, pro-
tagonismo y opinidn en la agenda publica. Sin embargo, se siente la exclusion en los dispositivos dispuestos para
el disefo e implementacién de muchas politicas que son formuladas para el territorio pewenche. Desde una
perspectiva del desarrollo humano territorial, las politicas orientadas a los nifios, nifias y jovenes deberian operar
sobre el fortalecimiento de lo intersectorial a través de una politica integral y contextualizadas a las dindmicas
territoriales y culturales priorizando el plano local, donde la participacidn efectiva juega un pilar fundamental
en el disefio, implementacién y evaluacidn, para su pertinente contextualizacidn territorial y la construccion de
sociedades democraticas.
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Resumen?: En relacién al derecho penal aplicado a personas menores de 18 afios la Convencion de los Derechos
del Nifio (CDN), y el resto de la normativa contemporanea del derecho internacional de derechos humanos, aban-
donan la doctrina de la irregularidad del menor y adoptan la de proteccidn integral sustentada en el modelo de la
responsabilidad del acto, lo que ha significado un plus frente a la persecucién penal, ademas de los derechos ge-
nerales aplicables a todos los seres humanos. Sin embargo, la aplicacién de este modelo a los nifios, y en especial
a los nifos indigenas, esta siendo revisada en la comunidad internacional debido al fracaso del uso exclusivo del
derecho penal estatal para prevenir y rehabilitar al joven infractor indigena, con acento en contextos de extrema
vulnerabilidad social. El cambio de paradigma aun no ha delineado las formas culturalmente adecuadas para la
intervencion respecto a los adolescentes indigenas, para contribuir a ello primero revisaremos el derecho a la
identidad cultural de los nifios, nifias y adolescentes, ya reconocido en la CDN, y cémo ha ido evolucionando para
reconocer el derecho a la justicia intercultural; y luego revisaremos dos de los principios mds importantes en el
juzgamiento penal adolescente en su concepcidn tradicional y un intento de interpretacion intercultural.

Palabras claves: Justicia juvenil indigena, justicia indigena, derechos del nifio, derecho a la identidad
Introduccion

Esta ponencia forma parte de un proyecto mas amplio llevado a cabo por la Fundacion ANIDE con el apoyo fi-
nanciero de la Unién Europea. El proyecto se titula “Estudio de la aplicacién de la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente y la Ley Anti-Terrorista a nifias, nifios y adolescentes Mapuche en el contexto del conflicto entre su
pueblo y el Estado de Chile por la recuperacion de tierras ancestrales” y tiene como objetivos incidir en el debate
publico y en el politico-juridico para la modificacién de la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente (RPA) y la Ley
gue sanciona conductas terroristas (LCT), a fin de adecuarlas a los estandares internacionales.

El objetivo de esta presentacion es identificar los principales estandares internacionales de derechos humanos
y de derecho comparado en el juzgamiento de nifos, nifias y adolescentes indigenas. Debido al tiempo nos con-
centraremos en lo que puede decirse de dos de los mas sefieros principios en justicia juvenil: la excepcionalidad
de la justicia juvenil y su especializacion; para finalizar comentaremos un principio que ha ido ganado terreno
ultimamente, como es el derecho a la identidad cultural y su consecuencia: el derecho al propio derecho.

La Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) y el resto de la normativa contemporanea del derecho internacio-
nal de derechos humanos abandonan la doctrina de la irregularidad del menor y adoptan la doctrina de la protec-
cion integral. Se reconoce a los nifios como sujetos plenos de derechos y no como meros objetos de proteccion.
En materia penal, dicha doctrina ha sustentado al modelo llamado “de responsabilidad del acto”. En términos
simples el modelo sostiene que en tanto los niflos son sujetos de derechos, también son responsables de sus
actos y, por tanto, pueden derivarse consecuencias penales. Pero la responsabilidad de los nifios infractores es
atenuada en comparacién a la de los adultos. Las razones que se suelen aducir son, por una parte y en razén de su
edad: que su autonomia esta en desarrollo y por ende no comprenden del mismo modo que los adultos la norma
penal; por la otra, que el impacto de la pena en el desarrollo de su personalidad es mucho mas intensa que en el
mayor de edad. Algunos autores agregan una tercera razén: una mayor tolerancia social puesto que se entiende

10 El contenido de esta publicacidon es de responsabilidad exclusiva de Fundacién ANIDE y en ningln caso debe considerar-
se que refleja los puntos de vista de la Unién Europea.



gue la adolescencia es un “periodo de entrenamiento” para modelar su conducta a los consensos sociales de la
vida adulta. Como sea, estas razones justifican un plus de derechos frente a la persecucion penal, ademas de los
derechos generales aplicables a todos los seres humanos.

Ahora bien, la aplicacién del modelo de la responsabilidad a los nifios, y en especial a los nifios indigenas, estd
siendo revisada en la comunidad internacional. Algunas razones para ello son:

1. La constatacidn del fracaso del uso exclusivo del derecho penal estatal para prevenir y rehabilitar al joven
infractor indigena.

2. La persistencia de factores de riesgos y problemas sociales que afectan a los jovenes indigenas, tales como
antecedentes de desventaja econdmica, el prejuicio racial y la alienacién cultural, mayores niveles de pobreza
y salud, altas tasas de desempleo, falta de educacién culturalmente adecuada y altas tasas de ausentismo es-
colar, falta de participacién de las comunidades indigenas en los programas preventivos y de resocializacién y
en la ejecucion de penas alternativas, etc.; lo que habla de un grupo particularmente vulnerable al contacto
con el sistema penal

3. Lacreciente aceptacion de modelos de justicia restaurativa en materia de derecho penal juvenil (en general,
paises del common law: Nueva Zelanda, Australia, Reino Unido, Canaday Estados Unidos) y el reconocimiento
de las jurisdicciones indigenas (en general, en América Latina: Perd, Bolivia, Colombia, Ecuador, entre otros).

Debido a estos factores, el cambio de paradigma en el tratamiento de los adolescentes en conflicto con la ley
penal que supuso, entre otros instrumentos, la Convencién de los Derechos del Nifio, aun no ha delineado las
formas culturalmente adecuadas para la intervencién respecto a los adolescentes indigenas. Para contribuir a ello
primero revisaremos el derecho a la identidad cultural de los nifios ya reconocido en la CDN y cdmo ha ido evo-
lucionando para reconocer el derecho a la justicia intercultural; luego, los dos de los principios mas importantes
en el juzgamiento penal adolescente en su concepcién tradicional y un intento de interpretacién intercultural.

El derecho a la identidad y la justicia juvenil intercultural

El articulo 8 de la CDN se refiere al derecho a la identidad: Los Estados partes se comprometen a respetar el
derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

A su vez, el articulo 30 de la CDN -que a su vez es una aplicacién concreta en este campo del articulo 27 de Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos- reconoce el derecho de las personas integrantes de minorias cultu-
rales, linglisticas, religiosas o de pueblos indigenas a mantener y desarrollar sus propias practicas culturales: En
los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas o personas de origen indigena, no se negara
a un nino que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comun con los
demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear
su propio idioma.

Por tanto, en virtud de los dos articulos, por identidad no sélo debe entenderse la individualizacidn, origen, filia-
cion o pertenencia familiar del nifio, sino también la pertenencia del nifio a colectivos culturales, grupos sociales
y religiosos, minorias y pueblos indigenas y el derecho a vivir de acuerdo a las practicas culturales y sociales de
dichos colectivos.

No obstante, un enfoque basado exclusivamente en derechos individuales —que es el que precisamente esta
detras del articulo 30 de la CDN y es como se ha trabajado hasta ahora para proteger a los nifios indigenas- no
ha sido suficiente. La exigencia de respetar la cultura e identidad de los nifios indigenas implica, por supuesto,
reconocer que los indigenas tienen una relacion particular con su comunidad y que debe ser protegido. Los
nifios indigenas no gozaran plenamente de sus derechos a menos que vivan en comunidades sanas, fuertes,
con derecho a la autonomia y autodeterminacidn, a las tierras, territorios y recursos naturales, y otros derechos
colectivos. Después de todo, es dentro del seno de su comunidad donde los nifios indigenas se protegeran mejor
de la violencia y el abuso, donde se les proporcionara los recursos necesarios para su salud y supervivencia, la
educacién y capacitacién para prosperar tanto dentro de su comunidad como dentro de la sociedad en general,
y que les da significado espiritual a sus vidas.
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Por otra parte, los nifos indigenas enfrentan discriminaciones y desventajas sistematicas y estructurales en di-
versos ambitos, explicados en gran parte en el contexto de la pérdida de tierras, el acoso a su identidad cultural
y la degradacién generalizada de los recursos que los pueblos indigenas estdn experimentando. Parafraseando el
Informe del Subgrupo de la ONU sobre Poblaciones de Nifos y Jévenes Indigenas del 2006, “los derechos de los
nifios indigenas estan severamente marginados; sus derechos son rutinariamente violados, no implementados e
ignorados a un grado no experimentados por otros nifios”. Es decir, a la vulnerabilidad de la infancia y adolescen-
cia se suma las particulares condiciones de vulnerabilidad y afectacidn de los derechos humanos que sufren los
pueblos indigenas y sus miembros.

Por todas las razones anteriores, es necesario reconocer que los nifios indigenas requieren de una proteccion
especial de sus derechos y para ello debe haber una relacidon de interdependencia, un vinculo sistémico entre
ambos marcos de derechos. El respeto al interés superior del nifio indigena exige la satisfaccién del derecho co-
lectivo indigena y no solo de sus derechos individuales.

Uno de los derechos colectivos que es de particular importancia tratdndose de nifios indigenas en conflicto con
la ley penal: el derecho a los sistemas normativos propios, el derecho al propio derecho. Por citar los instrumen-
tos internacionales, dice el articulo 9 del Convenio 169 de la OIT: En la medida en que ello sea compatible con el
sistema juridico nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los
métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos
por sus miembros.

La Declaracién de las Naciones Unidas dice en el art. 34: Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, pro-
cedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas inter-
nacionales de derechos humanos.

A ello se suma que los mecanismos de justicia indigena, por su pertinencia cultural, su disponibilidad y su proximi-
dad, estan siendo muy valorados puesto que suelen ser mds accesibles que los sistemas oficiales de los Estados.
Pero el rasgo que ha llamado la atencidn es su naturaleza restaurativa, en contraposicién a la retribucién propia
de los sistemas penales occidentales. Asi lo ha manifestado el Comité de los Derechos del Nifio.

La justicia restaurativa ha sido conceptualizada por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas a tra-
vés del escrito “Principios Bésicos sobre el uso de programas de justicia restaurativa en materia criminal” (2002)
como: “cualquier programa que usa procesos restaurativos y busca lograr resultados restaurativos”. Por procesos
restaurativos entiende “cualquier proceso en el cual la victima y el ofensor, y cuando es apropiado otras personas
o miembros de sus comunidades afectados por el delito, participan juntos activamente en la resolucién de los
problemas generados por el delito cometido, generalmente con la ayuda de un facilitador” (CESNU, 2002), tales
como la mediacion victima-ofensor, los circulos de sentencia (modelo australiano) o las conferencias o reuniones
restaurativas (modelo neozelandés). Por su parte, los resultados restaurativos consisten en los acuerdos logrados
como resultado de un proceso restaurativo “encaminados a atender las necesidades y las responsabilidades indi-
viduales y colectivas de las partes, y a lograr la reintegracion de la victima y del delincuente” (CESNU, 2002), tales
como la restitucion o servicio a la comunidad. Pueden tener diversas caracteristicas dependiendo de la etapa del
procedimiento en la cual tienen lugar (por ejemplo, si se emplean como alternativas al proceso o ‘diversion’, an-
tes de la sentencia, post-sentencia, etc.), el tipo de ofensores y ofensas que pueden ser susceptibles de acceder a
un programa restaurativo (jovenes, adultos, delitos menores, delitos graves, etc.), o bien el modelo de programa
implementado (mediacién, conferencias, circulos, etc.).

Por su parte, los sistemas normativos indigenas son “antes que nada, un derecho de mediacién” (CESNU, 2002).
Tanto en la definicién de infracciones como en sus consecuencias juridicas no pretenden tanto imponer un casti-
go y asi manifestar la reprobacidn social, sino restaurar el equilibrio en la comunidad roto con el hecho delictivo.
En pos de dicho objetivo se contempla la participacion de todos los afectados, como el infractor y la victima, tam-
bién sus familias y en general a la comunidad. Los problemas son vistos en su totalidad y todos los factores que
contribuyen son examinados. La comunicacién en estos procedimientos es fluida. La charla y el debate en la len-
gua materna es esencial para construir relaciones de confianza que promuevan la resolucion y la curacion de las
victimas y sus familias, miembros de la comunidad, y los ofensores y sus familias. Tanto es asi, que se suele buscar
el reconocimiento del error por parte del ofensor ante las autoridades indigenas y su conformidad con la decisién
sobre su caso, porque las penas privativas no tienen mayor importancia. En cambio, si suelen tener importancia



las sanciones que buscan reparar el dafio, tanto a la comunidad (trabajos en beneficio de la comunidad) y/o a la
victima (indemnizaciones o compensaciones monetarias o simbdlicas, como el pedir perdén) o que tienen que
ver con su imagen ante la comunidad (amonestacion privada o publica, destitucion del cargo, son ejemplos).

Una experiencia sefiera es el caso de Nueva Zelanda. Durante la década de 1980 Nueva Zelanda se enfrentd a una
crisis similar a otros paises occidentales respecto a su sistema carcelario. Miles de nifios, especialmente los miem-
bros del pueblo indigena Maori, estaban siendo sacados de sus hogares y colocados en hogares o instituciones
de acogida. El sistema de justicia juvenil estaba sobrecargado y era ineficaz. Los lideres maories seiialaron que el
sistema occidental de justicia era una imposicidn extranjera. En su tradicién los jueces no imparten castigo sino
gue toda la comunidad se involucra en el proceso y el resultado esperado era la reparacién. En lugar de centrarse
en la culpa querian saber “por qué” se producia una ofensa penal ya que argumentaban que la bisqueda de la
causa de la delincuencia es parte de su resolucion. De alli surgio el proceso de “Conferencias del Grupo Familiar”
(Family Group Confereces, en adelante FGC) a partir de una ley de 1989. En las FGC las decisiones se toman en
reuniones —por CONSeNso y no por mayoria -, un encuentro cara a cara de ofensores y sus familias, las victimas
y sus defensores, un representante de la policia, entre otros, organizados y dirigidos por un facilitador llamado
Coordinador de Justicia Juvenil. Este enfoque esta disefiado para apoyar a los ofensores, para que reconozcan su
responsabilidad y cambien su comportamiento, para empoderar a las familias de los ofensores, haciéndoles des-
empenfar un papel importante en este proceso, y para atender las necesidades de las victimas. A diferencia de los
programas de justicia restaurativa conectados a los sistemas de justicia en otros lugares, este grupo formula todo
el proceso y no sélo la ejecucion de la medida socio-educativa o la reparacidén. Cuando se trata de comunidades
indigenas, las FGC son bastantes flexibles para permitir un medio mas culturalmente apropiado para combatir
delincuencia indigena mediante la incorporacion de la practica indigena para resolver disputas mediante deci-
siones consensuadas. En relacidn con los jovenes encarcelados, las dependencias destinadas a los maories se
proponen reducir el riesgo de reincidencia, entre otros medios, ayudando a los participantes en sus programas a
comprender y valorar su cultura maori y a entender cémo esta influye en ellos mismos, en sus familias y en sus
comunidades.

En América Latina, Colombia muestra sistemas operativos de justicia juvenil indigena. La Constitucién de 1991
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a administrar justicia segun sus propios sistemas normativos. La ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, establece la competencia de las autoridades indigenas
y sus limites. En conformidad con ello, en la Resolucion No 3622 de 2007 se aprobé el “Marco General Orien-
taciones de Politica Publica y Lineamientos de Atencion Diferenciada en Materia de Familia, Infancia y Adoles-
cencia en Grupos Etnicos de Colombia”. De esa manera, en principio la competencia para resolver los conflictos
relacionados con nifios indigenas esta en el seno de la comunidad a la que pertenecen y deben ser resueltos por
sus autoridades conforme a sus usos y costumbres. La Corte Constitucional colombiana, en sentencia de 2010,
reconocid este derecho. En el caso, la Corte mandd que el delito fuera conocido por la jurisdiccion indigena, no
obstante se trataba de un posible delito de acceso carnal en una menor de catorce (14) afios. La Corte dispuso
en dicha ocasion que: En casos que involucren el bienestar de nifios pertenecientes a comunidades indigenas,
resulta conveniente puntualizar que, al determinar el alcance de los derechos de los nifios indigenas, la labor del
juez no se limita a evaluar, desde la perspectiva ‘occidental’, la situacién del menor indigena. Lo que debe tener
presente el juez es el indeclinable interés por asegurar su integridad, su salud, su supervivencia, bajo el entendido
de que el menor indigena es guardidn de saberes ancestrales y de valores culturales cuya proteccion persiguio
con ahinco el constituyente de 1991, pues constituyen el patrimonio de diversidad que nos permite conocernos
como una nacion con una identidad compleja, respetuosa de la igualdad en la diferencia. (CCC, 2010)

Como sea, aunque no se hayan organizado sistemas de justicia juvenil indigenas, de acuerdo a la interdependen-
cia de los derechos de los nifios y los derechos indigenas es necesario realizar una definicidn intercultural de los
principios de la justicia penal adolescente, lo que se intentara a continuacion.

El principio de la excepcionalidad

La privacion de libertad, sea como medida cautelar o como sancién, deberd aplicarse como ultimo recurso y den-
tro del minimo tiempo posible, solo cuando resulten verdaderamente indispensables y no haya otro medio para
enfrentar el conflicto social. La idea subyacente es que la intervencién del sistema penal produce efectos mucho
mas dafiinos para las posibilidades de la vida futura del ofensor que cualquier justificacion que pudiera tener el
castigo penal, que por lo demds, no contribuye a restablecer el equilibrio comunitario que provoco el delito.
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La excepcionalidad de la privacidon de libertad se reconoce en el articulo 37 letra b de la CDN: “Los Estados Partes
velaran por qué: b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencidn, el encarcela-
miento o la prisidn de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de
ultimo recurso y durante el periodo mds breve que proceda [...]”. En el mismo sentido, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (1985) o “Reglas de Beijing”, regla 13, 17, 19y
23. Laregla 13 expresamente establece la preferencia por las medidas sustitutivas a la privacién de libertad. En el
mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs.
Paraguay de 2004, y establece una serie de medidas sustitutivas “la supervisién estricta, la custodia permanente,
la asignacién a una familia, el traslado a un hogar o a una institucién educativa, asi como el cuidado, las ordenes
de orientacidn y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, los programas de ensefianza y formacion pro-
fesional, y otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones.

Ahora bien, la excepcionalidad no solo se aplica a la privacion de libertad. Los estandares internacionales sefialan
gue se debe evitar lo mas posible el contacto del nifio con la justicia penal estableciendo mecanismos alternativos
al juicio penal propiamente tal, como la conciliacidon delincuente-victima, la suspensién condicional del procedi-
miento o el simple archivo del asunto a través de la aplicacién de criterios de oportunidad. Tal es lo que sefiala el
articulo 40.3 letra b de la CDN “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el esta-
blecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue
que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y
en particular”. La misma idea estd en las Reglas de Tokio (reglas 2.3. y 2.5) y Directrices de Accion sobre el nifio
en el sistema de justicia penal (Directriz 15). En cualquier caso, es necesario que el adolescente consienta libre
e informadamente sobre la aplicacién de estos mecanismos en cualquier momento del proceso (Reglas de Tokio
regla 3.4). Segun las Reglas de Beijing (regla 11.3) se admite que el consentimiento también lo puedan otorgar los
padres o los tutores. En estos procedimientos el adolescente debe contar en forma permanente con la asistencia
de un abogado defensor.

Bajo una interpretacion intercultural, se sostiene que:

e Laintervencion penal debe evitar en lo posible las sanciones privativas de libertad a los ofensores adoles-
centes indigenas, pues lo segregan de sus comunidades y los fuerzan a una socializacidn estigmatizada en un
entorno culturalmente alienante.

e Sjtuviera que aplicarse, deberia estar a cargo o contar con una importante colaboracién de su comunidad
para evitar efectos alienantes respecto de sus redes comunitarias.

e Dentro de las medidas alternativas a la privacién de libertad, éstas deben ser variadas y adecuadas cultu-
ralmente. La ejecucion de estas medidas debe estar a cargo de autoridades y comunidades indigenas, o al
menos tener una importante participacion de ellas para lograr los propdsitos resocializadores

El principio de la especializacion

La especializacidn de la justicia juvenil se suele analizar desde tres aspectos: en un catdlogo de tipos penales di-
versos a de los adultos, en el establecimiento de tribunales especializados para el conocimiento de dichos ilicitos
y un procedimiento especial por el cual se investigue, conozca y sancione.

El articulo 5.5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) establece: “Cuando los menores
puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la ma-
yor celeridad posible, para su tratamiento.”

La CDN ha establecido en su art. 40.1 que: Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes
a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto
del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la
edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcién construc-
tiva en la sociedad. (CDN)

En este sentido, en el caso Instituto de Reeducacién del Menor Vs. Paraguay, la Corte IDH, ha sostenido: [ ] que
una consecuencia evidente de la pertinencia de atender en forma diferenciada y especifica las cuestiones refe-



rentes a los nifios, y particularmente, las relacionadas con la conducta ilicita, es el establecimiento de rganos
jurisdiccionales especializados para el conocimiento de conductas penalmente tipicas atribuidas a aquéllos y un
procedimiento especial por el cual se conozcan estas infracciones a la ley penal. En el mismo sentido la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio contempla el “establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e institu-
ciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse
o declare culpables de haber infringido esas leyes. (CIDH)

Este principio no solo se aplica a las leyes, 6rganos y procedimientos, sino también a todos los funcionarios que
intervienen en las diversas fases de la justicia penal juvenil. Asi, respecto a los agentes policiales, el principio 12
de las Reglas de Beijing sefiala: Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia que traten a
menudo o de manera exclusiva con menores o que se dediquen fundamentalmente a la prevencidon de la delin-
cuencia de menores, recibiran instruccion y capacitacion especial. En las grandes ciudades habra contingentes
especiales de policia con esa finalidad. (RB)

En cuanto a los otros funcionarios el principio 22 de las reglas: Necesidad de personal especializado y capacitado.
22.1 Para garantizar la adquisicidn y el mantenimiento de la competencia profesional necesaria a todo el personal
gue se ocupa de casos de menores, se impartird ensefanza profesional, cursos de capacitacion durante el servicio
y cursos de repaso, y se empleardn otros sistemas adecuados de instruccion. 22.2 El personal encargado de admi-
nistrar la justicia de menores respondera a las diversas caracteristicas de los menores que entran en contacto con
dicho sistema. Se procurara garantizar una representacion equitativa de mujeres y de minorias en los organismos
de justicia de menores. (RB)

La aplicacion de este principio, tratdndose de jovenes infractores indigenas, deberia considerar el establecimien-
to de los propios sistemas normativos indigenas para tratar las infracciones de sus jovenes. No obstante, para
aquellos casos en aun no se ha reconocido dichos sistemas, la especialidad exige que, respecto del catdlogo de
delitos, debe tenerse presente que no todos los delitos estatales son considerados ofensas en las comunidades.
En tales casos, debera ejercerse mecanismos tales como el desistimiento de la accidn penal publica o aplicacion
del principio de oportunidad. Respecto del procedimiento, igualmente debe considerarse la aplicacion de meca-
nismos diferenciados con pertinencia cultural. Organicamente, debe asegurarse la adecuada la capacitacién de
los operadores del sistema de justicia estatal cuando trata con adolescentes indigenas. Ello incluye la disponibili-
dad de los traductores que permitan el acceso a la justicia en lengua nativa, asi como también la preparacién de
una oferta socio-educativa adecuada a las condiciones culturales del adolescente ofensor.

Conclusiones

Existe una interdependencia entre los derechos de los nifios y los derechos de los pueblos indigenas, tratdndose
de los nifos indigenas, que hacen que el pleno respeto por unos requiera la satisfaccion de los otros.

La realizacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas requiere que implementen estandares especi-
ficos para los nifos indigenas en conflicto con la ley penal. Esto esta refrendado por la especial vulnerabilidad de
ese grupo social.

Las formas emergentes de atender la anterior necesidad implican el reconocimiento, regulacidon e implementa-
cion de sistemas de justicia juvenil en manos de autoridades indigenas y segun las pautas del derecho indigena.

Cuando estas no se hayan implementado, de todas maneras los principios del derecho penal juvenil deben deter-
minarse y aplicarse con un contenido intercultural que realice los derechos de los nifios indigenas.
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Resumen

El sistema de derechos que instala la Convencidn sobre los Derechos del Nifio estd marcado por representar una
visién hegemonica de la infancia, que globaliza la construccién particular de la experiencia europea occidental
sobre la infancia, la cual la concibe en términos individualistas, definiéndola por al inocencia. Dicho sistema re-
duce a las otras nociones de la infancia anomalias, dentro de las cuales estdn los nifios indigenas, cuya nocién de
infancia se define en cambio por la participacion activa en los procesos comunitarios de sus pueblos. El derecho
a la identidad cultural que consagra la Convencidn puede servir como un puente entre los derechos del nifio y
los derechos indigenas, abriendo un espacio dentro del sistema de los derechos de nifio para la realizacién de los
derechos de los nifios y nifias indigenas.

Palabras claves: Infancia Hegemonica, Individualismo, Nifios Indigenas, Derecho a la Identidad, Interés Superior.
La Convencidn sobre los Derechos del Nifio e Individualismo.

Los derechos de los nifios y las nifias son una construccién normativa de la sociedad desarrollada en el siglo XX,
rompiendo con una larga historia en la que los nifios se consideraron tanto propiedad y como recursos econémi-
cos de sus familias.

En la practica, la idea de los derechos del nifio ha sido una revolucién en mas de un sentido: Para la sociedad
significd el reconocimiento de una agencia social para los nifios y adolescentes que no puede ser subrogada por
sus familias o tutores; en la politica, a los nifios ya no se les puede negar la plena participacidén en los procesos
sociales y politicos; y en cuanto a la esfera juridica, la idea de los derechos de los nifios implica que ellos ya no
pueden ser considerados como portadores de un estado deficitario. Se ha producido un desplazamiento desde la
proteccion a la autonomia, desde la educacion a la autodeterminacién de los nifios.

El movimiento en favor de los derechos de los nifios logra que la sociedad mundial, a partir de la oposicion al
abuso de nifios y luego a la discriminacion de nifios, finalmente aceptara la aplicacién de la nocién de autonomia
moral para los nifios. En los afios 60 y 70, el movimiento de los derechos de los niflos proporciond las justifica-
ciones para que los nifios fueran considerados como sujetos de derechos similares a los aceptados para adultos.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, que considera a los niflos como agentes autdnomos vy titulares de
derechos, similares a aquellos de los adultos, ademas de derechos especiales en consideracion a su vulnerabi-
lidad y desarrollo, ha sido uno de los procesos fundamentales de empoderamiento de los nifios y adolescentes
que cambiaron las relaciones entre categorias de sujetos sociales y dentro de la institucidon familiar en el siglo XX.

En consecuencia, los nifios ya no son considerados como una extensidn de sus padres o adultos a cargo en las
representaciones normativas de la sociedad, sino como sujetos con derechos. Los derechos del nifio, por lo tanto,
persiguen objetivos de emancipacion de los niflos de sus padres y tutores, con el fin de proteger su autonomia
e integridad actual, asi como la socializacidn de los nifios, ayudando a fomentar su desarrollo progresivo como
individuos auténomos.

La doble faz de los derechos de los nifios, desde la perspectiva de su autonomia actual y el desarrollo progresivo
de la misma, requiere consideraciones especificas para los derechos de libertad reconocidos en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, con el fin de equilibrar ciertas manifestaciones de la libre determinacién de los
nifios, con el deber de evitar que las manifestaciones de dafios u otras amenazas que puedan comprometer su
desarrollo psicofisico, por ejemplo, al requerir asistencia o proteccion de sus padres. Los derechos del nifio son
universales para todos los nifios y nifias sin distincion, y la razén mds importante para su atribucidon consiste en
gue los nifios son personas especialmente vulnerables y necesitan derechos especiales a fin de proteger su dig-
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nidad e integridad humanas. Aquellas posturas y actitudes que, a través de la denegacién de los derechos de los
nifios, degradan la condicién moral y la importancia social de los nifios, manifiestan una falta de aprecio por la
humanidad entera. Desde el punto de vista del estatus moral de los nifios y nifias reconocido por la Convencion,
éstos tienen idénticos derechos a los adultos, pero los ejercen de una manera diferente.

En la Convencidn confluyen los enfoques emancipatorios de los derechos del nifio y los enfoques protectivos,
proporcionando un enfoque intermedio. Sin embargo, el enfoque esta enraizado en un paradigma individualista
de los derechos del nifio. El foco de la Convencién es una nocién del individuo aislado, solitario o para el cual los
vinculos sociales son accesorios, y las pertenencias comunitarias secundarias Tanto las comunidades naturales
como las comunidades de eleccidn son abstraidas por el enfoque de la Convencidn.

La teoria liberal subyacente de la Convencién no es sensible a los vinculos sociales de los nifios y nifas, ni en la
dimensidn familiar ni en el ambito de pertenencias mas amplias, como la etnicidad o la cultural. La Convencién
no hace un vinculo entre el derecho del nifio a la auto-determinacién y la proteccion a la relacién del nifio con sus
padres. Esta relacién es aquella que implica la interdependencia y mutualidad de las relaciones infanto-adultas
que inevitablemente restringe su autonomia. Para la Convencidn, la individualidad del nifio sigue concibiéndose
independientemente de sus lazos familiares o pertenencias sociales.

La Infancia Hegemonica

La infancia es una de las macro categorias en que la sociedad se diferencia a si misma internamente, la cual con-
siste en figura construida por un conjunto (ensamble) historico de ideas, principios, valores estandares, tradicio-
nes y experiencias. La infancia no es una categoria bioldgica ni constante. James, Jenks y Prout han indicado que
la infancia es un estado social que tiene que ser reconocido y entendido a través de las rutinas y las percepciones
colectivas emergentes que estan fundadas en condiciones contingentes de la politica, filosofia, economia, etc.

La idea de que la infancia es una construccion social implica un énfasis en la diversidad y las particularidades de
la infancia, ya que se constituyen y se practican en diferentes contextos sociales y culturales.

Sin embargo, las diversas construcciones simbdlicas de la infancia y sus soportes materiales en practicas sociales
son reguladas por esquemas de dominacién que dan prioridad y difunden ciertas concepciones de la infancia en
lugar de otras, construyendo nociones hegemanicas sobre la infancia y juventud, que circulan mds ampliamente
en una sociedad.

La perspectiva hegemoénica dilucida las relaciones de poder entre los nifios y la sociedad. Los nifios hacen elec-
ciones en sus vidas, pero estas estan limitadas por su conocimiento y el entramado de relaciones de poder que
constrifien sus decisiones posibles, sus efectos, y, en definitiva, su capacidad de agencia.

La nocidn hegemadnica de la infancia define a los nifios como sujetos en evolucién, inocentes, amorales y politi-
camente incompetentes, a la vez que asexuados e incapaces de violencia. De alli se construye el discurso de la
inimputabilidad e incapacidad de los nifios que se ha usado y sigue usando en diversos sistemas sociales. Por otro
lado, los nifos, bajo la referida concepcidn, deben ser cuidados y protegidos, asi como educados y preparados
para los roles de los adultos.

En la concepcidn hegemonica globalizada de la infancia, la asuncion de la inocencia de los nifios es central. Dicha
nocidn se funda en las deficiencias de lenguaje, voz, conocimiento y agencia en los nifos. La centralidad de dicha
concepcion es demostrada por las emociones colectivas de panico moral que son asociadas con la explotacion, el
abuso sexual, la violencia o cualquier ataque a dicha inocencia en nuestra sociedad mundial.

En la concepciéon dominante de la inocencia infantil se supone la existencia de nifios en un espacio mas alla, por
encima y, sobre todas las cosas, afuera de la politica. James Kincaid indica que el mito de la inocencia infantil
desactiva y vacia al niflo de su condicion de agencia social y politica, para que pueda cumplir las expectativas de
las demandas simbdlicas que hacemos en la actualidad sobre la infancia.

Con el advenimiento de la industrializacion en Europa, los nifios ya no serdn vistos como recursos para las nece-
sidades econdmicas de la familia. La principal fuente de ingresos familiares seran ahora los padres que trabajan
fuera del hogar, convirtiendo a los nifios en econdmicamente inutiles. Simultdneamente, se comenzo a valorar la
importancia emocional de los nifios, jugando un rol trascendental para la nocién de la intimidad de las familias.



La nocién hegemonica de la infancia es una variacion prevaleciente en la experiencia histérica de Europa occi-
dental y que nace con diversas representaciones que van confluyendo en la inocencia caracteristica de la infancia:

e Infancia inocente — creativa y desprendida del trabajo (Rousseau).
e Infancia rebelde.

e Infancia sin precio.

e Infancia como victimas pasivas de los adultos.

e Infectividad politica de los nifios.

e A-sexualidad infantil.

Este discurso ha surgido en Occidente, pero se ha expandido globalmente. En el siglo XIX, la infancia no era de-
finida como una categoria universal, pero fue en el siglo XX, donde las clases medias de los paises occidentales
impusieron un modelo de identidad de los nifios que fue concebida como una vision moderna de la infancia.

En dichos paises, la creacidn de instituciones que se avocaron a tratar especificamente con la infancia comenzé
una trayectoria donde se empezé a percibir a la infancia con categorias universales. A partir del universalismo en
la descripcion de la infancia, las diferencias respecto a la nocién hegemodnica occidental empezaron a ser consi-
deradas como deficiencias.

La expansion global de las instituciones de cuidado de la infancia disefiadas segin el modelo occidental y las epis-
temologias universalistas de esas instituciones aseguraron el predominio de la nocién occidental de la infancia 'y
la sub-alternizacion de los imaginarios de la infancia de las otras culturas, asi como la invisibilizacién y/o patologi-
zacioén de sus practicas. Esto ha sido reforzado por la adopcion de la nocién hegemodnica de infancia como patrén
de la cultura corporativa de las industrias culturales y de publicidad globales.

El teleologismo del desarrollo del nifio inocente al adulto razonable que aporté la psicologia evolutiva moral de
Jean Piaget y Lawrence Kohlberg entre otros, ha cerrado las posibles evidencias de brechas de diferencia cultural
en la nocidon hegemonica de la infancia. En los discursos del desarrollo humano, es esencial la binaridad infantil/
adulto que constituye al nifio como el opuesto moral al adulto, y que representa las relaciones de poder jerarqui-
co donde los nifos se subordinan a los adultos.

Sin embargo, el universalismo de la nocidon hegemodnica de la infancia tiene un conocido reverso de anomalias.
Como ha sostenido Bond Stockton, la inocencia de la infancia a la vez que un ideal, es atribuida en la practica
como un privilegio de los nifios blancos de clase media. Por su parte, Bame Nsamenang ha sostenido que el esta-
do de la infancia global debe ser caracterizado por la diversidad, en tanto que el imaginario de la infancia global
esta colonizado por la nocién europeo-occidental que patologiza todas las otras imagenes de la infancia.

En la actualidad, las imdgenes de consumo global de nifios fuera de peligro y que disfrutan un estado de infancia
protegida se concentran principalmente en las regiones ricas del mundo. Mientras la pobreza, el abuso, el aban-
dono, la explotacién y la desnutricién infantil se encuentran en América Latina, Asia y Africa, lugares en los cuales
los nifios son a menudo representados por fotografias de niflos y jévenes abusados, infelices, hambrientos, ago-
tados y explotados.

Las Iconografias del Desastre de los Nifios del Sur Global

Las iconografias del desastre son representaciones patoldgicas de las anomalias de la infancia, concentradas a
menudo en paises pobres, fuera de América del Norte y Europa Occidental, diferenciadas asi de manera étnica
y geografica. Se domestica de esa manera tanto la otredad de los no occidentales como aquella otredad de los
nifios respecto del ideal del adulto completo, razonable y auténomo.

Dichas iconografias son invocadas por los defensores internacionales de los derechos de los nifios como motivos
sagrados de la sociedad civil global. Iconos de la infancia robada son dispositivos cruciales en las estrategias del
activismo legal destinadas a demostrar la urgencia de ciertos problemas y movilizar los recursos escasos en favor
de los nifos y nifias del tercer mundo. Estas imagenes alimentan una nutrida iconografia global del victimismo
infantil.

A través de dichas iconografias victimistas del desastre, la hegemonia se refuerza cuando las imagenes de la
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infancia robada de nifos sufrientes se ven como simbolos de una sociedad enferma que no proporciona la edu-
cacién, cuidado, proteccidén o provee otras necesidades que son concebidas como la pauta universal de las nece-
sidades infantiles.

El advenimiento de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio ha sido central en alentronizaciéon de esas ico-
nografias del desastre. Por una parte, las normas y principios de la Convencidn han tenido una responsabilidad
central en la configuraciéon del niflos como un sujeto individual al que se le acoplan un sistema de garantias en el
marco de una visién que involucraria una “proteccion integral” de esa individualidad. Por otra parte, las iconogra-
fias del desastre urgen una total erradicacidn de la violencia contra los nifios, cumpliendo ésta una doble funcién:
Por un lado, esa erradicacidon se presenta como una prueba para el modelo de los derechos de los nifios, desta-
cando sus fundamentos ideoldgicos, consagrados en la metafora victima-salvaje; y, por otro, reduce la capacidad
para desafiar las relaciones existentes de poder en el modelo liberal-individualista de subjetividad, al atribuir las
anomalias a deficiencias culturales o estructurales en el desarrollo econémico-social.

Jo Boyden sostiene que durante las discusiones sobre la redaccién de la Convencidn, los delegados de paises del
Sur expresaron su descontento con el sesgo occidental del proceso, mostrando poco interés en él, ya que encar-
naba los valores del desarrollo infantil y del nifio “normal” que les eran ajenos.

Las siguientes son las iconografias del desastre son las representaciones mas usuales:

e Nifios victimas de diferentes tipos de violencia.

e Nifios soldados.

e Ninos trabajadores.

e Nifios integrantes de la vida de sus comunidades, incluyendo a los nifos indigenas.
e Nifios como agentes politicos.

La patologizacion de los nifios del Sur Global a través de amplias imagenes y narrativas de vulnerabilidad ha
sido una caracteristica de los discursos que subyacen a las politicas publicas globales que se han formulado e
implementado a partir de la convencién. La vulnerabilidad de los nifios del Sur Global se ha transformado en un
commodity de circulacién mundial en los discursos de los derechos del nifio.

Infancia Indigena y los Derechos Colectivos de los Nifios Indigenas

La cultura provee a la comunidad y los individuos de valores e intereses que son dignos de ser perseguidos en
la vida, asi como los medios legitimos para obtenerlos. Estipula las normas y valores que contribuyen a la per-
cepcion del propio interés por los sujetos, y los fines y métodos de las luchas comunitarias e individuales por el
poder. Estas consideraciones son fuertemente aplicables a los nifios indigenas.

En el sistema de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, los nifios indigenas son en principio tratados como
individuos descontextualizadas cuyos intereses son separados y distintos de los de sus familias, comunidades y
culturas. En este enfoque, se tiende a hacer irrelevantes o sin importancia la identidad y el patrimonio cultural
del nifio, lo que ayuda a justificar su separacién respecto de los marcos de significados colectivos de sus comu-
nidades.

Segun el informe de la Subgrupo de las Naciones Unidas para los Derechos de los nifios y gente joven indigena
ha indicado que, alrededor del mundo, en los paises ricos y pobres, los nifios indigenas son severamente margi-
nados. Sus derechos bajo la Convencién y otros tratados de derechos humanos son rutinariamente violados, no
implementados e ignorados a un nivel que no son a menudo experimentado por otros nifios.

Los nifos indigenas aparecen como especialmente vulnerables en cuanto al goce de los derechos que les recono-
ce la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Siguiendo el enfoque de la Convencidn, muchos son los problemas
gue enfrentan los nifios y nifas indigenas:

e Ellimitado acceso a la educacidn y a la calidad educativa

e Bajo nivel de acceso de los adolescentes a la educacidn secundaria, lo cual se evidencia en el hecho de que
si los promedios nacionales son menores al 50% en la poblacién general; en poblaciones indigenas, especial-
mente rurales se estima que puede ser el 20%, especialmente en nifias y adolescentes.



e La prevalencia de altas tasas de desnutricién, morbilidad y mortalidad infantil.
e Laexistencia de nuevas enfermedades que les afectan, tales como el VIH-Sida.
e Lafalta de acceso al empleo y a contar con empleos de calidad.

e La migracion obligada por la falta de oportunidades y, consecuentemente, los efectos relacionados con la
pérdida de valores culturales y la transculturizacion.

e Trafico de personas, especificamente de nifias y niflos, adolescentes y jovenes.

e Violencia que suceden en nuestros paises impacta en nifios, nifias, adolescentes y jovenes como victimas y al
presenciar crimenes, conflictos, despojos de tierras entre otras.

e Explotacidn sexual infantil y de jévenes.

e Falta de reconocimiento politico de la nifiez y juventud como sujetos que aportan, como las limitaciones de
acceso al poder politico, cargos, la escucha de las opiniones y demandas.

e Hace falta reflexionar sobre los ciclos de vida de la Nifiez, adolescencia y juventud en cuento a los momentos
especificos de estas etapas, ya que en las culturas indigenas cada etapa tiene su propia concepcion desde su
cosmovision.

e UNICEF, actualmente solo se enfoca en el trabajo de nifiez y adolescencia, y no existe una instancia que se
dedique a los y las jévenes especificamente de sus problematicas.

El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas en mayo de 2003 manifestd su preocupaciéon “por los proble-
mas especificos y la discriminacién con que se enfrentan los nifios y jévenes indigenas, particularmente en lo que
se refiere a la educacién, la salud, la cultura, la pobreza extrema, la mortalidad, el encarcelamiento, el trabajo y
otros dmbitos importantes”.

La situacién de vulnerabilidad que afecta a los nifios indigenas como parte de la infancia y adolescencia se ve
sumada a las particulares condiciones de vulnerabilidad y afectacion de los derechos humanos y fundamentales
que sufren los pueblos indigenas y sus miembros, razdn por la cual se ha empezado a reconocer la necesidad de
una proteccién especial reforzada para los nifios indigenas. Adicionalmente, se ha reconocido que el ejercicio
pleno de los derechos de los nifios por parte de los nifios indigenas no sélo depende de sus circunstancias indivi-
duales sino de la situacién y estatus de sus grupos en su conjunto dentro de la sociedad.

El enfoque individualista de la nocidon hegemadnica de los derechos del nifio no logra capturar las concepciones
de los pueblos indigenas sobre sus nifios y nifas, asi como tampoco puede reflejar apropiadamente la forma en
los pueblos indigenas comprenden las interacciones positivas entre el individuo y la comunidad en la vida real
de los nifos y jévenes indigenas.

Para los ninos indigenas, existe el vinculo entre la comunidad y el individuo en formas muy concretas: En la
capacidad de la comunidad para protegerlos de la violencia y el abuso, la cual que les proporciona los recursos
necesarios para la salud y la supervivencia, para educarlos y capacitarlos, y para prosperar tanto dentro de su co-
munidad cultural indigena como dentro de la sociedad en general, y para dar significado espiritual para sus vidas
dentro de los enfoques religiosos y cosmovisionales de los pueblos indigenas. Por otra parte, para los pueblos
indigenas los nifios son los Unicos medios por los cuales las comunidades indigenas podrdn continuar existiendo
como entidades culturales, sociales y politicas diferenciadas respecto de las sociedades no-indigenas en el futuro.

La construccidn de las nociones indigenas de la infancia, multiples y dependiendo de cada uno de sus contextos
histéricos, tienen en comun su distancia respecto de la infancia hegemdnica, puesto que dentro de dichas nocio-
nes se determinan los roles y poderes de los nifios y nifias, no en base a nociones naturalizadas de la inocencia o
indemnidad de la infancia, sino por sus formas de participacién de la vida de las comunidades. Su inclusion en la
vida comunitaria, y, por tanto, las expectativas que tienen los miembros adultos de las comunidades sobre ellos,
asi como las auto-percepciones de los nifios y nifias estdn construidas en un conjunto de practicas y significados
que radican el valor de la vida en las practicas compartidas de la comunidad. El valor de la religién, de la politica,
los juegos, el trabajo y demas practicas culturales para los nifios indigenas reside en que son formas de integra-
cion en la comunidad, y su subjetivizacidn se construye a partir de dichos procesos colectivos.

Debido a lo anterior, las violaciones de los derechos de los nifios indigenas sélo pueden comprenderse en el con-
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texto de sus comunidades. De esa manera, las vulneraciones que se provocan a los derechos de las comunidades
indigenas afectan directamente a los nifios indigenas. En particular, la pérdida de las tierras y territorios, el acoso
a su identidad cultural y la degradacion generalizada de los recursos que los pueblos indigenas estan experimen-
tando en América Latina y particularmente en Chile, afectan la calidad de vida y los derechos de los nifios y nifias
indigenas.

Los derechos humanos interpretados individualmente generalmente son rutinariamente no realizados y pasados
por alto cuando se trata de nifios y nifias indigenas. Esto sucede, en gran parte, debido a que los derechos co-
lectivos de los pueblos y comunidades indigenas son sistematicamente vulnerados en el actual contexto global.
El enfoque de los derechos individuales ha fracasado a menudo para proteger a los nifios indigenas, puesto que
estos ven cotidianamente como se les niegan sus derechos como individuos y como miembros de las comunida-
des indigenas, sufriendo bajo las estructuras de opresion y marginacién de sus grupos étnicos y culturales bajo
variados sistemas de dominacion racial que los afectan en diversas partes del mundo.

Los nifios indigenas padecen desplazamientos forzados, desposesidn, marginalizacion econdmica, asimilacidn
cultural forzada, discriminacidn sistémica y practicas genocidas al pertenecer a sus respectivos pueblos indigenas
y compartir su destino. Lo anterior incluye muchas veces, la remocién forzada de los nifios indigenas respecto de
sus familias.

A pesar de su enfoque individualista, la Convencion sobre Derechos del Nifio entrega algunas herramientas que
permiten la revalorizacién de los enfoques de los pueblos indigenas respecto de los nifios indigenas.

El articulo 82 de la Convencién establece lo siguiente:

“Articulo 8: 1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, in-
cluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas. 2.
Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados
Partes deberan prestar la asistencia y proteccién apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.”

El derecho a la identidad protege todos los atributos personales y relaciones sociales significativos para un ni-
fio.11 El derecho a la identidad que reconoce este articulo, alcanza a todos los elementos que configuran las
identidades de los nifios, tanto en su dimensidon individual como social, incluyendo sus relaciones familiares y
su nacionalidad. Pero el alcance del articulo también incluye otros aspectos de la identidad individual, como la
identidad sexual o genética, y colectiva, como es el caso de la identidad cultural, linguistica y religiosa.

De acuerdo a Ronen, el derecho del nifio a la identidad incluye: Todos los elementos para el desarrollo de una
persona auténtica, considerando los deseos del nifio y sentimientos en relacidn con sus vinculos sociales; la pro-
teccidn de la cultura como un contexto de significado personal que no puede ser equiparada con una sensibilidad
cultural individual; la proteccion de la identidad del nifio es dindmica y estd imbuida del significado personal que
el nifio le atribuye a sus lazos culturales.

Ademads del contexto de las desapariciones forzadas de personas y el destino de sus hijos, otra de las motiva-
ciones de este articulo consiste en la practica histérica de la separacién de los nifios indigenas de sus familias y
las politicas de asimilacidon forzada que se han practicado en diversos contextos contra los pueblos indigenas.
Histéricamente, los Estados han manipulado las identidades individuales con el fin de promover la superioridad
racial y étnica mediante la asimilacidn forzada de niflos de minorias étnicas desfavorecidas o pueblos indigenas
a la cultura dominante.

El articulo 29 de la Convencidn establece lo siguiente:

“Articulo 29: c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valo-
res, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de
la suya; d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension,
paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena”.

11 McCombs, Theodore & Shull Gonzalez, Jackie, Right To Identity, International Human Rights Law Clinic University Of
California, Berkeley School Of Law, November 2007.



A su vez, el articulo 30 indica:

“Articulo 30. En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingliisticas o personas de origen indige-
na, no se negara a un nino que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde,
en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religién, o a emplear su propio idioma”.

Los articulos 29 y 30 completan el derecho a la identidad de los nifios indigenas, en cuanto aseguran el derecho
a su identidad cultural, implicando sus pertenencias étnicas, religiosas y culturales. En este sentido, establecen
un puente entre el Corpus luris de los Derechos del Nifio y los Derechos de los Pueblos Indigenas, tal y como
estan reconocidos en la Declaracidon de las Naciones Unidas de los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) y el
Convenio N2 169 de la OIT.

Esta conexidn constituye una relacion sistematica entre ambos fragmentos de los derechos humanos, tratdndose
de los derechos de los nifios indigenas. En virtud de dicha conexidn, la vulneracion de los derechos indigenas
constituye también una vulneracidn de los derechos de los nifios, tratandose de los nifos y nifias indigenas.

Interés Superior del Nifio Indigena

Uno de los elementos fundamentales de la Convencién sobre los Derechos del Nifio consiste en el principio del
Interés Superior del Nifio.

Para los pueblos indigenas, el concepto del Interés Superior del Nifio tiene una historia mucho mas larga que la
asociada con la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. Es un término que, especialmen-
te en los contextos anglo-sajones, se ha utilizado para contener y controlar a los pueblos indigenas dentro del
contexto de las politicas y practicas de la colonizacién. Ha permitido a los “otros” tomar decisiones a nombre de
los pueblos indigenas creando una dependencia forzada respecto a las burocracias blancas, generando efectos
de exclusién para los pueblos indigenas.

Sin embargo, este principio puede ser empleado para el desarrollo y laimplementacion de una concepciéon multi-
cultural e intercultural de los derechos del nifio. El Interés Superior puede ser considerado como una apertura del
sistema de la Convencién a las definiciones de diversas culturas y concepciones de la infancia sobre el bienestar
de los nifios y adolescentes. En dicha concepcidn, el interés superior de los nifios indigenas no puede ser definido
en contra de los derechos que les corresponden como miembros de sus respectivos pueblos indigenas.

Tabla N2 1: Correspondencias entre Derechos Indigenas y Derechos del Nifio

Declaracién de Derechos de los Pueblos Indige-
nas, ONU 2007

Convencion sobre los Derechos del Nifio, ONU
1989

Derecho a No Discriminacion (arts. 2 y 15).

Derecho a No Discriminacion (art. 2).

Derecho a autodeterminacion y participaciéon en
las decisiones (arts. 3,4,18,19, 23y 32).

Derecho a ser oido (art. 12)

Derecho al respeto y preservacion y fomento de

Interés Superior del Nifio (art. 3).

su cultura (arts. 8,11,12 y 13). Derecho a la identidad cultural (arts 8, 29 y 30)
Fuente: Adaptado de Secretariat of National Aboriginal and Islander Child Care,
Children Growing the Declaration Strong (SNAICC, 2012): 11.

En la Observacién General N2 11, el Comité sobre Derechos del Nifio sefiala que el interés superior del nifio se
concibe como un derecho colectivo y como un derecho individual, y que la aplicacién de ese derecho a los nifios
indigenas como grupo exige que se examine la relacién de ese derecho con los derechos culturales colectivos. Sin
perjuicio de ello, el interés superior del nifio no puede desatenderse o vulnerarse en favor del interés superior
del grupo.

De esta manera, el interés superior del nifio requiere de una especial proteccidn para los nifios indigenas dentro
de su contexto cultural propio, reconociendo sus derechos como miembros de sujetos colectivos, que a su vez
también son titulares de derechos en virtud del derecho internacional de los derechos humanaos. El interés supe-
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rior del nifio indigena supone entonces la realizacion de los derechos indigenas.

En diversos contextos, se estan implementando mecanismos para hacer realidad la conexion entre los derechos
del nifio y los derechos indigenas.

Las Primeras Naciones de Canadd, por ejemplo, han reclamado su derecho a habilitar, con apoyo financiero y
politico del Estado federal, sus propios servicios de bienestar infantil fuera del marco de los planes legislativos
provinciales existentes.

La comisién que ha investigado las separaciones de los nifios indigenas de sus familias en Australia ha recomen-
dado las siguientes medidas:

e Los nifios necesitan mantener contacto con su familia, comunidad y cultura
e Significado del patrimonio cultural indigena para el bienestar indigena.

e Lanecesidad de oir a los nifios indigenas, asi como a sus familias.

e Laadecuada intervencion de las autoridades comunitarias indigenas.

En EE.UU., Nueva Zelanda, Colombia y Venezuela existen cortes indigenas que detentan jurisdiccién especial para
juzgar a adolescentes indigenas en conflicto con las leyes penales, de acuerdo a sus propios sistemas normativos.

Conclusiones

El sistema de derechos el nifio que establece la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio se
basa en una concepcién de infancia hegemanica, acuiiada por un fuerte individualismo y cuyo concepto central
es la inocencia de la infancia.

Dicha concepcion se ha impuesto globalmente mediante la difusidn de politicas publicas basadas en ella, la crea-
cion de una cultura que uniformiza la nocidn de nifiez e infancia y, no menos importante, el establecimiento de
un sistema global de derechos de los nifios fundado en aquella concepcidn.

La infancia indigena, cuya determinacion se basa en la pertenencia de los nifios y nifias a marcos de significado
en los que participan activamente mediante procesos comunitarios constituye una anomalia, en la cual se reduce
la infancia indigena a los multiples problemas sociales que ella presenta. Esta definicién hace que la infancia in-
digena sea mas bien parte de las iconografias del desastre con las cuales la infancia hegemodnica subordina a las
nociones de la infancia que no corresponden a la visidn occidental individualista y eurocéntrica.

Sin embargo, la Convencidn también entrega herramientas para bridar un lugar a la infancia indigena como suje-
tos de derechos sin desmedro de las pertenencias culturales, cual es el derecho a la identidad cultural que reco-
noce la convencion. A partir de ese derecho se puede sostener una conexidn sistematica entre los derechos indi-
genasy los derechos del nifio, lo cual nos conduce a entender la dimension colectiva del interés superior del nifio.
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Resumen

En Brasil expandido en los reflejos en el campo de la legislacidn, las politicas de investigaciéon educativa, plan de
estudios y del gobierno en el contexto de la educacién indigena. Muchas de estas discusiones tienen una pregun-
ta muy importante: Derecho, la autonomia y la calidad de la educacién para la poblacién indigena. Se sabe que
la primera instrucciéon escolar orientado a los pueblos indigenas se plantea de forma imponente, con la llegada
de los colonizadores. Después de cuatro siglos de exterminio sistematico de los diversos grupos étnicos indigenas
en 1910, el Estado formula una politica de la India a través del Servicio de Proteccién al Indio - SPI. Sin embargo,
no fue hasta la Constitucién de 1988, que ha garantizado el derecho a la educacién diferenciada, reconociendo la
legitimidad del uso de sus lenguas nativas y sus propios procesos de aprendizaje. Por lo tanto, este articulo pre-
tende analizar el derecho de los nifios indigenas a la educacion escolar, buscando en la legislacién y documentos
que guian esta ensefianza modalidad respecto a las caracteristicas especificas del nifio, asi como el respeto a su
cultura. La investigacidn que se presenta es de caracter documental y enfoque cualitativo cuya relevancia radica
en el hecho de que es esencial para discutir el derecho de los nifios indigenas a una educacion diferenciada y
garantia de calidad en la Constitucion brasilefia.

Palabras clave: educacion indigena, educacién escolar, diferenciadas, derecha, nifo
A Educagdo escolar indigena Brasileira em trés tempos

No Brasil nas ultimas décadas temos participado de debates muito proficuos no ambito da educacgdo escolar indi-
gena. Ampliaram-se as reflexdes no campo da legislacdo, da investigacao pedagdgica, do curriculo e das politicas
publicas governamentais. InUmeros estudos da area de Antropologia, Histéria, Geografia, Linguistica, Educacao,
entre outros, tém contribuido nesse sentido. Muitas dessas discussGes apresentam uma questao muito polémica
e importante: o direito, a autonomia e a qualidade da educac¢do para a populagao indigena.

O modelo de educacdo escolar indigena brasileiro pode ser estudado a partir de trés perspectivas histdricas: de
dominacdo, de integragao e afirmacao.

O primeiro periodo corresponde a chegada dos colonizadores em conjunto com a acdo evangelizadora catdlica,
tendo como principios a conversdo religiosa e o uso da mao de obra indigena. Neste periodo, a educac¢do seguia o
modelo tradicional, caracterizada pela transmissdo de informacdes tidas como verdades absolutas e inquestiona-
veis, 0 que se configurava em acao de aniquilamento dos saberes, crencas e valores dos donos da terra, ou seja,
utilizava-se a educagdo como estratégia de dominacgdo, abdicacdo e submissdo. De acordo com Arroyo (2012,
p.126) “Inferiorizar os povos diferentes em etnia, raga foi uma estratégia para nao reconhecer sua igualdade de
direitos. As teorias pedagodgicas ora reagem, ora vem contribuindo nessa estratégia segregadora”.

Esse modelo de educacgdo se perpetuou até a expulsdo dos jesuitas em 1759 - por ordem de Sebastido José de
Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal - que muito contribuiu para acdo integracionista, alterando desta forma

12 Licenciada em pedagogia, mestre em educacdo (UFRN) e doutoranda em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente —
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os modos de vida e as culturas indigenas, bem como suas formas de organizagao.

Com o fracasso da politica pombalina percebe-se que nos periodos colonial e imperial ndo apresentaram avancos
no que diz respeito a uma educacdo institucionalizada nem para indios'® e nem para os ndo indios.

Ao final do século XIX, nasce sob o “signo da ‘ordem e do progresso’, a Republica Federativa do Brasil, um Estado
positivo, com uma sociedade reformada politica, econémica e culturalmente” (PEREZ, 2008, p.192). Nesse con-
texto, a educac¢do ganha destaque como uma das utopias da modernidade, como descreve Mortatti (2004, p.55).

Com a proclamacdo da Republica, em 1889, intensificou-se a necessidade de intervencgdo institucional na for-
macdo dos cidad3dos, sobretudo das novas gerac¢des, por meio da educagdo e da instrugao primaria, com o obje-
tivo de reverter o ‘atraso do Império’ e fundar uma ‘civilizacdo nos trépicos’.

A primeira fase desse periodo é marcado pela criacido, em 1910, do Servico de Protecdo ao Indio e Localiza¢do dos
Trabalhadores Nacionais —SPILTN, que mais tarde teve a funcdo e a denominacdo especifica mudada para Servico
de Protecdo ao indio — SPI. Essa fase ficou caracterizada por um intenso processo de escolariza¢do que visava a
“integracdo dos indios a comunhdo Nacional” que se estendeu por quase todo o século passado.

Nesse periodo a educacdo escolar desempenhou papel privilegiado, ndo apenas “amansando” os aborigenes,
mas, principalmente, “a)integrando os indigenas a estrutura econémica do pais como trabalhadores rurais con-
hecedores de determinadas técnicas agricolas e b) incutindo o sentimento de comunhao nacional, sobretudo em
regides de fronteira, tidas como estratégicas na geopolitica do pais”. (Oliviera & Nascimiento, 2012, p.769).

E importante destacar que nesse momento, a igreja oficialmente deixou de ser a principal instituicdo de orien-
tacdo educacional, no entanto, isso ndo se efetivou na pratica.

Essas perspectivas educacionais, tanto a de domina¢do como a da integracdo visavam impor um modelo de edu-
cacdo alheio as especificidades indigenas, o que podemos denominar como ‘metamorfose hegemonica’, ou seja,
tentavam resolver um problema publico: “o que fazer com esses individuos que ocupam a terra e nada fazem?”
Simples: transformar o indigena naquilo que ele ndo era, pretensamente branco, cristdo e trabalhador produtivo
de riquezas.

Em dezembro de 1967, o SPI é substituido pela Fundagdo Nacional do indio - FUNAI, este 6rgdo vinculado ao
Ministério do Interior foi criado com o objetivo de inovar a politica indigenista no Brasil. No entanto, “[...] obede-
cendo a uma formula ja presente nas politicas indigenistas anteriores, a FUNAI organizaria entdo suas a¢des de
acordo com a ldgica segundo a qual o desenvolvimento social, associado ao crescimento econdmico, resultaria
no desejado processo de civilizagdo dos indios”. (Oliviera & Nascimiento, 2012, p.771).

Com isso, ha um entendimento do estado brasileiro quanto direito a educacdo indigena assegurando num con-
junto de leis, resolucdes e decretos. Assim temos, por exemplo, o Decreto n° 63.223, de 06.09.1968 que promul-
ga a Convencdo Relativa a Luta contra a Discriminag¢do do Campo do Ensino com base no Decreto Legislativo n°
40/1967 e nas medidas adotadas na Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura . UNESCO, de 15.12.1960.

O texto desse Decreto apresenta no seu Artigo 12 o cardter da ndo discriminagdo de ensino em quaisquer cir-
cunstancias, entretanto no Artigo 2° infere que algumas praticas podem ser admitidas pelo Estado e ndo sdo
consideradas discriminatdrias. Ainda esse Decreto traz em seu Artigo 59:

c) deve ser reconhecido aos membros das minorias nacionais do direito de exercer atividades educativas que
Ihes sejam proprias, inclusive a direcdo das escolas e segundo a politica de cada Estado em matéria de edu-
cacgdo, o uso ou o ensino de sua propria lingua desde que, entretanto:

| - esse direito ndo seja exercido de uma maneira que impeca os membros das minorias de compreender cul-
tura e a lingua da coletividade e de tomar parte em suas atividades ou que comprometa a soberania nacional;

15 No Brasil até recentemente usava-se o termo indio, visto como preconceituoso na atualidade. Sendo que a partir da
década de 1980 passou-se a se utilizar como indigenas em razdo das etnias considerarem como o mais adequado, inclu-
sive como retdrica para um discurso politico-ideoldgico, com objetivo de acessar politicas publicas — ainda que as mes-
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Il - o nivel de ensino nessas escolas, ndo seja inferior ao nivel geral prescrito ou aprovado pelas autoridades
competentes; e

Il - a frequéncia a essas escolas seja facultativa.

Conforme se verifica no texto do artigo acima, a ndo discriminacdo do ensino era algo surrealista em virtude da
existéncia do regime politico vigente, a lingua da coletividade representava um perigo para a soberania nacional,
razdo pela qual a educagao formal para indigenas continuou renegada, persistindo a .invisibilidade. ndo sé dos
povos como de suas linguas, frente a sociedade abrangente nacional.

No final dos anos 1970, ainda durante o periodo da ditadura militar comecaram a surgir no cendrio politico
nacional, organizacées ndao governamentais voltados para a defesa da causa indigena. Foi nesse periodo que
o General Presidente Emilio Garrastazu Médici assinou a lei n2 6.001/73 que dispde sobre o Estatuto do indio.
Paralelamente, e em consonancia com o surgimento das organizagdes governamentais e ndo governamentais
pré-indigenas no pais, o movimento indigena comegou a se organizar, dando origem a um novo cenario, como
nos lembra Czarny (2012, p.14):

Nas ultimas décadas, diferentes Estados da América Latina tém realizado reformas educativas voltadas para o
reconhecimento da diversidade, algo que resultou principalmente das reivindicacdes dos movimentos indigenas
e de organizacGes da sociedade civil. Sendo assim, houve avancos na discussdo politica sobre os direitos recon-
hecidos aos povos indigenas nos Ultimos anos, entre eles o de acesso a uma educagao formulada segundo sua
realidade especifica e suas aspiracées de futuro, valorizando suas culturas e identidades.

No Brasil, o resultado de um movimento de resisténcia e resiliéncia, a partir da Constituicdo Federal de 1988
envolvendo a histdria das relagdes entre o Estado brasileiro e as sociedades indigenas comec¢a mudar de fato de
o Estado passar a reconhecer os povos indigenas, ndo mais, como uma categoria social em vias de extin¢ao, mas,
a respeita-los como grupos étnicos diferenciados, com direito a manter sua organizac¢do social, costumes, linguas,
crencas e tradicOes. Garantindo a esses povos um ensino fundamental regular diferenciado que sera ministrada
em lingua portuguesa e em suas linguas maternas, estabelece também processos préprios de aprendizagem.
Artigos 231e 210 da Constituicdo Federal/88.

A regulamentacdo dos artigos previstos na Carta Magna de 1988, garantindo aos povos indigenas uma educacao
escolar diferenciada, especifica, intercultural e bilinglie, veio consequentemente ocasionar — ainda com muito
resisténcia - a transferéncia da responsabilidade da FUNAI para o Ministério da Educacdo e Cultura - MEC.

Em cumprimento a Convengdo n° 107 da Organizagao Internacional do Trabalho, aprovada pelo Decreto n°
58.825, de 14.06.1966, posteriormente sendo editado o Decreto n° 26, de 04.02.1991 que dispde sobre a edu-
cacgdo indigena no Brasil, como de competéncia do Ministério da Educacdo a coordenacgao de a¢des educacionais
indigenas, em consonancia com a opinido da FUNAI, sendo que o procedimento do desenvolvimento do sistema
ficou a cargo das Secretarias Estaduais e Municipais de Educa¢cdo em harmonia com as Secretarias Nacionais de
Educacdo do MEC, conforme expresso nos artigos 1° e 2°.

O Parecer n° 14/99, de 14.09.1999, ao estabelecer relagdes com o Art. 26 no qual trata do curriculo especifico no
ensino fundamental, destaca que para ocorrer a garantia de uma educacdo diferenciada com curriculo especifico
é importante a verificacdo e a inclusdo de conteldos curriculares legitimamente indigenas e em linguas prdprias,
a fim de que “acolhendo modos préprios de transmissdo do saber indigena (...) € imprescindivel que a elaboracgdo
dos curriculos, entendida como processo sempre em construcao, se faca em estreita sintonia com a escola e a
comunidade indigena a que serve” (p.18) (Grifos nossos).

Como se observa o Parecer enfatiza o conjunto de saberes, procedimentos culturais e histéricos produzidos por
essas populacGes étnicas, e procura integrar a parte diversificada do conteddo com base conceitual, afetiva e
cultural, articulando-lhes os saberes dos ndo indigenas. (Silva, 2007).

Como decorréncia desse processo, outras legislacGes foram elaboradas e sancionadas a partir dos principios ex-
pressos na Carta Magna, no sentido de criar a educagdo escolar Especifica e diferenciada, entre elas, destacamos
estas:

e Aleide Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDBN, 9394/96 que garante aos povos indigenas o direito
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a uma educacdo escolar diferenciada e de qualidade, essa assegura no artigo 78, que o Sistema de Ensino da
Unido, com o auxilio das agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indigenas, desenvolverd
programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacao escolar bilinglie e intercultural aos po-
vos indigenas;

e O Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (1998) que define os principios e as propostas pe-
dagdgicas e curriculares para as escolas indigenas ao mesmo tempo em que orientava os sistemas de ensino
para a construcdo e o desenvolvimento de politicas de EEIl, pautadas nas idéias de especificidade, diferen-
ciacdo, interculturalidade, bilinguismo e escola comunitaria;

e As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar Indigena na Educagdo Basica, definidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e homologadas pelo MEC em 2012.

Podemos afirmar que a Constituicdo Federal é o marco inicial para o reconhecimento de uma educacdo diferen-
ciada para os povos indigenas. No entanto, veremos que o fato de se proclamar a diversidade cultural e o respei-
to a diferenga na legislagdo ndo garante necessariamente uma postura politica transformadora.

A educagao escolar indigena diferenciada, intercultural e bilingiie: tempo de afirmagdo.

E necessdrio discutir: como se institui uma escola especifica e diferenciada? Compreendemos que o primeiro
passo para a construcdo de uma escola indigena diferenciada, é o rompimento com a linearidade do tempo tao
comum as escolas da sociedade abrangente,

[...] o novo modelo de escola indigena pressupde, entre outras coisa, a constru¢ao de um calendario escolar
culturalmente especifico : em época de colheita e dos rituais a ela associados , por exemplo, as atividades
tém que ser interrompidas na escola de modo a permitir que os alunos possam acompanhar os adultos nessa
importante esfera de socializacdo. (MAHER, 2005, p. 95).

No Brasil existem diversas populagées indigenas, cada uma com tradicdes e culturas especificas, falando linguas
e dialetos também especificos e, embora compartilhem um conjunto de elementos basicos que sdo comuns a
todas elas e que ao mesmo tempo as diferenciam da sociedade nao indigena. Cada uma dessas tem identidade
propria, fundada na prdpria lingua, no territério habitado e trabalhado, nas crencas, costumes, historia e orga-
nizagdo social o que faz necessario, formas proprias de ensino e aprendizagem, baseadas na transmissao oral do
saber coletivo e dos saberes de cada individuo. (BRASIL, 1994).

No entanto ainda se configura um grande desafio,

[...] pois a escola que conhecemos tem como base a homogeneizagdo : em que se ensina para todos, em que
se agrupam por idades similares, se igualam e disciplinam conhecimentos e saberes, modos de agir, sinteti-
zados na homogeneizacdo dos tempos e espacos. [...] como fazer uma escola que ndo cumpra os dias letivos
instituidos para todas as escolas pelo Ministério da educacdo? Como enfrentar os tempos escolares padroni-
zados e controlados da vida, com um horario fixo e quase inegociavel? Como vivenciar o controle escolar que
exige uma assiduidade que desconhece a organizacao familiar e comunitaria de cada pessoa ou grupo? Do
mesmo modo, posso indagar acerca do espaco escolar, cujos prédios que alojam a instituicdo sdo confundidos
com a prépria escola e sugerem um aprender e ensinar entre quatro paredes, com certeza sdo grandes os
desafios para a constituicdo de fato, das escolas especificas e diferencias. (BERGAMASCHI, 2012, p.51).

Ainda nesse sentido, o segundo passo seria de um curriculo préprio, contrariando em parte o que cita o Art. 26
da LDB 9394/1996

Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

A lei permite um curriculo de base comum, permitindo apenas um pequeno acréscimo na parte diversificada.
Defendemos que o curriculo da escola indigena deva partir da interacdao da tradicdo e meméria ensinadas pelos
mais velhos e os conhecimentos da sociedade ndo indigena e que a eleicdo desse Ultimo seja realizada pelas
comunidades indigenas.



Outro aspecto proposto na organizacdo da escola indigena é o da interculturalidade, palavra muito usada na
atualidade, principalmente quando se fala sobre educacdo e escola. Esta é entendida na legislacdo brasileira
como um processo de interrelacdo entre as culturas, o intercambio entre as mesmas e as contribuicées recipro-
cas aos quais todas as sociedades foram e sdo submetidas ao longo de sua histdria. (Brasil, 1994).

Para Bergamaschi (2012, p.44) “[...] a interculturalidade pode significar o movimento concreto de diferentes gru-
pos sociais em interacdo, em dialogo”. Partindo dessa concep¢do podemos compreender em uma relagdo que
implica em reconhecer e aceitar as diferengas culturais, raciais, sexuais, religiosas, de classes e género.

Essa configuracdo de educacdo intercultural exige um curriculo pensado e elaborado por muitas maos e cabecas:
educadores indigenas e ndo indigenas entre outros membros da comunidade como criancas, mulheres, jovens e
idosos, de modo a garantir que o processo de ensino e aprendizagem se insira num contexto em que a0 mesmo
tempo possibilite o acesso a uma nova cultura, mas que também ajude a preservar e valorizar a riqueza cultural
étnica.

Para que promova uma escola diferenciada e intercultural é necessdario considerar a participagdo da crian¢a na
elaboracdo de um curriculo para a escola indigena, tendo como pressuposto uma pedagogia da interculturalida-
de que se orienta segundo uma perspectiva de constituicao de um cosmopolismo infantil (Tomds & Soares, 2004
apud Sarmento, 2007, p.23).

Nessa perspectiva tedrica, a crianca é vista como produtora de cultural e ndo apenas depdsitos de culturas adul-
tas. Mas, sdo sujeitos ativos e interativos que constroem e reconstroem seu mundo a partir de suas vivéncias e
de suas logicas. “A participacao infantil constitui uma condi¢do essencial de uma educacao intercultural ativa”
(Sarmento, 2007, p. 38).

No entanto, sabemos que mesmo diante de uma nova concepgao de infancia instituida e reconhecida ha varias
décadas, as criancas ainda sdo sujeitos silenciados quando se trata de reconhecé-lo como capazes de formularem
ideias e proposicdes a cerca de seu modo de viver e olhar o mundo.

Os documentos norteadores para a educacdo indigena, em especialmente o atendimento as criancgas do ensino
fundamental silencia nesse aspecto, o recente documento - As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Escolar Indigena (2012), objetivam:

e Orientar as escolas indigenas de educacdo basica e os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na elaboragao, desenvolvimento e avaliagao de seus projetos educativos;

e QOrientar os processos de construcao de instrumentos normativos dos sistemas de ensino visando tornar a
Educacdo Escolar Indigena projeto organico, articulado e sequenciado de Educagdo Basica entre suas diferen-
tes etapas e modalidades, sendo garantidas as especificidades dos processos educativos indigenas;

e Assegurar que os principios da especificidade, do bilingliismo e multilinguismo, da organizagao comunitdria
e da interculturalidade fundamentem os projetos educativos das comunidades indigenas, valorizando suas
linguas e conhecimentos tradicionais;

e Assegurar que o modelo de organizacdo e gestdo das escolas indigenas leve em consideracdo as praticas
socioculturais e econdmicas das respectivas comunidades, bem como suas formas de producdo de conheci-
mento, processos proprios de ensino e de aprendizagem e projetos societarios;

e Fortalecer o regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, fornecendo diretrizes para a organizacdo da Educacdo Escolar Indigena na Educagdo Basica,
no ambito dos territdrios etnoeducacionais;

e Normatizar dispositivos constantes na Convencdo 169, da Organizacao Internacional do Trabalho, ratificada
no Brasil, por meio do Decreto Legislativo n2 143/2003, no que se refere a educagdo e meios de comunicagao,
bem como os mecanismos de consulta livre, prévia e informada;

e Orientar os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a incluir, tanto nos
processos de formacado de professores indigenas, quanto no funcionamento regular da Educacdo Escolar Indi-
gena, a colaboracgao e atuacao de especialistas em saberes tradicionais, como os tocadores de instrumentos
musicais, contadores de narrativas miticas, pajés e xamas, rezadores, raizeiros, parteiras, organizadores de
rituais, conselheiros e outras funcées préprias e necessarias ao bem viver dos povos indigenas;
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e Zelar para que o direito a educacdo escolar diferenciada seja garantido as comunidades indigenas com qua-
lidade social e pertinéncia pedagdgica, cultural, linguistica, ambiental e territorial, respeitando as ldgicas,
saberes e perspectivas dos préprios povos indigenas.

Assim, para o terceiro objetivo apresentado acima, trata do bilinguismo, que se configura uma complexidade,
haja vista que se fala no Brasil varias linguas indigenas, o que dificulta a relacdo entre as diferentes etnias, como
também entre indigena e ndo indigena. Ndo estamos defendendo o monolinguismo. Ao contrério, defendemos
gue esse aspecto é um dos mais importantes para se institui uma escola diferenciada -a preservagao de sua lin-
gua materna.

A apropriacdo de novos sentidos e representa¢des culturais para as popula¢des indigenas ocasionou em muitas
etnias a perca de sua lingua materna. Todos os documentos que norteiam a educacdo indigena a partir da década
de 1980 defendem que as criancas sejam alfabetizadas em sua lingua mae.

Notas para uma conclusdo

O trabalho que ora concluimos apresentou de forma sucinta a trajetdria histérica da educagao indigena no Brasil
explicitando seus avancos e recuos na legislagao.

Este foi realizado através de uma pesquisa documental. Elegemos para nossa analise os principais documentos
gue a partir da década de 1980 influenciaram positivamente no reconhecimento dos indigenas como individuos
de direitos. Vimos que a CF se configurou como um marco na histéria indigena. Ao reconhecer o direito a edu-
cacdo diferenciada, que obrigou as instituicGes responsaveis pela legislacdo educacional elaborarem documentos
norteadores seguindo os principios da Carta Magna.

No entanto, percebe-se a letargia do Estado na elaboragcdao de uma politica educacional que considerasse as es-
pecificidades dos povos indigenas. Foram 400 anos de exclusdo e exterminio cultural através de uma politica de
dominacdo e integradora.

Verifica-se ainda que a aplicabilidade das legislacGes, tem se mostrado bastante fragilizada e a execugdo dos
objetivos ocorre de forma precaria, conforme assegura o Plano Nacional de Educac¢do: “Ndo hd, hoje, uma clara
distribui¢éo de responsabilidades entre a Unido, os Estados e os Municipios, o que dificulta a implementagdo de
uma politica nacional que assegure a especificidade do modelo de educacdo intercultural e bilingue as comuni-
dades indigenas”.

Mas, como Freire (1996) nos lembra somos seres inacabados. E as politicas educacionais para o atendimento ao
indigena, especialmente a crianca estdo longe do ideal. Haja vista, considerarmos que a educac¢do indigena de
gualidade deve atender aos principios da diferenciada, interculturalidade, bilinguismo e a participa¢do da crianca
como protagonista desse processo.

Estudos mostram a escola indigena como uma instituicdo em construgao longe de se constituir num ideal de
escola especifica e diferenciada imaginada pela legislacdo, a escola indigena se revela em movimentos, com
descompassos gritantes entre a gestdo publica e os anseios das comunidades em questdo, deixando evidente
a relacdo conflitual que a implementacdo da educacdo escolar em terras indigenas provoca. (Bergamans-
chi,2012, p.70).

Esse é o grande desafio.
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Resumen

Las transformaciones econdmicas, sociales y culturales a partir de la década del 90 implicaron el retroceso de
las politicas sociales consensuadas generando un aumento progresivo de problematicas psicosociales en la nifiez
y situando a este grupo poblacional como uno de los de mayor nivel de vulnerabilidad. Situacién que requiere de
un esfuerzo conceptual que pueda plasmarse en iniciativas equitativas y universales parala promocién y cuidado
de la salud mental, y para hacer frente al estigma, a la discriminacion y a la exclusidon que sufren los nifios, nifias
y adolescentes con sufrimiento psiquico.

El analisis de la interfaz de las relaciones entre el modelo de Estado, las politicas publicas y legislaciones, las prac-
ticas institucionales y los discursos de los profesionales del sector salud a partir permitié aportar a la compren-
sién de los modos de intervencidn frente a los problemas de salud mental en la nifiez, a través del reconocimiento
de précticas de estigmatizacidn, exclusidn e institucionalizacién psiquiatrica, cuya interrelacion y particularida-
des especificas visibilizaron un circuito que a partir de los 90 medicalizd ciertos comportamientos de los nifios
y nifas. Estos procesos de medicalizacion se fueron instalando en la cotidianidad de la vida social y colectiva de
manera veloz y tuvieron efectos negativos en la produccién de la subjetividad. La ausencia de politicas publicas
colabord a profundizar este proceso.

Palabras Clave: nifiez, politicas, salud mental, Argentina.
Introduccion

Las transformaciones econdmicas, sociales y culturales a partir de la década del 90 implicaron el retroceso de
las politicas sociales consensuadas generando un aumento progresivo de problematicas psicosociales en la nifiez
y situando a este grupo poblacional como uno de los de mayor nivel de vulnerabilidad. Situacién que requiere de
un esfuerzo conceptual que pueda plasmarse en iniciativas equitativas y universales para la promocién y cuidado
de la salud mental, y para hacer frente al estigma, a la discriminacion y a la exclusidon que sufren los nifios, nifias
y adolescentes con sufrimiento psiquico.

Pensar la subjetividad en la niflez y comprender los nuevos modos de padecimiento contemporaneo implica
analizar las profundas transformaciones de la realidad socio-econdmica que junto con los cambios culturales y
la fragilizacion de las instituciones, en especial en el ambito de la familia en las Gltimas décadas, generaron cada
vez mas nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad social y fragilidad psiquica.

En la Argentina numerosos hogares fueron quedando excluidos como efecto de la creciente pobrezay el desem-
pleo, aumentando la brecha de inequidad, que acentud la desigualdad y la fragmentacidn social.

La economia capitalista de mercado promovié la mercantilizacién de las relaciones sociales modelando un nuevo
tipo de sociabilidad que debilitd los vinculos y disgregd las formas tradicionales de convivencia. La penetracion
del individualismo, desregulado de todo encuadre colectivo, impactd en la constitucidn de las subjetividades pro-
duciendo constituciones yoicas cada vez mas fracturadas y fragmentadas, sin referentes simbdlicos de identidad.
Al mismo tiempo, la globalizacién de los mercados y la implementacién de reformas neoliberales estuvo acom-
pafiada por una fuerte segmentacion en el interior de la sociedad que debilité las instituciones (Lechner, 1997).

Los dispositivos institucionales que constituian subjetividad, entre ellos los servicios sanitarios, promediando los
90, ya no se encontraban regulados simbdlicamente por el Estado, ni satisfacian las demandas de reconocimiento
e integracidon simbdlica, contribuyendo de esta manera a generar un nuevo modo de subjetividad.
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Como se sabe, las formas de produccién de subjetividad se inscriben en condiciones sociales y culturales espe-
cificas y se construye en el encuentro con las instituciones en las que esa subjetividad se alberga. Es decir no
son universales ni atemporales. El tipo de subjetividad instituida, varia entonces con las diferentes practicas de
produccion, lo que lleva a interrogarse por las politicas y practicas de los actores sociales llevadas a cabo en las
instituciones sanitarias. Asi como a la necesidad de revisar los discursos y concepciones de la nifiez que subyacen
a las mismas en tanto impactan de forma positiva o negativa en los procesos de constitucidon subjetiva de los
nifios, ninas y adolescentes.

La década del 90 se caracterizd por la retraccidén del Estado en la implementacion de las politicas sociales histé-
ricamente consensuadas, especialmente en el campo de la salud, en un contexto de creciente deterioro de las
condiciones de vida, que tuvo entre otras consecuencias, la profundizacion del nivel de fractura de comunica-
cion entre los servicios sanitarios, y los nifos, nifias, adolescentes y las familias de los hogares mas carenciados.

El acceso a los cuidados de la salud pasé de ser un derecho adquirido a ser una “mercancia”, que era posible
comprar segun el poder adquisitivo de cada hogar, y produjo una deconstruccién de la condicién de ciudadano
como sujeto de derecho para convertirla en otra, la de consumidor/cliente.

Paraddjicamente, en este contexto, la ratificacion de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio en
1990y la Ley nacional N° 26061, de Proteccidn Integral de los Derechos del Nifio- junto a una legislacién progre-
sita en el campo de la salud mental en la Ciudad de Buenos Aires (Ley N° 448/2000) garantizaban el derecho a
la salud y promovian la transformacién de las politicas de nifiez y las practicas y modelos de intervencién publica.
Es decir, mientras esta legislacién instalaba un discurso que garantizaba los derechos de ciudadania, no lograba
mitigar el embate de laspoliticas neoliberales.

Frente a una situacidn en la que las principales problematicas giraban en torno a la exclusién social, la margina-
lidad y la ruptura de lazos sociales, las politicas y las practicas de los actores responsabilizaban y atribuian las
causas del sufrimiento a los sujetos que los padecian, como una suerte de “privatizacion” del dolor. En lugar de
afectar favorablemente en las condiciones de salud de los nifios modificando sus circunstancias adversas y ga-
rantizando el acceso a los cuidados integrales que atenuaran el sufrimiento de los mismos, las politicas de salud
mental dirigidas a la nifiez en su lugar colaboraron en la génesis y produccion de procesos de medicalizacion del
sufrimiento psiquico de los nifos, nifias y adolescentes de la Ciudad de Buenos Aires, dandole caracteristicas
especificas: la exclusién y el encierro ( Barcala, 2010).

Producto de este escenario, las nuevas demandas que generaban las complejas problematicas infantiles a los
servicios publicos de salud comenzaron a requerir de una respuesta estatal acorde a los nuevos paradigmas y al
marco legislativo vigente.

Este trabajo pretende contribuir a comprender los modos en que en los Ultimos afios las politicas de salud
mental en la Argentina, particularmente en la Ciudad de Buenos Aires han tomado posiciéon en relacién a un
modo de atravesamiento de la nifiez que padece por condiciones de alta vulnerabilidad psicosocial. En el mismo
sentido, se propone considerar las respuestas que reciben del Estado, en especial aquéllas ligadas a la institu-
cionalizacion psiquiatrica.Esto implica conceptualizar las interfaces en un sistema complejo en el que se vinculan
elementos de diferente nivel de determinacidn: el Estado con sus politicas y legislaciones especificas, las institu-
ciones en salud mental, y las practicas de los actores sociales institucionales vinculados con la nifiez y juventud.

Un punto de inflexion en las politicas de Salud Mental. Estudio de caso: Ciudad de Buenos Aires

En agosto del 2010 a partir de la firma del decreto N2 647 en la Ciudad de Buenos Aires se transferian las com-
petencias relativas a la atencién de los nifos, nifias y adolescentes con problematicas de salud mental y disca-
pacidad que vivian en hogares de alojamiento de la érbita de la Direccion de Nifiez del Ministerio de Desarrollo
Social del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA) a la Direccion de Salud Mental del Ministerio de Salud.

Junto a estas competencias se trasladaban también los convenios suscriptos por dicho Ministerio con institu-
ciones privadas de salud mental y discapacidad donde se alojaban los nifos, nifias y adolescentes; y se direccio-
naban los créditos correspondientes a partidas presupuestarias desde el sector publico a efectores privados,
pagando una suma considerable por cada uno de ellos.

La resolucién comprendia los cuidados de los nifios con mayor vulnerabilidad psiquica y social de la Ciudad, dado



gue ademas de que transitoriamente no podian vivir en su ambito familiar, padecian de intenso sufrimiento psi-
quico.

Este traspaso constituyé un acontecimiento que marcé un punto de viraje en términos de modalidades de inter-
vencion respecto a los problemas de salud mental infantil en la Ciudad de Buenos Aires. Junto con la suscripcion
de un nuevo convenio con una clinica de internacidn psiquiatrica privada, por primera vez la Direccién de Salud
Mental de esta Ciudad tercerizaba su responsabilidad - hasta ese momento a cargo de instituciones estatales-,
abriendo de este modo, las puertas a dispositivos de mercantilizacién en el ambito sanitario y social.

Esta medida se tomd en ausencia de un plan de salud mental que incluyera la comprension, el disefio e im-
plementacién de abordajes de la complejidad de estas nuevas problematicas infantiles que desbordaban las
clasificaciones psiquiatricas clasicas.

Naturalizaba que nifios y nifias menores de 18 afios con sufrimiento psiquico, privados temporariamente de cui-
dados parentales, vivieran permanentemente en instituciones que se iban configurando asi en “instituciones to-
tales” (Goffman, 1998). Es decir, lugares de residencia donde un gran nimero de nifios y nifias desarrollan todos
los aspectos de su vida en el mismo espacio y bajo la misma autoridad, con un limitado contacto con el exterior.
Lugares en donde reciben “tratamiento” y son medicados, y en muchas ocasiones ni siquiera asisten ala escuela,
ni se les permite salidas o visitas, perdiendo asi - cada vez mas- su autonomia personal. Lugares que no cuen-
tan en su propuesta institucionalcon dispositivos fortalecimiento familiar que favorezcan su externacion, lo que
implica la vulneracion de las leyes de proteccién integral juridisccionales y nacionales (leyes N°114 y N°26061)
que entienden que el alojamiento debe ser un recurso subsidiario, excepcional y transitorio, y que recurrir a una
forma convivencial alternativa al grupo familiar del nifio debe constituir siempre una medida excepcional, y en
ningun caso puede consistir en privacion de la libertad.

De este modo, el pasaje de estas instituciones del ambito de Desarrollo Social al dmbito de Salud contribuyd a
acentuar una transformacion en la modalidad de cuidados establecida en los hogares de nifos, nifias y adoles-
centes en los Ultimos afios que iba estigmatizando y medicalizando el sufrimiento de mismos. La misma consis-
tié en dividir a los hogares en convivenciales, terapéuticos y de atencion especializada sostenida en funcién de
la definicion de la poblacion ala que se dirigian. A medida que los mismos “se especializaban”, se complejizaban
los equipos técnicos dentro de la institucion incluyendo obligatoriamente a un psiquiatra, al mismo tiempo que
aumentaban la cdpita por nifio.

Las instituciones transferidas al area de salud, denominadas hogares de atencidon especializadas, lejos de de-
sarrollar modalidades de intervencion que promovieran la atencién personalizada, el respeto de los aspectos
socioculturales, la inclusidn en espacios educativos, de salud, recreacién y capacitacién inherentes al proceso de
constitucion subjetiva de cada nifio, nifia y adolescente, se iban convirtiendo en instituciones de internacién psi-
quiatrica, concentrando caracteristicas semejantes a aquellas. Estaban destinados a nifios, nifias y adolescentes
que presentaran cuadros psicopatoldgicos, definicién que fundamentod el traslado al ambito de salud mental. La
fragilidad psiquica producto de traumatismos sociales severos termind asi explicada y diagnosticada en términos
psicopatolégicos.

A partir de esta nueva categorizacion, se fomentaban los diagndsticos y etiquetas psiquidtricas y se iniciaba un
circuito de deriva institucional de los nifios,nifias y adolescentes con intenso sufrimiento psicosocial a hogares
cada vez mas especializados. Incrementando el estigma del diagndstico, si un nifio o nifia era transitoriamente in-
ternado en el Hospital NeuropsiquiatricoTobar Garcia no podia volver a ser alojados en un hogar convivencial y
solo podian acceder a hogares especializados de la Direccién de Salud Mental (eufemismo con los que se llamaba
a las instituciones psiquiatricas infantojuveniles).

Profundizando esta tendencia, en el afio 2012 se desarticulaba el PAC (Programa de Atencion Comunitaria a
nifios, nifias y adolescentes), un programa que desde el afio 2006 brindaba cuidados integrales territorializados
y cuya propuesta constituyd un aporte a la construccion de procesos des/institucionalizadores basados en el de-
recho a la atencidn integral de los nifios, nifias y adolescentes con problemadticas graves en el campo de la salud
mental.

Acorde a los estandares internacionales vigentes en materia de salud mental y derechos humanos esta practica
en salud mental comunitaria, colectiva y territorial propuso una mirada interdisciplinaria e intersectorial que
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tomé en cuenta la multidimensionalidad de los determinantes sociales de la salud para brindar cuidados inte-
grales. Desde el programa se disefiaron estrategias clinico —comunitarias singulares para cada nifio, nifia o ado-
lescente basadas en una red de soportes institucionales continuos y confiables. Pensada desde una perspectiva
psicoanalitica, esta praxis se propuso favorecer los procesos de subjetivacion y la construccién de lazos sociales
tendientes a evitar las tendencias crecientes de medicalizacidn e institucionalizacion en la nifiez.

El cierre de este Programa cuya cobertura en Red se extendia a toda la Ciudad de Buenos Aires junto con la cre-
ciente institucionalizacién de la nifiezinstalaba un modelo de intervencién que contribuia a reforzary consolidar
procesos de medicalizacién. Esto paraddjicamente ocurria en un contexto en que la reciente sancidon de la ley
nacional de Salud Mental 26657/2010 profundizaba en dicho campo el enfoque de derechos.

La nilez con sufrimiento psicosocial en la agenda estatal. Dos modelos de abordaje posibles

El aumento de las demandas de nuevas problematicas psicosociales y la transferencia de los llamados hogares
de atencion especializada, colocaba la cuestion de la salud mental de los nifios y nifias con mayor vulnerabilidad
en la agenda estatal, - ausente durante décadas.

El escenario institucional evidenciaba la inadecuacién e insuficiencia de los servicios de salud para alojar los
padecimientos de la nifiez y adolescencia con mayor nivel de vulnerabilidad, y el vacié en el disefio e implemen-
tacion de politicas dirigidas a resolver estas problematicas.

Los procesos de medicalizacidon de la infancia se fueron instalado en la cotidianidad de la vida social y colectiva
de un manera veloz y con una profundidad hasta el momento poco conocida. Esto implicé una radicalizacion y
transformacién de la medicalizacidn hacia nuevos procesos de medicamentalizacién con intervencion de actores
sociales resignificados en nuevos escenarios.

El analisis de la interfaz de las relaciones entre el modelo de Estado, las politicas publicas y legislaciones, las
practicas institucionales y los discursos de los profesionales del sector salud permitié aportar a la comprension
de los modos de intervencidn frente a los problemas de salud mental en la nifiez, a través del reconocimiento de
practicas de estigmatizacion, exclusion e institucionalizacion psiquiatrica, cuya interrelacion y particularidades
especificas visibilizaron un circuito que medicalizé ciertos comportamientos de los nifios y nifias. Estos procesos
de medicalizacidn tuvieron efectos negativos en la produccion de la subjetividad. Y la ausencia de politicas publi-
cas colaboré a profundizar este proceso.

Por otra parte, al no existir lineamientos claros, y ante la ausencia de un plan de salud mental, delegar los cuida-
dos de la nifiez en situaciones muy complejas, de manera tal que lo publico financie lo privado (con o sin fines de
lucro) podia constituirse en la puerta de entrada de la privatizacion y proliferacién de instituciones de internacion
psiquidtrica para nifios, nifios y adolescentes, es decir beneficiar la creacion de mercados profundizando los mo-
delos patologizantes del sufrimiento.

Desde las perspectivas mencionadas es posible enunciar entonces, dos modelos opuestos de abordaje a las pro-
blematicas psicosociales sostenidas en representaciones diversas de la infancia y del proceso salud/enfermedad/
cuidados. Estos se resumen esquematicamente en el siguiente cuadro:

Modelos de abordaje del sufrimiento psicosocial de la niflez y adolescencia

Ausencia de politicas en salud mental infantil Presencia de Politicas sociales integradas
Acciones desarticuladas frente a problemas Disefio e implementacién de un Plan de Salud
especificos mental

Dispositivos estatales propuestos por las leyes

Prestadores privados . S
P nacionales y juridisccionales de Salud Mental

Hogares de atencidn especializada convenia- | Trabajo territorial
dos. Instituciones totales Fortalecimiento social y familiar




Tercerizacidn, privatizacién, convenios

Fortalecimiento del sector publico
Redireccionamiento del presupuesto concentra-
do en las instituciones psiquidtricas a modalida-
des alternativas

El nifio como objeto de intervenciones y diag-
nésticos

El nifio como sujeto de derechos
Escuchar a un nifo

Intervenciones focalizadas realizadas por pro-
fesionales, en especial psiquiatras

Proteccion Integral de Derechos
Trabajo interdisiciplinario e intersectorial

Modelo centrado en la enfermedad en térmi-
nos de clasificaciones psicopatoldgicas

Apuesta a las capacidades de los nifos y nifias
Construccion de un proyecto futuro

Modelo de Salud Mental Comunitaria

Modelo hospitalocéntrico tradicional

Este cuadro muestra légicas diferentes respecto al modo de comprender las politicas y practicas referentes a
los cuidados en salud mental. Coloca en tensién una perspectiva de derechos vs. ldgicas que llevan a la centra-
lizacién en la atencién hospitalaria acompafiado por la desjerarquizacion del primer nivel de atencién, la foca-
lizacién, el avance de las privatizaciones y el desmantelamiento de lo publico (restricciéon presupuestaria y el
desfinanciamiento progresivo de los servicios de salud); y la Proteccién Integral de los Derechos del Nifio que
implica escuchar a un nifio vs.una mirada centrada en un modelo médico-hegemdnico psiquidtrico, que anula la
subjetividad y refuerza el avance de la medicalizacion como respuesta al sufrimiento.

Los Desafios de las politicas en Salud Mental

Las politicas en salud mental se enmarcan en politicas sociales. Se sustancian en un trabajo que deberia con-
vocar e involucrar la participacion de diferentes areas impulsadas a integrarse a nivel operacional y trabajar en
los niveles territoriales en Red, con el objeto de garantizar el derecho a la salud de los nifios, nifias y jovenes con
vulnerabilidad psicosocial.

Desarrollar acciones para aliviar el sufrimiento implica reconstruir el entramado colectivo, ampliandoy com-
plejizando el tejido social que apoya a los nifios y nifias, en un proceso que pueda revertir y poner un tope a la
tendencia a psiquiatrizacién y a la exclusién. Esto supone la implementacion de estrategias de intervencion sub-
jetivantes e inclusivas en territorio sobre la base del apoyo y respeto a la capacidad de innovacién de los servicios
ya existentes, la construccion de proyectos singulares para cada nifio escuchando y favoreciendo la participacion
de los mismos.

En este marco, el desafio es implementar politicas de salud mental que enmarcadas en los nuevos paradigmas,
es decir orientadas mas a los “cuidados integrales” de las infancias que a proveer lugares de cuidados que ofer-
tando atencién especializada acaban cosificando e institucionalizando a los nifios, nifias y adolescentes.

Para evitar practicas desubjetivantes, toda politica de salud mental en la nifiez deberia impulsar procesos de
desinstitucionalizacién, lo que supone la reorganizacion de sistemas que no han podido adecuarse a las nuevas
problematicas psicosociales que se presentan y en los que coexisten contradictorias concepciones y representa-
ciones, (saberes y practicas) respecto a los cuidados de salud. La solucién para garantizar el derecho a la salud
mental no consiste solo en la creacidn de nuevos dispositivos de cuidados alternativos a la institucién psiquiatri-
ca, sino en la construccion de un sistema diferente.

Los servicios de salud poseen un lugar privilegiado en tanto mediadores para alojar el sufrimiento y compren-
der como se vinculan los nifios, nifias y adolescentes con sus contextos, respetando la expresién de sus deseos
personales y acompafando su trayectoria de vida. La alteridad como hecho fundante en la constitucidn del otro
humano puede ser pensada también en términos del encuentro de los servicios con los nifios y nifias. Tratdndose
de chicos frecuentemente excluidos de los sistemas educativos, estigmatizados y medicalizados, la mirada vy
posicionamiento de los profesionales y/o servicios que los escuchan desempefia un papel clave en los procesos
de constitucion subjetiva. Este encuentro se convierte en posibilitador de transformaciones, y puede incidir en
los procesos de estructuracion psiquica en momentos tempranos de la vida, generando movimientos tendientes
a lograr una disminucién del sufrimiento, y un incremento de las potencialidades propias de la infancia.
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Por el contrario, cuando las politicas sociales dejan de satisfacer ciertas demandas de reconocimiento e integra-
cion simbdlica, las desigualdades sociales se acentlan, se fomenta la exclusidon y se generalizan las tendencias
de desintegracion. Estas dos caras del proceso producen incertidumbre y sentimiento de desamparo (Lechner,
1997). Y frente a la desaparicidn de las funciones minimas del Estado que garantizarian las condiciones basicas
de subsistencia, el sentimiento de desamparo expresa la reactualizacion de sentimientos de desvalimiento que
hay en la nifiez y que dan lugar a lo mas profundo de las angustias: se trata de una sensacion de des/auxilio, de
des/ayuda, de sentir que el otro del cual dependen los cuidados basicos no responde al llamado y deja al sujeto
sometido no solo al terror, sino también a la desolacién profunda de no ser oido y ayudado (Bleichmar, 2002).

Discusion

La escasez de una racionalidad organizativa en términos sanitarios, la ausencia de planificacién de politicas espe-
cificas de niflez que garanticen los cuidados de atencidn de los niios, nifias y adolescentes, la inexistente asigna-
cion de recursos, la fragmentacidn, las escasas ofertas definidas por preocupaciones personales o colectivas de
profesionales sensibles al sufrimiento humano, fueron las caracteristicas principales del sistema de salud mental
de la Ciudad de Buenos Aires en las ultimas décadas.

No hubo un progreso de las politicas de reforma que favorecieran la provisidon de servicios territorializados e
integrales destinados a la promocion, asistencia e inclusién social ni que estimularan el protagonismo de los
nifios, niflas y familias en la construccion de un proyecto subjetivante.

Si las décadas anteriores se caracterizaron por la omision de politicas en salud mental en la nifiez, esta década
se inicia con politicas que pueden profundizar un modelo que favorezca su estigmatizacion, exclusion y encierro,
colaborando asi a profundizar una tendencia hacia la medicalizacidon de la infancia con mayor nivel de vulnera-
bilidad en la Ciudad de Buenos Aires. De alli laimportancia de una gestién de gobierno que implemente politicas
de salud mental apropiadas, y del compromiso ético de los actores sociales intervinientes.

Representa un desafio evitar el sometimiento a discursos hegemaénicos que naturalizan la internacién psiquia-
trica como Unico recurso para nifios, nifias y adolescentes con sufrimiento psicosocial, y que cierran las posibili-
dades de acciones creativas, de practicas que promuevan itinerarios por espacios comunitarios que invitan a la
inclusidn y a la socializacidn, y que garantizan el derecho a la salud como uno de los derechos esenciales en la
construccién de una ciudadania plena.

Es necesario favorecer entonces, la reflexion critica y producir articulaciones tedricas y practicas rigurosas que
permitan la construccidn colectiva de dispositivos subjetivantes evitando la precarizacion del pensamiento que
se ajuste solo a proponer la oferta existente. Al mismo tiempo que evitar practicas que colaboren con el proceso
de la anulacién de la subjetividad de nifios , nifias y jovenes cuyo padecimiento es producto de traumatismos
graves donde la fragilizaciéon de lazos familiares, las violencias, el maltrato, el abuso, entre otros acontecimien-
tos, impactan de manera significativa en sus procesos de constitucidn psiquica. La internacion prolongada en el
hospital psiquiatrico de nifios, nifias y adolescentes con alta médica por no contar con un medio familiar donde
vivir y la ausencia de soluciones al respecto, perpetua la institucionalizacion, favoreciendo su desaparicién de la
escena social, ya que al no tener interés particular para el mercado son considerados superfluos, innecesarios,
residuos humanos (Bauman, 2007).

Generar practicas que recompongan lo colectivo y valoren el factor intersubjetivo en la construccién de la sub-
jetividad, es posible a partir de un modelo de salud mental comunitaria que desde un enfoque “psicoanalitico
contextualizado” (Duefias, 2013) permita por esta via crear condiciones que promuevan el deseo y el derecho a
sofiar un futuro posible.

Partiendo de este potente marco tedrico y en el contexto actual de la Ciudad de Buenos Aires, resulta un compro-
miso ineludible para los actores sociales comprometidos desde una perspectiva de derechos sensibilizar respecto
a los modos de sufrimiento contemporaneo en la nifiez y adolescencia, y generar iniciativas quearticulen las lu-
chascontrala medicalizacidn e institucionalizacidn psiquiatrica, ya que ambas constituyen trayectos de la misma
luchacontralamercantilizacion de la vida.
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Resumen

El presente texto tiene por objetivo indicar el caracter cultural de la violencia estableciendo una relacién directa
con la agresividad y su influencia en la estructuracién psiquica de los sujetos. Asi mismo, se sefialara la relacién
directa con las légicas de sujecion social que siguen la linea de la constitucién subjetiva, para finalmente dar
cuenta del posible horizonte de sentido que les espera a los infantes.

Palabras clave: violencia primaria, violencia secundaria, yo, estadio del espejo, identidad.
Introduccién

Para que un infante sea un nifio debe existir otro, portavoz de la cultura, privilegiado de un discurso ambiental
que le transmitira con o sin su consentimiento eso mismo que han hecho de él. No existe manual alguno que
vaticine los aciertos o prevenga los errores que se han de cometer bajo el deseo personal, intimo, de aquel y lue-
go aquellos ocupantes de ese lugar. Por esto, no hay predeterminacién alguna en la introduccién del infante a la
cultura, incluso las necesidades que parecen puras sdlo nos hablan del estado actual del organismo y encuentran
solo su fin en la formulacion simbdlica de las mismas como deseos y demandas. Lo humano es producido en una
historia donde los mismos objetos que suturan las faltas no expresan nada de lo que se ha sido, puesto que la
palabra, lo simbdlico, termina por dominar y soportar lo organico al punto de que el orden orgdnico no marche
si no logra ser simbdlicamente calificado y aceptado, por ejemplo, una presencia se convierte por si misma en
satisfactoria independientemente de su relacidn con la necesidad orgénica.

Una vez se es en el deseo (en la cultura), se anula la predeterminacion de los actos por sus exponenciales varia-
bles. El lenguaje, las palabras, el cddigo para formular, no comprenden un significado univoco, es un cifrado, un
tesoro de significacion, razén que refuerza la diversidad y promueve la diferencia. La interpretacion es una tenta-
tiva de atenuar este impase (la pluralidad de significacion) en lo simbdlico y sus consecuencias en lo imaginario,
el precio de sostener este lugar de atasco es asumir la significacién en conjunto.

Momentos légicos de la causalidad psiquica
Las violencias

La interpretacion es por definicion un delirio y goza del juego dialéctico de presencias y ausencias. Este es el caso
de la relacion primordial, el nacimiento, sostener un cuerpo en ausencia de su soporte real. Con antelacion se
ha hecho una apuesta ideacional con el riesgo de descubrir o no la conformidad entre la imagen y el soporte, se
asume un provenir anticipado, sosteniendo un lugar imaginario.

Para Piera Aulagnier (1994) la historia del sujeto esta constituida bajo el relato del deseo. Las relaciones de ante-
rioridad y posterioridad sirven a la construccién de esta explicacion.

La palabra y los actos maternos se anticipan a lo que nifio puede conocer de ellos. La palabra materna derrama
un flujo portador y creador de sentido que excede la capacidad del infans de reconocer su significacion y de
retomarla por cuenta propia. La madre se dirige al nifio ubicandolo como destinatario de un discurso, mientras
que él carece de la posibilidad de apropiarse de la significacion del enunciado (...) Ese infans que propone al in-
vestimento de la madre su cuerpo, prestdndose a ser hablado por los enunciados maternos, pero que también
le ofrece a ese discurso su realidad anatdmica, su aspecto, su funcionamiento fisiolégico que marca un limite a
la omnipotencia del discurso materno y que obligan a este discurso a confrontarse con aquello que puede tener
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de ilusorio su conviccion de conocer las necesidades del infans, de adivinar las repuestas que él espera. llusién
necesaria, sin embargo, para que ella pueda anticipar al nifio que sucederad al infans, el yo que habitara y hablara
ese cuerpo. (Hornstein, 1994, p. 41- 42)

Esta es la accién denominada por Aulagnier como violencia primaria, un encuentro anticipatorio basado en una
imposicién externa a la psique, la primera violacién a un espacio, necesaria para la transmision del deseo. La
violencia en su étimo vis que significa fuerza y lentus como sufijo tiene valor continuo, es usar la fuerza consecu-
tivamente. La vida es violencia, fuerza de transformacion. Para Héctor Gallo (2006) es un silencioso imperativo
categédrico que subordina el examen de la realidad a una idea, una consigna ética que introduce un no radical
destinado a rechazar el displacer. En el futuro este juicio silencioso se presentara como una mimesis del primer
deseo totalizador que en antafio despojo al sujeto de su consentimiento para arrojarlo al mundo, un acto omni-
potente que recuerda la funcidn del primer portavoz, la madre, la historia.

La violencia en su caracter menos benévolo es crdnica y trae consigo desenlaces diferentes: desubjetivizacion,
no-reconocimiento, deseo de pasivizacién, de transformar la actividad del otro en una secuencia mondtona re-
velando un deseo de conservarse como Unico objeto de necesidad y placer, Piera nombra a esto violencia se-
cundaria, la amenaza sobre la identidad. Estragos maternos, nifios ferales (en la India Amamla y Kamala, John
Ssabunnya en Uganda, Marina Chapman en Colombia, Oxana Malaya en Ucrania o Rochom P’ngieng en Cambo-
ya) esquizofrenia u otras relaciones que desembocan en la nulidad identitaria son consecuencias directas de la
dialéctica del deseo.

é¢Como romper la cadena del silencioso imperativo?

Acceder a ese derecho implica renunciar a encontrar en la escena de la realidad una voz que garantice la verdad.
Sélo mediante esta renuncia puede el sujeto cuestionar al Otro. Este cuestionamiento solo es posible si el discur-
so materno es puesto en tela de juicio (...) La madre puede investir el pensamiento del nifio si acepta la diferencia,
la alteridad del nifio en relacion con ella. Si la madre reconoce que no puede saber lo que el hijo piensa, el pensa-
miento del nifio puede obtener una prima de placer. El placer de pensar sélo es posible si el pensamiento puede
aportar la prueba de que no es la simple repeticidon de uno ya pensado. (Hornstein 1994, pg. 43)

La violencia es un acto anticipatorio. Una construccidn sostenida, primero, bajo la premisa del deseo civilizatorio
para posteriormente convertirse en una defensa a la identidad bajo el mecanismo de la negacién, una negacion
gue en multiples ocasiones va al acto, evitando confrontarse con aquello que puede tener de ilusorio la convic-
cion de tener un saber sobre el otro. El mecanismo de la violencia sostiene Philippe Jaemmet (2002) reside en un
movimiento de inversidn en el espejo que hace actuar al sujeto en respuesta de aquello que teme sufrir.

La agresion

La violencia encuentra sus bases en la agresividad, pero no es ésta producto de la impronta genética que cumple
su misidn adaptativa, al encontrar sus mayores motivadores en la competencia por el alimento, la reproduccion,
el territorio o la defensa a la vida. La agresividad es fundada sin premeditacidn en la primera relacidon con el
otro, Jaques Lacan hace del “Estadio del espejo” la metafora de cémo los altercados relacionales, consecutivos
al nacimiento, son disonancias entre el entrecruzamiento simbdlico (realidad social) y lo imaginario (realidad an-
ticipada). En la teoria Lacaniana los lugares de certeza, las afirmaciones en primera persona, el Yo, son dos, uno
imaginario (moi) y otro simbdlico (je).

El infante entre los 6 y 18 meses aprehende del otro su imagen, la toma para si, se identifica, la hace propia, sabe
con toda la plasticidad posible que eso que ve le corresponde, le hace muecas, sonidos, pronuncia cosas y por
ultimo lo afirma en su percepcion, eso es él y el infante responde con jubilo, una sonrisa. Pesca el anzuelo de la
realidad.

El otro ha hecho para él de imagen ortopédica, puesto que su desarrollo pueril le impide captarse como una uni-
dad, se ha vivido hasta entonces parcelado, no diferencia el adentro del afuera, confunde su boca con el pecho
materno, obtiene placer de cualquier zona de su cuerpo, demuestra estar enajenado. Cada parte de su cuerpo es
todo su cuerpo y no cada parte de su cuerpo conforma su cuerpo, este paso de reconocimiento donde las partes
conforman un conjunto y no son el conjunto mismo sélo es posible gracias a un otro semejante, elevado a pesar
de esto a la categoria de unidad ideal, puesto que es éste, motrizmente desarrollado, quien le ha de prestar la



primera imagen para que anticipe su dominio corporal, permitiéndole una identificacién que prevea y unifique su
cuerpo imaginariamente, asi, su primera relacién con el otro le ha cautivado en una imagen que no le es propia
pero que asumira como imagen ideal unificada de si mismo.

El otro no saldra librado de la primera relacién con el infante, en lo sucesivo tendra grabado un plus, existio por
breves momentos un dios proveedor y era una imagen totalizadora. Ha quedado una huella mnémica de perfec-

cién en contraste con el real estado de impotencia al que se ve sumido el infante.

En este movimiento se ha constituido el primer lugar de ubicacidn, el Yo (moi), una representacion que el infante
ha hecho de si para llegar al conocimiento sobre si mismo, pero en Ultima instancia a resultado un tipo de au-
toconocimiento ilusorio puesto que se ha enajenado en el reconocimiento de la propia imagen, lugar que no le
es realmente propio pero que ha sido asumido como tal, ha pasado de gozar de cada parte de si (fragmentado)
para gozar de si (unidad), de su imagen, tomandose a si mismo, con jubilo, por objeto de satisfaccién, se ha ins-
taurado el narcisismo primario. Empero, esto no representara sino el primer paso de camino al orden cultural,
el lenguaje, el orden simbdlico, ingresard como un tercero para sefalar que eso que ha percibido hasta el mo-
mento como propio le es ajeno, igual que en la tragedia de Séfocles creyéndose “uno” se ha descubierto “otro”,
la unidad corporal entendida como propia ha resultado un engafio, inscribiendo en la estructura psiquica varias
consecuencias:

i) debera soportar la desadecuacion entre lo visto (imaginario) y la impotencia real (fundada por el lengua-
je) con el lenguaje mismo, creando una mimesis de esa primera identificacion ilusoria, transitoria, pero con
un plus de perfeccion que le unificé y le afirmd imaginariamente lo que era, esta mimesis es necesaria para
presentir ese primer lugar de certeza, lugar de unidad, sostenida en lo sucesivo con ayuda del lenguaje y para
esto, ii) necesitara de un tercero portador del orden simbdlico que le reconozca y le afirme en su percepcion,
“eso eres tu, diferente de otro”. iii) se fundara con lo anterior el Yo (je), el sujeto pasara de infante a nifio, pa-
labreara para dejar de ser el predicado del enunciado: “tiene hambre porque llora”, “le duele la panza”, “no ha
dormido bien” en definitiva buscara dejar de ser dramatizado por su entorno, puesto que afirmando su posi-
cion sera reconocido, hallando paraddjicamente la certeza de su unidad en una légica dual, deseando ser otro
necesitara del otro para afirmarse a si mismo. iv) nacera el conocimiento paranoico consecuencia directa de la
anagndrisis, como una forma de saber sobre si mismo bajo el saber de no poder tener certeza de si. El sujeto,
estara, en cierto modo, siempre en cuestion. Hay una identificacién siempre externa y ajena ocupando ese
lugar tenido como propio, el hombre ha terminado por no ser ni siquiera dueiio de su propia casa. Loco es un
individuo —decia Lacan— que se imagina que él es Napoledn, aunque se trate de Napoledn. El hombre diferira
siempre de si y no tendra certeza alguna mas que la locura. v) sobrevendra la agresividad, irremediablemente
esa imagen que cree es él, es otro diferente de él, por lo tanto sera vivido como su rival. vi), el lenguaje, Tire-
sias del conflicto, sera la via misma para pacificar la relacion mortifera, pasando del enunciado es yo o el otro

al es yo y el otro, la palabra, mediatizara la relacion abriendo caminos.

El mecanismo de la agresividad se funda con la identidad y tiene el mismo caracter de la violencia primaria,
ambos responden a un conflicto entre la expectativa y la realidad, no obstante tal acto ha sido vivido con antela-
cion al nacimiento y parece continuara con la constitucidn misma del sujeto. El mismo riesgo de desadecuacién
hace de la agresividad la respuesta que en palabras de Abel Martin heterénimo de Antonio Machado obedece
a laincurable otredad que padece lo uno. De ahi, que mantener el deseo por ser uno y no otro, pase al acto a
través de la violencia secundaria, un recurso, es el caso, para afirmar la identidad bajo la accidn de desintegrar,
desfragmentar, dividir y regresar al sujeto al estado de parcelacion inicial, ejemplo son: las expresiones “te rom-
n u,

peré la cara”, “te corto las manos” etc. Desintegrar para ocupar su lugar, un lugar que ha sido ocupado por un
otro imaginario.

Loégicas de sujecion
El deseo expectante y sus construcciones culturales

Regresando a Aulagnier el limite de la expectativa es la realidad, fin de la omnipotencia discursiva que obliga a
ese discurso a confrontarse con aquello que puede tener de ilusorio el hecho de creer conocer las necesidades
ya no del infante sino del sujeto de la cultura. Asi, el ejercicio de la violencia se convierte en parte de un proceso
cultural que ha hecho prolongables discursos y reglas encaminados a alcanzar la cohesidn social, la civilizacién y
la dominacién, encauzando su caracter nocivo en productivo. Por esto el cuerpo es el destinatario directo de tal
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ejercicio, es en lo corporal donde la produccién comienza.

En efecto, cultura y civilizacion refieren a un modo particular de racionalizacién y organizacién de las acciones
humanas. Sin embargo, como queda claro en el andlisis de Norbert Elias, el proceso civilizatorio nos sefiala una
forma particular de organizacién social, la cual supone fundamentalmente un “estado supremo” de comporta-
miento y control de pautas conductuales que operan fuertemente en las formas de interaccion de los sujetos
sociales. (Carabajal; Fernandez, 2010, p.7)

Para Michel Foucault el cuerpo es el ser mismo y en coherencia deliberar en lo humano es pensar llenamente en
lo corporal. El poder disciplinario servira para encausar, dirigir y gobernar las conductas del cuerpo.

“La microfisica del poder permite determinar cdmo el poder disciplinario atraviesa los cuerpos y graba la norma
en las conciencias. A partir de los siglos XVI y XVII, en el ejército, en las escuelas, los hospitales, los talleres y otros
espacios se desplegaron (sic) toda una serie de técnicas de vigilancia y control, de mecanismos de identificacién
de los individuos, de cuadriculacién de sus gestos y de su actividad que fueron conformando determinados tipos
de productores” (Foucault, 1992: 25, 26). Barrera Sanchez 2007 (p.11)

Los mecanismos de injerencia disciplinar tendran dos variaciones notables, primero se manifestard el interés de
proveer una nueva anatomia corporal dirigida hacia la docilizacion del cuerpo, privandolo de declaraciones para
ampliar la utilidad y reducir la desobediencia. Segundo los dispositivos de la confesién buscaran animar a los
sujetos a hablar de si mismos, en tanto las declaraciones se convierten en botines de la intimidad, respaldando
técnicas correctivas bajo la forma de prdcticas terapéuticas, objetivizando las experiencias y discursos en sanos
o desviados. El botin contempordneo es el saber sobre el deseo mismo, se obvia la pregunta por la blisqueda
subjetiva ¢Qué desea el sujeto? Y se da por hecho que desea algo, algo que debe ser ensefiado. Hay un salto
de la encuesta de satisfaccion a la propuesta del servicio. ¢Cémo hacer desear? Es el aceite del engranaje del
capital (del consumismo) y para esto la cultura, baluarte de identificaciones, sabe del reconocimiento como el
primer lugar de certeza necesario para palear la angustia de no tener certeza de si (el conocimiento paranoico).
Para cumplir tal objetivo, el cuerpo, primero a la vista, sera sometido a la construccién social que se tenga sobre
el debe ser, para Bourdieu se plantea un orden de jerarquizaciones estéticas de dominador-dominado basados
en el sentirse a gusto.

Las propiedades corporales, en tanto productos sociales son aprehendidas a través de categorias de percepcion
y sistemas sociales de clasificacion que no son independientes de la distribucion de las propiedades entre las
clases sociales: las taxonomias al uso tienden a oponer jerarquizandolas, propiedades mas frecuentes entre los
gue dominan (es decir las mas raras) y las mas frecuentes entre los dominados” (Bourdieu, 1986: 87). (Barrera
Sanchez, 2007, p. 9)

La cultura popular se constituye a partir de esta clase de subordinacidn, el cuerpo humano es aprehendido bajo
un conjunto de disposiciones que determinaran la forma de actuar, sentir y pensar, el habitus en Bourdieu es un
“esquema de percepciones y categorizaciones con que asimos la realidad, fruto del despliegue de estructuras
objetivas sobre la subjetividad” Sdnchez (2007) (Subrayado mio). En Marx esta ldgica del discurso se representara
en la distincién burguesia y proletariado. Para que exista un lugar baldio de territorializacion se debe sustraer el
principio que afirma la identidad del sujeto, una vez éste ha sido liberado de la alienacidn de la imagen, el hacer
simbdlico, el trabajo, la busqueda mediatizada por el reconocimiento pasa a ser soportada por el objeto de reco-
nocimiento, el simbolo, un objeto que se inviste y retorna la identificacién narcisista primaria por su inmediatez
y beneplacito. El trabajo es trasformado en una actividad forzada y no voluntaria en una actividad funcional para
obtener objetos de investimento asi: “el trabajador solo siente en si (como en su propio hogar), fuera del traba-
jo, y en el trabajo fuera de si” (Marx, 1976: 108-109) B. Sanchez, 2007. Bajo esta ldgica, la identificacidn estética
hace de paliativo a una ya creada identificacion funcional, convirtiéndose en el soporte del mercado actual. Sin
embargo para que este mecanismo de sujecion se perpetué debe desvanecerse en lo intimo, en la ausencia de
un tercero que sefale el espejismo identificatorio, aconteciendo la desensibilizacién, formula que opera por re-
peticidn (con ayuda de las mass media) hasta insertan al sujeto en una nueva légica de relacion con la realidad.

Concebimos tres formas de sujecién, primero, el uso de dispositivos disciplinares para hacerse con los discursos
de los sujetos y con estos obtener categorias para su educacidn, moldeamiento y reproduccién. Segundo, a través
del consenso del deber ser, encubierto en las categorias estéticas de la percepcion, quid del consumo, se levanta
el simbolo como cura del malestar y tercero, la inversién del hacer simbdlico en una hacer para el objeto insignia



es el punto de partida del malestar mismo. Bajo este panorama aparece la desensibilizacién como discurso para
permitir la ejecucién del mismo.

Latinoamérica y los infantes como primeros receptores

En la novela El Gran Cuaderno de Agota Kristof, dos hermanos sobreviven en medio de una gran guerra, encon-
trando un cédigo moral que les guie en un mundo en el cual las prioridades parecen cambiar.

Ejercicio de endurecimiento del espiritu:

La Abuela nos llama. - jHijos de perra! La gente nos llama: - jHijos de bruja! jHijos de puta! (...) Cuando
nosotros oimos esas palabras nuestros rostros se ponen rojos, nuestros oidos zumban, nuestros ojos pican,
nuestras rodillas tiemblan. Ya no queremos enrojecer mas. Temblar mas. Queremos acostumbrarnos a esas
injurias, a las palabras que hieren. Nos colocamos en la mesa de la cocina, el uno frente al otro, y, mirdndo-
nos a los ojos, nos decimos palabras cada vez mas atroces. El uno dice: - jBasura! jPura mierda! El otro dice:
iMaricon! jPuerco! Continuamos asi hasta que las palabras no entran ya en nuestro cerebro, no entran ya ni
siquiera en nuestros oidos (...) Nos las arreglamos para que la gente nos insulte y comprobamos que por fin
conseguimos permanecer indiferentes. Pero también estan las palabras antiguas. Nuestra Madre nos decia:
-iQueridos mios! jAmorcitos mios! {Mis tesorosj iMis nifiitos adorados! Cuando nosotros recordamos esas
palabras, nuestros ojos se llenan de lagrimas. Debemos olvidar esas palabras, porque, ahora, nadie nos dice
unas palabras como ésas y porque el recuerdo que tenemos de ellas es una carga demasiado pesada de llevar.
Entonces, reanudamos nuestro ejercicio de otra manera. Nos decimos: - iQueridos mios! jAmorcitos mios!
Os quiero... No os abandonaré nunca... Sélo os querré a vosotros... Siempre... Sois toda mi vida. A fuerza de
ser repetidas, las palabras pierden poco a poco su significado y el dolor que nos producen se atenua. (Kristof,
1995, p. 23-24)

Detenidos en un accionar ininterrumpido, los limites de la experiencia, los limites de la realidad se expanden en
proporcion directa a la despersonalizacion, separando sufrimiento y dolor. El sufrimiento que antes movilizaba al
sujeto, apenas si fractura el mundo y la rutina. La desensibilizacion ha establecido dos tiempos y en ninguno de
ellos hay espacio para padecer porque no existe otro que sefiale el lugar del dolor, la indiferencia de un tercero
simbdlico hace que la respuesta gregaria desaparezca, perder la realidad, abandonar la realidad, replegarse so-
bre si, es una nueva opcidn que los semblantes mismos de la virtualidad o de la identificacion mercantil sostienen
por el desplazamiento de las barreras entre lo privado y lo publico. El aburrimiento, el sintoma de lo supuesta-
mente ya conocido pero no vivenciado y la soledad como la alienacién de la imagen es el nuevo horizonte de
sentido de la nifiez. Las relaciones que se han tecnificado y las que se tecnificaran aseguran que en el tiempo de
formacion del infante aquel y luego aquellos ocupantes de ese lugar serdn cada vez mas ajenos y prescindibles.
Los nifios deberan sobrevivir en medio de una gran guerra, la comunicacion.

Referencias Bibliograficas

Agota, K. (1995). El Gran Cuaderno. Barcelona: Editorial Seix Barral.

Slucki, D. Del dolor al sufrimiento. Tomado de: http://www.colegiodepsicoanalistas.com/biblioteca-leer.asp?id=10
Gallo, H. (2006). Violencia y agresividad. Bitdcora Lacaniana. El psicoandlisis hoy. (1) may, 2006.

Carabajal, L. G., Fernandez, F. Violencia y poder. Cuadernos de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales -
Universidad Nacional de Jujuy, (38) jul, 2010, pp. 41-57.

Hornstein, L. (1994). Cuerpo, Historia, Interpretacién. “Piera Aulagnier: sus cuestiones fundamentales”. Argenti-
na: Editorial Paidds.

Barrera Sanchez, O. (2011). El cuerpo en Marx, Bourdieu y Foucault. Revista de Ciencias Sociales de la Univer-
sidad Iberoamericana. VI, (11). Ene-Jun, 2011. pp. 121-137. ISSN: 2007-0675. Universidad Iberoamericana
A.C., Ciudad de México. www.uia/iberoforum

Jeammet, P. (2002). La violencia en la adolescencia: una respuesta antes la amenaza de la identidad. Ponencia XV
Congreso Nacional de la Sociedad Espafiola de Psiquiatria y Psicoterapia del Nifio y del Adolescente.

53



54

Aulagnier, P. (1994). Cuerpo, Historia, Interpretacion. “Nacimiento de un cuerpo, origen de una historia”. Argen-
tina: Editorial Paidos.

Agenciamiento Social de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
del Departamento del Quindio

Monica Bernal

Como citar:

Bernal, Modnica (2014) Agenciamiento Social de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
del Departamento del Quindio. Actas del Primer Congreso Latinoamericano de Nifiez y Politicas Publicas 2014.
Santiago de Chile, 14 al 17 de enero. ISBN 978-956-19-0841-3

Resumen

La situacion de riesgo y vulnerabilidad en la que se encuentran la infancia y adolescencia del Departamento del
Quindio, posee niveles de incidencia mayor, que atentan contra su desarrollo integral, en el marco de la garantia
de derechos que son por demas prevalentes y obligatorios para la Constitucién Politica de Colombia.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia del Quindio, formulada por enfoque de derechos, ciclo vital, enfo-
que territorial, diferencial y en condicién especial proyectada a 10 afios plantea desafios por transformar las con-
diciones de desigualdad de la nifiez y la adolescencia, con acciones estratégicas que incidan en aquellas practicas
sociales que obstaculizan su desarrollo.

El Estado como garante del agenciamiento de las politicas publicas, es el interés de estudio en la problematiza-
cion y las loégicas del agenciamiento y las capacidades institucionales para desarrollar sinergias en la implemen-
tacion, seguimiento y control de las Politicas Publicas. Explicar los niveles de dialogo y sistemas de articulacion
entre los niveles micro, meso y macro en los tres niveles del Estado y su alcance en términos de resultados frente
a una gerencia publica, orientada a resultados no sectoriales sino transversales es el planteamiento que me pro-
pongo problematizar frente a la gestion de las Politicas Publicas, maxime cuando estas deben ser instrumentos
inaplazables de buen Gobierno.

Palabras clave: politicas publicas, gobernanza, capacidad institucional, agenciamiento

La puesta en escena de los nifios de primera infancia, infancia y adolescencia en la politica publica del departa-
mento del Quindio, implica el reconocimiento a su complejidad biografica y social desde un contexto familiar, su
participacion en la construccién de la politica corresponde a un proceso conjunto que involucro la comunicacion
directa y de doble via a partir de sus propias construcciones de vida, e intercambio de realidades, suefos y futu-
ros; esta visibilizacion permitiéd enunciar una politica no solo con los actores convencionales: autoridades insti-
tucionales, padres, cuidadores, académicos, y ejecutores de la politica sino con los actores de primer orden,los
nifios, nifias y adolescentes, quienes plasmaron su realidad de formatransparente y explicita, siendo promotores
de la accién politica bajo condiciones de democracia genuina. “El arte de la Politica democratica se ocupa de
desmontar los limites de la libertad de los ciudadanos, pero también de la autolimitacidn: hacer libres a los ciu-
dadanos para permitirles establecer, individual y colectivamente, sus propios limites, individuales y colectivos”
(Bauman, 2011).

La politica publica entendida no solo como aquella conciencia colectiva y de acuerdos en torno a lo que la gente
cree y a lo que desea construir, sino ademas el convertir los suefios de los pequefios, en grandes objetivos de
accién orientadora de los gobernantes locales y autoridades institucionales fue la apuesta decidida que el depar-
tamento del Quindio optd para posibilitar las necesidades de desarrollo integral en la primera infancia y en las
siguientes etapas de vida.

A través de un modelo de movilizacion social, incluyente y con ampliaciones de participacion que reconociera los
factores de desarrollo actuales sobre los cuales se garantiza los derechos de los nifios y nifias en sus tres momen-
tos de vida, pero ademads que reconociera sus carencias en términos de objetivos de politica, contexto geografico,



de acceso a los servicios y de garantia de derechos frente a limitaciones por situaciones de condicién diferencial,
se partid de un disefio metodoldgico de investigacidon cualitativa que tuviese la validez significativa y factorial de
analizar cada una de las variables de manera particular.

Para cumplir con el enfoque territorial, niflos y nifas de los dos géneros, de la totalidad del departamento del
Quindio, doce municipios segun su divisién politica, de los sectores urbano y rural entregaron su expresién autén-
tica de cémo se sienten reconocidos desde las cuatro categorias de derecho que plantea la Estrategia “Hechos
y Derechos” que referiré mds adelante. De igual manera para cumplir con el enfoque diferencial fueron tenidos
en cuenta nifios y nifas afrodescendientes e indigenas, valorando en la poblacién indigena sus singularidades a
partir de los 17 cabildos presentes, entre ellos el Unico pueblo reconocido como territorio que se encuentra en el
municipio de Calarcd y corresponde a la poblacion Embera Chami. En lo que respecta a condiciones especiales,
fue posible conocer en nifios y nifias con discapacidad visual, auditiva, cognitiva y motriz de los tres ciclos vitales,
que representa para ellos y ellas, su ciudad, entorno, familia y comunidad en términos de derechos y acceso a
los diferentes servicios que garanticen su desarrollo integral; complementario a otras condiciones y/o situaciones
especiales se encuentran los nifios y nifias quienes les han sido vulnerados sus derechos o estan en riesgo de ser
vulnerados, para ello se realizd un trabajo de caracter interinstitucional con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, entidad encargada de velar, por el bienestar integral de la nifiez, adolescencia, juventud y familia,
se encarga también de articular con todas las Entidades de Colombia de los tres niveles del Estado, Publicas y
Privadas la atencidén integral de la nifiez, adelantando entre otras acciones, investigaciones relacionadas con la
vulneraciéon de derechos de la infancia.

En correspondencia a lo anterior, fueron protagonistas de primer orden en la formulacién de la politica publica:
nifios, ninas y adolescentes del programa Hogares Sustitutos del ICBF, el cual opera como medida de proteccidn
provisional consistente en la ubicacidon del menor cuando le son vulnerados sus derechos o estan en riesgo de
ser vulnerados; de igual forma lo hicieron, nifios y niflas de primera infancia de Hogares Infantiles, Hogares
Comunitarios y de los Jardines Sociales que alberga nifios de los sectores mas vulnerables del Quindio.

El enfoque de Derechos, manifiesto desde la estrategia Hechos y Derechos sefialado anteriormente y a través
del cual se conformaron los ejes fundantes de la politica publica para el departamento del Quindio, se basé en el
siguiente objetivo:determinar su identidad, reconocimiento u omisidn en los nifios de primera infancia, infancia y
adolescencia.Hechos y Derechos es una Alianza Estratégica entre entidades de diversa naturaleza del nivel nacio-
nal y sub nacional, que en el marco constitucional y legal del Estado Colombiano, busca incidir en las decisiones
politicas, técnicas, administrativas y financieras que garanticen el pleno ejercicio de los derechos de la Infancia y
Adolescencia.

En el entendido que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son derechos humanos, significa entonces
que ellos y ellas son sujetos y titulares de derechos, los cuales deben ser garantizados siendo prevalentes sobre
los derechos de los demdas. “El Enfoque de derechos se basa en el reconocimiento de las necesidades de las per-
sonas, la equidad como igualdad de oportunidades y la construccion de ciudadania activa como el fin de la accién
de las instituciones”(Botero, Manizales, 2010).

La proteccién integral conforme a lo establecido en la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio, con-
templa cuatro tipos de accidn afirmativa: Reconocimiento, Garantia, Prevencion y Restablecimiento, luego en-
tonces mediante la Politica Publica, con enfoque de Derechos se pretende una intervencién concreta de las
problematicas que aquejan a los nifios, nifias y adolescentes del Quindio en sus tres ciclos vitales, reconociendo
a su vez sus singularidades y particularidades desde los enfoques territorial, diferencial y de situacion especial.

La Constitucion Politica de Colombiay la Ley 1098 de 2006 de Infancia y Adolescencia reconoce 44 derechos como
exigibles, partiendo del enfoque de derechos humanos que plantea que es necesario garantizar condiciones para
que todas las personas puedan preservar la vida, ejercer la libertad y tener lo esencial para vivir: los Derechos de
los niflos y nifias tienen una doble razén de ser: los benefician a ellos, porque facilitan su vida y su desarrollo, y a
la vez benefician a la sociedad, porque la hacen mejor en el presente y garantizan su progreso e integracién. Con
el fin de que estos cuarenta y cuatro derechos fuesen comprensibles y aplicables en todo el territorio Colombiano
en correspondencia al Manual de aplicacién de la Convencidén de los Derechos del Nifio,“Hechos y Derechos”los
agrupaen cuatro categorias centrales, mediante el seguimiento a 12 objetivos de Politica Publica propuestos por
el Pais.
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Existencia “que tengan las condiciones esenciales para preservar y disfrutar su vida”, incorpora los siguientes
objetivos de politica: Ninguno desnutrido, Todos Vivos, Todos Saludables, Ninguno sin Familia.Derechos de De-
sarrollo: “Que tengan las condiciones bdsicas para progresar en su condicidn y dignidad humana” establece los
objetivos de politica: Todos capaces de manejar afectos, emociones y sexualidad, Todos Jugando, Ninguno sin
Educacion; Derechos de Ciudadania “Que sean tratados como ciudadanos (es decir, como personas participan-
tes y con todos los derechos) para la vida en sociedad y ejercer la libertad”, con esta categoria se implementan
los objetivos de politica: Todos participando en espacios sociales y Ninguno sin Registro, la cuarta categoria de
derechos Proteccién Especial, promueve que no sean afectados por factores perjudiciales para la integridad y dig-
nidad humana incluye los objetivos de politica: Ninguno en Actividad perjudicial, Ninguno maltratado, acusado
o victima del conflicto interno generado por grupos al margen de la ley, adolescentes acusados de violar la Ley
penal con su debido proceso.

Los relatos de los nifos y nifias de los tres momentos vitales dimensionados en la politica publica, fueron testimo-
nios que se yuxtaponen a los diagndsticos, indices e investigaciones que existian sobre la situacion actual y pro-
yeccidn a largo plazo de la infancia y adolescencia, “legitimidad de la politica publica a partir de la participacion
de todos y todas!!”, fue el capitulo destinado para llevar al conocimiento de todos las voces y representaciones
simbdlicas de nifios y nifias, sobre el sentir, parecer, querer y desear en el reconocimiento a sus derechos.

El valor que se le dio a la palabra de los nifios y nifias, incluyendo aqui las representaciones pictéricas de ninos de
primera infancia, tomo una configuracion exponencial para planear y planificar el departamento en los proximos
diez afos en temas de salud, proteccidn, recreacién, educacion y demas sectores con deberes protectores de sus
derechos. Los nifios y nifias del departamento del Quindio pasaron a ser sujetos politicos de primer orden en la
construccién de los derroteros de su propia politica publica, “En todo caso sin el acompafiamiento del discurso,
la accion no solo perderia su caracter revelador, sino también su sujeto... solo se hace pertinente a través de la pa-
labra hablada en la que se identifica como actor, anunciando lo que hace, lo que ha hecho y lo que intenta hacer.
Ninguna otra realizacidn humana requiere del discurso en la misma medida que la accién.... Mediante la accidn
y el discurso, los hombre muestran quienes son, revelan activamente su Unica y personal identidad y hacen su
aparicién en el mundo humano...” (Arendt, 2007).

A partir del contexto sefialado frente al papel que cumplieron los nifios, nifias y adolescentes como sujetos po-
liticos en la construccion de esta agenda social en el marco de lo publico, vale ilustrar el contexto situacional y
riesgo social, donde los nifios y nifias han crecido y a través del cual se han cimentado sus estructuras familiares,
sorteando sus imaginarios entre lo posible y lo deseable, con limitaciones y oportunidades en ocasiones que les
privilegia en términos de acceso a algln tipo de servicios, pero que en otras como el derecho a entornos seguros
y protectores vinculantes a su entorno familiar, se presentan obstdculos para su pleno desarrollo, ocasionado
por un presente que deviene de un contexto histérico marcado por la violencia, la crisis econémica resultado de
la crisis cafetera y los efectos del pos terremoto de 1999 que se precisan a continuacion.

Las consecuencias generadas después del Terremoto en los doce municipios del Quindio: Salento, Quimbaya, La
Tebaida, Montenegro, Circasia, Armenia, Génova, Pijao, Buenavista, Filandia, Cérdoba y Calarcd, conllevo cam-
bios nocivos para las Familias e implicé cambios estructurales, no solo desde la destruccidn fisica, sino desde la
estructura nuclear, social, mental, de comunicacién, de modos de relacién individual y colectiva; de reacomo-
dacién frente a la nueva realidad, que sin duda alguna conllevo a la deconstruccién de lo ya significado, de lo ya
compuesto, de lo habitual y cotidianamente aceptado. A causa del terremoto, un nimero significativo de hom-
bres y mujeres entre los 15 y 45 afios migraron dentro y fuera del pais, lo que genero el hecho posterior y que
se refleja actualmente en una reduccién de la poblacidon en edad productiva, con los consecuentes efectos para
la proyeccion adecuada del crecimiento socioecondmico del territorio. Quienes migraron y quienes fallecieron
desencadend en un proceso de recomposicidon familiar a partir de los miembros que quedaron, la nueva asigna-
cion de roles en el hogar, asociado a situaciones de miedo, soledad e identidad, representan factores sociales y
econdmicos que los padres y adolescentes de hoy, jévenes y nifios en la catdstrofe, asumen desde los entornos
individual, familiar y colectivo.

De otro lado, pero guardando relacion directa con patrones econdmicos, culturales y sociales por el efecto pos-
terremoto, surge como amenaza y fuerza obstaculizadora para unas condiciones posibles de desarrollo en nifios,
nifias y adolescentes, la situacién de riesgo social declarada en el informe emitido por la Defensoria del Pueblo,
Entidad del Estado Colombiano responsable del cumplimiento de los derechos humanos,en el marco del Estado
Social de Derecho, emitié con alcance Intermedio alto en el afio 2012 la ocurrencia de violaciones masivas a



los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario en seis de los doce municipios del
Quindio por la influencia e incidencia de los grupos armados ilegales ‘Los Rastrojos” hacia la poblacién civil y en
especial niflos, nifas y adolescentes con las siguientes infracciones al D.I.H.:Atentados contra la vida, la libertad y
la integridad fisica de la Poblacion civil (desaparicion forzada, homicidio selectivo y multiple), utilizaciéon de méto-
dos y medios para generar terror e intimidacion en la poblacidn civil, desplazamiento forzado de la poblacién civil
y reclutamiento forzado.El factor de riesgo hace alusidon que “Los Rastrojos”, en su accionar delictivo recurren al
reclutamiento de menores de edad, en su mayoria adolescentes, quienes no encuentran en sus comunidades ma-
yores oportunidades de formacién educativa, empleo y desarrollo para vincularlos a la cadena del microtrafico de
drogas y narcomenudeo, en acciones sicariales y a la practica extorsiva de comerciantes, tenderos, transportado-
res y contratistas, influenciandolos para que ejerzan otro tipo de actividades ilicitas que impacten en el territorio
mediante diversos hechos de violencia.

Los Rastrojos, en alianza con los carteles del narcotrafico del Norte del Valle del Cauca y de otras regiones del
pais, preserva su estructura de poder por medio de la utilizacién ilicita de nifos, adolescentes y jovenes, facilitan-
do en gran medida la descomposicion de los nucleos familiares y la influencia del modelo sociocultural mafioso
de acumulacién de riqueza, es decir, obtener dinero de forma rapida y facil. Derivado del informe, la Comisién
Intersectorial de Alertas Tempranas, emitié la respuesta CIAT, encaminada a delegar acciones a los Gobiernos
Departamental y Locales para la prevencién, proteccion e intervencion frente al derecho a la vida, la libertad,
integridad y seguridad personal de nifios, nifias, adolescentes y jovenes de las dreas geograficas identificadas con
alertas tempranas.

Las posibilidades de desarrollo humano para los nifios y nifias del departamento del Quindio, después de poner
en contexto su situacién actual y el devenir histérico que persiste en el presente estan ancladas a las posibilidades
de la accidn, de la accidn politica, del agenciamiento de acuerdos y voluntades publicas donde se reconozca el
desarrollo de capacidades institucionales y la cohesién de comunidades y estas sumen a la construccién y realiza-
cion de acciones estratégicas orientadas por los administradores del bien publico, que privilegien por encima de
cualquier otra poblacién los derechos vulnerados de los nifios y nifias, garantizando relaciones de cuidado, amor
y proteccion en la gestacion, la primera infancia y la nifiez y a través del cual los proyectos a futuro de los nifios
y nifias, se concreticen en oportunidades de desarrollo integral para los adolescentes y jévenes bajo condiciones
de reconocimiento y respeto por el otro.

El rango y la velocidad de accién marcan la diferencia entre controlar y ser controlado; entre moldear las con-
diciones de interaccién y ser moldeado por ellas; entre actuar “para” y comportarse “por”; entre perseguir
objetivos con alguna certeza de éxito o actuar defensivamente en una situaciéon enteramente determinada
por variables desconocidas que cambian sin previo aviso. (Bauman, 2011)

El desarrollo de capacidades institucionales en el entendido de las habilidades del Estado para fortalecer su
gestidn organizacional, su estructura interna, de sistemas y estrategias de organizacion, orientadas a la solucion
de las demandas ciudadanas debe ser un compromiso de la agenda publica para el seguimiento y evaluacién de
las politicas publicas. “Si se desea analizar la capacidad institucional de un gobierno local para hacer frente a un
problema publico debe reconocerse, en primer lugar que esta capacidad es expresada, particularmente, en el
gobierno local, pero esta asociada con los otros dmbitos de gobierno y poderes del estado” (Rosas Huerta, 2008).

A continuacién planteare la capacidad institucional vista desde la postura de Angélica Rosas Huerta desde la ruta
metodoldgica que ella propone para el estudio y analisis de la capacidad institucional de los gobiernos en el ma-
nejo de los asuntos publicos y que hace parte de las categorias de analisis del problema de investigacion.

El nivel micro hace alusién al individuo, al recurso humano dentro de cada organizaciéon. Se centra en las habi-
lidades y aptitudes de los individuos, las cuales determinan la actuacién de éstos en sus funciones dentro de la
organizacion. Los individuos son la base para el éxito de cualquier accién o politica, sin embargo sus acciones no
son suficientes para lograr una capacidad institucional relevante, de ahi que este nivel se relacione ampliamente
con los otros niveles de capacidad.

El nivel meso se centra en la organizacién, es decir, en la capacidad de gestion.

Este nivel se enfoca en el fortalecimiento organizacional como area de intervencidn para construir capacidad, en
particular en los sistemas de gestién para mejorar el desempenio de tareas y funciones especificas de la organiza-
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ciéon misma y del conjunto de organizaciones con las cuales se relaciona para funcionar efectivamente.

El nivel macro representa el Ultimo nivel de capacidad institucional y refiere a las instituciones y al entorno eco-
ndémico, politico y social dentro del cual se enmarca el sector publico. Las actividades asociadas con este nivel
se relacionan con las reglas del juego del régimen econdmico y politico que rige el sector, cambios legales y de
politica reforma constitucional etc.

Las politicas publicas en nifiez deben ser una apuesta decidida por transformar las condiciones de desigualdad
para que aquellos que por su corta edad, y que aparentemente para las élites politicas ! no tienen voz, avancen
en su posibilidad politica de agenciamiento social; erradicar las dindmicas socioculturales y politicas de inequi-
dad, y desnaturalizar aquellas practicas sociales que obstaculizan el desarrollo humano de nifios y nifias y, que
por ende, les impiden una trayectoria social ascendente, es el modelo de politica publica que le apuesta el go-
bierno departamental del Quindio, desmontando estructuras y modelos tradicionales y lineales en el tiempo, a
través de la humanizacion de un Gobierno.

Las politicas publicas entendidas como derroteros inaplazables de buen gobierno requieren estar movilizadas
por diferentes tipos de agenciamiento, entre ellos los gestores sociales y la comunidad organizada, quienes
acompafien a las administraciones publicas en la implementacién de las politicas publicas, no desde una mirada
de juicio y acusacion, sino de corresponsabilidad y concurrencia en la gestién de una politica con resultados, que
trascienda el tradicional y desgastado modelo sectorial y priorice la inversidon publica a un verdadero modelo
integral, sistémico y transversal.

Ante las insuficiencias del Estado y el empoderamiento del sujeto social, la sociedad civil ha venido asumiendo
diferentes tipos de iniciativas que se distancian de los sistemas politicos tradicionales. Entre ellas, la sociedad
civil y los individuos encuentran en la accién politica y el ejercicio del poder para la toma de ciertas decisiones,
un espacio de gestion que es transferido por el mismo Estado; es decir, se observa la emergencia de otros
actores con capacidad de poder ante la opinidon publica. (Araya, 2011)

Para finalizar, se concluye que el analisis, sistematizacién y deteccién de lineas emergentes de la Politicas Publicas
en Nifiez, deben estar conformadas por lineas fundantes que surjan del interés superior de diversos actores por
disefiar y ejecutar Politicas con principios de prevalencia y con amplitud de visiones que permita la inclusion de
todos y todas en la garantia de derechos; el agenciamiento solo sera posible desde el acuerdo y la accién conjun-
ta de voluntades para llevar a cabo formas de vida mas humanas, justas y democraticas.

16 Baumant, Zygmunt, En Busca de la Politica. De este modo existe en las elites politicas una comprensible inclinacién a
desviar la causa mas profunda de angustia, es decir, la inseguridad y la incertidumbre de los individuos.
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Resumen

El Area de Nifiez, Adolescencia y Familia de la Municipalidad de Tupungato, en Mendoza, Argentina, cuenta con
un equipo interdisciplinario que trabaja por la promocidn, proteccién y restitucién de derechos de nifios, nifias y
adolescentes en el marco de la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio y de la Ley Nacional N° 26.061.

Esta Area se cred a partir de un programa de la Direccién de Desarrollo Social del Municipio a principios de 2007
y tenia como funcidn asignar un operador socio-educativo a familias que tuvieran riesgo de vulneracién o vulne-
racion consumada de derechos de sus nifios, nifias y/o adolescentes. Los mismos eran derivados de los Juzgados
y del Servicio de Proteccion Local dependiente de la Direccién Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia.

En 2010 este programa se transformé en el Area de Nifiez, Adolescencia y Familia, enmarcando sus funciones
en la Ley Nacional N° 26.061 y en la legislacion provincial, con una modalidad de intervencion en red, desde un
modelo ecoldgico social y con perspectiva de derechos.

Palabras clave: nifiez, adolescencia, derechos, modelo ecolégico.
1. Introduccién

Tanto la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio (en adelante CIDN) como la Ley Nacional de Protec-
cion Integral de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes N°26.061, obligan al Estado a desarrollar capacidades y
factores de proteccidn de las familias como forma de prevencion de disfuncionalidades y vulnerabilidad, a través
de la informacidn, la orientacidn, le educacién y el apoyo oportuno.

En 2007 la Municipalidad de Tupungato, a través de la Direccidon de Desarrollo Social, crea el Programa Guias de
Familia en consonancia con la legislacién nacional, y con el objetivo de ayudar a potenciar a la familia en todas
sus dimensiones para la proteccién integral de derechos de sus hijos e hijas. Este programa consistia basicamente
en un equipo de operadores socio-educativos que tenian la funcidn de fortalecer a las familias en todo lo concer-
niente a la crianza y cuidado de sus niios, nifias y adolescentes.

En 2010 el Programa Guias de Familias sumé profesionales de la salud y se crearon dispositivos anexos como
talleres de nutricién, de educacién sexual, para adolescentes embarazadas, entre otros. Asi se fue configurando
el Area de Nifiez, Adolescencia y Familia que actualmente funciona como un Servicio Local de Proteccién de De-
rechos con un equipo interdisciplinario que interviene en el dmbito de la promocidn, proteccién y restitucion de
derechos.

Paralelamente a la creacién del Area de Nifiez, Adolescencia y Familia del Municipio, desde hace varios afios en
el Departamento de Tupungato se viene trabajando desde diferentes entidades gubernamentales y no guberna-
mentales en la conformacién del Sistema Local de Proteccidn de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes a partir
de la sancién de la Ley Nacional N° 26.061.

En este sentido los actores comunitarios involucrados en este sistema se han organizado de diferentes maneras
para conformar espacios de articulacién comunes. En este sentido se han conformado el Consejo Departamental
de Nifiez, Adolescencia y Familia, y la Mesa Socioeducativa, entre otros.

Si bien queda mucho camino por recorrer gracias al fuerte trabajo en red y los esfuerzos intersectoriales entre
los actores del Sistema de Proteccién Local, se ha posibilitado que se profesionalicen algunos servicios, se for-
talezcan otros y se creen nuevos destinados a nifios, nifias y adolescentes. Se puede mencionar, por ejemplo, la
profesionalizacién del Area de Nifiez, Adolescencia y Familia y del Area de la Mujer del Municipio, la creacién
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del Centro de Salud Mental Infanto Juvenil N°9, el fortalecimiento del Area de Salud Mental del Hospital Gral.
Las Heras, la implementacion de Programas Socioeducativos de la Direccion General de Escuelas, la creacion de
asociaciones civiles, entre otros.

Esta amplitud en los servicios y en los equipos permite poder pensar proyectos y acciones en conjunto mucho
mas eficaces y de mayor alcance, que hagan eje en la promocidn y la prevencidn, con un enfoque interdisciplina-
rio e intersectorial.

2. Marco Tedrico
2.1. El Modelo Ecolégico

Las intervenciones del Area de Nifiez, Adolescencia y Familia parten de una mirada sistémica, por lo tanto impli-
can considerar los diferentes sistemas que interjuegan en la situacion particular de cada nifio, nifia y adolescente.
Desde este modelo el trabajo interdisciplinario interviene en cada uno de estos sistemas: familia, escuela, grupo
de pares, de tal forma que la intervencién no es implementada solo en el consultorio, sino que tiene un accionar
ecolégico y participativo.

El modelo ecoldgico de Bronfenbrnner propone una perspectiva ecoldgica del desarrollo de la conducta humana.
Desde esta perspectiva, el ambiente en el que se produce el desarrollo, en sus diferentes niveles estructurales
(microsistema mesosistema, exosistema y macrosistema), influencia en la conformacién de las conductas del
nifio en desarrollo. Desde esta perspectiva, el ambiente ecoldgico es concebido como un conjunto de estructuras
seriadas en donde cada nivel contiene al otro. El desarrollo supone entonces una progresiva acomodaciéon mutua
entre un ser humano activo que esta en proceso de desarrollo y las propiedades cambiantes de los entornos
inmediatos en los que esa persona se desarrolla y vive. La acomodacién mutua es afectada por las relaciones que
se establecen entre los distintos entornos y los contextos mas grandes.

Bronfenbrnner y Ceco plantearon una nueva concepcién del desarrollo humano en su teoria bio-ecoldgica. El
desarrollo en esta teoria es concebido como un fendmeno de continuidad y cambio de las caracteristicas cogni-
tivas, psicoldgicas y conductuales de los seres humanos, que se da como procesos cada vez mas complejos pero
directamente relacionados con el contexto inmediato y mediato del nifio en crecimiento.

El microsistema refiere a las relaciones mas préximas del nifio, nifia o adolescente, la familia. Este puede funcio-
nar como un contexto positivo o puede ser un contexto negativo o disruptor del desarrollo.

El mesosistema es el ambiente ecoldgico que abarca mas alla de la situacion inmediata que influye al nifio y nifia
en desarrollo, son las interrelaciones de dos o mas ambientes en los que el nifio o nifia en desarrollo participa
activamente (familia, escuela).

La escuela constituye un lugar preponderante en el desarrollo, porque en ella los nifios, nifias y jévenes permane-
cen una gran parte de su tiempo, contribuyendo a su desarrollo intelectual, emocional y social.

El exosistema lo integran contextos mas amplios que no incluyen al nifio, nifia o adolescente como sujeto activo,
pero que influye en su desarrollo (el trabajo de sus padres, las relaciones sociales informales, los vecinos, etc.).
Finalmente, el macrosistema lo conforma la cultura en la que se desarrolla el nifio o adolescente que incluye va-
lores culturales, sistema de creencias, etc.

En el modelo ecosistémico se ve al nifo, nifia y adolescente en permanente desarrollo, que interacciona con los
diferentes sistemas, de forma adaptativa o inadaptativa. Los factores que influencian en el proceso de adaptacién
de las personas son las caracteristicas del microsistema (calidad, estabilidad, competencias y habilidades de los
roles), las compentencias cognoscitivas, la autoestima, y las predisposiciones biolégicas.

Las intervenciones del Area de Nifiez, Adolescencia y Familia implican tener en cuenta la realidad de cada grupoy
buscar la respuesta apropiada pero singular que se tramita en forma conjunta entre los profesionales y la familia.

2.2. La Perspectiva de Derechos

La CIDN y la Ley Nacional N°26.061 inauguran un nuevo marco a partir del cual evaluar el entramado de relacio-
nes sociales que sostienen el proceso de socializacidn de los nifios y las nifias. En conjunto, establecen un mo-



delo de intervencién que reconoce a los nifos el derecho a ser considerados participes de su propio desarrollo,
protege sus derechos a acceder a las politicas publicas universales y propicia el derecho a la convivencia familiar,
obligando al Estado a promover todas las politicas y medidas necesarias para alcanzar esos propdsitos. De este
modo se sitda a la familia como el entorno privilegiado e indiscutible de desarrollo de los nifios, nifias y adoles-
centes, en contraste con el paradigma tutelar que instaba al Estado a rescatar a los nifios del “abandono material
o moral” en el cual supuestamente eran colocados por sus familias, a las que calificaba, y por ende estigmatizaba,
como inmorales y disfuncionales.

El nuevo paradigma desplaza al Estado de su rol de policia y lo convoca a acompafiar a las familias en una de sus
funciones primordiales: la crianza de los nifios. De este modo, la culpabilizacién de las familias pobres —soporte
fundamental de las injerencias por parte del Estado bajo el modelo tutelar— cede lugar a la multiplicacién de los
puntos de encuentro entre el Estado y las familias, a través de intervenciones orientadas a su fortalecimiento.
Frente a este nuevo paradigma, hacer foco en las familias en las que viven los nifios, nifias y adolescentes adquie-
re un nuevo sentido. En especial, aquel que desde las politicas publicas anuda al nifio, nifias y adolescente en
forma definitiva con sus grupos familiares, y concibe que abogar por el cumplimiento de sus derechos conlleva
necesariamente promover acciones directas para asegurarse de que los adultos de referencia se encuentren en
condiciones de garantizar y exigir su cumplimiento.

Se entiende por “familia” la denominacion dada por la sociéloga argentina Elizabeth Jelin que la concibe como
“una institucidn social, creada y transformada por hombres y mujeres en su accionar cotidiano, individual y colec-
tivo. Su universalidad reside en algunas funciones y tareas que deben ser realizadas en toda la sociedad. El cémo
y por quién se llevan a cabo, los modos de organizacién de los agentes sociales, los entornos y las formas de fami-
lia son multiples y variables. Esta variabilidad no es azarosa. Hay potentes procesos de cambio social, econdmico,
tecnoldégico y politico de los cuales forman parte las transformaciones de la familia”.

2.3. Red de Redes

Las primeras intervenciones desde el enfoque de Redes Sociales se registran en el campo de la Psiquiatria y
Psicologia Social a mediados de los afios 60 y en la década de los 70. Uno de los pioneros fue Ross Speck, quien
frente a la dificultad de ver progresar ciertas terapias familiares por agotamiento de los integrantes o por falta de
recursos para ayudar al paciente identificado, convocaba a grandes asambleas de familiares y allegados al mismo.

Desde esta concepcion, que fue generalizada como modalidad de intervencidn en situaciones de crisis aguda o
de urgencias, fueron surgiendo otros grupos de trabajo, que dieron un marco a este modo de intervencién ligado
a una diversidad de situaciones que intersectaban el campo de la salud mental con lo social, lo politico y lo orga-
nizacional.

Las “redes” comienzan a cobrar foco, y en el campo de la sociologia y de la teoria de las organizaciones surgen
diversos intentos de incluir la “modalidad de organizacién en red” en lugar del clasico abordaje administrativo.

Cuando la perspectiva de redes comienza a difundirse, asistimos al surgimiento de otras modalidades de inter-
vencién pensadas desde este enfoque, como por ejemplo, las comunitarias. En un plano “entre” la intervencién
familiar y comunitaria surgen las practicas de abordaje multifamiliar en el ambito de salud mental, dispositivo
gue progresivamente se ira incluyendo en practicas en los diversos ambitos mencionados.

Las llamadas redes de servicios, establecimientos, intersectoriales, generalmente “son organizadas desde arriba
hacia abajo” y desde “afuera hacia el nlcleo”, generando una extrafia sensacién para los actores sociales de no
reconocerse miembros de esa red a partir de una practica, sino por una adscripcion nominada por otros y vaciada
de contenido.

He aqui un desafio que se planteé desde el Area de Nifiez, Adolescencia y Familia de Tupungato: como desarrollar
practicas que recuperen la experiencia de pertenencia y abran nuevas alternativas de organizacién; como promo-
ver organizaciones como redes y trabajando en red.

En el Siglo XX se produce un fuerte cambio del paradigma mecanicista al ecolégico. De acuerdo a los textos y
disciplinas que se consulten el concepto mecanicista adopta como sinénimos reduccionista o atomista y el de
ecolégico se homologa con holistico; sistémico u organicista.
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Las ideas propuestas por los bidlogos organicistas durante la primera mitad de siglo contribuyen al nacimiento
del pensamiento sistémico en términos de conectividad, relaciones y contexto. El sistema emerge de las relacio-
nes organizadoras entre las partes; de la configuracion de relaciones ordenadas. Reconoce una habilidad para
enfocar la atencidn en distintos niveles, a los que corresponde distintos niveles de complejidad. La perspectiva
del pensamiento sistémico impactara, al mismo tiempo a bidlogos, vy fisicos; a psicdlogos y a cientistas sociales.

Los diversos niveles de abordaje nos plantean un enfoque multidimesional, desde el cual todo foco es justamente
eso: un foco, a los efectos de la intervencidn, el estudio o el analisis de un hecho social o colectivo. Al realizar esa
focalizacién nos hacemos cargo de la exclusidon, que es inseparable de la inclusién, por lo cual podemos operar
integrando ambas.

Desde el campo de las intervenciones basadas en el enfoque de las redes sociales han surgido intentos de siste-
matizarlas como modo de comprender la riqueza de la dinamica relacional.

En esta direccién se vienen desarrollando diversas estrategias, que confluyen en diagramas pensados como mo-
dalidades de cartografiar o mapear redes. En todas las situaciones, este mapeo implica una gestién de busqueda
de informacidn para promover posibilidades de cambio en las condiciones de vida de la poblacidon que provee
dicha informacién. Este cambio esta orientado hacia la visibilizacidon de recursos, optimizacidn de la participacién
de los mismos, redefinicion de problemas, entre otros. Siempre implican un analisis situacional, basado en la sig-
nificatividad de la misma para la persona involucrada o del problema definido como prioritario para un colectivo.

Desde esta propuesta, la importancia del abordaje radica en la interconexién entre los diversos integrantes de
los equipos de nifiez y adolescencia, en forma primordial, y con los integrantes de la red social del nifio, nifia o
adolescente, de modo articulado y coherente. La admisién es una situacidon clave para interrogar acerca de su
red de insercidn, la cual deberia formar parte de su legajo. Cabe aclarar que el interrogatorio sobre la red no se
limita a preguntar y registrar un listado de nombres.

Segun C. Sluzki, la red social personal es la suma de todas las relaciones que un individuo percibe como significa-
tivas o define como diferenciadas de la masa andnima de la sociedad. Esta red contribuye sustancialmente a su
reconocimiento como individuo y constituye una de las claves centrales de la experiencia individual de identidad,
bienestar, competencia y protagonismo, incluyendo los habitos de cuidado de la salud y la capacidad y adapta-
cién a una crisis.

La importancia de los distintos grupos de relaciones intenta focalizar sobre una situaciéon que no ha sido consi-
derada sistematicamente por los prestadores. Cuando se logra traspasar el limite de considerar al paciente como
alguien aislado, descontextualizado, el grupo que se ha privilegiado es el familiar. La importancia central que
nuestra sociedad ha dado a cosanguineidad, ha llevado a que en situaciones en que ésta se halla debilitada, no
puedan considerarse la importancia de otros lazos que poseen los mismos atributos que los vinculos familiares.
En situaciones tales como migraciones adquieren una importancia central.

La red social personal podria ser registrada mapeando las relaciones en un diagrama. La informacién proporcio-
nada se sistematiza al menos en cuatro campos, aunque en cada situacidn plateada surge un campo de “otros”
que da significatividad y valor al diagrama. Los campos bdsicos son:

e familia: precisando en este punto no sélo como esta compuesta, sino las relaciones que resultan mas signifi-
cativas. Desde este punto de vista, es importante precisar tanto los integrantes de la familia nuclear como la
extensa, sin prescindir de aquellas que estén geograficamente distantes.

e amistades: éstas resultan altamente significativas en el caso de migraciones, que determinan una pérdida o
disminucién de las relaciones familiares de sostén. En este caso, es importante indagar por las relaciones de
vecindad, que pueden constituirse en apoyos importantes para la persona.

e relaciones laborales o escolares: muchas veces estas relaciones son las Unicas que una persona posee, fuera
de su ambito familiar. La cotidianidad de estos vinculos hace que resulten sumamente importantes tanto
para brindar informacién como para las funciones de acompafiamiento y apoyo.

e relaciones comunitarias, de servicio o de credo: pueden conformar un mundo significativo de pertenencia,
posible de ser activado en caso de necesidad Un aspecto fundamental a considerar es el registro de la den-



sidad de las relaciones, esto es las interacciones establecidas entre los integrantes de la red, independiente-
mente del informante

Este mapeo posibilitaria contar con un banco de recursos que puedan operativizar acciones que incluso trascien-
den el drea de la nifiez y la adolescencia. Es importante aclarar que le trascienden en cuanto a la operacién pero
no en cuanto a la responsabilidad. Por el otro a través de la focalizacién, estimulacién y desarrollo de estas redes
sociales se pueden establecer relaciones hasta el momento no promovidas que pueden constituir un recurso para
otros casos (por ejemplo, asociaciones vecinales).

Esta perspectiva de analisis de las redes nos implica la reflexion permanente acerca de la imposibilidad de mane-
jarnos con un pensamiento aprioristico y por lo tanto con herramientas que funcionen como aparatos de captura
de lo que es en si un movimiento dindmico, fluido, (a) sincrénico y multidimensional.

Por esto, desde la perspectiva adoptada por el Area de Nifiez, Adolescencia y Familia de Tupungato analizamos
las redes en conjunto con los actores involucrados, incluyéndonos no como un observador externo sino presente
en el campo del mapeo, situacionalmente a tono con el problema necesario de resolver.

3. Objetivo General

El Area de Nifiez, Adolescencia y Familia de la Municipalidad de Tupungato tiene como objetivo la promocién,
proteccién y restitucion de derechos de nifios, nifias, y adolescentes en el marco de la CIDN y la Ley Nacional
N°26.061 de Proteccidén Integral de Nifios, Nifas y Adolescentes.

4. Resultados Obtenidos

Las primeras metas fueron profesionalizar el equipo y desarrollar acciones en los ambitos de la promocién, pro-
teccidn y restitucion de derechos de nifios, nifias y adolescentes. Hasta el momento se obtuvieron los siguientes
resultados:

En el &mbito de la Promocién de derechos:

e Se implementaron lineas de formacidn y capacitacién en derechos y problematicas infanto juveniles.

e Se avanzo en la aplicacion de protocolos y la generacidn de circuitos de intervencién.

e Se establecieron convenios con otras instituciones.

e Se disefiaron estrategias, servicios y acciones de apoyo a las familias para participar en el bienestar de sus
hijos.

e Se impulsé el Consejo Departamental de Nifiez, Adolescencia y Familia aportando a la conformacion del Siste-
ma de Proteccién Local de Derechos.

En el ambito de la Proteccién de derechos

e Seintervino en situaciones de amenaza o vulneracién de derechos.

e Se evitd la separacion de nifios y nifas de sus relaciones familiares y comunitarias.

e Se promovieron procesos de revinculacion de nifios y nifias que se encontraban separados de su familia.
e Se crearon espacios de relacion con las familias, facilitando su participacidn, y fortaleciéndolas.

e Se cuenta con recurso humano calificado para apoyar sostenidamente a los adultos de la familia para transfor-
mar situaciones de falta de cuidados basicos para la proteccion de nifios y nifias.

¢ Se fortalece econdmicamente aquellas familias que lo necesitan para que no sea la pobreza una causa de vul-
neracion de derechos.

En el ambito de la Restitucion de derechos:

e Se articula con actores del Sistema de Proteccidén Local para restituir derechos vulnerados de nifios, nifas y
adolescentes.

e Se evallan y sugieren Medidas de Proteccion Excepcionales.
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5. Conclusiones

Si bien la conformacién del Area de Nifiez, Adolescencia y Familia del Municipio de Tupungato significé un impor-
tante avance para el Sistema Local de Proteccién de derechos de nifios, nifias y adolescentes, queda aun mucho
por hacer. EI cambio de paradigma propuesto por la legislacidon vigente implica romper viejas estructuras y re-
construir una nueva institucionalidad. La figura del juez sigue siendo central a la hora de pensar en la proteccién
de un nifio, nifa o adolescente, y la logica de la situacion irregular sigue teniendo sus adeptos profesionales y
actores decisores de politicas publicas.

Sin embargo estamos en camino y contamos con herramientas que nos permiten redisefiar las politicas publicas
de proteccion de nuestros nifios, nifias, adolescentes y sus familias. En este sentido podemos mencionar un con-
junto de leyes con perspectiva de derechos: Ley Nacional N°24.417 de Proteccion Contra la Violencia Familiar, Ley
Nacional N°26.061 de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, Ley Nacional N°26.150
Programa Nacional de Educacién Sexual Integral, Ley Nacional N°26.206 de Educacidn, Ley Nacional N°26.364 de
Prevencién y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas, Ley Nacional N°26.390 de Prohibicidn
del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente, Ley Nacional N°26.485 de Proteccién Integral a las Mu-
jeres, Ley Nacional N°26.586 Programa Nacional de Educacion y Prevencion Sobre las Adicciones y el Consumo
Indebido de Drogas, Ley Nacional N°26.657 de Salud Mental, Ley Nacional N°26.743 Identidad de Género.

Entre los desafios a futuro podemos mencionar:

e Ausencia de una Ley Provincial de Proteccién de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

e Escasa visibilidad del Area de Nifiez, Adolescencia y Familia del Municipio entre los otros actores del sistema.

e Falta de servicios infanto juveniles de salud, educativos y recreativos en algunas zonas rurales.

e Escaso conocimiento de los actores de la Ley Nacional N°26.061 y de la legislacién en general en materia de
derechos.

e Falta de un sistema de informacién unificado por region.

e Generar espacios locales de participacion de nifios, nifias y adolescentes donde su voz sea tenida en cuenta.
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Resumen

La ponencia observa la relacidn publico/privada en proteccion especial a la nifiez en Chile, ambito desarrollado
con protagonismo relevante de organizaciones privadas colaboradoras del Servicio Nacional de Menores.

Busca caracterizar la relacidon entre SENAME vy los organismos colaboradores desde el dmbito institucional, fi-
nanciero y organizacional; identificar fortalezas y debilidades del funcionamiento de la Ley 20.032 que establece
el sistema de atencion a la nifiez, desde una mirada regulatoria para el desarrollo de estas politicas; y generar
recomendaciones que, considerando aspectos regulatorios, favorezcan el desarrollo de servicios de proteccion
especial en un marco de derechos, a través de la vinculacién entre SENAME y los organismos colaboradores.

En términos de hallazgos, y a partir de un analisis comparado de siete paises, incluido Chile, se da cuenta de los
limites de SENAME en el cumplimiento del rol de garante de los derechos de la nifiez, vinculado a deficiencias en
los ambitos mencionados, y se establecen recomendaciones que favorezcan al desarrollo de politicas de protec-
cidn especial desarrolladas de manera publica/privada.

Palabras clave: Estado, organizaciones de la sociedad civil, relacidn publico-privada, proteccion especial a la ni-
fez, derechos de la nifiez.

Presentacion

La ponencia analiza la relacion publico/privada en proteccidn especial a la nifiez en Chile, buscando contribuir al
analisis de un ambito poco estudiado, como son los mecanismos de ejercicio del rol garante de SENAME de los
derechos de la nifiez que requiere proteccién especial y los instrumentos de regulacién y resguardo de estos en
la relacidn entre el Servicio y sus colaboradores, en el marco de la inexistencia de una legislacién especializada
en proteccion integral de derechos.

Asi, se orienta a dar cuenta de las caracteristicas de la relacién entre SENAME y los organismos colaboradores
desde el ambito institucional, financiero y organizacional; identificar fortalezas y debilidades de la Ley 20.032 que
establece el sistema de atencién a la nifiez, centrandose en los aspectos regulatorios para el desarrollo de estas
politicas; y generar recomendaciones que, considerando las caracteristicas regulatorias de la relacién, favorezcan
el desarrollo de servicios de proteccién especial en un marco de resguardo de derechos, desde el vinculo entre
SENAME vy las organizaciones colaboradoras.

Metodoldgicamente, el trabajo se ha desarrollado desde un enfoque cualitativo, y con alcance exploratorio-des-
criptivo, realizando una revision documental de la experiencia de siete paises (Chile, Brasil, Uruguay, Colombia,
Costa Rica, Espafa y Francia) que adhiriendo a la Convencidn, incorporan la participacion de privados en la pro-
visién. A su vez, ha desarrollado 12 entrevistas semi-estructuradas a actores publicos y privados vinculados a la
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provisién en proteccidn especial, asi como de la academia, datos en ambos casos (revision documental y entre-
vistas), levantados en torno a un mapa de analisis que orientd el trabajo de campo, y que fueron analizados con
analisis de contenido (Andreu Avela, 2003).

Los resultados dan cuenta de las tensiones que presenta SENAME en el cumplimiento del rol de garante de los
derechos de la nifiez, estableciendo que estos se vinculan a deficiencias institucionales, financieras y organizacio-
nales, ambitos en los cuales se establecen recomendaciones a nivel de lineamientos de politica.

Considerando estos elementos, la ponencia se estructura en cuatro secciones, la primera conformada por esta
presentacion; la segunda que aborda elementos tedricos sobre relacién publica/privada en proteccidn especial;
la tercera, que expone los resultados generales; vy, la cuarta que presenta algunas reflexiones producto de la ob-
servacion, incorporando recomendaciones en relacion a proteccion especial y relacion publica/privada.

2. Politica de niiiez y participacidn de la sociedad civil en la proteccién de derechos

Los Estados que ratifican la Convencidn sobre los Derechos del Nifio — en adelante, la Convencidn -, “se obligan a
tomar las medidas necesarias en el aspecto legal, administrativo o de otro tipo, a fin de lograr su implementacion.
Esto podria significar cambios en la legislacion, capacitacidn de funcionarios, establecimiento de mecanismos de
monitoreo o elaboracion de nuevas practicas y politicas” (Save the Children, 2002, p15).

En esta linea se inscriben las politicas publicas, las cuales en nifiez, desde un enfoque de derechos, son compren-
didas como un “conjunto articulado de acciones” que incluye el nivel nacional, el nivel intermedio del Estado,
provincia, departamental y el nivel local y/o municipal. Dicha articulacién de acciones ocurre cuando el Estado y
la sociedad civil logran trabajar mancomunadamente por el derecho, por la promocion, la defensa y la atencidn
a los derechos de las nifias y los nifios” (Instituto Interamericano del Nifio, 2002, p9).

Asi, desde una mirada a las responsabilidades de resguardo de los derechos de la nifiez, reconociéndose para el
conjunto de actores sociales responsabilidad en ello, al Estado se le reconoce como principal garante de estos
derechos (Save the Children, 2002), marco en el cual las caracteristicas que tomen las politicas y prestaciones
constituiran expresiones del cdmo ejerce este rol.

En este sentido, reconociendo que las politicas pueden tomar modalidades universales -para toda la poblacién-,
y focalizadas -pensadas hacia la igualacién de oportunidades de la nifiez que se encuentra en situacion de vulne-
racion de derechos-, estas Ultimas deben actuar mancomunadamente con las universales (IIN, 2003).

En este contexto, se entendera por vulneracién de derechos, a “cualquier situacién que impida que los nifios y las
nifias tengan la posibilidad de desarrollarse en todas las areas; fisica, psicoldgica, emocional, social y espiritual
de acuerdo a sus etapas. Son situaciones que dafian a los nifios y nifias y que se deben evitar” (Martinez y Ditzel,
2012, p44). A su vez, se entendera por nifio, nifia o adolescente, a toda persona menor a 18 afios (Articulo N° 1,
Convencidn sobre los Derechos del Nifio).

Al respecto, es importante sefialar que la Convencidn consagra el derecho a la proteccidn especial frente a la
amenaza o vulneracion especifica a los derechos de la infancia - traslados ilicitos, nifios y nifias privados de su
medio familiar, explotacidn y abuso, trabajo infantil, presencia de discapacidad, secuestro y venta, entre otros -*’.
Asimismo, consagra el derecho a la recuperacion fisica y psicoldgica y a la reintegracion social, cuando han sido
victimas de estas situaciones.

Asi, con base en estos elementos, se entenderd por proteccién especial a la nifiez, a un ambito especifico de la
politica focalizada, que toma forma a través de prestaciones orientadas a la niflez que ha sufrido una vulneracion
grave de sus derechos y que requieren de restitucion.

Al respecto, y considerando que “el Estado y todos sus poderes en todos los niveles de la administracién son los
principales garantes de los derechos, obligacidon que impone la ratificacién de la Convencién” (Martinez y Ditzel,
2012, p51), en un marco de proteccion especial hacia la nifiez, las acciones que se desarrollen de manera publica/
privada, tomardn determinadas caracteristicas, en funcion de las condiciones que genere el Estado para ejercer
su rol como principal garante y, por consiguiente, de las caracteristicas que tome la institucionalidad generada
para este resguardo, asi como también, especificamente para asegurar la restitucion de los derechos en los epi-

17 Véanse los Articulos N° 20 al N° 25, N° 32 al N° 36, N° 38 y N° 39 de la Convencidn.



sodios de vulneracidn, independientemente de que la prestacion sea realizada por organizaciones civiles.

Asi, el Comité sobre los Derechos del Nifio, reconoce que los Estados Partes “son los principales responsables por
el cumplimiento de sus disposiciones en pos de considerar a todas las personas dentro de su jurisdiccién. Ellos
tienen la obligacidn legal de respetar y garantizar los derechos de los nifios segln lo estipulado en la Convencion,
que incluye la obligacién de garantizar que los proveedores no estatales de servicios actuen de conformidad con
sus disposiciones, creandose asi obligaciones indirectas para esas entidades. El Estado sigue estando vinculado
por sus obligaciones en virtud del tratado, aun cuando la prestacion de servicios se delegue a los actores no es-
tatales” (Comité sobre los Derechos del Nifio, 2002, p8).

En este sentido, dada la importancia de las organizaciones civiles en las prestaciones, el comprender la dindmica
de relacion publica/privada, supone observar, tanto las caracteristicas de cada esfera, como dar cuenta del esce-
nario dentro del cual se configura la relacion.

Asi, se entendera por Estado, la propuesta de Forselledo (2002), quien lo comprende como el Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo y el Poder Judicial, desde sus diferentes niveles de division administrativa (Forselledo, 2002).

Por su parte, se entenderd por sociedad civil —o sociedad civil organizada-, al conjunto de entidades no guber-
namentales, como fundaciones, organizaciones no gubernamentales de desarrollo, corporaciones de derecho
privado, entre otras. En esta linea, se “intenta distinguir sus componentes de los sectores publico y privado. Lo
forman diversas organizaciones voluntarias y sin fines de lucro orientadas a satisfacer necesidades econdémicas,
sociales o culturales, de caracter cooperativo o comunitario” (Favreau y Ninacs, 1992, p117, en Rodriguez y Que-
zada, 2008, p7).

Cabe relevar que en relacidn a los ambitos que configuran la relacién publica /privada, Cardenas et al (2012),
analizando el vinculo publico/privado en politicas de infancia con discapacidad, reconocen tres dimensiones: una
institucional, una financiera, y una organizacional.

Asi, entienden la primera como el “marco regulatorio formal e informal dentro del cual se produce el acercamien-
to entre el Estado y las organizaciones civiles para desarrollar politicas sociales” (Cardenas et al, 2012, p184).

A su vez, conceptualizan la financiera como “el conjunto de instrumentos a través de los cuales se sostienen eco-

ndémicamente las politicas sociales... y que pueden provenir tanto de fondos publicos como de fondos privados”

(Cardenas et al, 2012, p186).

Finalmente, ven la organizacional como el “conjunto de recursos organizacionales con los que cuenta tanto el
stado como las organizaciones civiles, y que ponen al servicios de las iniciativas” (Cardenas et al, ) .

Estad I I I del tivas” (Card tal, 2012, p186

Esta propuesta conceptual orienta la ponencia, de manera de establecer una aproximacion inicial hacia la obser-
vacion de los siete paises analizados. En este sentido, no buscando establecer relaciones excluyentes entre ellas,
dada la vinculacién que estas tienen en materia de proteccién a la nifiez.

3. Analisis internacional: proteccion especial a la nifiez y relacién publica/ privada®®

A continuacidn se exponen los principales resultados en torno a la experiencia de los siete paises analizados,
buscando identificar tendencias en los modelos de relacién publica/privada en la provision y los posibles apren-
dizajes para Chile.

Cabe relevar que dado el nivel de desagregacién de la documentacidn existente (por ejemplo, en relacidn a afios
de publicacién) en torno a los casos, se ha priorizado la observacién en documentos legislativos y de politica
publica, y para Chile, se ha complementado la informaciéon documental, con las reflexiones de los entrevistados.

Mirada general

Desde los paises, se advierte que el modelo de relacién publica/privada se vincula con diversos factores, como
la historia de las politicas de infancia o el desarrollo de las organizaciones civiles, aspectos que en algunos casos
difieren entre si, si bien presentan, en otros, similitudes, como por ejemplo, el que en todos la sociedad civil es
relevante en la prestacion.

18 Andlisis realizado con base en la revision documental y el analisis de entrevistas.
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Algunos elementos generales recogidos se presentan en el Cuadro 1.

Desde el analisis de paises, cabe relevar que en materia institucional, todos han ratificado la Convencién y, en
mayor o menor medida, han incorporado en su ordenamiento el que el Estado es el garante principal en la pro-
mocidn, proteccidn y restitucién de los derechos de la nifiez.

Asi, Espafia, Francia, Costa Rica, Uruguay, Colombia y Brasil, a excepcion de Chile han incorporado en sus consti-
tuciones a la nifiez como una prioridad, identificAndose contraste en torno a cémo Chile ejerce su rol de garante.

Ademas han establecido cuerpos legales que generan sistemas de proteccién integrales, considerando los distin-
tos niveles de la estructura administrativa del Estado, lo cual implica que el sistema de proteccidon de derechos
tiene expresién nacional, federal, regional, estadual, municipal o local, segun el caso.

Todos, con excepcidon de Chile, han establecido Leyes de proteccidn de derechos en didlogo con la Convencion.
Cabe sefialar, que en Chile se establecié en el afio 2005 la Ley 20.032 que establece el Sistema de Atencién a la
Niflez y Adolescencia a través de la Red de Colaboradores del SENAME y su Régimen de Subvencion. No obstan-
te, esta no configura un sistema de proteccidn integral para la nifiez que requiere de prestaciones de proteccion
especial, anclado a una ley de proteccién de sus derechos. En este sentido, la percepcion general entre los entre-
vistados sobre la Ley 20032, es que seria insuficiente como mecanismo exclusivo de regulacion, pues asi como no
configura un sistema de proteccion integral, no establece mecanismos adecuados de participacion e incidencia
de las organizaciones civiles en las politicas. Asi, desde una mirada a nivel central, se cuestiona la efectividad
institucional de SENAME, en torno a poder ser un érgano articulador con atribuciones para generar y articular
una oferta integral de ninez.

Cuadro N°1: Sintesis de la revisidn de paises

Paises
Elemento de América Latina Europa
observacion Costa
Chile Brasil Colombia Rica Uruguay Espafia Francia

Participacidon OSC en
disefio de Politicas X X X X X X X
Participacion OSC en
implementacion po- X X X X X X X

liticas

Representacion OSC
en organismos de X X X X X X X
toma de decisiones

Instancias de fortaleci-

miento/capacitacién a s/i s/i X X X X
las OSC

Instrumentos legales

de proteccion de dere- - X X X X X X

chos de la infancia

Sistema de proteccidn

) ) X! X X X X X X
a lainfancia

Planes/instrumentos
de accion hacia la pro- X X X X X X X
teccion de derechos

Especificacién de
iniciativas privadas a
financiar a través de
transferencia




Normativa promueve

vinculos instituciona- . . .
. s/i s/i s/i

les con otras organiza-

ciones

Acompafiamiento pu-
blico a la intervencion

Acceso financiamiento
por competencia

Tipificacion de los re-
querimientos a las OSC
para la recepcion de
transferencias

Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, la institucionalidad si bien promueve la participacion desde un Comité Consultivo de SENAME, se
releva como necesaria, mas insuficiente, destacandose otras instancias de participacion publico/privada como
mesas técnicas de trabajo.

A su vez, se puede observar desde los paises, el que si bien el Estado es el principal garante de los derechos, las
organizaciones civiles proveen servicios que tienen como finalidad responder a las politicas de los paises. Esto
contrasta con Chile, en donde la accidn estatal, es reconocida por los actores, en general, como de subsidiaridad,
expresada desde una dimensidn financiera, en la ausencia de recursos suficientes para sostener la prestacion.
Asimismo, la relacidn publica/privada que se establece con la Ley 20.032, se reconoce asimétrica y vertical, entre
un Estado con participacion central en el disefio y entidades mas bien centradas en la implementacion de las
iniciativas, mas que en ldgicas de co-construccion.

Asi, la prestacion, en todos los paises analizados, se da a través de la celebracidén de convenios, los cuales impli-
can el establecimiento de una relacidon contractual con el Estado. Asi, se entregan funciones a la sociedad civil,
otorgando recursos para la prestacion, pero en la mayoria de los casos, el Estado transfiere elementos relativos
a la prestacién, mas no la responsabilidad que le cabe en torno a garantizar las condiciones para el ejercicio de
derechos. Chile, por su parte, presentando coincidencia en relacién al acceso a recursos via competencia, esta
situacidn de acuerdo a los actores, limitaria en alguna medida los espacios para poder compartir entre organi-
zaciones, dada la dinamica de competicidn por los recursos. Asimismo, se reconoce, en términos generales, que
la Ley establece un sistema rigido que no favoreceria la innovacidn en la intervencién.

En este contexto, en torno a los motivos que se darian en Chile para desarrollar la intervencion por medio de
privados, se tienden a reconocer por los entrevistados, razones historicas y fundamentalmente el sentido de
subsidiaridad con el que operaria el Estado, y que remitiria al ordenamiento constitucional de la Republica. Asi-
mismo, el que trabajar con privados, brindaria mejores atenciones a nivel profesional, y de legitimacion de la
politica, entendida como dmbito donde la sociedad civil puede ejercer su rol de corresponsable.

A su vez, se releva como una razoén, el que le facilitaria al Estado contar, en el caso de organizaciones de mayor
tamano, con respaldo para mantener el sostenimiento de las prestaciones ante posibles eventualidades econé-
micas.

En torno a aspectos positivos de la Ley, a juicio de los actores, se encuentra el que configura un sistema con re-
glas claras para las prestaciones que se busca desarrollar y regularidad en la transferencia de recursos que se
reconoce como transparente en términos de procesos de licitacion. Ademas esto permite planificaciones de tipo
presupuestaria.

Organizacionalmente, y centrandose en recursos técnicos, se reconoce para Chile, por parte de los actores, el
que la principal debilidad es una falta de capacitacién especializada de los supervisores de SENAME, asi como el
amplio nimero de proyectos que deben acompaiiar, lo que impediria, en términos generales, focalizar la aten-
cion en las especificidades técnicas de la intervencion. Asi, la supervision se centraria en la revision de temas,
en algunos casos, mas bien administrativos.
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Asimismo, la no homogeneizacidn de criterios, dejaria aspectos de garantia de la calidad de la intervencion, al
albedrio de quienes realizan el acompafiamiento, en términos de énfasis en los que cudles situar la observacién.

En torno a fortalezas en el modelo de acompafiamiento, se destaca para Chile el trabajo realizado por SENAME
para estandarizar procedimientos y herramientas evaluativas.

Asimismo, vinculado con aspectos institucionales, estaria la apertura para incorporar experiencias desde las
organizaciones, lo cual se traduciria en propuestas de mejoras a la intervencion.

Respecto de estrategias generadas ante las debilidades en el acompafiamiento de SENAME, se han establecido,
entre otras, el promover instancias de didlogo y la participacion de los supervisores en redes locales, propiciando
el involucramiento del Estado en el territorio en el cual se desarrolla la prestacion.

4. Algunas reflexiones

Desde la revision de los casos internacionales, es posible identificar tensiones para Chile en el rol de primer
garante de derechos, al cual el Estado adscribe cuando ratifica la Convencidn, en tanto este no es ejercido con
el total de atribuciones posibles, dado que institucionalmente, no se cuenta, primero, con un reconocimiento
constitucional de la nifiez ni, segundo, con un instrumento que regule la relacién desde un sentido de protec-
cion integral de derechos, como ocurre en otros paises y que, en Chile, es sentido como una necesidad por parte
de los actores. Una segunda tension, se expresa en que SENAME, no es reconocido como un drgano efectivo
dotado de atribuciones para desarrollar una oferta integral de derechos, lo cual pone en riesgo el configurar una
estructura de condiciones que garantice el maximo de posibilidades para su ejercicio.

A su vez, la relacion publica/privada, presenta tensiones en torno al desarrollo de politicas, en tanto habiendo
espacios de didlogo, estos se reconocen insuficientes para robustecer la oferta de proteccidn. Ello, en tanto un
Estado que busca garantizar derechos al maximo de sus competencias, debiese contar con mecanismos que po-
sibiliten la articulacién con privados para robustecer permanentemente la prestacion.

Por su parte, tensiones financieras en el rol garante, se exponen al concebir el financiamiento como subvencion,
debiendo avanzar hacia el sostenimiento total de las intervenciones, en tanto primer garante de derechos, inde-
pendientemente de los recursos que las entidades pudiesen movilizar para el desarrollo de la prestacion.

En relacion a fortalezas y debilidades de la Ley 20.032, es posible concluir que presentando fortalezas en materia
financiera, como la regularidad y la transparencia en la asignacion, presenta debilidades vinculadas con la légica
de subvencidn, en tanto los recursos se tienden a sentir como insuficientes, asi como el que, desde un sentido
organizacional, las caracteristicas en alguna medida rigidas de la normativa, limitarian desplegar recursos técni-
co/organizacionales para innovar en la prestacion.

Asimismo, las caracteristicas de competencia, limitarian el que las entidades pudiesen compartir de manera con-
junta sobre formas de intervenir.

Particularmente relevante en este punto, es reflexionar respecto a los mecanismos de competencia en la pres-
tacidn, en tanto si bien se advierte una tendencia internacional hacia ellos, es necesario garantizar que no se
medre la calidad de la intervencion, como por ejemplo, en cuanto a caracteristicas y estabilidad de los contratos,
resguardo de mecanismos para la recuperacion del saber hacer de las instituciones; o el contar con profesionales
de alta especializacion para realizar la prestacion, entre otros.

Otras tensiones organizacionales, se relacionan con el cémo se ejerce el acompafiamiento de la intervencién.

Asi, siendo caracteristico de los paises el que el Estado acompafa la prestacion, en Chile reconociéndose un
avance progresivo en términos de herramientas de evaluacién y de estandarizacion de procesos, asi como desde
el recoger la experiencia de las entidades para ser, en alguna medida, incorporada en nuevos lineamientos de
intervencion, o el avance progresivo en materia de didlogo publico/privado, se presentan tensiones en la calidad
del acompaiiamiento publico, lo cual debilitaria la forma de ejercer el rol garante del Estado, por ejemplo, desde
la entrega de lineamientos técnicos para abordar determinados casos de especial vulneracién.

Finalmente, la ponencia ha buscado generar recomendaciones sobre regulacién y relacién/publica en proteccién



especial a la nifiez. Se presentan a continuacién:

e En primer lugar, en materia regulatoria institucional, se debe reconocer constitucionalmente a la nifez, y ex-
plicitar el rol que al Estado, en tanto primer garante de sus derechos, le compete, generando las condiciones
para el efectivo ejercicio de ellos.

e Institucionalmente se hace necesario generar una politica de Estado en torno a nifiez, robusteciendo el mar-
co regulatorio por medio de una Ley integral de Proteccion de derechos, en la linea de lo avanzado en otros
paises, de manera de otorgar un especial tratamiento a la proteccién y reparacioén - en los casos necesarios -.
Esta Ley estando dotada de los mecanismos de exigibilidad necesarios que posibiliten el que cualquier actor
social pueda exigirlos.

e Institucionalmente, a su vez, se vuelve urgente reflexionar respecto al disefio de un dérgano publico que,
contando con atribuciones, pueda elaborar y coordinar las acciones, contando con el maximo de recursos
econdmicos y técnicos para ello y posibilitando el que dialogue permanentemente con la sociedad civil en
dindmicas de co-construccidn de politicas.

e Vinculado a lo anterior, financieramente, se vuelve necesario trascender la logica de subsidios, debiendo el
Estado asumir totalmente el costo de la intervencién, independientemente de los recursos que las entidades
puedan aportar.

e Asimismo, generar un fondo de infancia que permita financiar iniciativas, y que pueda ser nutrido publico y
privadamente.

e Organizacionalmente, reflexionar sobre los roles publicos y privados en la prestacion, invirtiendo en el Estado
y en las organizaciones civiles para que quienes realizan tanto la intervencion directa, como quienes la acom-
pafian, cuenten con el total de recursos y competencias técnicas, destinando los recursos publicos necesarios
para ello en lo que implica fortalecer tanto las capacidades publicas como las privadas.

e Generary fortalecer procesos permanentes de rescate de experiencias de intervencién, posibilitando ejerci-
cios de sistematizacidn tanto desde la visidon del Estado, como de la sociedad civil. Ello, contemplando meca-
nismos de difusién de metodologias exitosas en proteccion especial.

e Finalmente, garantizar espacios de innovacién en la intervencién en proteccion especial, resguardando los
elementos que debe garantizar la prestacién, mas posibilitando la innovacion en la practica de intervencion.
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Resumen

La presente ponencia se enmarca dentro de un proceso de investigacion impulsado por la Fundacién Dignidad
Total* que busca identificar fortalezas, propuestas y falencias de la legislacion e institucionalidad en infancia en
el MERCOSUR. El avance de esta pesquisa contempla revisar los avances desde Brasil, Argentina y Venezuela en
donde, bajo un meta analisis de las diferentes propuestas de estos paises, se busca problematizar la necesidad de
contar con marcos regulatorios coherentes a nivel nacional e internacional que sean respetuosos de los procesos
internos en la materia para cada pais. Al respecto, la ausencia de una ley de infancia en paises como Chile, sirve
como reflexidon extensible al resto de la region, como piedra de tope para avanzar en propuestas integrativas en
dicha materia. Asi se plantea avanzar sobre la pregunta de ¢ COmo es la puesta en funcionamiento y cumplimiento
de los criterios de coherencia y coordinacion de las politicas publicas de infancia en Brasil, Argentina y Venezuela?

Palabras clave: nifios, nifias y adolescentes, ley de proteccion integral, sujeto de derecho, situacion irregular,
MERCOSUR.

Marco Teérico
1.1 Doctrinas: los nifios y nifias en la sociedad

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CIDN), adoptada el 20 de noviembre de 1989, implico el compromiso
de 57 Estados de asegurar un sistema de garantizacién de derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA).
Asi se configuré en el primer instrumento internacional juridicamente vinculante que incorpora los derechos hu-
manos, desde perspectivas civiles, culturales, econdmicas, politicas y sociales, que visualiza a los nifos y nifias a
partir desde una vision integral de derechos.

Dicha Convencidn, propone un piso minimo para observar la coherencia y coordinacidn de las politicas publicas.
La firma del tratado compromete a la instalacién propia de declaraciones constitucionales que suponen un prin-
cipio rector para el Estado. No obstante, es importante describir a qué se refiere cuando se habla de doctrinas
imperantes en la vision de los NNA. Dicha tarea implica asumir un cierto orden temporal pero no definitorio en
su punto de finalizacidn: la doctrina de la situacidn irregular y la doctrina de la proteccién integral son la base
desde donde deseamos partir.

Bajo la Doctrina de la Situacidn Irregular, la escuela funciona como un sistema de inclusién para los “menores”
(Garcia, 1994, p. 2), quienes generalmente no son parte del sistema educativo y el sistema judicial posee la ca-
pacidad potencial de decidir cada uno de los movimientos de la vida cotidiana. Es comin encontrar que hasta
entrado los afios ochentas, se usara como sindnimo la palabra menor, delincuente o abandonado, para referirse
a los NNA en situacidn irregular. Mas aun, se afirma que existian dos tipos de nifios, los “normales” nifios/ado-
lescentes quienes tendrian sus necesidades basicas satisfechas y los menores, quienes tendrian sus necesidades
basicas total o parcialmente insatisfechas (Herrera, 2011).

Junto con la ratificacion de la CIDN aparece una reformulacion a una nueva mirada de la nifiez desde la Doctrina

de Proteccion Integral, basandose en un nuevo paradigma, arrastrado desde los horrores de los huérfanos de

guerra en Europa, las situaciones raciales a lo largo de todo el mundo y la promulgacién de los Derechos Huma-

nos, en donde la intervencién del Estado es identificable en cuanto a la visién de nifiez como sujetos de derecho.

19 Fundacion Dignidad Total para el Lobby Ciudadano para el cambio social, Campafia para una Ley de Proteccidn de la
Infancia. http://www.dignidadtotal.cl




A partir de la CIDN se reconocen cuatro principios fundamentales en los que destacan: el de no discriminacion, de
efectividad, de autonomia y participacién y de proteccién, entendiendo de éste modo que la idea de “principios”
-en teoria- presume que se imponen a las autoridades publicas y van dirigidos hacia o en contra ellos (Bustos,
2009).

1.2 La politica publica

Una politica publica es una accién del Estado donde los gobiernos son los que tienen mayor capacidad de formu-
lacidon. Su objetivo es lograr una “respuesta o solucidn a determinadas situaciones problematicas o insatisfacto-
rias que han sido identificadas como problemas relevantes en ciertos ambitos circunscritos de realidad.” (Fierro,
2009)

Existe una alta vinculacion entre la concepcién de Derecho del Estado y las politicas publicas que implementa (Bo-
bbio, 1994), como por ejemplo desde los Derechos Humanos. Esto, para la perspectiva del positivismo juridico,
se aplica desde la ratificacion de diversos Pactos y Convenios Internacionales por los paises, en nuestro caso. La
consideracion juridica se enmarca dentro de una dimension politica que la exige. Los actores a cargo de cumplir
esto estan enmarcados por un conjunto de factores subyacentes como reglas informales, intereses, preferencias
y capacidad y por los escenarios en los que se encuentran (Stein. E, 2006).

Dentro de este proceso hay una exigencia de estos derechos, lo cual se realiza principalmente en las fases inicia-
les de agenda publica y disefio de soluciones. Estas son cruciales para fomentar la capacidad de respuesta de los
Estados para implementar acciones que resuelvan problematicas sociales (Morlino, 2009).

1.3 Calidad de las politicas publicas: coherencia y coordinacion

Los criterios de calidad en politicas publicas son: (1) capacidad de resolucion, (2) estabilidad (3) adaptabilidad y
(4) coherencia y coordinacién entre los objetivos, lo implementado y los actores involucrados. Estos criterios de
calidad son clave para dar soluciones a problemas y demandas de la ciudadania, exigencia elemental para una
democracia de calidad. (Fierro, 2009).

Las politicas publicas de infancia deben lograr una adecuada coherencia, aspecto central en nuestra investiga-
cion. Como coherencia, es importante dimensionar dos aspectos: la interna y la externa. La interna tiene que
ver con la relacidn efectiva entre los objetivos y los programas; la externa tiene que ver con la relacion con otras
politicas similares. La coordinacién es el grado de articulacién para garantizar la coherencia, ya sea vertical, hori-
zontal, intersectorial y otras.

Propuesta Investigativa

La investigacion ahonda en una serie de indicadores de calidad de las politicas publicas dentro de las legislaciones
de infancia. Se analizara la existencia de instituciones coordinadoras a nivel horizontal y vertical en las legislacio-
nes nacionales de infancia de los paises seleccionados, segun los siguientes criterios:

Coordinacion horizontal: instancia de coordinacidn horizontal de disefio y evaluacion de la politica. Se analiza la
existencia de un disefio comun de objetivos y segmentacién (programas y proyectos interinstitucionales). Para
esto se identifica la existencia de un mecanismo de encuentro de las instituciones, la consideracién de temas y
etapas sefaladas anteriormente, y su grado de vinculo.

Coordinacién vertical: instancia de coordinacién vertical entre distintos niveles del Estado. Muchas politicas de
infancia involucran tareas de territorio que tienen que estar descentralizadas, bajo un disefio comun basico. Es
por esto que se analizard la posibilidad de participacion de niveles subnacionales y locales en el nivel nacional y
también de coordinacién entre ellos, en su propio territorio tanto a nivel intermedio como locales.

Participacion de la sociedad civil y tercer sector: instancia de participacion de organismos de la sociedad civil
y del tercer sector (Bresser, P.; Cunill, N., 1998) relacionadas a los temas antes sefalados en fases de disefio y
evaluacion de la politica publica. También se revisara la participacion a nivel territorial por el importante rol de
fundaciones y otros que cumplen el rol de casas de acogida.
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Desarrollo

Se hace dificultoso en una primera etapa de observacién abarcar a la totalidad de los paises miembros y candi-
datos al MERCOSUR, entendiendo el contexto de esta ponencia, se ha decidido acotar la busqueda de los indica-
dores en las dreas definidas anteriormente a tres paises: Argentina, Brasil y Venezuela. A razén de que estos tres
paises tienen promulgadas leyes de infancia que han avanzado desde el paradigma de la situacidn irregular a la
de derechos, constituyendo una fuente de informacidon comparada relevante para generar ideas y aportes a la
discusion en Chile.

Brasil

Brasil ha sido destacado como un logro en variados aspectos con respecto a la conformacién de un aparato legal
e institucional en las tematicas de infancia y adolescencia (Morlachetti, 2013). A nivel horizontal, dicho pais rige
su construccidn constitucional a través del Estatuto del nifio y el adolescente, sefialando en su articulo cuarto que
“Los servicios publicos planeados, ejecutados y controlados por organizaciones del gobierno o por organizaciones
no gubernamentales deben basarse sobre las normas de prioridad absoluta de atencidn y respeto a los derechos
de la nifiez y adolescencia”.

Aparejado a esto se crea una especie de sistema autorecursivo que alimentado por la alineacidn de los tres po-
deres del estado mas la sociedad civil, se encargan de elaborar, planificar, ejecutar y evaluar las directrices orien-
tadas hacia la proteccién de la infancia y adolescencia brasilera (Morlachetti, 2013).

Un espacio de coordinacién horizontal es la Secretaria de Promocidn y Proteccion de los Derechos del Nifio. Des-
de aquel nicho se posiciona el Consejo Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente (CONANDA). Dicho orga-
nismo elabora las normas generales y la fiscalizacién en la materia. De esta forma, procura apoyar a los consejos
de cada territorio para dar cumplimiento a los derechos reconocidos en el Estatuto del Nifio y el Adolescente.
Este 6rgano -desde el nivel nacional- “debe promover la cooperacion entre los estados, municipios y la sociedad
civil para la formulacion y ejecucion de la politica nacional de atendimiento de los derechos de la infancia y ado-
lescencia y estimular y perfeccionar los mecanismos de participacién” (Morlachetti, 2013).

Creemos que la figura de los Consejos Municipales, segun los estudios de Canales (2006) y lo sefialado por Morla-
chetti (2013) se posiciona como articulador entre la horizontalidad y la verticalidad de la oferta de proteccién del
Estado. Dicho érgano aporta desde la descentralizacion de dichas tareas pro aseguramiento del interés superior
del nifio. Estas instancias son de caracter transgubernamental con capacidad de crear formular politicas que tras-
pasen los periodos de gobiernos en transicién, transformdndolas en politicas de Estado mas que de gobiernos,
logrando politicas de mayor calidad.

A nivel local es donde se produce una mayor proliferacién de organismos que velan por el cumplimiento y co-
herencia de la CIDN. Los Consejos Tutelares definidos en el estatuto desde el articulo 131 al 140, son un érgano
permanente, auténomo y no jurisdiccional, encargado de velar por el cumplimiento de los nifios y adolescentes
(Canales, 2006). Segun Morlachetti, se puede observar una presencia de los mismos en el 98% de los municipios
del pais. Dicho estamento debe atender las necesidades de la infancia pudiendo dictar medidas de proteccién,
ademas de poder articular a nivel local los servicios involucrados, las acciones pertinentes para velar por el cum-
plimiento de los derechos consagrados. Dicho organismo también representa legalmente y denuncia cuando
competa infracciones que atentan contra los derechos de los NNA (Morlachetti, 2013).

A nuestro entendido, la principal caracteristica, ademads de la gran presencia de instituciones creadas a partir de la
firma de la CIDN, es el grado de participacion de la sociedad civil. De los organismos mencionados aca, todos son
apoyados por el articulo 88 de los estatutos regentes en la materia brasilera exigiendo parcialidades de hasta un
50% de miembros de la sociedad civil. JustificdAndose el arraigo por la participacién ciudadana, al rastrearse que
la presidn por la misma ley se produce en un clima de necesidad por la participacidn en la creacién del Estatuto.

Venezuela

La actual legislacidn de infancia de Venezuela se para en dos frentes: la Constitucién y la “Ley Orgdanica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes”. La Constitucion fue elaborada a partir de una Asamblea Constituyen-
te y aprobada por referéndum el afio 1999. Por su parte, la ley fue promulgada en el afio 2000 con participacion
importante de los miembros que aportaron a la Asamblea Constituyente. El afio 2007 se reformaron importantes



aspectos, tales como la eliminacion de los Consejos Estatales de Derechos.

En el articulo 78 de la Constitucidon Venezolana se reconoce de forma expresa la Convencion de Derechos del
Nifio y diversos tratados del Derecho Internacional dentro del derecho venezolano. Esto asimila la importancia y
consagracion de diferentes derechos ya mencionados como la educacién, salud, temas laborales, etc.

La ley crea el “Sistema Rector Nacional para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes”, este siste-
ma se encuentra debajo del Ministerio de Poder Popular y tiene cardcter “imperativo y obligatorio” y estd inte-
grado por: Ministerio de Poder Popular con competencia en la materia, Consejo de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes, Tribunales de Proteccion de Nifos, Nifias Y Adolescentes Ministerio Publico, Defensor del Pueblo,
Servicio Auténomo de la Defensa Publica, Entidad de Atencidon, Defensorias de Nifios, Nifias y Adolescentes y los
Consejos Comunales y demds formas de organizacién popular.

En esta estructura se encuentra el Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y adolescentes. El Consejo se
encuentra dirigido por una Directiva con 3 representantes elegidos de los Consejos Comunales y un coordina-
dor/a, encargado de salud, educacion y otro de trabajo que son propuestos por el Ministerio de Poder Popular
con la competencia requerida. El articulo 138 de la ley sefala que éstos son designados por el Ministerio.

Desde la perspectiva de coordinacién horizontal, la existencia del Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes no logra resolver completamente la necesidad de un encuentro entre instituciones a nivel nacional
ya que no canaliza el rol que pueden cumplir otras reparticiones involucradas y Ministerios, dejando la vincula-
riedad solo al campo de accion del Ministerio. Ademas, el Consejo, no integra todas las tematicas que deberian
ser parte dentro del sistema.

La representacion de los 3 Consejeros Comunales dentro del organismo nacional viene a resolver la vinculariedad
entre el nivel nacional y el subnacional de manera democratica. El Consejo Nacional, ademas, considera dentro
de sus atribuciones sefialadas en el articulo 137 de la ley, la recepcion de propuestas de los Consejos Municipales
de Derechos y los Consejos de Proteccidn, asi como de otros érganos como las Defensorias.

Es necesario mencionar que la ley considera un importante énfasis al tema territorial y local dentro de las poli-
ticas de infancia. Esto se materializa en: los Consejos Municipales de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes,
quienes implementan a consideracién del Alcalde, el Plan Nacional para la Proteccidn Integral de Nifios, Nifias
y Adolescentes; los Consejos de Proteccion del Nifio y Adolescente estan en cada municipio, son auténomos y
permanentes y estan encargados de proteger en caso de violacion de los derechos y garantias, pudiendo incluso
solicitar la fuerza publica y ejecutar acciones judiciales y las Defensorias del Nifio y del Adolescente, a cargo de
municipios y de la sociedad, encargadas de promover y defender los derechos de los nifos.

En cuanto a la participacion de la sociedad, la ley establece claramente en el articulo 6 que “la sociedad debe y
tiene derecho de participar activamente para lograr la vigencia efectiva de los derechos y garantias de todos los
nifios, nifias y adolescentes”. Por su parte, el articulo 136 de la ley establece una serie de mecanismos de accoun-
tability de la sociedad civil tales como la preparacion de una Consulta anual para la formulacion de politicas y
presupuestos y la presentacién de informes a la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, vinculadas al territorio.

Argentina

Argentina es uno de los primeros paises que en el afio 1989 ratifica la CIDN, la cual se sustenta en los principios
del Niflo como Sujeto de Derechos, el Interés Superior del Nifio, la Prioridad Absoluta, la Participacién y el Rol
Fundamental de la Familia, todos los cuales son garantes de la promocion y defensa de los derechos de los Nifios
y Adolescentes (Zsogon, 2010). Se ha trabajado en las tematicas de infancia, en cuanto al nuevo paradigma de
los nifios como sujetos de derechos, sin embargo es recién en el afio 2005 cuando se sanciona la ley 26.061 de
Proteccidn Integral de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; conformandose en el articulo 32 un Sistema de
Proteccidn Integral de Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes como: “aquel conformado por todos aquellos
organismos, entidades y servicios que disefian, planifican, coordinan, orientan, ejecutan y supervisan las politicas
publicas, de gestidn estatal o privadas, en el dmbito nacional, provincial y municipal, destinados a la promocion,
prevencidn, asistencia, proteccion, resguardo y restablecimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescen-
tes” (Morlachetti, 2013).

A partir de lo anterior es que se entiende una coordinacién horizontal desde la organizacion de la ley que se man-
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tiene en Argentina a partir de tres niveles determinados: nacional, federal y provincial, que debieran ser coheren-
tes y vinculantes en cuanto a las politicas de infancia en los tres niveles seialados. Sin embargo, la vinculariedad
de éstas coordinaciones no siempre se dan, ni se encuentran tan explicitas dentro de las politicas publicas en la
implementacién misma, segln Zsogon (2010) en su analisis.

Asimismo se da cuenta de un dialogo entre los ministerios, mediante la creacién de la Secretaria de Niflez, Ado-
lescencia y Familia (SENNAF) quien es el organismo especializado para dirigir las politicas publicas en la materia,
integrando el Consejo Nacional de Coordinaciones de Politicas Sociales, siendo un “espacio institucional en el
que anticipan dependencias con rangos ministeriales y donde puede interactuar y articular con los Ministerios
de Desarrollo Social; de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; de Educacion; de Salud; de Economia y Produccion; y
de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios” (Morlachetti, 2013). De esta forma es que podemos inferir
gue es dicha Secretaria la encargada de articular un dialogo coherente y coordinado entre los distintos organis-
mos en los que se hace relevante la temdtica de infancia, existiendo un ente especializado para ello.

Finalmente, es preciso considerar que la Ley 26.061 crea la figura del Defensor de los Derechos sobre los Nifios,
Nifas y Adolescentes quién tendria la funcién de velar por la proteccién y la promocién de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes a partir de la Constitucién Argentina, la CIDN y las leyes nacionales (Art. 47). Sin embargo, tal
como sefiala Melicci (2010) esa es una asignacion pendiente, en cuanto a que todavia no se asignan, a pesar de
haber sido ratificado a los noventa dias de aprobada la ley, siendo responsabilidad del Congreso Nacional realizar
la asignacidn de éste.

Argentina es un Estado que se organiza de manera federal, por lo cual se establece cierta dependencia entre los
distritos federados, con la finalidad a grandes rasgos que puedan ser capaces de generar politicas publicas acor-
des al territorio del cual se hacen cargo. Sin embargo, a pesar de la autonomia siempre se esta permeado por las
politicas nacionales.

Como ya fue mencionado, a niveles nacionales existe la SENNAF el cual es el ente encargado de coordinar el dia-
logo entre los distintos elementos ministeriales. En cada una de las provincias existe el Consejo Federal de Nifez,
Adolescencia y Familia el cual tiene prevista funciones deliberativas, consultivas, de formulacidn de propuestas y
de politicas de concertacidn. Segun la normativa es la presidencia la que se encarga de titular la SENNAF, siendo
el cuerpo conformado por quienes representan a los 6rganos encargados en cada provincia del pais (Morlachetti,
2013), quienes tienen la misién de elaborar el Plan Nacional de Accidn.

Sin embargo, es Paola Vessvessian (Presidenta SENNAF) quién sefiala: “Se avanzd en la adecuacién normativa
provincial, pero aln hay provincias que no tienen una legislacién interna acorde con la ley nacional, asi como no
hay en todos los municipios una oficina adonde recurrir ante la vulneracién de algin derecho o que planifique
politicas locales para los nifios y jévenes del lugar” (Melecci, 2010).

A partir de lo anterior, se logran visualizar algunas de las inconsistencias entre la coordinacidn y coherencia ho-
rizontal y vertical de la instauracién e implementacion de la Ley de Proteccidon Integral de Nifios, Nifias y Adoles-
centes en la Argentina.

La participacion de la sociedad y tercer sector es considerada dentro de la construccidn de la Ley de Proteccidn In-
tegral de los nifios, nifias y adolescentes, como parte relevante dentro de la discusién, dando un reconocimiento
de las ONG como actores activos para garantizar los derechos de los nifios a través del desarrollo de programas,
servicios de promocion, tratamiento, proteccion y defensa de los derechos del nifio (Art. 66), sin embargo se
complejiza la conformacién del Registro Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil que debia ser constituida
en la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, no conformandose segin Melecci (2010).

Junto a lo sefalado, es que podemos visualizar a nuestro entender un esfuerzo constante por lograr una cohe-
rencia y coordinacién entre los diferentes niveles del Estado de la Nacién Argentina, sin embargo existen algunas
tematicas pendientes en la implementacién de éstas. Es preciso recordar que la Ley de Proteccidn Integral de
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes que rige actualmente, se aprueba el afio 2005, por lo cual la experiencia
gue se tiene en ésta area ha podido avanzar sobre todo desde la creacion de politicas publicas que generan una
discusién base y dan lineamientos claros en pos del nuevo paradigma de visualizar a los nifios, nifias y adolescen-
tes como sujetos de pleno derecho.



Conclusion

Una vez analizados los indicadores de coordinacién horizontal, vertical y la participacién de la sociedad civil,
podemos visibilizar que la perspectiva de protecciéon de derechos se encuentra presente en la politicas de los
tres paises, a través de instituciones encargadas de crear una planificacién nacional; las cuales nacen en su ge-
neralidad a partir de la ratificacién de la CIDN. Ahora bien, dentro de los criterios analizados existen diferencias
institucionales.

A nivel de coordinacién horizontal, el rol que cumplen diferentes instituciones coordinadoras, varian al tanto de
las entidades estatales. Argentina es el pais, a nuestro juicio, que de mejor manera vincula diferentes servicios
publicos mediante los mecanismos de coordinacion de politicas sociales, lo que no es tan expreso en las otras
legislaciones, en especial la de Venezuela que considera un énfasis mds territorial.

Los mecanismos de coordinacién vertical de Venezuela parecen ser mas interesantes para el caso chileno, mas
si se quiere implementar un sistema desconcentrado inteligentemente. Las caracteristicas del tipo de Estado
influyen en los tipos de comunicacion entre los niveles nacionales y locales. Con respecto a Brasil en este punto
se destaca la penetracion micro local de los consejos tutelares a diferencia de los otros paises que se quedan en
los municipios. La representacidn de instancias locales dentro de instancias formuladoras nacionales es relevante
para generar cohesion dentro de las politicas publicas, lo que puede ser implementado, siguiendo este modelo,
también a partir de pasos obligatorios de disefio y ciclo presupuestario.

Los tres paises integran espacios para la participacion de la sociedad civil. En el caso venezolano, ademas, es
interesante el rol de la sociedad civil dentro de los mecanismos de participacién comunales y de influencia en
el disefio nacional. De igual modo sucede en Brasil que destaca en este punto por el modelo de participacién
ciudadana desde la misma creacion del Estatuto de dicho paises. Sin embargo, tomando en cuenta el modelo de
gestion publica chileno, es aconsejable la existencia de un registro de organizaciones de la sociedad civil, como en
Argentina, pero que se constituya en un Consejo Especializado de Infancia de la Sociedad Civil.

A partir del andlisis realizado es que se hace preocupante identificar que en Chile existe una vacio en relacion a la
construccién de una ley de proteccidn integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, puesto que a pesar
de los esfuerzos por las instituciones encargadas de las tematicas de infancia y adolescencia de cambiar la visién
legal, y de intervencidn no se ha logrado generar una ley que logre visibilizar el cambio de paradigma.

En una primera instancia, podemos identificar la poca coherencia entre la construccién de las politicas publicas
de coordinacion horizontal y vertical tiene que ver con que la institucion encargada de la temdtica es el Servicio
Nacional de Menores el cual en su objetivo institucional vela por contribuir a la restitucién de derechos de nifios,
nifias y adolescentes vulnerados, no realizando, ni incluyendo la visién de universalidad de los derechos.

En Chile, se mantiene el desafio de remirar las politicas de infancia en pos de una real coherencia y coordinacion
de las politicas publicas, de “entender la reforma a las leyes, no como un instrumento que magicamente opera
transformaciones sobre la realidad, pero si como la condicidon — que sin ser suficiente — resulta sine qua non para
encarar con seriedad, el proceso de reformas institucionales” (Contreras, 2001) para en definitiva nutrir de las
experiencias y avanzar en reformas acorde a las necesidades de las diversas realidades territorial y que respon-
dan adecuadamente a la CIDN.
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Resumen

El texto que se presenta a continuacion hace parte de los hallazgos de una investigacion que busca aportar a
la calidad de vida de los nifios y nifias mediante una ruta de andares y decires en pos de una nifiez expectante
desde el silencio y el bullicio de las periferias. Tiene como punto de referencia el Municipio de Manizales-Caldas
Colombia, en el que apoyo las voces que exigen el cumplimiento de la justicia; a partir de espacios como: las
politicas publicas, las construcciones de sentido sobre la nifiez y las luchas cotidianas por sus derechos. Pretendo
sefialar como lugar de afirmacidn, la pluralidad de las culturas para una politica de localidad, que no puede en-
tenderse como la simple reproduccién de los pardmetros y los indicadores de agencias internacionales, negando
las agencias de los nifios y las nifias, las familias y sus comunidades, sino, especialmente, reconocer lo local como
el lugar desde el cual se enuncian los sentidos de la vida politica. En tiempos actuales, y en contextos locales, los
derechos son resultado de las luchas interculturales de nifios, nifias y sus familias y que son éstas las que amplian
el significado de la politica intergeneracional al recuperar su historicidad.

Palabras clave: nifiez, derechos, politicas publicas, contextos locales
Introduccion

A partir de los hallazgos de la investigacion titulada “calidad de vida y nifiez: una aproximacion comprensiva a
la politica publica desde los derechos en el municipio de Manizales, que tuvo su desarrollo entre el afio 2008
y 2013, se buscaron comprensiones sobre dos categorias centrales relacionadas con los derechos desde las
voces de nifios, nifias, familias y agentes institucionales durante la formacidn de la politica Publica de nifiez en
Manizales.

La investigacidn se desarrollé a partir de tres estrategias : la descripcion, profundizacién, y comprension sobre
las percepciones, vivencias y emergencias relacionadas con la politica, los contextos de vulnerabilidad, y las po-
sibilidades de transformacion de las condiciones objetivas y disposiciones subjetivas de nifios, nifias, familias e
instituciones en los contextos socioculturales de procedencia.

Se resalta la importancia que tiene para esta investigacion el potencial de las tensiones y contradicciones en los
lenguajes, como signos de vitalidad y como oportunidades para la creacidn y la expansividad, frente al discurso
o lenguaje del déficit en la lectura de problematicas sociales e ideoldgicas, que conllevan a practicas opresivas y
de distanciamiento de las opciones para el desarrollo humano de nifios y nifias. Lo anterior se evidencia en las
trayectorias que investigadores/as del mundo, de América Latina y Colombia, han aportado desde sus hallazgos
en esta tematica, como Gergen, K (1996), Schnitman, D. (1983, 1986, 1987, 1989,1994,1995), Berger, P. y Luck-
mann, T. (1986).

Es posible visibilizar nuevas existencias en el lenguaje en las que la identificacién y declaracion de los recursos y
potencialidades de nifios y nifas posibiliten su posicionamiento como agentes a partir de didlogos generativos
como una alternativa para la construccion y resignificacion de sus relaciones consigo mismo, con los otros y lo
otro. Estos didlogos interpersonales, sociales y politicos constituyen una oportunidad de comprension de las po-
tencialidades y actualizacién de referentes generativos para la forma en que las personas se conciben y se narran
a si mismas y a sus relaciones interpersonales y sociales en contextos de vulnerabilidad, asi mismo favorecen la
aceptacion de sus nuevas realidades y una agencia para actuar con impacto positivo desde una ciudadania res-
ponsable.
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Contexto de las politicas frente a los nifios y las nifias

En Colombia a pesar de haberse promovido planes y programas para el desarrollo de la nifiez y haberse expli-
citado en numerosos documentos de politica econdmica y social, las llamadas politicas de ajuste (Acosta 1990,
2010), la crisis econdmica y la agudizacidn de la guerra han afectado el curso de la politica de infancia en el pais,
impidiendo su fortalecimiento y disminuyendo sus impactos. El andlisis que hizo la Procuraduria General de la
Nacidn (2005-2011), acerca de 964 municipios y 32 departamentos sobre los Planes de Desarrollo, demuestra
gue hay variaciones substanciales en cuanto a la inclusién de la nifiez y la adolescencia en estos, las cuales, segln
el estudio, podrian estar relacionadas con diferentes modelos de desarrollo local.

El andlisis sobre los programas sociales, muestran que estos desconocen o ignoran satisfactores que correspon-
den a requerimientos de caracter antropoldgico, socio-cultural y psicoldgico indispensables para la configuracién
de la personalidad y la identidad social durante todo el curso de la vida humana, pero especialmente durante el
curso de la vida inicial. Estas orientaciones olvidan los referentes simbolicos de la pobreza y sus determinaciones
espacio-temporales que implican el desconocimiento de las distintas identidades, formas de ser de los grupos
poblacionales, territorios definidos y la validacidn de patrones culturales ajenos a sus caracteristicas.

El andlisis y la comprensidn de la situacién de la nifiez y de una politica dirigida a este grupo poblacional, no se
puede reducir sélo al inventario de cifras relacionadas con caracteristicas demograficas, indicadores de escola-
ridad, nutricién, morbimortalidad o situaciones de riesgo, esta informacidon es sélo un insumo para evaluar que
tanto se incumplen los derechos de nifios y nifias, de ahi que la politica requiere incorporar nuevas dimensiones
de andlisis y hacer visibles desigualdades y diferencias, identificar potencialidades y capacidades de los actores
sociales, considerar sus deseos, necesidades, aspiraciones y oportunidades para acceder a su desarrollo y pro-
teccion.

En este sentido, Bustelo y Minujin (1998) plantean que una politica debe considerar: la construccion de un mayor
nivel de igualdad, no solamente desde la lucha contra la pobreza, la cual ha sido definida en la mayoria de las
veces en el ambito de lo econdmico, sino con la inclusién de variables que permitan la elaboracidn de indices que
contemplen descriptores y analizadores sobre la “cosmogonia” de los sectores y grupos poblacionales involucra-
dos en estas politicas. Agregan que la idea de “responsabilidad publica” conformada por derechos y obligaciones
garantice una base minima de ciudadania, que permita la constitucién de actores y autores sociales, titulares de
derechos, que potencien la expansion de la misma para la generacién de espacios de participacién. Desde la po-
litica fortalecer la consideracion del capital simbdlico de cada sector como pegamento. Es decir tener en cuenta
la geocultura como herramienta para el diagnéstico y las posibles soluciones. De tal manera que una politica en
nifiez que propenda por el desarrollo de capacidades de nifios y nifias mas alla que centrarse en la sintomatolo-
gia o en las consecuencias, asume las condiciones sociales, educativas, politicas, econdmicas y culturales de los
contextos como los entornos favorables para nifios y niias.

Esto se relaciona con el argumento que son necesarias para el desarrollo humano, incrementar las oportunidades
de todas las personas para la ampliacién de las capacidades, y se convierte en un camino para la construccién
de sociedades mds justas y equitativas, sin que ello implique eliminar la particularidad o la diferencia, todo ello
mediante una mejor distribucion de la riqueza y del capital cultural.

De esta forma, los analisis de la politica de nifiez como politica social, transita su mirada hacia el desarrollo in-
tegral de nifios/as, la formacion de politicas multi y transectoriales. Esto es, vincular la familia, la escuela y la
comunidad; asi mismo, la educacién con la cultura, con la produccidn, con el trabajo, con la salud, la recreacién
y el deporte, la ciudadania, etc., lo que permitiria visionar una sociedad para seres humanos mas integrada e
integradora como individuos y como ciudadanos.

Es decir, implica trascender la visidn sectorial y tecnocratica de la politica, trascender los reduccionismos y asocia-
cionismos de las instituciones y su respectiva politica sectorial. Se podria comprender que la salud, la educacion,
el trabajo, no pasan solamente por el sistema escolar, de la salud o el econdmico; sino, también, se da fuera de es-
tas instituciones en contextos muy particulares enmarcados por las condiciones socio-culturales propias de estos.

Referente Tedrico y Metodoldgico del Proceso

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio constituye, sin dudas, la sintesis mas acabada de un nuevo paradigma
para interpretar y enfrentar la realidad de la nifiez. A diferencia de otros instrumentos internacionales de dere-



chos humanos, la Convencién combina en un solo cuerpo legal derechos civiles y politicos con derechos econé-
micos, sociales y culturales, considerandolos como componentes complementarios y necesarios para asegurar
la proteccidn integral del nifio y su participacidn en la sociedad en calidad de sujeto de derecho. Para el logro de
estos objetivos, asigna responsabilidades a la familia, la sociedad civil, la cooperacién internacional, y especial-
mente, al Estado.

Se trata de un desafio cuyo abordaje se considera altamente relevante en la coyuntura actual por la que atraviesa
la consideracién de los derechos del nifio en América Latina, regién en la que durante la Ultima década se han
privilegiado las formalidades juridicas involucradas en los procesos de ratificacion de la Convencién y de reforma
legislativa para armonizar la legislacion interna de los paises con los postulados del sefialado instrumento inter-
nacional.

Estos esfuerzos, necesarios pero no suficientes para hacer realidad los derechos de los nifios, tienden a sobresti-
mar el papel de las leyes como instrumentos de cambio social, disociando el discurso de los derechos humanos
de la realidad socioecondmica y cultural en la que se manifiestan las injusticias que afectan a la nifiez. En este
sentido, resulta pertinente tener en cuenta la advertencia de Minow 1990 quien sefiala “..el derecho no logra
resolver el significado de la igualdad para aquellos a quienes la sociedad define como diferentes.”(p. 193). Ahon-
dando sobre el particular, Jelin indica: si bien la elaboracion y promulgacion de normas de igualdad son politi-
camente importantes dado que permiten combatir la discriminacion, afirmar la individualidad y poner limites al
poder, son insuficientes para resolver por si solas la variedad de formas que adquiere la desigualdad en la realidad
social. Jelin 1996, p. 9). El desconocimiento de lo anterior, también expresa la autora, conlleva el riesgo de una
formalizacion excesiva de los derechos, aislandolos de las estructuras sociales en que existen y cobran sentido,
dificultando el pasaje desde lo universal hacia lo social, histérico y contingente. El formalismo que ha predomina-
do en la difusién de la Convencién conduce a menudo a concepciones rigidas y excluyentes sobre su significado
e impacto, mismas que se expresan en visiones exageradamente optimistas o pesimistas sobre las posibilidades
de su puesta en practica.

Segun Pilloti (2001) las reformas legislativas, por su parte, formalizan la obligacién de la sociedad de implementar
las politicas publicas y las reformas institucionales necesarias para reconocer y garantizar a los nifios su condicion
de sujetos de derecho. Sin embargo, la naturaleza de las resistencias enfrentadas durante las etapas de cuestio-
namiento, denuncia y movilizacién, cambian sustantivamente durante las fases en las que se busca una trans-
formacion significativa de las instituciones, practicas y actitudes necesarias para hacer efectivos los derechos del
nifio, realidad que plantea la necesidad de avanzar en el analisis contextual de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifo.

El desafio planteado no es sélo de caracter académico, ya que su omision tiene claros efectos practicos en la me-
dida que la consideracion de la Convencion en una suerte de vacio histdrico dificulta la evaluacion estratégica de
la interaccién de los elementos que, simultdneamente, tanto en el dmbito internacional como nacional, favore-
cen, demoran o frenan la puesta en practica de sus preceptos. Como sefiala Schirmer 1996 y Pilloti 2001, el marco
legal y la administracién de justicia no son ideales atemporales sino formas sociales especificas de regulacidn en
ciertos momentos histéricos y politicos. Son los instrumentos para la realizacion de proyectos politicos especifi-
cos. Advierten que el desconocimiento de la naturaleza histdrica y contextual de los derechos humanos, encierra
el riesgo que los argumentos justificantes de los organismos legales creados para protegerlos, sean apropiados
y redefinidos por las instancias de dominacién responsables de su violacion para legitimar la continuidad de sus
acciones.®

Algunas categorias tedricas que permiten de-construir, problematizar y encontrar fisuras para repensar el de-
sarrollo desde las potencialidades en el momento histérico para la infancia especialmente en Colombia se re-
presentan en la muda coexistencia entre: lo particular y lo colectivo, los minimos y las mdaximas, lo cultural y lo
universal; categorias que tematizan una manera de construir la nifiez y lo publico.

Para abordar el problema planteado, estos autores advierten que la Convencién sobre los Derechos del Nifio
como un producto cultural de origen occidental, ha sido elaborado fundamentalmente a partir de las concep-
ciones dominantes sobre la infancia, emanadas de los paises industrializados de Europa y América del Norte. En
este sentido, afirman que la Convencion representa el hito mas importante del proceso de globalizacion del ideal

20. Similar argumento desarrollan Belden Fields, A. y Wolf-Dieter Narr (1992) “Human Rights as a Holistic Concept”, en
Human Rights Quarterly, No. 14, Baltimore, The Johns Hopkins University Press.
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occidental referido a la posicion del nifio en la sociedad contemporanea. Consideran indispensable situar el de-
bate sobre los derechos del nifio en este contexto, toda vez que su omision encierra el peligro de circunscribirlos a
retéricas y reformas simplistas que, bajo el ropaje de un discurso progresista inspirado en los derechos humanos,
no hacen mas que perpetuar el status quo.

El proceso Metodolégico

Para responder a los interrogantes planteados en la investigacion sobre las percepciones y vivencias sobre de-
rechos de los nifios y nifias de diversos contextos, se desarrollaron tres momentos: el primero centrado en la
constitucion y delimitacion de la poblacidn de nifios-nifias, padres de familia, agentes institucionales y decisores
de politicas publicas. En el segundo momento, talleresy reuniones de trabajo con agentes institucionales y cultu-
rales; en el tercer momento de interpretacion de la informacién que pretendid llegar a una descripcion, relacién-
diferenciacion y constitucién de sentido sobre las percepciones de derechos de los nifios y las nifas, desde una
investigacion comprensiva. Los textos seleccionados responden a las distinciones en los diferentes intérpretes del
proceso y su posicidn con respecto a las condiciones materiales y simbdlicas mundo vitales, para reconocer las
regularidades y rupturas en los discursos tacitos y los contra-discursos desde los diferentes dngulos de compren-
sién de la realidad por parte del Estado, los agentes institucionales y las comunidades que construyen la politica.

Hallazgos
Dimensiones y categorias emergentes sobre calidad de vida y derechos
Tecnificacion e instrumentalizacidn de los derechos en la petrificacion de una norma

La tecnificacion del derecho hace alusién a la instrumentalizacion de la norma de tal forma que pierde su conteni-
do de interpretacidn mundo vitales, desde el punto de vista de la nifiez, la produccién de las politicas publicas han
sido resultado de los procesos oficiales quienes han movilizado los discursos, situacion que media la participacién
de las comunidades como sujetos consultados, en diagndsticos para la regulacién.

Tanto en las condiciones fisicas y materiales de existencia narradas por nifios y niflas —el hambre— como las con-
diciones simbdlicas —la ubicacion de la comida en el plano del anhelo— indican que su posibilidad de resolucién
va mas alld de un enfoque centrado en el modelo de modernidad/progreso y riqueza propuestos por el modelo
de propiedad privada individual. En el modelo de modernidad socialista o capitalista el derecho individual atenta
contra el derecho otorgado por la naturaleza, una visién ecoldgica de los derechos indica que estos no pueden
depender exclusivamente de su humanizacién, sino de volver a conectar naturaleza, sociedad, individuo y cultura.

Si las condiciones de humanidad de los derechos no han sido suficientes para concretar la redistribucién del de-
recho minimo de subsistencia, la vida, desde una perspectiva ecoldgica y bio-céntrica del mundo (Escobar, 2009)
propone no sélo reconocer niios, nifios, en su condicion de humanidad; sino, especialmente, en una integracion
cosmogonica a la vitalidad mima de los derechos como condicién inicial para su cumplimiento, de este modo,
“Vivir bien” (con dignidad) reivindica otros conocimientos construidos en la diversidad de practicas intercultura-
les en relacién con la tierra y con lo colectivo valorando el auto-sustento y no solo las relaciones con el mercado.

Entender los derechos como lo plantearon los estoicos orientados a evitar la crueldad y fomentar el placer, impli-
ca comprender que mas alla de principios abstractos que se sedimentaron y petrificaron en la historia, responden
a las luchas y resistencias de minorias disidentes que han ampliado los significados del mundo politico, y las con-
diciones de aceptacion de las diferentes propuestas culturales.

Anhelos enmarcados en la premisa previa por el progreso, lo culto, el sujeto

La deconstruccion de la nocion de desarrollo propuesta por Escobar (1996-2009) permite abrir un campo de
discusion frente a las fisuras en la construccion de la politica publica en nifiez, las cuales se insertan en las mane-
ras mas arbitrarios del poder, aquellas instaladas en las politicas de conocimiento que orientan una manera de
comprender una realidad. (Grosso, 2008), formas de neocolonizacion del conocimiento.

Las narrativas institucionales describen el subdesarrollo, la pobreza y la violencia como realidades atribuidas a la
voluntad y moralidad de los integrantes, situaciones que van mas alla del discernimiento o la eleccion personal.
En tal sentido, es necesario de-construir el caracter cerrado, evolutivo, receptivo, homogéneo e invariante de



la construccién de los derechos, es necesario resaltar que estos cambian segun la diversidad de los contextos,
las experiencias y la posicion frente a las violencias y cosmogonias en que se enmarcan. El enfoque normativo
que privilegia la tecnificacién del discurso y la eficiencia de indicadores para la ejecucion de la norma sin afec-
tar las circunstancias en que se llevaron a cabo las conductas, se subraya, entonces, un enfoque centrado en la
regulacién negativa, un enfoque de impugnacion, y patologizacidon de conductas antisociales, enmarcado en un
fendmeno de hiper-estatalizacion o endurecimiento de la norma en la hipo-estatalizacion o flexibilizacion de las
garantias.

Las politicas terminan por atribuir a los integrantes o a grupos poblacionales situaciones de precariedad, lo que
lleva a la implementacion de un enfoque en la politica que parte de concebir cualquier accion de atencion y su
correspondencia en una oferta integral diferenciada para cada grupo poblacional, reconociendo su vulnerabili-
dad, pero sin intervenir las condiciones externas que afectan la trayectoria social.

Cosmogonias como lugares de la vida buena

Algunas experiencias de constituciones que articulan una perspectiva decolonial del desarrollo crean un referen-
te que se lee en la transformacion de la realidad social desde lo local y lo comunal. Esta situacion evidencia la
necesidad formas de gobierno y auto-regulacidn basadas en procesos comunales y no-liberales tales como asam-
bleas, horizontalidad, rotacion de cargos, en términos de Boaventura de Sousa, en su texto De la mano de Alicia,
es necesario pasar de un modelo de regulacién a la emancipacion; desde esta perspectiva, Dubois (2010) afirma
“Si el paradigma del desarrollo es incapaz de solucionar las desigualdades, es porque ambas son intrinsecas al
paradigma de la regulacion por cuanto responden a los intereses dominantes” (p. 3).

Sen (2000) apuesta por buenas institucionalidades, de esta forma, el desarrollo como libertad no se concentra en
una mirada individualista, sino en las posibilidades y oportunidades que ofrece el contexto para que las personas
puedan salir de la pobreza. Plantea que es posible solucionar la pobreza si hay buenas instituciones, aquellas
capaces de potenciar a los individuos.

Por su parte Arturo Escobar y Col. 2001 deconstruye la nocién de desarrollo y progreso, otorgando valor a las
dimensiones culturales de la politica y las dimensiones politicas de la cultura.

Sen (2000) defiende la teoria de desarrollo como libertad y Escobar (1996) deconstruye precisamente la nocién
como una forma colonial que impide leer las realidades desde sus propios procesos. Dubois (2010, pag.28) afirma
qgue “es necesario establecer una critica al paradigma dominante que sea capaz de deslegitimar sus bases funda-
cionales, dificilmente se puede pensar en una propuesta alternativa si se dejan incélumes las categorias tedricas
sobre las que descansa el paradigma que se quiere sustituir”. En este mismo sentido, una postura decolonial im-
plica romper con el modelo de modernidad/individualidad como fuente de sentido de las teorias del desarrollo.

De politica poblacional en niilez a una perspectiva intergeneracional en la politica

La nocion de generacionalidad, historicidad y cultura implica la comprensién de como una cultura resuelve el pro-
blema del tiempo. (Botero, Alvarado y Ospina, 2010) plantean que las historias de miserias inter-generacionales
tematizan un sistema politico y cultural mediado por una economia extractiva y colonial, por la corrupcién vy la
impunidad.

En el caso de las politicas de nifiez se observa la circulacion de estadisticas y estudios de medicidn que imprimen
una mirada sobre la situacién de estos grupos poblacionales, a la luz de parametros universales epidemioldgicos
y econdmicos con indicadores prefigurados que delimitan formas de ser como: la pobreza, los indices de violen-
cias, la vulnerabilidad etc., diagndsticos e instrumentos altamente tecnificados que regulan comunidades en la
desregulacion de las oportunidades.

La pregunta por las circunstancias que se repiten histdricamente en los mismos contextos en una perspectiva
generacional en la politica se enfoca en el sentido y las tramas histdricas que han configurado los pactos sociales
implicitos y explicitos.

Configura las sensibilidades y lenguajes teniendo en cuenta, no sélo una confrontacién directa con el orden poli-
tico institucional; sino, también, desde sencillas revoluciones y cambios en las esferas cotidianas de la vida donde
se juegan relaciones de poder, laboral, familiar, personal, escolar. Es decir, localiza y concreta los érdenes delega-
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dos en el ordenamiento social: descentraliza el problema de la nifiez en los nifios y las nifias al problematizar los
escenarios de reproducciones ciclicas de inequidades y violencias.

Ejercicio de una politica publica desde una perspectiva generacional da cuenta de los derechos de nifios y ni-
fias y toca asuntos como: las deudas histéricas nacionales e internacionales frente a procesos de colonizacidn
y neocolonizacion, en las cuales cobran vigencia no solo con la regulacion; su emancipacién amplia una mirada
histérica y cultural que evidencia la fuerza y subalternidad de las comunidades directas, quienes han sobrevivido
a una historia de despojos recurrentes especificamente inter-comunitarias, interculturales e intergeneracionales.
(Botero, Daiute, Palacios, Salazar, Giraldo, Santhus, Sarria, Cano, Paz, Campuzano, Cruz, Quintero y Penilla, 2008
en proceso).

La necesidad de seguir adelante con una politica en nifiez desde una perspectiva generacional en los derechos
requiere la articulacion de formas de construccidn con una participacién que no se reduce a la consulta de necesi-
dades, implica la firme creencia en los saberes de nifios, nifias y comunidades para elegir mundos racionalmente
valorados.

Reconocer el didlogo de saberes indica reconocer a nifios, nifias en sus procesos comunales y familiares en los
cuales es necesario realizar rupturas histéricas frente a dichas expresiones neocoloniales de saberes, poderes
tramitados por la oficialidad de los discursos. De esta manera, sefialo una nifiez hablada, muchas veces por el
discurso en el deber ser, o con una visidn de nifios y nifas tiernos, sujetos de proteccion y cuidado, asi mismo, la
nifiez como blanco de las formas neocoloniales de poder; de alli que por una lado, se formulan los derechos y por
el otro. se aprueban practicas de desregulacién del mercado que deja a los sujetos y sus comunidades en medio
del mar de elecciones en un mundo donde “el pez grande se devora el pez pequefio”.

En tiempos actuales, y en contextos locales hay que advertir que los derechos son resultado de las luchas de
nifios, nifas y sus familias y que son éstas las que amplian el significado de la politica, de alli que una politica
intergeneracional implica recuperar su historicidad. Lo anterior subraya una posicién ética fundada y enraizada a
la vez en la responsabilidad y en nuestras construcciones del mundo y las acciones que las acompafan. Invita no
a la certeza, sino a las multiples voces de la polifonia, como asunto de lo social y cientifico emergente.
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Resumen

La siguiente comunicacion otorga elementos de discusidon sobre metodologias y disefios de intervencién, en
tanto reflexionara sobre un proyecto llevado a cabo con mujeres y familias vulnerables en Paris, que utilizé la
estrategia “Visitas a Domicilio” para favorecer la salud de las madres y sus infantes. El sentido de este relato es
observar cémo esta experiencia permite dar pistas para futuras intervenciones en Chile y la regién; teniendo en
cuenta nuestro contexto socio politico, en tanto incremento de la poblacién migrante al interior de los paises con
poblacién indigena y rural, como asimismo con desplazamientos de un pais a otro. Esta situacion sobreentiende
procesos de interculturalidad y multiculturalismo, debido a la diversidad cultural que supone este transito. Esta
realidad, pone de manifiesto el desafio de identificar patrones de crianza afianzados en multiples contextos socio
histéricos, y cdmo estas practicas de crianza deberian ser consideradas en la planificacion de politicas publicas
gue procuran favorecer a la primera infancia.

Palabras clave: visitas a domicilio, migracién, diversidad, patrones de crianza, primera infancia.

El Proyecto “Compétences parentales et attachement dans la petite enfance” (CAPEDP) fue llevado a cabo en
Paris, desde 2006 a 2011; y favorecid a 440 mujeres, las cuales ingresaron al programa en su séptimo mes de em-
barazo y permanecieron hasta que sus hijos cumplieron 2 afios de edad. El CAPEDP tuvo como objetivo reducir la
incidencia de depresién maternal postparto y problemas de salud mental infantil; promoviendo buenas practicas
de parentalidad, estrategias de apego entre madre e infantes y promocién de resiliencia. La metodologia utilizada
por este programa de intervencion fue “Visitas a Domicilio”, es decir, el acompafiamiento periddico a las madres
y sus familias, por profesionales capacitados y especialmente entrenados en los objetivos a promover, con el fin
de crear un vinculo de confianza que permitiera afianzar los propdsitos planteados.

Metodologias visitas a domicilio

En general, uno de los propdsitos de los programas de visitas domiciliarias ha sido reducir el impacto del estrés
social sobre la salud mental de las familias vulnerables. Los servicios de estas intervenciones varian dependiendo
de la poblacién a la cual se dirigen, de tal modo, las intervenciones de temprana infancia que han seguido un
modelo de Programa de visitas domiciliarias, han procurado proveer apoyo emocional, psicoeducacién y manejo
de casos conflictivos, acompafiando a las familias de manera semanal o mensual, con servicios que pueden co-
menzar desde el periodo prenatal y finalizar, eventualmente, cuando los infantes ingresan al sistema educativo.

La metodologia de visitas a domicilio, se ha convertido en una estrategia utilizada como un apoyo a las
politicas publicas de prevenciéon de salud. De tal forma, presenta un desafio en tanto ofrece la posibilidad
de acompanfar a las familias de los recién nacidos, en sus practicas de parentalidad asociadas al desarrollo
cognitivo, linglistico y prevencién de enfermedades. También aspira a que las madres puedan sobrellevar el
primer periodo de crianza, manteniendo su equilibrio emocional.

Sin embargo, de acuerdo a las evaluaciones realizadas?! no se han visualizado impactos significativos en el de-
sarrollo de los infantes, con lo cual, es preciso reflexionar y develar propuestas frente a los protocolos de las
intervenciones, la seleccién y formacién de los profesionales, y los criterios de la seleccion de la poblacidn, esta-
bleciendo con esto, compromisos de parte de las familias o madres participantes.

21 Kahn J, Moore KA (2010) What Works for Home Visiting Progams: Lessons from Experimental Evaluations of Programs
and Interventions. Child Trends, en Evaluating Fidelity in Home-Visiting Programs a Qualitative Analysis of 1058 Home
Visit Case Notes from 105 Families. Sahias T. et al. 2012
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Esta metodologia representa un desafio para investigadores, debido a la cantidad de modelos sobre los cuales
basar dichas intervenciones, como también por las teorias que se promueven y las estrategias de medicién utili-
zadas para evaluar. Por lo general, la aplicacidn de este tipo de programas apunta a la prevencién de problemas
de salud; y se dirige principalmente a poblacién vulnerable. Ademas se han considerado las teorias de apego y de
autoeficacia, como los principales fundamentos para la concrecién de las intervenciones.

Por lo general, las evaluaciones de estos programas han utilizado metodologias cuantitativas apuntando a los
resultados producidos en los nifios. La implementacién de los programas, es decir, la aplicacion de un protocolo y
plan de intervencidn, es en la actualidad un foco de investigacidon importante, aunque muy reciente, y determina
la efectividad para alcanzar las metas originales. En una evaluacién de intervenciones psicosociales, Perepletchi-
kova, Treat y Katzdin22 han revelado que sdlo en el 3,5% de estas investigaciones se document¢ la fidelidad en
forma precisa. Los aspectos que mas han sido evaluados en la implementacidn de programas, han tratado asun-
tos relacionados con la seleccidn, las tasas de desercidn, la dosificacion del programa y las discrepancias entre
los servicios u objetivos que que los programas inicialmente tenian previsto abordar y los servicios que fueron
realmente entregados.

Visitas a domicilio, Proyecto CAPEDP

La inciativa CAPEDP fue impulsada por servicios estatales de salud y llevada a cabo por profesionales de centros
de investigacion en infancia y salud. La metodologia utilizada considerdé “Visitas a domicilio” (VAD) realizadas
por un equipo de nueve psicologas, las cuales fueron reclutados bajo parametros especificos: ser psicélogas,
de sexo femenino y de 23 a 34 afios de edad al momento de ser seleccionadas. Todas las visitadoras recibieron
capacitacion en el protocolo de implementacion del CAPEDP, la que fue respaldada con un Manual de Capacita-
cion estructurado y detallado en torno a cuatro periodos de la vida de los infantes: a) periodo prenatal, b) 0 a 6
meses, c) 6 a 15 meses y d) 15 a 24 meses. El programa y su Manual se basaron en gran medida en el trabajo de
Weatherstone, en relacion a un proyecto de intervencion realizado con madres afroamericanas de bajos recursos
y visitadores a domicilio. El CAPEDP considerd ademas aspectos del Programa Pasos hacia la Parentalidad Efectiva
y Agradable (STEEP™).

Las visitas comenzaron al séptimo mes de embarazo y continuaron hasta el segundo cumpleafios del nifio o nifia
y cada una de las profesionales visitdé de 15 a 35 familias durante el proyecto. Asi mismo, las familias, recibieron
la visita de evaluadores del Programa para la aplicacion de instrumentos que levantaron informacion relevante
en relacioén a la conformacion de las familias; el parto y las apreciaciones de las madres en relacion a su estado
emocional.

Este proyecto de investigacion accion se implementd segun la premisa de la eficacia, en relacién a los beneficios
y eventual potencial que otorga esta metodologia en la prevencion de psicopatologias, como asi mismo, el efec-
to significativo y duradero de las relaciones entre madres e hijos y sus interacciones familiares. El estudio, que
comenzo en noviembre de 2006, ofrecid una intervenciéon domiciliaria evaluada periédicamente. Se realizaron
ademas reuniones interedisciplinarias entre las profesionales que realizaron las visitas, con psiquiatras infanti-
les que tuvieron por objetivo buscar estrategias y discutir temas para establecer una relacidon de confianza con
los padres, o las madres solteras, con el fin de abordar problematicas y permitir el mejor apoyo a la relacién
madre-hijo/a. El supuesto del proyecto se baso en que las visitas regulares (promedio de 40) tendrian un efecto
beneficioso sobre las relaciones de apego madre-hijo, como también la posibiliad de hacer un mejor uso de las
redes existentes de atencion de salud y cuidado de su hijo o hija (maternidades, salas cunas, programas de apoyo
estatal, etc).

La planificacion de la intervencién, determind que durante el periodo prenatal, las visitas se enfocarian en los
componentes sociales del programa y sus alcances y obejtivos. También se establecié abordar cambios fisicos
durante el embarazo, los cambios psicoldgicos y los aspectos vinculados al ambiente social. Para lluego continuar
con aspectos ligados al amamantamiento, diversificacién de la alimentacion, desarrollo linguistico, buenas estra-
tegias de apego, entre otros tdpicos de crianza.

El programa consideré evaluaciones periddicas a través de diversos instrumentos; aplicados para el levantamien-

22 Fixsen DL, Naoom SF, Blase KA, Friedman RM, Wallace F (2005) Implementation research: A synthesis of the literature.
Tampa, FL: University of South Florida, Louis de la Parte. Florida Mental Health Institute, The National Implementation
Research Network



to de datos relevantes, tales como historiales de la madre, estado de salud, conformacion familiar y origen, nive-
les de escolarizacidn, actividades asociadas al trabajo e ingreso. Se aplicaron también instrumentos destinados a
recopilar informacién relativa a la madre y su embarazo, parto, conformacién de su familia, datos del padre del
infante o pareja de ese momento y estados de humor (cuestionario EDPS, Edinburgh Postnatal Depresidn Scale)
para observar apreciaciones con respecto a la depresién post parto.

Al finalizar la intervencidn, se realizd un proceso de evaluacién de este proyecto, el cual fue llevado a cabo a
través de un programa de analisis linglistico de datos, que contemplé la revisién de las notas de las visitas reali-
zadas por las psicologas que trabajaron en la intervencidn. Estos registros (aproximadamente 1500) identificaban
el lugar en el que se realizaba el encuentro, la o las personas presentes, los temas que se abordaron durante las
visitas, los documentos entregados y videos vistos en cada sesion.

Las conclusiones de la evaluacidon, determinaron que aun cuando no estaba proyectado; en muchas de las visitas
del periodo prenatal, surgieron discusiones relacionadas con la inmigracion, la inestabilidad en el empleo, las
dificultades financieras, las dindmicas conflictivas de familia y los aspectos vinculados a los servicios de mater-
nidad. Y por el contrario, aun cuando se planteaba en un primer periodo abordar tépicos como la salud durante
el embarazo, el desarrollo temprano del nifio y los cambios de dnimo post-parto, no fueron identificados como
temas abordados con frecuencia dentro de las notas del periodo prenatal.

La evaluacion determind también que durante el periodo postnatal del programa, la mayoria de los componentes
de la intervencion fueron tratados; las visitadoras domiciliarias observaron la adaptacion de la madre al bebé; y
se abordaron temas como las necesidades psicoldgicas y redes médico-sociales requeridas por las madres. Las
psicologas dieron consejos sobre autoridad parental y trataron asuntos de autoestima de las madres. Algunos te-
mas tratados parcialmente fueron la educacién para la salud, el desarrollo de los infantes, el entorno familiar, los
planes de educacidn de la madre, el apoyo de la pareja y el juego con el nifio o nifia. Otros temas no planificados
para el periodo final de la intervencion, pero que si aparecieron en las notas al momento de la evaluacion, fueron
aspectos relacionados con asuntos sociales, relacién entre la madre y la familia, relacién con los servicios (salud,
PMI o Proteccién Materno Infantil, salas cunas, etc.), asuntos de pareja, calidad del comportamiento maternal y
desarrollo del lenguaje de los infantes.

La evaluaciéon de esta intervencion, que considerd solamente la fidelidad de la puesta en marcha del programa
y no los resultados de desarrollo de los nifios y nifias; concluyd que las visitadoras domiciliarias experimentaron
dificultades al tratar algunos de los objetivos, debido a que dieron preferencia a las necesidades urgentes de las
madres (estabilidad laboral y habitacional, uso de redes y apoyos). Esta investigacidén subraya la importancia de
capacitar a los visitadores domiciliarios para adaptar la intervencion a las necesidades sociales, psicoldgicas y de
salud de las familias.

El informe de evaluacidn del proyecto observé que el programa CAPEDP diferia de muchos otros programas de
promocion de la salud, ya que los participantes se encontraban enfrentando situaciones sociales muy dificiles. El
foco en la salud mental de las madres y sus hijos recién nacidos asi como su vinculo, fueron aspectos que distin-
guieron a éste, de otros programas de visitas domiciliarias. Por lo tanto, la intervencién consideré como impor-
tante la formacidn en psicologia de las visitadoras, lo cual intervino en la evaluaciéon, debido a que el manual de
capacitacion instaba a discutir y a aconsejar a los participantes en comportamientos relativos a la salud durante
el embarazo, sin embargo, las visitadoras no trataron de manera acabada este asunto. Segun la evaluacion reali-
zada de este programa, la ausencia de la profundizacién en tdpicos relcionados con la salud, puede ser explicada
porque las visitadoras y las familias priorizaron los asuntos sociales y materiales por sobre la formacién en salud
debido a la urgencia de abordar situaciones relativas al contexto social y precario en el cual se encontraban la
mayoria de las familias.

Visitas domiciliarias y contextos de migracién

Como ya se planted, el proyecto relalizado en Paris, reclutd a 440 primiparas en centros asistenciales de materni-
dad; muchas de las participantes eran madres solteras, de las cuales un 52,3% habian dejado sus paises de origen
por motivos econdmicos y/o politicos y se encontraban en situacidén de vulnerabilidad. Sin embargo, debido a
gue la intervencién se planted otros objetivos, en relacién a la promocidn de aspectos ligados a la prevencién de
salud y disminucién de la depresidn postparto de las madres; los enfoques tedricos de esta investigacién accién,
los manuales, materiales e instrumentos propios de la intervencion; no contemplaron la realidad sociocultural y
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politica ligada a la migracion, y por ende, no se planteé como objetivo, ni tampoco aparecié como parte de los
hallazgos, la necesidad de profundizar y/o recopilar “otras” concepciones de salud, embarazo, cuidado de los in-
fantes, transmisién lingliistica y cultural, entre otras practicas de socializacién y desarrollo infantil. De tal manera,
las directrices de los programas de visitas a domicilio que atienden poblacién migrante, deberian replantearse
discursos, metodologias y ejes programaticos a considerar en las implementaciones, tales como la transmisién
religiosa en paises laicos (en el caso de Francia, la socializacidn en los cinco pilares del Islam con poblacién musul-
mana migrante) como también en procesos lingisticos, considerando que muchas de las madres son monolin-
gues en sus lenguas de cuna y no tienen competencias en la lengua del pais huesped. Estas situaciones cotidianas
de socializacién al interior de las familias, incidira de manera determinante en el futuro proximo de esos infantes,
gue se integraran, gracias a su derecho fundamental, a los sistemas formales de educacion.

En esta linea de analisis, el fendmeno de la migracidén es una realidad de transformacidn politica social y
econdmica. De tal manera, eventuales intervenciones con foco en la primera infancia, plantean el desafio de
considerar aspectos ligados a esta coyuntura histdrica, como parte de las tensiones, problematicas, fortalezas
y oportunidades que representa la diversidad sociocultural que portan las mujeres migrantes y sus familias.
Esta temdtica se perfila como un punto de inflexidn, debido a que existen posiciones contrapuestas frente al
fendmeno de la migracion a nivel macro, debido a politicas de estado; sus alcances, presupuestos y ejecucion;
y a nivel micro, en tanto relaciones entre ciudadanos, ya que se tiende a vincular la migracién con una una
serie de conflictos sociales y econédmicos, como la discriminacidn, la violencia, la desigualdad, entre otros.

Por otra parte y de manera general, los migrantes deambulan entre procesos de asimilacion cultural, social, y po-
litica; y su transito puede sobrellevar diversas fases, si es que visualizan como objetivo la integracién al pais hues-
ped. De tal forma, circulan por procesos de contacto inicial, burocracia asociada a la legalizacidn de la estadia,
reconocimiento de sistemas de ayuda, solucion a problemas de vivienda, busqueda de trabajo — convierténdose
este, en uno de los focos de tensidn, entre los miembros del pais que acoge, debido a la idea de que peligran sus
plazas laborales. Para los infantes, estas fases se entraman y tensionan, pudiendo facilitar u obstaculizar acciones
gue intentan favorecer a la nifiez en contextos de migracion.

Las madres migrantes o futuras progenitoras, se han constituido como un foco relevante en tanto movilidad y
provision econdmica de sus familias y/o familias de origen, como asi mismo, transnacionalmente siguen soste-
niendo la gestion de los lazos afectivos, la socializacion de sus hijos e hijas, y la reproduccién social y cultural.
(Espejo, Balard 2012, Gonzalvez 2010). De tal forma, desde una perspectiva de control cultural, llevan a cabo,
fuera de los paises o comunidades de origen, y con mayor o menor dificultad, la transmisién de diversas mani-
festaciones socioculturales y practicas cotidianas de formacién y/o endoculturacion. El desafio entonces, apunta
a reconocer e identificar, a traves de instrumentos adecuados, ese corpus de conocimientos y comportamientos,
con el fin de sistematizar dichos patrones de crianza y develarlos a nivel politico y social, en tanto contribuyen a
la conformacion de sociedades multi e interculturales.

En esta linea de andlisis, es preciso que el pais que acoge, garantice a madres e hijos los derechos que supone
dicho transito, y por otra parte; es ineludible impulsar acciones desde diversos escenarios; que promuevan pro-
cesos integrales de cohabitacion y valoracion de la diversidad, la que también se ve reflejada en la forma de criar
y socializar a los nifos y nifias nacidos en las familias, monoparentales, nucleares o extendidas, que han dejado
sus lugares de origen y se encuentran habitando otros espacios geograficos.

Diversidad sociocultural y patrones de crianza

Los patrones de crianza varian de acuerdo a multiples factores culturales, sociogeograficos y econdmicos (Mead,
2001; Rogoff, 2003; LeVine & New, 2008), generando identidad y deambulando entre rupturas y continuidades;
debido a que situa el comportamiento de madres, padres, hijos y comunidades; en torno a un entramado de
creencias y formas de llevar a cabo procesos simbdlicos y cotidianos, asociados al cuidado y crecimiento de nifias
y nifios. En este entendido, se hace necesario debatir y generar conocimiento para ampliar la visién de un solo
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parametro para definir lo “esperado”, “apropiado” o “bajo la norma”, en los procesos de crianza.

La investigacion y la literatura indica una serie de consideraciones con respecto al cuidado y educacidn de la pri-
mera infancia; las teorias en relacién a los modos mas adecuados o propicios de desarrollar las interacciones de
nifios y nifias en sus primeros afos de vida, han determinado una serie de aspectos vinculados con la atencion, el
apego, la estimulacidn, entre otros, (Trevarthen, 1993; Tronick, 1989; Stern, 1994; Goldberg, Muir & Kerr, 1995;



Greenberg, Cicchetti & Cummings, 1990). Estos constructos, a nivel macro, suelen ir acompafiados de conviccio-
nes sociopoliticas afianzadas y generadas por las politicas estatales de salud, que norman, regulan y subvencio-
nan, con el fin de llevar a cabo patrones de crianza de manera medianamente estandarizada.

Sin embargo, estas practicas de socializacién y cuidado de los infantes, varian de acuerdo a los contextos y son
llevadas a cabo al interior de las familias y sociedades, sobre la base de un sin nimero de aspectos vinculados a lo
simbolico, material y ritual. Si nos remitimos al contexto regional, en comunidades sociogeografica y culturalmen-
te organizadas, por ejemplo, indigenas y rurales; la transmisién de estas practicas y los procesos de endocultura-
cion, relacionados con creencias del sexo de los nifios, asignacion de los nombres, posiciones de la madre para
el momento del parto, tipos de alimentacién, nominaciones de las etapas de desarrollo, entre otras multiples
categorias, suelen ser transmitidas generacionalmente al interior de las familias, y/o guiadas por parteras, “cha-
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manes”, “machis” y diversas personalidades a las cuales se les ha asignado representacion o poder.

En pautas de crianza de los recién nacidos registradas en comunidades indigenas de la region, existen claras
convenciones para el cuidado de los nifios y nifias en la primera infancia, segin Gavildn (2006) en contextos
andinos, especificamente en algunas comunidades aymaras del norte de Chile, luego del nacimiento de un
asuwawa o bebé, éstos son cubiertos con tejidos y envueltos de manera firme para “enderezarlos”, situacién que
se mantiene durante meses. Esta practica, utilizada tambén frecuentemente en comunidades en Peru y Bolivia,
suele contraponerse a la visién actual, en la cual a los infantes se les debe proporcionar la maxima libertad para
un adecuado desarrollo motriz. Por otra parte y desde una perspectiva mas ritual y cosmogdnica, se evitan los
exteriores, con el fin de protegerlos de los espiritus o antepasados, para lo cual se les “bautiza” por un pariente
cercano, con agua y sal y se les asigna un nombre como parte del ritual de proteccion.

En las comunidades indigenas del Chaco paraguayo, segun el estudio de Kretschmer y Quiroga, (2003) la ali-
mentacidn a través de la lactancia materna es fundamental y se prolonga en ocasiones hasta los 4 o 5 afios,
fundamentando que el alma del bebé se fortalece y estableciendo una relacion muy estrecha entre la salud y las
creencias religiosas. Otra particular practica ligada al amamantamiento se observa en las comunidades terena
del Chaco brasilefio, en donde se favorecen pautas de silencio mientras se acaricia al bebe y la madre observa el
entorno natural (Grubits, 2007).

Por otra parte, el conocimiento cientifico ha demostrado la configuracidon de una serie de etapas relativamente
estables en el desarrollo de los seres humanos, y especialmente en nifios y nifias, tal como lo indican diversos
autores desde una perspectiva social (Vigotsky, 2000; Rogoff, 2003), este desarrollo sélo es posible por la interac-
cion con el medio social y cultural.

En este entendido, existe consenso en determinar que la vida de las personas se desenvuelve en etapas sucesi-
vas, las cuales se configuran desde aspectos bioldgicos, sociales, psicoldgicos, linglisticos y culturales que no son
homogéneos y que dan cuenta del desarrollo humano. Desde la perspectiva de la diversidad, en las sociedades
indigenas, las etapas de desarrollo o ciclos de vida, se estructuran de manera muy variada y determinan una
serie de factores asociados principalmente al sexo del bebe, a los comportamientos esperados para su edad
en términos bioldgicos y sociales y a las caracteristicas individuales de los nifios y niflas. Ademas determinan
la construccién de masculinidad y feminidad apreciada como esperable, al interior de las comunidades. Desde
lo lingliistico, en algunos pueblos se cuenta con nominaciones diferenciadas segun género y en otros refieren a
caracteristicas observadas en los nifios y nifias en cada etapa, identificando incluso comportamientos propios y
diferenciadores de nifios y nifias. El pueblo aymara (op. Cit. 2006), identifica catorce etapas de desarrollo, fases
que todos deberian vivenciar, ya que son determinantes en la formacidn social de las personas.

Segln etnografia realizada en la Amazonia en comunidades takana, tsimane’ y mosetén (Mamani, 2010), las
etapas de la vida se distinguen y especifican como saberes, aptitudes, habilidades, conocimientos y valores, que
experimentan los infantes y luego los jovenes hasta convertirse en adultos. Los autores plantean que los nifios y
nifias realizan una formacion “magico-religiosa” llamada curaciones, que permiten la formacién en un sin nime-
ro de habilidades que les permitiran cazar, pescar, protegerse, aprender normas sociales y comunitarias. También
especifican que en la etapa de los primeros pasos y palabras, los padres realizan “rituales curativos” para afianzar
desarrollo oral y la habituacién a diversos terrenos.

En sintesis y atendiendo a la diversidad cultural, pareciera ser que la literatura que identifica y caracteriza pro-
cesos de desarrollo, tipos de estimulacion, teorias de apego, desarrollo linguistico, cognicién social, entre otras;

95



96

determina convenciones planteadas desde un perspectiva y tipo de conocimiento, situado en un determinado
contexto socio histdrico, pero que bien podria no ser el mds adecuado para comprender las formas de interaccién
entre desarrollo socio afectivo, psicoldgico y cultural en otros contextos culturales.

Frente a estos fendmenos, se hace necesario aunar esfuerzos interdisciplinarios desde la sociolinguistica, la antro-
pologia, la psiquiatria transcultural y contemplar diversas metodologias de analisis, para que la institucionalidad
pueda subsanar procesos de segregacion de grupos minoritarios y minorizados. Es preciso entonces reflexionar
frente a las politicas de salud y educacién en tanto naturalizan, invisibilizan, pero posiblemente también conciben
estrategias para abordar los conflictos y oportunidades que supone la diversidad. Asimismo, nos encontramos
con el desafio de levantar y sistematizar informacidn a partir de los legados histéricos, culturales y linglisticos de
nifios, nifas y familias migrantes.
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Resumen

No estudo a seguir, abordaremos o papel e os desafios da escola, assim como dos atores do processo de cons-
trucdo da cidadania, ainda nas Séries Iniciais do Ensino Basico. O ensaio busca contextualizar uma experiéncia
pedagdgica de uma escola brasileira, localizada geograficamente na zona norte do estado do Rio de Janeiro,
com reflexdes a partir do quadro tedrico da educacdo ambiental critica. Busca-se contribuir com os debates
em torno dos temas da construcao da cidadania e diversidade cultural, influenciados pelas ideias de Celéstin
Freinet e sua visdo marxista e popular, tanto no que diz respeito a organizacdo do ensino, como ao processo
de aprendizagem. Para tanto, relataremos uma pratica escolar em que apostamos no conceito de aula passeio
do autor, aplicado a educacdo ambiental como uma pista para compreendermos as dimensdes pedagdgicas
dos conflitos socioambientais e trazé-los para as discussdes dentro da escola, colaborando com um processo
educativo que tem como principal objetivo a formacgao de sujeitos criticos e atuantes acerca das questdes so-
cioambientais/culturais que os cercam. Finalmente, consideraremos a experiéncia cotidiana de extensdo cur-
ricular a raiz de uma auténtica e significativa proposta de ensino aprendizagem, que abarca a histdria de vida
do educando, sua relagdo com o meio e as exigéncias deste meio sobre a sua vida, constituindo-se de sentido
e, portanto, se concretizando em construc¢do de subjetividades.

Palabras clave: construcdo da cidadania; educacdo ambiental critica; aula passeio; papel da escola e seus desa-
fios.

Entendendo a escola como um espaco coletivo, fruto da a¢do e da reflexao de professores, estudantes, funciona-
rios, pais e todas as pessoas que habitam seu entorno, ndo podemos excluir dessa instituicdo a responsabilidade
que lhe cabe.

De acordo com HOMEM D’EL REY (1993), “a escola é um espaco pedagdgico para a realizagdo de atividades
voltadas para o diagndstico do ambiente de vida onde ela se insere e para instrumentalizagdo do como atuar
sobre ele”. Nessa perspectiva, propomos um estudo sobre as metodologias e praticas em Educacdo Ambiental,
discutindo sua insercdo no curriculo e nas experiéncias de aprendizagem. Trataremos ainda de aspectos como a
interrelacdo e integracdo entre escola e comunidade, a partir de uma proposta pedagdgica.

Nossas questdes orientadoras estdo relacionadas as dificuldades das escolas em inserir a educacdo ambiental em
suas propostas pedagdgicas; ao conhecimento que professores e estudantes tém sobre os problemas socioam-
bientais das suas comunidades; e sobre as consequéncias que um trabalho de educacao ambiental nas escolas
pode gerar.

Influenciados pelas ideias de Celéstin Freinet, situado entre os educadores ligados a Escola Nova, e que se posi-
cionou criticamente contra o ensino tradicional através de uma visdao marxista e popular, consideramos a expe-
riéncia cotidiana de extensdo curricular a raiz de uma auténtica e significativa proposta de ensino aprendizagem,
em que se abarca a histéria de vida do educando, sua relagdo com o meio e as exigéncias do meio sobre a sua
vida, constituindo-se de sentido e, portanto, se concretizando em construcdo de subjetividades.

Dimensoes curriculares e o papel docente em um trabalho interdisciplinar

Para GADOTTI (1984), a escola ndo deve preocupar-se apenas com o contelido, mas com o contexto no qual
ensina. Diz ainda que “a escola tem o papel de estimular a atuagdo politica do estudante, ja que um estudante
politizado é motivado pela qualidade, pela relevancia social e tedrica do que Ihe é ensinado”.
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Diferentes autores relacionados ao tema se posicionam de forma critica diante do pensamento vigente na atual
sociedade, questionando seus valores e sistemas de ensino.

Na nova Lei da Educagdo n. 9.394, promulgada em 30 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional brasileira, nada é comentado sobre educagdo ambiental. No artigo 26 sdo abor-
dados os curriculos e é também ressaltada a necessidade do “conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica” (Brasil, 1996).

De acordo com a lei citada acima, a pesquisa deve ser incentivada e deve-se desenvolver o entendimento ao
homem do ambiente em que se vive. Portanto, a prioridade é contemplar o espaco a ser discutido no processo
de aprendizado, incorporando-o ao conhecimento sistematizado e representado pelas disciplinas (Brasil, 1997a).

Para SAVIANI (1997), o texto da LDB é vago e minimalista, o que favoreceu reformas pontuais, como por exemplo,
a criacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). Segundo o autor, os PCNs visavam a modernizacdo da
escola no Brasil e é apresentado em seu Documento Introdutdrio como uma orientagdao que “se situa nos princi-
pios construtivistas e apoia-se em um modelo psicolégico geral de aprendizagem, que reconhece a importancia
da participacdo construtiva do aluno e, ao mesmo tempo, da intervencdo do professor para a aprendizagem de
conteudos especificos que favorecam o desenvolvimento das capacidades necessdrias a formagao do individuo”

(p.29).

Os PCNs tém sido criticados, principalmente no que se refere a sua elaboragdo centralizada, sem a participacdo
de entidades e drgdos educacionais e sem amplas discussdes com a sociedade, como afirma KRAMER (1997).

Outra critica levantada pela autora estd relacionada ao mesmo documento, que pouco esclarece sobre a dife-
renga entre trabalho com projetos, interdisciplinaridade e transversalidade. Para KRAMER (1997), os PCNs ndo
explicam como integrar os contetidos com os temas transversais.

O documento aponta que a educag¢do ambiental deve ser trabalhada nas esferas global e local, ampliando o
entendimento a respeito dos problemas ambientais relacionados a politica, economia, sociedade e cultura. De
acordo ainda com os PCNs, os problemas regionais também precisam ser cuidados. Se essa interacao for possivel,
a educagdo ambiental passa a ser inserida no curriculo escolar a partir de uma relagdo de transversalidade, o que
exigird uma nova postura do professor e a reformulacdo dos conteudos abordados em sua disciplina.

Segundo Louereiro e Layrargues (2000), os temas transversais ndo devem constituir novas areas, mas um conjun-
to de temas que aparecem transversalizados nas dreas definidas. Isto é, “permeando a concepg¢ao, os objetivos,
os conteudos e as orientagbes didaticas de cada area”.

Os mesmos autores afirmam ainda que a proposta de transversalidade traz a necessidade de a escola refletir e
atuar conscientemente na educacao de valores e atitudes em todas as dreas. Aponta para uma transformacao da
pratica pedagdgica, ja que rompe com a limitacdo dos professores em relacdo as atividades formais e amplia a
sua responsabilidade com a formacgdo dos alunos.

Para que haja tal transformacgéo, é necessario que se invista em capacitacdo docente. O investimento nessa area
ainda é bastante defasado em relagdo as necessidades de um pais como o Brasil e o caminho a ser percorrido
nesse sentido ainda é longo, porém, essencial.

Os conteudos estdo organizados em trés blocos para o primeiro, segundo, terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental, de acordo com os PCNs. Em linhas gerais, os contelddos dos blocos podem ser apresentados da
seguinte forma:

Ciclos da natureza: 4gua, matéria organica, teia e cadeias alimentares etc. Esses conteudos, se trabalhados nas
séries iniciais, possibilitam nos ciclos finais, o conhecimento e entendimento da dinamica das interacdes ocorri-
das na natureza, a gravidade da extingdo de algumas espécies, a problematica da alteracdo de ecossistemas e
fluxos naturais;

Sociedade e meio ambiente: diversidade cultural e ambiental, os limites da acdo humana, as primeiras caracte-
risticas do ambiente regional, as relagcdes pessoais e culturais dos alunos e da comunidade com essa paisagem,
as diferencgas entre ambientes preservados e degradados, a interdependéncia ambiental entre as areas urbana e



rural. Ja nas séries finais, deve-se trabalhar os direitos e responsabilidades dos alunos e de sua comunidade com
relacdo a qualidade do ambiente em que vivem e as possibilidades de atuacdo individual e coletiva, discutindo in-
clusive sobre o reconhecimento dos tipos de uso e ocupacado do solo na localidade, além de analisar criticamente
as atividades de producgdo e praticas de consumo;

Meio ambiente e conservagdo ambiental: manejo e conservagdo da dagua, tratamento de detritos humanos, co-
leta e reciclagem de lixo (saneamento basico); poluicdo do ar, 4gua, solo e sonora; manejo e conservagdo do
solo; nogBes sobre plantas e animais e cuidados com a salde, praticas que evitam desperdicio; uso e extracdo
correta dos recursos naturais. Esse bloco abre ainda a discussdo para as possibilidades positivas e negativas de
interferéncia dos seres humanos sobre o ambiente, suas consequéncias e a busca por formas adequadas de se
interferir para amenizar e equacionar os impactos.

Neste caso, é feita uma abordagem interdisciplinar e o trabalho é realizado a partir da cooperacao e troca, aberto
ao didlogo e ao planejamento, integrado pelas diferentes areas do conhecimento.

Trabalhar efetivamente com a interdisciplinaridade nao é facil, pois requer principalmente a disponibilidade dos
professores para pensar e planejar, o que nem sempre é possivel. Contudo, o didlogo com outras formas de
conhecimento enriquece as relagdes existentes dentro da escola e com toda a comunidade escolar, se esse for o
objetivo.

Nesse sentido, o trabalho surge espontaneamente no cotidiano, partindo sempre do interesse, do desejo e da
curiosidade de um determinado grupo. Fazenda, 1999 (p. 17) defende a ideia de um projeto interdisciplinar onde
“ndo se ensina, nem se aprende: vive-se, exerce-se. A responsabilidade individual esta imbuida do envolvimento
- envolvimento esse que diz respeito ao projeto em si, as pessoas e as instituicGes a ele pertencentes”.

O professor deve ter cuidado para que ndo haja uma superficialidade no processo. As areas envolvidas podem
ser variadas, propiciando as criancas aprender através das multiplas linguagens, ao mesmo tempo em que lhes
proporcionam a reconstrucao do que ja foi aprendido anteriormente.

Para haver aprendizagem, é preciso que a organizagdo do curriculo seja pensada de forma significativa para os
estudantes e também para os professores. Os contelidos ndo podem mais ser abordados a base da repeticao,
como um adestramento, ndo importando quem os ouca, quem os observa ou o que se aprende. O docente deve
perceber o conhecimento como algo transitério e incompleto, em constante pesquisa, e ndo como uma verdade
absoluta.

O caminho dos projetos possibilita a troca de saberes e conhecimentos construidos na histéria da humanidade
de modo relacional e ndo-linear, e é dessa forma que a problematizacdo da educacdo ambiental deve acontecer
na escola. Se todos os atores do processo de aprendizagem estiverem envolvidos com a questao, a transforma-
cdo deixa de ser utopia. Construir um curriculo a partir de uma visdo em que conhecimento e sociedade estejam
relacionados é fundamental.

Repensando a educacao e os conflitos socioambientais: caminhos e desafios do professor no trabalho com a
educacao ambiental na escola

A escolha por parte do professor ao trabalhar com a educagao ambiental demanda a quebra de paradigmas e o
dominio de obstaculos que geralmente se impdem a sua agao. Aquele que opta por dedicar-se ao tema se depara
com muitos desafios. E preciso que se tenha a clareza do valor pedagdgico das préprias praticas e estratégias de
trabalho, e, sobretudo, da sua concep¢dao de mundo.

Sabe-se que os professores das Séries Iniciais do Ensino Fundamental lidam com as diferentes areas do conheci-
mento. Disciplinas como a Matematica e a Lingua Portuguesa, geralmente prioritarias as Ciéncias, Historia, Artes,
Geografia entre outras disciplinas, torna para ele, trabalhoso repensar aulas ja estruturadas, mesmo que algumas
vezes, descontextualizadas as demandas do grupo com quem ele trabalha a cada novo ano que se inicia.

Entre tantos desafios, PEDRINI (2007) aponta para o fato de haver na educagao ambiental a recorréncia de confli-
tos nos contextos de aplicacdo do trabalho que, em grande parte dos casos, se limita a atividades soltas e desar-
ticuladas como gincanas, hortas, reciclagem de papel entre outras, sem que haja oportunidades reais de se criar
unidades de trocas pedagdgicas, em que todos os atores envolvidos possam pensar e debater criticamente sobre
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os conflitos que emergem do territério a que pertencem.

Percebe-se o quanto tem sido comum, ao pensar-se em educa¢ao ambiental em escolas, o destaque para o uso
de “ecotécnicas” (MEC,MMA, 2012), que se baseiam em um conjunto de intervenc¢des tecnolégicas, com vistas
ao menor custo energético e ao uso eficiente de bens naturais. Entendemos aqui que as reflexdes sobre os ecos-
sistemas tém a sua importancia, entretanto, os estudantes precisam ser provocados a discutir as lutas politicas,
as causas populares e a justica socioambiental. Mais do que isso, é importante auxiliar no fortalecimento da
Educacdo Ambiental critica e emancipatéria (LOUREIRO, 2009), visando a superagdo da perspectiva individualista
e comportamental.

Desafios dessa natureza somados a uma visdao comportamentalista do trabalho com a educa¢do ambiental mui-
tas vezes inibem as praticas de alguns docentes, o que acarreta consequentemente na alienacdo dos estudantes,
causando prejuizos a sociedade, que deixa de contribuir com ag¢des alternativas e transformadoras por falta de
esclarecimentos, como argumenta COSTA, 1997 (p.138) na citacdo a seguir:

A insercdo da EA nos conteudos tradicionais e nos projetos politico-pedagdgicos (PPP) da escola é um caminho
para resgatar a importancia do ambiente como uma construcdo individual e coletiva, onde os elementos biofi-
sicos dependem dos sociais. Porém, no que diz respeito a EA no ensino formal, algumas questdes retardam e
inibem o professor e a escola a deslancharem o processo.”

O curso de graduacdo em Pedagogia tem no Brasil atualmente a disciplina “Educacdo Ambiental” como eletiva
ou optativa. O estudante de pedagogia ndo tem acesso ao tema, a menos que faca essa opcdo, de pensar na
educacao ambiental criticamente, a partir da leitura de textos, discussoes, filmes etc. Com isso, encerra o curso
geralmente com uma ideia do assunto um tanto quanto superficial. Loureiro e Layrargues (2000) colocam ainda
mais algumas questdes que contribuem para a reflexdo nesse sentido. Sao elas:

Serd que os cursos de formagdo do magistério para o primeiro e segundo ciclo e os cursos de licenciaturas para
as vdrias dreas do ensino para o terceiro e quarto ciclos contemplam discussGes sobre esses conteudos nas
respectivas areas? Como o professor que ja estd em exercicio ha bastante tempo, tem sido atualizado para se
adequar as novas exigéncias curriculares? Qual o compromisso das universidades e faculdades com a formagdo
dos professores para que se atenda as recomendacgbes desses novos parametros curriculares?

Acrescentamos, ainda, que além de uma boa formacao, é importante que o docente conheca, ou esteja disposto
a conhecer, os problemas socioambientais da prépria comunidade escolar e os leve para o grupo, provocando
discussoes e reflexdes. Na medida em que os alunos se sentem envolvidos no processo como conhecedores do
que se esta tratando, o assunto vai sendo integrado a abordagem dos conteudos estabelecidos na grade curricu-
lar, porém, de forma contextualizada e ndo mais fragmentada e empobrecida de sentido.

Lembramos que o termo curriculo abrange as intencdes, principios, orientacdes gerais e a pratica pedagdgica.
Nesse contexto, deve-se estabelecer uma relacdo coerente entre as inten¢des e a pratica de um projeto. Com-
preende-se ainda pela palavra curriculo o caminho a ser percorrido e neste caso, o caminho a ser percorrido pela
Educacdo Ambiental no ensino formal requer um cuidado especial.

Autores como Souza, 2000 (p. 76-77), defendem que um curriculo planejado para um processo de aprendizagem
de qualidade, deve ser estabelecido principalmente a partir de uma perspectiva critica e emancipatéria:

[...] pelas capacidades de ouvir e conduzir, de forma emancipatéria, o aprendente solidarizado ao grupo, sociali-
zado pelo sonho comum de conhecer-se para mudar, de conscientizar-se de seu cotidiano, de sua economia, de
sua religido, de sua filosofia, de seus costumes, folclore, comportamento e atitudes, de seu trabalho, de sua arte,
de seus mitos, até aprender a projetar de si um ser mais critico, e com seu grupo mudar a vida (o préprio grupo,
a familia, a escola, a rua, o bairro, a cidade), um ser capaz de compreender que felicidade é possivel se o conhe-
cimento ousar, transformando os sonhos em realidade, o desejo em mados que moldam o cotidiano, dando-lhe
forma e movimento.

A experiencia pedagodgica: A aula passeio de célestin freinet

No decorrer das leituras e trocas entre parceiros da educac¢do, pensamos em uma pratica pedagogica que levas-
se em consideragdo as aprendizagens e conclusdes obtidas, e ainda em construgao, ao longo do tempo. Nesse



contexto, dividiremos uma experiéncia do ano de 2012, da presente pesquisadora na classe em que lecionava no
momento, como um breve relato.

Apostamos no conceito de aula passeio de Freinet, aplicado a educa¢do ambiental critica como uma pista para se
compreender as dimensdes pedagdgicas dos conflitos ambientais e trazé-los para as discussdes dentro da escola,
acreditando que esse recurso poderia contribuir para a oxigenagdo do curriculo e consequentemente das praticas
escolares, as quais a escola tradicional, ainda ndo foi capaz de incorporar ao seu cotidiano.

A aula passeio surge como a possibilidade de aproximar as vivéncias do educando do trabalho realizado na es-
cola. A intencdo foi levar os estudantes aos locais onde se sentiam livres e felizes: para o lado de fora da sala.
Durante as saidas de campo, as aulas passeio, os estudantes observavam, recolhiam objetos, trocavam ideias
sobre o que viam pelos caminhos percorridos e, ao retornar a escola, registravam e discutiam, construindo co-
letivamente as tantas aprendizagens. Era o individuo, inserido no meio, junto ao seu grupo social, o responsavel
pela construcdo do seu conhecimento e ampliacdo da visdo de mundo. Neste caso, fundamentando um cardter
constitutivo da autonomia, da cooperac¢do e de emancipagao social, caminhando no sentido de uma educac¢do
politica, uma educacdo para a cidadania.

Na educag¢do ambiental (EA) encontramos um posicionamento préximo sobre a educag¢do politica a partir das
guestoes levantadas por REIGOTA (1994), uma vez que a EA reivindica e prepara os cidaddos para exigirem justica
social, cidadania nacional e planetaria, devendo fazer parte do plano do professor, dialogando com as diversas
areas do conhecimento.

Nessa perspectiva, nossos principais objetivos com o grupo foram:

Estabelecer relagdes entre a escola e a comunidade do entorno, fazendo possiveis intervengdes a partir dessa
integracao;

e |dentificar os principais problemas socioambientais desta comunidade;

e Diagnosticar a importancia de um processo educativo que viabilizasse a integracdo entre a comunidade e a
escola, levando em consideragdo seus problemas socioambientais.

e Apos algumas conversas e a aula passeio, um texto foi produzido coletivamente pelo grupo como registro
desta experiéncia:

Um rio poluido bem pertinho da gente

Fomos conhecer o rio que passa perto da nossa escola. Demos uma volta pelo quarteirdo. Logo que a gente saiu
da escola, a Carolina pisou em um saco plastico que ficou grudado no pé dela. Comegamos a ver lixo espalhado
na rua e na calcada. Tinha papel de bala, cigarro, outros sacos plasticos, copos, coco de cachorro e até um pedaco
de colchonete. Passamos pelo parquinho que fica na esquina e ele estava horrivel. Uma vergonha! Descobrimos
que algumas pessoas fazem coco e xixi 4. Também tinha muito lixo. Ele estava tdo sujo que ndo da nenhuma
vontade de brincar naquele lugar. Que pena! E um parquinho e as criancas deviam brincar I4. Encontramos o rio
gue estdvamos procurando. E sabem como percebemos que ele estava por perto? Porque sentimos um fedor
horroroso! Um cheiro de chulé misturado com coco e cachorro quente podre. Tinha muito lixo e a d4gua estava
muito escura. Era uma cor verde meio marrom, tipo um “verde-gosma”. Andamos um pouco mais pra frente e
conhecemos uma senhora que chamava Dona Léa. Ela contou que morava ali na beira do rio ha 38 anos e que
antigamente o rio era bem mais limpo. Ela disse que o rio foi piorando depois do supermercado, da loja de carros
que tem ali e também por causa dos prédios que foram construidos. Ela falou que era aniversario dela, estava
fazendo 73 anos. Isso é muito! A gente s6 tem 5 ou 6 anos... Cantamos parabéns pra ela e ela ficou muito feliz.
Disse que foi o melhor presente de aniversdrio que ela ganhou. Continuamos nossa caminhada e vimos outras
casas perto do rio e mais lixo. No caminho todo tinha lixo, dentro e fora do rio. Depois vimos que o rio entrava
num tipo de tunel, que passava por baixo da rua e os carros passavam por cima, mas ndo encostavam na agua.
Ndo sabiamos que era assim. Isso foi legal e também o parabéns da Dona Léa. Queremos voltar |4 um dia. Volta-
MOos para a nossa escola e pesquisamos o nome do rio. Antigamente ele se chamava “Rio dos Morcegos” e agora
ele se chama “Rio Joana”. Aquele rio esta mais para morcegos do que para Joana... Ele é bem diferente daquele
gue conhecemos na Floresta da Tijuca. A gente aqui ndo pode nem pensar em tomar banho, sé se ele fosse bem
limpinho. O Rio Joana esta precisando de ajuda! E a rua da nossa escola também. E agora?
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Texto Coletivo Mynky Manha Margo/2012

Em nenhum momento, abandonamos a fantasia e as brincadeiras, pelo contrario, nossos maiores recursos
foram a riqueza da imaginacdo das criangas e o encantamento proporcionado pela literatura, instrumento
fundamental em nossa pratica.

Contudo, ndo perdemos de vista a intencionalidade em provocar nesse grupo de estudantes um posicionamento
critico, a partir da conversa, da observagao, da troca. Esse foi o caminho que encontramos para articular curriculo
e vida, em um mesmo contexto.

Consideragées finais

Ao reconhecermos o homem como um ser histdrico e politico, torna-se necessario, desde a Educacao Infantil,
buscarmos uma formacgdo provocadora de didlogos e reflexdes a respeito da sociedade e suas questdes mais
fundamentais.

Espera-se, antes de tudo, que a escola tenha principios e valores constituintes de uma proposta pedagdgica que
busque a quebra de paradigma na rela¢do educador, educando e ambiente, capaz de abalar o edificio pedagd-
gico.

[...] Se a Escola ndo lhes puder proporcionar um melhor rendimento intelectual, moral, fisico, psiquico e social
que os métodos que ela pretende hoje substituir, ndo preconizariamos de modo algum a necessidade de abalar
o edificio pedagadgico. (Freinet, 1996, p.92)

A educacdo problematizadora e critica, a qual defendemos ao longo do presente trabalho, tem por objetivo for-
mar estudantes cidadaos, capazes de decidir, criar e transformar o lugar em que vivem. Cidadaos com poder de
atuacdo e reflexdo, protagonistas da prépria historia.

A pesquisa em EA deve ter ecos, além mares, ares, terras e fogos. Tem que ser intensa em seus contrastes de
formas, representacées, volumes e composicGes. S6 assim poderemos encontrar um plano dindmico sob uma
nova esséncia do conhecimento. Um conhecimento enraizado em sonhos, que permanec¢a no impulso criativo
e critico das diversas formas da existéncia e que, sobremaneira, consiga formas de ultrapassagens as violéncias
vivenciadas pela nossa era. A busca deste desejo nos revela que ndo somos somente testemunhas da civilizacdo
e barbdrie. A EA deve ter o compromisso de permitir sermos protagonistas para alcancgar a utopia- apaixonada-
mente e sempre!. (Sato, 2001 p.54)

Diante das reflexGes realizadas ao longo do estudo, percebemos a necessidade da educa¢do ambiental acontecer
de forma interdisciplinar, assim como a importancia de se atribuir a educagdao um sentido mais amplo, que é per-
cebida no presente trabalho como educagdo ambiental.

A escola que incorpora em sua proposta pedagdgica uma pratica que busca formar criangas e jovens interessados
pelo respeito, cuidado e preservacao da vida, sera a escola que promove educacdo no seu sentido legitimo.
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Resumen

Queremos compartir en este congreso una experiencia de intervencidn comunitaria a partir de la implementa-
cion de talleres artisticos itinerantes dirigidos a recomponer el tejido social de una franja etaria en situacion de
vulnerabilidad social.

La experiencia mencionada, fue llevada adelante por Conviven, ONG (Asociacion Civil) en gestion asociada al Es-
tado Municipal de Ciudad Auténoma de Buenos Aires, mostrando las implicancias de un proyecto de intervencion
mixto entre la esfera estatal y la sociedad civil, ejecutado durante 2012-13.Estos talleres despertaron un particu-
lar interés por la dindmica implementada, asi como por atender a las escasas posibilidades de acceso, dentro del
barrio, a este tipo de propuestas.

Resulta de interés analizar estas acciones, dado que la gestidn local de la politica social se constituye a partir de
las necesidades de los sujetos y exige la corresponsabilidad de las distintas instancias estatales y de las organiza-
ciones de la sociedad civil. No obstante podemos advertir una relacién de fuerzas muchas veces antagonica, en-
tre las politicas culturales del Estado y aquellas nacidas en el seno de la sociedad, que en forma mds espontdnea u
organizada, auténoma o dependiente, creativa o reproductiva, se manifiesta, para ser en algunos casos ignorada,
enajenada o favorecida desde el mismo Estado, segln determinados intereses.

Palabras clave: adolescentes, expresiones artisticas, inclusion social, articulacién territorial, ONG
¢Quién es Conviven?

Conviven es una organizacion social sin fines de lucro, fundada en el afio 1994, que opera en la Villa 15 y en el
Nucleo Habitacional Transitorio (NHT) del Barrio General Belgrano, y, que desde el afio 2012 ha comenzado a
insertarse en el B2 Carlos Mugica (Ex Villa 31 de Retiro), asi como en Rio Cuarto, provincia de Cérdoba.

Nuestro trabajo estd orientado a promover y favorecer el desarrollo socio comunitario integral de nifios/as, ado-
lescentes, jovenesy sus familias, en comunidades vulnerables, a través de la creacién de espacios para la realiza-
cion de actividades educativas y de formacion profesional partiendo de pequefios grupos y previendo un positivo
impacto en lo comunitario.

Posee un fuerte anclaje en la estimulacion de las diversas manifestaciones del arte, como un modo inalienable
de expresion y a través de éste consolidar un trabajo en red, favoreciendo la participacién activa de los diversos
actores e instituciones sociales.

Desde nuestra perspectiva, el compromiso social-comunitario encarna en la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, donde dice:

Toda persona tiene derecho a participar libremente en la vida cultural de la comunidad, a disfrutar de las artes y
a participar y beneficiarse del progreso cientifico. (Art. 27.1)

Esta premisa nos motiva para trabajar en un contexto, cuyas caracteristicas principales son la vulnerabilidad de la
poblacién destinataria, en aquellos aspectos que, relacionados con la pobreza estructural repercuten en el déficit
de oportunidades.

Producir un quiebre en la asimetria la esencia del concepto participacion. Y desde esta concepcidn es que se



trabaja desde Conviven, para generar condiciones propicias dentro de las dindmicas institucionales que favorez-
can reales y concretos procesos de participacion: aquellos que inciden en la vida colectiva de los sujetos, como
constructores de su propia realidad, histéricamente producida.

Esto nos llevd a plantear un proyecto que apueste a generar espacios, no solo fisicos, sino también de conten-
cion y escucha, y a conseguirlo a través del desarrollo de las disciplinas artisticas. Entendemos que los talleres
artisticos dan lugar a procesos formativos y creativos, que contribuyen al fortalecimiento de la personalidad y al
mejoramiento de la autoestima, y que a su vez, favorece una mejor preparacion del individuo para la toma de
decisiones, repercutiendo en una mayor capacidad de integracién social.

é¢Qué es TAI 31?

En esta exposicidon presentamos el proyecto: “TAl 31”implementado en el B2 Carlos Mugica, ex Villa 31 de Retiro,
C.A.B.A. Se traté de un proyecto piloto que se realizé en gestién asociada con la Secretaria de Hébitat e Inclusién
Social del Gobierno de la C.A.B.A. y se denomind, tomando las siglas de Talleres Artisticos Itinerantes dentro de
la villa 31: TAI 31.

Inicialmente se plantearon cinco talleres de CIRCO — ARTES PLASTICAS — RADIO — FOTOGRAFIA — DANZA, que
se irian moviendo segun los dias de la semana, por los diferentes sectores, en los espacios que el mismo barrio
ofrecia.

Los objetivos de proyecto tuvieron tres horizontes:

El de las prdcticas: Analizar experiencias de gestidon cultural relacionadas con un arte inclusivo, librado de la carga
elitista, en distintos territorios y/o contextos, a fin de visualizar el desarrollo de los procesos artisticos autono-
mos.

El de los actores: Forjar experiencias de aprendizaje basadas en la formacién artistica de los nifios, que apuesten
al desarrollo de la creatividad, el trabajo cooperativo y una participacién comprometida como verdaderos prota-
gonistas de un proceso de aprendizaje integral.

El de los resultados: Difundir los resultados de los aprendizaje sociales logrados a través del arte, promoviendo el
dialogo, el cuestionamiento y el acercamiento de realidades sociales ain demasiado alejadas.

Hubo un relevamiento previo, a cargo de los autores de esta ponencia, de casi tres meses de duracion, para
detectar recursos humanos y edilicios para la ejecucidn del proyecto, asi como expectativas de los posibles desti-
natarios, ya que la elaboracion inicial del proyecto se realizé dando respuesta a la convocatoria de proyectos que
realizé en Gobierno de la Ciudad, sin contacto previo con la realidad.

En esta primera aproximacién al campo de trabajo, fuimos introducidos por los referentes barriales de la SECHI,
guienes nos presentaron a los Delegados y Consejeros de los distintos sectores, a los que se les fue presentando
el proyecto, a la vez que intercambidabamos opiniones sobre la viabilidad y factibilidad de la implementacién.

Este diagndstico situacional comunitario ofrecié también la posibilidad de dar a conocer nuestra propuesta y
de ser conocidos como institucidn dentro del barrio. El acercamiento a referentes barriales fortalecid de alguna
manera la idea original del proyecto: generar espacios artisticos de inclusién para adolescentes que transitaran
su vida cotidiana por fuera de las instituciones tradicionales: las educativas, las recreativas o las laborales. La pro-
puesta corporiza en si una necesidad manifiesta del barrio en torno a este grupo poblacional especifico.

Es decir, la instancia diagndstica se apoya en las recorridas barriales, las entrevistas con referentes comunitarios
y las reuniones realizadas con adolescentes a quienes la propuesta los motivé y pudieron contraproponer segun
sus intereses. De estas primeras apreciaciones surge que Circo no era un taller que la poblacién adolescente pu-
diera apropiarse y para cambiarlo proponen talleres de Mdsica. La propuesta fue reconsiderada y los talleres de
MuUsica que se ofrecieron en esta primera instancia fueron de percusion y de guitarra.

Los demas talleres mantuvieron el perfil artistico aunque también con algunas modificaciones, por ejemplo del
taller de artes plasticas se desprenden tres talleres: historieta, caricatura y grafiti.

Consideramos de suma relevancia este momento inicial del proyecto ya que establecié comunitariamente la idea
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de los talleres de arte itinerantes, y el acercamiento a la poblacion favorecié el desarrollo posterior de los mis-
mos, ya que no hay olvidar dos cuestiones importantes: no teniamos ninguna insercion barrial y pretendiamos
desarrollar 25 talleres semanales en diferentes disciplinas artisticas.

Teniamos como premisas que:
Las clases serian gratuitas. Se proveeria de todos los materiales. Los alumnos no necesitarian becas.

Los nifios/adolescentes o jovenes asistentes no estarian inducidos por un estimulo monetario, sino que seria el
deseo de aprender y compartir el elemento motivador - sostén de la actividad, y la conformidad con la propuesta
garantizaria la continuidad.

Asimismo, ibamos detectando posibles docentes talleristas (los que eran entrevistados individualmente), orga-
nizaciones e instituciones que tuvieran trabajo en el barrio para no superponer propuestas y tender puentes
locales, con sedes de asociaciones y casas de familia que pudieran funcionar como espacios para el dictado de
las clases.

Teniamos como ideario que los profesores contratados para el dictado de los talleres, fueran del barrio con titulo
habilitante y/o acreditada experiencia.

También orientdabamos la busqueda hacia personas con perfil de operador barrial, que tuvieran domicilio en la
comunidad. Cumplirian las funciones de asistir al docente en las clases, apoyar a los alumnos; ser nexo articula-
dor entre las necesidades y expectativas de los nifios y jovenes asistentes, la propuesta pedagdgica, las familias,
el docente y la coordinacion; acompafiar en las salidas educativas y de sistematizar la informaciéon administrativa
en relacién al funcionamiento del espacio del taller.

Se conformé asi, un equipo de trabajo que llegd a sostener 25 talleres de arte, los cinco dias de la semana en
los distintos sectores de la villa. Cabe mencionar que estamos hablando de un barrio, en el que sus poblaciones
fueron radicdndose por etapas, y las mismas han generado algunos conflictos que se visualizan por cierta frag-
mentacidon y hostigamiento entre ellos. Inicialmente el barrio contaba con cuatro sectores, que inauguran los
asentamientos y que posteriormente, se suma un extenso nucleo poblacional, en principio transitorio que com-
pone la geografia actual. Son cinco los sectores que se suman, con diferentes tiempos de vida dentro del barrio y
un sexto recientemente legalizado. 2

Al recorrer cada sector del barrio, fuimos privilegiando aquellos en los cuales las propuestas de acceso cultural
fueran escasas o nulas.No hubo itinerancia, como inicialmente el proyecto planteaba ya que cada sector se fue
identificando con ciertas propuestas y apropiandose del recurso por tres y cuatro meses. El proyecto tuvo la su-
ficiente flexibilidad para adecuarse al contexto e ir reacomodandose a las demandas y posibilidades, sin perder
los objetivos.

En un recuento global podemos sefialar que transitamos por once lugares cedidos por los mismos referentes co-
munitarios. Los cuatro operadores barriales que circulaban entre los espacios previstos y cuatro de los docentes,
que dictaron 9 (de los 25) talleres, eran del barrio. Podemos destacar entonces que, mas alla de los resultados
esperados en relacidn a la poblacion destinataria —que se analizard en el siguiente item-, tuvo un “plus” que fue
el de poner en valor los recursos humanos y artisticos que el mismo barrio poseia, ya que :

El 45% del total del recurso humano invertido, o sea, el 100% de los operadores y el 50 % de los docentes que
requirio el desarrollo del proyecto ocupd a personas del barrio.

éPor qué la inclusion a través del arte?

Pensamos a la cultura como la puesta en acto de la vida cotidiana, y en la posibilidad de potenciar sus rasgos
identitarios a través del estimulo que produce el intercambio comunitario y dialégico, incluyendo apoyos técnicos
y profesionales de distintos campos.

Son muchas y de muy diversos sesgos las instituciones y organizaciones que llevan adelante propuestas de ca-
23 En la ultima semana de noviembre ppdose registra la “Toma de la calle 15”, al fondo de la 31, hacia estacion Saldias,

entre ambas vias del ferrocarril. Son 142 familias, aun no visualizadas por el Estado (Nacional, Provincial ni el Gobierno
de la Ciudad)




racter estético, con las que los sujetos en su vida comunitaria se fortalecen, co-construyendo una pertenencia
grupal a través de aprendizajes significativos.

Observamos en los distintos territorios la construccion de nuevas formas de vinculacion social a través del arte.
Nos interesa particularmente fortalecer el papel de las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo de las
politicas publicas para la infancia y su relacidn con otras instancias estatales y/o privadas con las que operativa-
mente debieran consensuar, mas que disputar. Idea en la que profundizaremos en el siguiente apartado.

La inclusion de actividades artisticas dentro de la oferta posible de acciones comunitarias se abre en funcion de
gue el Estado, y aun las ONG, que inicialmente han tenido una fuerte presencia en relacion a la cobertura de ne-
cesidades basicas, apuntan actualmente a promover el desarrollo integral de las personas, en la busqueda de una
inclusion social favorecedora. En este sentido, partimos de considerar que el poder de convocatoria que tiene el
arte como lenguaje universal abre canales de expresidn y participacion para nifios/as y jovenes, que era el grupo
al que inicialmente apuntabamos.

En los talleres propuestos apuntamos a la incorporacidn de un particular lenguaje como forma de vinculacidn, de
expresion y de comunicacion. Es también una fuente de identificacidon con la comunidad, de reconocimiento intra
e intergrupal y constituye una posibilidad de volver a escribir el mundo, buscando en el entorno natural y cultural
la organizacién temporal del sonido, los estilos, los ritmos. La utilizaciéon en forma creativa, personal y grupal de
los instrumentos, del cddigo musical y corporal, se constituyd en un facilitador de la integracion social. Hacer mu-
sica y danza con otros y para otros permitid integrar los contextos histdrico-sociales y familiares de procedencia
haciendo visible la riqueza popular del folklore latino americano.

Es sabido que el desarrollo artistico constituye un proceso complejo, y que en situaciones de vulnerabilidad so-
cial - como es el contexto del Barrio Carlos Mugica, Ex Villa 31 -, éstas areas de la formacién integral suelen ser
postergadas. Seguramente, algunas perspectivas entienden que no hacen a la satisfaccién de las necesidades
basicas; otras, que son un “lujo” accesible a nifios de otros sectores, con disponibilidad de recursos econémicos
para acceder a diversidad de propuestas. Muchas veces, hasta los proyectos educativos lo plantean como “re-
parador”, como estrategia complementaria y hasta compensadora de la desigualdad de oportunidades. Sin em-
bargo, desde nuestra dptica, son actividades fundamentalmente integradoras, tanto desde lo individual, ya que
los actores a través del arte retdnen diversos elementos de su experiencia para resignificar el todo, como desde
lo social, porque a través de ellas se manifiestan y descubren las mutuas posibilidades que resultaran inclusivas
en los grupos heterogéneos que deseen actuar. De alli que en el proceso de seleccionar actividades, apostamos
fuertemente a la interaccién social, fortaleciendo la dindmica del trabajo en talleres para favorecer la generacion
de nuevos cddigos, el desarrollo creativo, el intercambio solidario, una identidad recreada.

Consideramos también que hay un potencial transformador en el ejercicio de practicas grupales, coordinadas,
sistematizadas, que apuntan a objetivos especificos como favorecer los hdbitos sociales de convivencia adecua-
dos, controlar las conductas egoistas y las reacciones impulsivas o violentas, practicar la comprensién, la tole-
rancia, el respeto y la valoracién del otro, todo lo cual puede ser trabajado (y es conveniente que asi sea) desde
edades tempranas.

La experiencia de trabajo en el territorio nos ha permitido observar que a través del arte puede propenderse a la
instalacion de formas de vinculacién social no violentas y que estas mismas mantienen su caracter inclusivo ba-
sado en un criterio de trabajo colectivo y solidario. Se han desarrollado siguiendo diferentes formatos plasticos-
visuales (dibujo, pintura, escultura, grafitis, murales), musica, danza, fotografia y radio, a través de las cuales, son
los nifos, nifias y adolescentes, quienes recrearon sus modos de ver, de concebir, de vivir y compartir el mundo
gue desean y el que los rodea.

Fue objetivo del proyecto también, la difusién de los resultados de la creacion colectiva, en donde el lenguaje
artistico convocara el encuentro con los otros. Con la propuesta de mostrar y difundir las producciones artisticas
consideramos que estamos favoreciendo, en primer lugar, otra representacion social de quienes viven en espa-
cios vulnerables, no construida sobre estereotipos sociales, sino apoyada en otros puntos de vista que priorizan
las capacidades de todo ser humano, como asi también la necesidad de estimulos tempranos, variados y alterna-
tivos; y, en segundo lugar, encarnamos la responsabilidad politica-social de implementar formas superadoras de
la marginalidad y de la exclusién.
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Conclusiones

En relacidn a la experiencia de implementacion de los talleres artisticos itinerantes en el barrio Carlos Mugica,
podemos mencionar algunos aspectos relevantes en el proceso y que despertaron un particular interés, por:

Atender a las escasas posibilidades de acceso dentro del barrio, a este tipo de propuestas, con una dinamica
grupal flexible.

Visualizar y visibilizar que todas y cada una de las personas, mas alld de su condicién etdrea o su situacién so-
cio-cultural posee talentos, aptitudes, entendimiento y habilidades para algo, y que estas condiciones, pueden
ser mas o menos desarrolladas en funcion de los estimulos recibidos.

Posibilitar la superacion de ciertos estigmas, trascendiendo las expectativas propias y ajenas
Dar concretas posibilidades de una participacién social y activa

Si entendemos estos procesos desde la nocidn de participacién en tanto modificacién concreta de la vida coti-
diana a partir de las decisiones tomadas al respecto, es necesario comprender también el entrecruzamiento de
otras dimensiones que operan en esta construccién: dimensién histdrica, dimensidn socio-cultural y la dimensién
institucional. Tres dimensiones que desde TAI 31 son analizadas y revalorizadas dado que deben aportar a recrear
nuevas dinamicas, nuevos actores y nuevas experiencias, en comunidades en las cuales hay escasas estrategias
que apuntalen el desarrollo cultural, pero que se hardn visibles al intentar superar desde el arte estos condicio-
namientos.

Aqui merece una especial atencidn la correlacién integracién-participacion, dado que se parte de una situacién
concreta que presenta este barrio: una sectorizacion importante, con demarcaciones y delimitaciones que en
variadas circunstancias operan desde la fragmentacién y la obturacién. Evaluamos que se fue logrando, desde
el lado objetivo, la apropiacion del espacio fisico sosteniendo la participacion activa en el desarrollo del taller, y
desde el lado subjetivo, se fue construyendo en sintonia con otros, una red de relaciones sociales que en su ex-
presidn concreta, sintetizd de alguna manera el forjamiento de practicas y experiencias transformadoras de esa
realidad naturalizada.

Adherimos a una visién que recupera y trasciende la concepcién del arte como un espacio para la libre expresion
o para el desarrollo de técnicas que ponen en juego habilidades motoras, centrdndonos en la concepcién del
arte como conocimiento, como comunicacion, que requiere el desarrollo de procedimientos vinculados tanto a
la produccién como a la reflexién, desde los cuales aproximarse a las diferentes manifestaciones artisticas y esté-
ticas del contexto cultural. Por ello, la produccion y circulacidn de los bienes culturales asi producidos, tiene una
funcidn histérica, que podra visualizarse para reconocer el mensaje que los distintos grupos, sectores y contextos,
emiten “hoy”.

Con respecto a las posibles articulaciones territoriales entre las organizaciones de la sociedad civil y el Estado,
observamos en primera instancia, un despliegue de recursos estatales dirigidos a la nifiez, pero que ain no logran
ser intervenciones asociadas con el acceso a los derechos humanos y al desarrollo pleno de las capacidades y
potencialidades, sino ms bien una persistencia del estado clientelar en tanto utiliza y distribuye sus recursos de
acuerdo a consensos politicos con alto impacto barrial.

Analizar estas acciones, resulta interesante, en tanto vemos que la gestidn local de la politica social se fue ade-
cuando, en este caso particular analizado, a partir de la insercion barrial que logra la ONG y no por el diagndstico
comunitario brindado por la secretaria estatal. Hay en la actividad social una corresponsabilidad de las distintas
instancias estatales y de las organizaciones de la sociedad civil.

Observamos en distintos contextos una relacién de fuerzas entre las politicas culturales surgidas y aplicadas
desde el Estado y aquellas nacidas del seno de la sociedad, en forma mas espontdnea u organizada, auténoma o
dependiente, creativa o reproductiva, y que se caracteriza por el establecimiento de senderos paralelos que se
cruzan tangencialmente, para ser en algunos casos ignorados, enajenados o favorecidos, segun interese.

En el caso de TAI-31, pese a las apreciaciones positivas mencionadas en el recorrido de esta ponencia - muchas
de ellas compartidas con los equipos evaluadores del Estado-, no fue renovado el convenio con CONVIVEN para



continuar con la experiencia.

Las argumentaciones en este sentido son en principio econdmicas, pero luego se dejan traslucir otras que advier-
ten un posicionamiento estatal en el que el desarrollo de politicas de inclusidon aparece mds relacionado con una
idea de control social de la poblacién. Es por ello que la continuidad de los proyectos culturales va de la mano de
la coyuntura politica y de la cercania o lejania politica que las ONG’S mantengan con los organismos estatales. Los
proyectos de intervencién a término, es decir con temporalidad acotada, de acuerdo a la ejecucion presupuesta-
ria realizada, mantienen una ldgica neoliberal que focaliza en la dimensién econdmica como variable de ajuste.

En general los proyectos sociales de estas dimensiones, en Argentina, no han logrado revertir esta situacion. Se
presentan como proyectos puntuales, que proponen e implementan las ONG’S con recursos estatales, esto es lo
que desde el Estado se denomina gestién asociada, cuando si somos precisos con los términos, seria una terce-
rizacion de servicios.

Ahora bien, podemos preguntarnos: éPor qué entonces desde las organizaciones comunitarias se siguen soste-
niendo estos procesos de articulacion?

Observamos, en primera instancia, que el objetivo siempre tiene contenido social, la intervencidn se encuentra
demarcada por los aportes o la contribucidn a la vida cotidiana de las personas con quienes desarrollamos la
experiencia.

En segundo lugar: ¢Por qué el despliegue de los dispositivos estatales en el territorio en el que se realizé el
proyecto, se da de manera extensiva, tratando de llegar a los distintos sectores a partir del contacto sistematico
con los representantes elegidos por ellos (consejeros y delegados)?. Aqui observamos entonces que, actua por
sistema de representacion, dejando vacancias importantes en el devenir cotidiano de la comunidad. Vacancias
gue son retomadas por las mismas organizaciones comunitarias o como en nuestro caso, a través de organizacio-
nes de la sociedad civil que no pertenecen al barrio, pero que auna esfuerzos con las organizaciones locales en
pos de llevar adelante estrategias de integracidn social, que tomen como punto de partida la singularidad y las
demandas concretas.

Por ultimo, cabe mencionar que encontramos en el barrio, actividades propuestas desde la secretaria pertene-
ciente al Estado, la replicacién de algunas de las experiencias recreadas por Conviven, como el caso del taller
de Grafiti que ahora desarrollan como actividad mural; la intencién de contratar a profesores y operadores que
formaron parte del proyecto piloto, asi como aprovechar para sus propias actividades, espacios que fueron iden-
tificados y utilizados en el Proyecto TAI 31. Todo ello nos permite inferir que la articulacién del Estado con las
ONG le resulta ampliamente favorable como estrategia de inclusidn social, ya que releva y acerca recursos que
por el tipo de insercidon comunitaria que el Estado tiene en las comunidades vulnerables, le serian inaccesibles.
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Resumen

La presente investigacidn, aborda el problema de investigacidn sobre las concepciones que subyacen tanto en la
practica pedagdgica como en los discursos de las educadoras de parvulos y del personal técnico, que al contrastar
ambas se pueden develar las percepciones y creencias mas arraigadas en el personal sobre este grupo de nifios
y nifias. El origen de este problema, surge a raiz de los flujos migratorios que han aumentado desde el afio 1990
alcanzando los 111 millones y el 2002 la cifra fue de 175 millones (Hevia, 2009, p.17), lo que ha generado un nue-
vo escenario educativo, en donde el personal educativo no se encuentra preparado para responder a las nuevas
necesidades y educar por y para la diversidad.

Respecto a los resultados anteriores se puede sefalar que las practicas pedagdgicas van directamente relacio-
nadas con las creencias que el personal posee de los hijos/as de inmigrantes, que se ven influidas por estereoti-
pos, prejuicios o percepciones. Dichas practicas se caracterizan por utilizar estrategias para abarcar la diversidad
desde las diferencias, énfasis en los aspectos fisicos, invisibilizacion e hipervisibilizacion. Lo que hace reflexionar
sobre la importancia de la formacién de educadoras de parvulos y técnicos sobre la inclusion a la diversidad.

Palabras clave: inclusion, interculturalidad, diversidad, hipervisibilizacion, invisibilizacion

Las migraciones son tan antiguas como la humanidad, por lo mismo es que a lo largo de la historia las personas
han hallado la necesidad de trasladarse de un lugar a otro, por diferentes motivos, ya sea por el alimento, por el
clima o por motivos de fuerza mayor, como lo que ocurria en la antigiiedad con los pueblos némades, los cuales
para lograr obtener el sustento, debian desplazarse, y asi poder buscar nuevas tierras aptas para la construccion
y el cultivo, y de esta manera mejorar sus condiciones de vida. Esto no ha cambiado en la actualidad, ya que las
personas alrededor de todo el mundo migran y por diversos motivos, pero la razén que mas prevalece es encon-
trar mejores posibilidades en cuanto a calidad de vida.

Los paises receptores de inmigrantes, por lo general tienen altos ingresos econdmicos, a la inversa de los de ori-
gen de donde migran las personas, esto se ha mantenido a lo largo de la historia, ya que lo que se persigue es dar
un giro al estilo y calidad de vida.

En la actualidad el organismo intergubernamental encargado de elaborar voluntad juridica entre Estados a través
de tratados o actos unilaterales es la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), la cual da cuenta
que aproximadamente el 3,1% de la poblacién mundial estda compuesta por migrantes, esto se traduciria a 214
millones de migrantes a nivel mundial.

La inmigracidén ha traido repercusiones en cada una de las naciones y en el mundo; Los Estados se han visto en la
necesidad de elaborar e implementar leyes, politicas, programas, entre otros, para favorecer la inclusién de las
personas, las cuales son discriminadas, engafiadas, mal remuneradas y poco respetadas, debido a las sociedades
en las que impera la mono culturalidad (Organizacién internacional del trabajo, 2011). Por tal razén, es deber de
cada Estado, nacidn o pais, generar nuevas oportunidades de vida para las personas migrantes, ya que este pro-
ceso global va transformando a las sociedades.

Los flujos migratorios han aumentado desde el aino 1990, debido a que en el afio 1965 hubo 77 millones de mi-
grantes, en 1990 estos alcanzaron los 111 millones y para el 2002 la cifra fue de 175 millones (Hevia, 2009, p.17),
lo que ha generado un nuevo escenario educativo, en donde los docentes y/o personal educativo no se encuen-
tran preparados para responder a las nuevas necesidades que se requieren para educar por y para la diversidad.



En los ultimos afos, Chile ha experimentado un flujo constante y creciente de inmigrantes. De acuerdo al Censo
del 2012 hay 339.536 inmigrantes residentes en Chile, los cuales mayoritariamente son personas provenientes
de Peru (30,52%), Argentina (16,79%), Colombia (8,07%) y Bolivia (7,41%). Cabe sefialar que estos datos alin no
han sido confirmados por el INE (Instituto Nacional de Estadisticas).

Entre las principales motivaciones que impulsan a las personas a emigrar de su pais de origen encontramos; “La
busqueda de condiciones de trabajo mejores o mas dignas, la busqueda de lugares seguros donde los individuos
no se vean perseguidos por su religidn, ideas politicas, etc., la afinidad histdrica entre el pais de acogida y el de
origen, y la fascinacién que ejerce la vida occidental ante la vida de paises menos desarrollados” (Hevia, 2009,
p.22). Frente a la realidad mencionada, se hace necesario generar cambios en diferentes ambitos, que permitan
la plena inclusidn de las personas inmigrantes.

El Estado chileno tiene el desafio de favorecer la inclusién de las familias inmigrantes y la principal via para res-
ponder a esto es la educacién.

La escuela es el primer medio donde se da una real integracion dentro de la sociedad. Es este medio, ademas,
donde los hijos e hijas de inmigrantes tienen su primer contacto con la sociedad receptora, en este caso, la chile-
na. Por lo mismo, resultard clave para la integracién plena de los inmigrantes una educacion para la ciudadania,
enfocada en valores, habilidades y conocimientos para la socializacién civica y politica, y que promocione el de-
sarrollo de sociedades culturalmente pluralistas y democraticas. (Alarcén, 2010, p.7)

En relacion a la educacion, que tiene como objetivo entregar una educacion de calidad a todos los nifios/as, el
Estado de Chile ya sea en la constitucidn, la LGE y los distintos acuerdos y convenciones que ha ratificado, reco-
noce en la educacion un derecho de todas las personas sin distincién alguna, este aun no se refleja en la practica
en relacién a los residentes extranjeros, debido a la inexistencia de programas especificos para la inclusién de
personas de otras nacionalidades al sistema educativo. Chile ha tenido las intenciones de abordar la inclusion
a través de programas y politicas que aseguren el acceso a la educacién de los nifios y nifias inmigrantes, como
por ejemplo el tema multicultural, el cual es tratado indirectamente desde el programa de Educacién Intercultu-
ral Bilinglie (EIB). A pesar de elementos potenciales para ello, como los Objetivos Fundamentales Transversales
(OFT) del Ministerio de Educacidn, que establecen marcos y principios éticos en consonancia con la normativa
internacional, impera todavia en los contenidos de programas educativos publicos la ensefianza de valores y
concepciones generados hace casi cien afios, basados en la homogeneizacién y el no reconocimiento de la diver-
sidad, especialmente en una mirada de la historia que exalta lo “nacional”, obviando o aun menoscabando, los
valores y nacionalidad de muchos de sus alumnos/as inmigrantes y sus familias, por lo que se necesita concentrar
los esfuerzos en poder dar respuesta a la llegada de extranjeros a nuestro sistema educativo, el cual debe cambiar
para incluirlos de forma eficaz y pertinente.

Dentro del sistema educativo chileno, es posible encontrar leyes de las cuales se podrian desprender algunos
lineamientos que favorecen la inclusion de los inmigrantes, es asi como en la ley general de educacion (LGE) en
su articulo N23, inciso 12, sefiala que “el sistema educativo chileno se construye sobre la base de los derechos
garantizados en la constitucidn, asi como en los tratados ratificados por Chile y que se encuentren vigentes” (Ley
General de Educacion, 2005, p.4). Esta se inspira en principios rectores, de los cuales destacamos los siguientes:

a) Universalidad y educacién permanente: La educacion debe estar al alcance de todas las personas a lo largo
de toda la vida.

b) Equidad del sistema educativo: El sistema propenderd a asegurar que todos los estudiantes tengan las mis-
mas oportunidades de recibir una educacion de calidad, con mayor atencién en aquellas personas o grupos
que requieran apoyo especial.

c) Diversidad: El sistema debe promover y respetar la diversidad de procesos y proyectos educativos institucio-
nales, asi como la diversidad cultural, religiosa y social de las poblaciones que son atendidas por este.

d) Integracion: El sistema propiciard la incorporacion de alumnos de diversas condiciones sociales, étnicas,
religiosas, econdmicas y culturales.

e) Interculturalidad: El sistema debe reconocer y valorar al individuo en su especificidad cultural y de origen,
considerando su lengua, cosmovision e historia.
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A partir de la LGE, se definen los pardmetros que rigen la educacion chilena. En relacién a los principios desta-
cados en esta ley, es que se comprende una educacion para todos y todas sin excepciones de ningun tipo, tanto
para las personas chilenas como de otras nacionalidades, donde la diversidad se considera una riqueza, que debe
ser respetada y valorada.

Respecto a lo anterior, consideramos que el desafio para los/as educadores/as y personal que trabaja con la
primera infancia es incluir a nifios y nifias hijos/as de inmigrantes de una manera que se valide la diferencia al
interior de la escuela, ya que el sujeto de la politica publica no es el inmigrante en su condicién de no nacional,
sino que es el inmigrante en tanto portador de una cultura diferente. Para lograr esto es fundamental que las/os
educadoras/es se concienticen sobre las propias concepciones y prejuicios sobre la diferencia, para poder cues-
tionar y transformarlos para responder a los desafios que plantea una educacién inclusiva. No obstante, lo que
suele ocurrir es que se considera que “La mejor pedagogia es tratar a todos por igual, y hace valer un curriculum
homogéneo para todos/as los que llegan a la escuela, olviddndose que, la peor desigualdad es tratar igual a
seres desiguales” (Balaguer y Salinas, 1996, p.76). Esta forma de asumir la pedagogia genera un escenario dificil
si no hay lugar para la diferencia, generando conflictos entre los que se insertan dentro del discurso dominante
y quienes, por motivos de raza, etnia, clase social o nacionalidad, expresan sus identidades dentro de grupos
subordinados (Alvitez, 2010).

La educacion intercultural se torna, entonces, fundamental para la construccion de una sociedad democratica,
tolerante y pluralista, con personas como ciudadanos/as del mundo, capaces de convivir y trabajar en una misma
sociedad, valorando y respetando la diversidad. Como actor fundamental dentro de esto, se encuentra la escue-
la, la cual juega para nifios y nifias inmigrantes un papel fundamental en su proceso de insercién en la sociedad
receptora, se convierte en la primera “institucion intermediaria para las familias en su relacion con el estado de
acogida, junto con el sistema de salud” (Jurado, 2005, p. 110).

La UNESCO el 2005, en su Politicas Educativas de Atencidn a la Diversidad Cultural, plantea que los inmigrantes
se enfrentan a estereotipos entendidos como creencias e ideas, negativas o positivas, hacia ciertas personas
pertenecientes a un grupo determinado, y prejuicios que son entendidos como las cargas emocionales que se le
atribuyen a los estereotipos existentes hacia determinadas comunidades, y ponen a prueba lo que ellos mismos
creen sobre el lugar de llegada.

En el caso de los estereotipos, estos operan en forma cognitiva, y los prejuicios de forma afectiva. Los primeros,
inicialmente pueden cumplir la funciéon de ayudar a categorizar el universo, defender las propias visiones y ex-
plicar o justificar lo que sucede en el mundo que nos rodea, pero en un segundo momento esta herramienta se
puede convertir en la base de creencias erréneas y no fundamentadas sobre el otro, las cuales luego pueden ser
muy complicadas de transformar, una vez que se les ha agregado la carga emocional que conlleva su transforma-
cién en prejuicios.

Los nifios y las nifias inmigrantes sufren una doble discriminacién, la primera, por ser extranjeros, y la segunda
por ser de una nacién que es considerada por sus pares como inferior a la chilena. Los estereotipos sobre los que
se han construido los prejuicios y han generado las interacciones entre alumnos y alumnas se basan en categorias
conocidas para la sociedad chilena y los inmigrantes: raza y posicidn social siguen siendo las variables claves de la
discriminacién y sobreviven dentro de su “profundidad histérica” (Hevia, 2009, p.56).

Frente a esta discriminacién algunos nifios y nifias inmigrantes niegan su propia identidad, buscando alguna co-
nexién con la sociedad de acogida a través de algun familiar cercano o antepasado que sea chileno o que haya
nacido en el pais. Es probable que busquen mimetizarse con sus pares, generando finalmente una sensacién de
no-pertenencia, ni a la cultura de origen (que nunca podra ser del todo abandonada) ni a la cultura receptora
(que nunca sera totalmente incorporada) con lo que se evidencia la ineficacia de adoptar este tipo de estrate-
gia como un mecanismo eficiente de adaptacién. Esto se puede relacionar con lo sefialado en algunos estudios
gue muestran que en muchos casos los hijos e hijas de migrantes desarrollan imagenes negativas de si mismos
gue resultan en bajos niveles de desempefio escolar (Vera y Quiroa, 2005) y en el desarrollo de estrategias de
adaptacion que a la larga no generan los resultados esperados, ya que no se logra hacer frente a los prejuicios,
estereotipos y desprecio social que existen hacia ellos.

De acuerdo a todo lo anterior, el rol que debe cumplir el/la docente frente a la discriminacion y los prejuicios
gue sufren los nifios y nifias extranjeros, es primordial para favorecer la inclusién en el aula, mediante el recono-



cimiento de la diversidad, donde se les valide, reconociendo su individualidad, proporcionando una educacién
personalizada de acuerdo a sus necesidades educativas, para garantizar sus derechos. En el aula, es imperante
que los/as docentes incorporen las creencias, pautas de comportamiento, costumbres y valores de cada nifio y
nifia en las rutinas y dindmicas escolares.

Para responder al desafio de la interculturalidad, en el nivel educativo de Educacion Parvularia, se han desarrolla-
do algunos documentos que apuntan a las practicas en contextos multiculturales, los cuales aportan estrategias
y lineamientos de accidn a nivel general.

Es asi, que se puede sefialar que en el caso de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), se ha elaborado un
documento “Hacia la interculturalidad en los jardines infantiles” (Junta Nacional de Jardines Infantiles, 2008) que
entrega orientaciones sobre cdmo se deberia abordar la multiculturalidad. En él se entiende la interculturalidad
como un didlogo entre culturas la cual tiene como objetivo el bien mutuo por medio del respeto y la valoracién
en la convivencia; enriqueciendo a los sujetos. Y por tanto, se pretende que los parvulos/as pertenecientes tanto
a pueblos indigenas como hijos e hijas de inmigrantes y todos los nifios y nifias que conformen una comunidad,
desarrollen y potencien sus primeros vinculos afectivos, la identidad y la autoestima, la formacion valdrica, el
lenguaje y las habilidades de pensamiento desde la educacion intercultural. Para ello, se debe comprender que
cada comunidad educativa es distinta a la otra y las estrategias que han de utilizarse pueden variar, por lo tanto
la JUNJI solo plantea lineamientos generales a seguir.

Otro documento existente sobre el tema es “Orientaciones curriculares para una educacion Parvularia Intercul-
tural” (Junta Nacional de Jardines Infantiles, 2009). Este aporta estrategias y orientaciones para llevar a cabo la
integracion en el aula y en la comunidad educativa; refiriéndose a las culturas y pueblos originarios y exdgenos de
una manera mas bien general, aportando una gran cantidad de informacién para la integracién de nifios y nifias
pertenecientes a pueblos indigenas, dejando implicita las estrategias a tratar en comunidades educativas con
hijos e hijas de inmigrantes.

Una educacion con enfoque en el reconocimiento, debe basarse no solamente en el respeto de las identidades
y en la valoracidn de la cultura del Otro, sino que requiere incentivar que estas mismas entren en contacto para
superar estereotipos y sentencias previas, de este modo las destrezas de los/as profesores/as deben estar orien-
tadas al desarrollo de espacios dialdgicos, la busqueda de las tensiones como instancias de aprendizaje mutuo y
la orientacion al trabajo interdependiente, redefiniendo asi la nocién de autonomia no como fin en si misma, sino
mas bien como la instancia posible que permite que las expresiones culturales convivan lejos del agravio moral
en todas sus expresiones, en donde el tema de la interculturalidad, sea abordado en base a que los nifios y nifias
comprendan el valor de cada cultura y se sientan participes activos de todas las experiencias realizadas.

Entonces, comprenderemos que la educacion es un bien humano que posibilita que las personas se desarrollen
como tales, permite que toda persona y por ende sociedades ejerzan y gocen de sus derechos de manera res-
ponsable y concienzuda; De ahi radica la importancia de que la educacién que se otorgue sea de calidad, gratuita
y obligatoria, es la forma en que las sociedades tienen igualdad de oportunidades al acceso a esta sin discrimi-
naciones de ninguna indole (Blanco, 1994); es por esto que se desarrollan politicas “intersectoriales” y diversos
mecanismos de coordinacidn interinstitucionales, que aseguran el ejercicio integral de los derechos y una vida
plena, sin obstaculos o distinciones, que se evidencian en forma de exclusion y limitaciones basadas en la raza,
sexo, lengua, religion, politica, origen social o econémico, que tendrian como resultado:

Limitar el acceso a los niveles educativos establecidos en el pais, a grupos de personas, las que recibirian una
educacion con estandares bajos de calidad o separada del resto de la sociedad lo que genera exclusion, afectando
su dignidad, ya que ese trato es incompatible con los derechos humanos, los del nifio y la nifia y la constitucion.
(Blanco, 1994, p.55)

Es de real importancia mencionar y/o aclarar las diferencias que existen entre los conceptos de integracién e
inclusidn, ya que se tiende a entender como sinénimos, cuando tienen grandes diferencias y enfoques:

La integracion es un medio para lograr una educacion de mayor calidad, con especial énfasis en la integracion y
el desarrollo integral de los individuos, su preocupacion central es la educacidn que reciben los individuos y no
su integracidn, es decir, son ellos quienes deben adaptarse al sistema y no viceversa, sistema que da respuesta a
necesidades especificas, teniendo un caracter homogeneizante. (Blanco, 1994)
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En cuanto a la inclusion, podemos senalar que el término ha modificado las condiciones y formas de funciona-
miento de las escuelas comunes, ampliando el enfoque educativo “individualizado y rehabilitador” de la integra-
cion a la escuela regular, modificando las practicas educativas de dichos centros, adaptando al sistema para que
estos nifios y nifias aprendan de acuerdo a sus requerimientos, ya que parte de un supuesto distinto, la naturale-
za de la educacién, en la cual todos los nifios y niflas deben aprender juntos independientemente de sus condi-
ciones personales, sociales o culturales, modificando las estructuras en funcionamiento y propuesta pedagdgica
para dar respuesta a las necesidades educativas de todos y cada uno de los nifios y nifias, incluidos aquellos que
presentan una discapacidad.

La educacion inclusiva implica una vision diferente de la educacién comun basada en la heterogeneidad, la aten-
cion a la diversidad es una responsabilidad de la educacidn comun porque las diferencias son inherentes en
todos los seres humanos y estan presentes en cualquier proceso de ensefianza y aprendizaje. Sin embargo, al
igual que ha ocurrido en la sociedad, las diferencias en el dmbito educativo se han obviado, lo que ha dado lugar
a la creacidn de estructuras y propuestas educativas diferenciadas para distintos colectivos de nifios y nifias con
discapacidad, indigenas o extranjeros por ejemplo.

El hecho de enfatizar en la importancia de que el gobierno se haga cargo de la educacion de los inmigrantes, resi-
de en el valor fundamental que cobra la institucidn escolar en el respeto y valoracidn por la diversidad, desde sus
fundamentos proclamados en el proyecto educativo, hasta en el rol que cada educador y educadora desempefia
dia a dia al interior de su aula.

La institucion escolar ha sido definida desde muy temprano como un espacio central para la socializacidon durante
lainfancia y adolescencia (Durkheim, 1961). La escuela es el lugar donde se transmite un curriculo escolar y social
de conocimientos y las actitudes, valores y normas de convivencia que una sociedad desea para sus miembros
(Blanco, 2002). Es también un espacio de encuentro y comunicacion, no solo entre los alumnos, sino también con
las familias y entre estas y la institucidn. Por lo tanto, cuando se quiere analizar la inclusién de los migrantes en la
sociedad de llegada, la escuela juega un rol central en este proceso, ya que es alli donde se aprenden los cddigos,
normas y modos de vida de la sociedad receptora. Y en consecuencia este aprendizaje sera ademas transmitido
a los padres y familias de los nifios y nifias.

Por tanto, es labor preponderante de la educacidn y por ello de cada institucién educativa, reconocer y abordar
la diversidad, para evitar que las diferencias se conviertan en desigualdades y desventajas entre los alumnos/as,
considerando que la diversidad es”...una caracteristica intrinseca de los grupos humanos, ya que cada persona
tiene un modo especial de pensar, de sentir y de actuar, independientemente de que, desde el punto de vista
evolutivo, existan unos patrones cognitivos, afectivos y conductuales con ciertas semejanzas. Dicha variabilidad,
ligada a diferencias en las capacidades, necesidades, intereses, ritmo de maduracidn, condiciones socioculturales,
etc., abarca un amplio espectro de situaciones, en cuyos extremos aparecen los sujetos que mds se alejan de lo
habitual...”(Educantabria, 2013). Por tanto, si ser Unicos es una caracteristica propia de cada persona, no es la
escuela quien debe acrecentar estas desigualdades en la busqueda por homogeneizar a los nifios y nifias, sino por
el contrario, permitir y favorecer el contacto de estas diferencias de tal manera que se logre punto de encuentro,
donde se reconozcan y validen dichas diferencias.

En la actualidad, al mencionar diversidad muchos piensan en aquellos que son “discapacitados”, nifios y nifias de
otras culturas y religiones, convirtiendo la diferencia en sindnimo de “el resto”, o de algo que le falta para llegar
a ser “normal” o parte del “promedio”. Sin embargo, la diversidad en todos sus ambitos y centralmente el que
enfatizamos en esta oportunidad es la diversidad cultural, la cual se hace presente con mayor frecuencia, como
lo demuestran las cifras anteriores en las escuelas chilenas, lo que nos plantea un escenario diverso, que como
educadoras debemos enfrentar y abordar, educando en el respeto por las peculiaridades de cada nifio y nifia,
promoviendo la igualdad de oportunidades, sin importar la condicién social y cultural.

Respecto a los resultados de la investigacidon, podemos mencionar que las percepciones, creencias, prejuicios y
estereotipos que tienen las educadoras de parvulos y el personal técnico sobre los nifios y nifias hijos/as de inmi-
grantes, es que estas se encuentran influenciadas por la experiencia de vida, por los medios de comunicacién y
por la formacién que recibieron en los establecimientos de ensefianza superior, por lo que sus opiniones y prac-
ticas se basan en generalizaciones relacionadas con los rasgos fisicos, que finalmente conducen a la discrimina-
cion, cabe mencionar que existe un sentimiento de superioridad puesto que consideran que el emigrar de paises
subdesarrollados; las personas poseen competencias cognitivas inferiores por lo que necesitan ser educados bajo



normas y disciplinas. Junto con ello, se asume que las personas inmigrantes deben adaptarse tanto a la sociedad
como al sistema educativo, debiendo convertirse en nifios y nifias receptores de informacion, participando cuan-
do las adultas lo estiman convenientes y desarrollando estrategias de adaptacion (mimetizacion, obstinacion y
combinacion). Entre las practicas frecuentes por parte de las adultas encontramos la invisivilizacion en compara-
cién con los nifios y nifias chilenos y por el contrario se produce la hipervisibilizacidn de los nifios y nifias hijos/
as de inmigrantes cuando se les necesita en las experiencias de aprendizaje, utilizdndolos como referentes de
diferencias, lo que finalmente violenta la intimidad de dichos parvulos y lo que significa que se aborda la diversi-
dad a partir de los elementos que nos diferencias y no de los elementos que nos unen. Es importante mencionar
que existe una confusion entre los términos integracién e inclusidn, concibiendo a ambos como iguales, respecto
a esto ultimo se evidencio un enfoque multicultural, puesto que si bien aceptan a las culturas de origen de los
nifos y nifas hijos/as de inmigrantes, los utilizan a ellos y ellas como a las recursos o elementos propios de cada
cultura solo para eventos, por lo que folklorizan la cultura de origen.
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Resumen

En la Argentina el 92% de la poblacidén vive en zonas urbanas, en Venezuela 93%, Chile 89%, Brasil 87%, Peru 77%
(UNICEF, 2012). Esta masividad urbana no siempre va asociada a mejor calidad de vida, ya que “en toda urbani-
zacion capitalista, hay procesos de segregacion urbana” (Chaves, 2011).

En el Gran Buenos Aires existen alrededor de 864 villas y asentamientos (donde residen 508.144 familias), el
85,2% de éstos no cuentan con redes cloacales o de alcantarillado para eliminacion de residuos y sélo el 32,4%
tiene acceso al sistema de agua potable por medio de red publica. (Falcon et al, 2011), ambas problematicas se
relacionan con el Saneamiento Basico Insuficiente (SBI), responsable de las enfermedades “hidricas”.

El objetivo general de este trabajo es realizar una revisidn bibliografica en torno a la produccidn cientifica, poste-
rior a 1990 en relacién a las “villas urbanas”.

La relevancia de este trabajo es evidenciar como la produccién cientifica incluye al nifio como sujeto u objeto de
derecho. Se plantea la necesidad de generar espacios que fomenten la participacién democratica de los niios,
con el objetivo de conocer cdmo influye lo ambiental en la subjetividad de éstos, ademas de considerar sus opi-
niones en la toma de decisiones respecto a la urbanidad y ciudadania que deseamos construir.

Palabras clave: niiiez, villas urbanas, asentamiento, saneamiento bdasico insuficiente, ciudadania.
Introduccién

En la Republica Argentina el 92% de la poblacién? vive en zonas urbanas (UNICEF, 2012). Lo que no se traduce
necesariamente en mejores condiciones de vida, ya que debido al fenédmeno de globalizacién, “en toda urba-
nizacion capitalista, hay procesos de segregacion urbana” (Chaves, 2011). En la provincia de Buenos Aires se
encuentra dividida en 135 partidos y aunque a simple vista no parece fragmentada, el casco urbano fundacional
se configura desde los Municipios o las estaciones de trenes, como una unidad homogénea, proyectando una
comunidad. A diferencia de una “periferia” no planificada y excluida, que carece en muchos casos de servicios
basicos para la subsistencia.

Esta “periferia” se ha ido configurando histéricamente a partir de 1935%, debido al proceso migratorio interno en
la Argentina, producido por la “crisis del campo”;

Sus viviendas y formas de vidas eran precarias, irrumpieron en escena denominaciones tales como “villas”,
“barrios pobres”, etc. Pero quizd el nombre que ilustre mas claramente esta cuestion sea el de “villa de emer-
gencia”, es decir, la transitoriedad implicita en la definicion del mismo concepto de “emergencia”. (Daroquiy
Guemureman, 1999, p. 17).

Transitoriedad que puede relacionarse con la efervescencia de un modelo de integracidon social basado en el
Estado de Bienestar, asi

A cincuenta afos, aproximadamente, de su surgimiento en el paisaje urbano, las villas son un espacio per-
manente (y en expansion) de la geografia argentina. A pesar de su crecimiento, no es mucho lo que sabemos
sobre estos territorios de relegacién urbana (Auyero y Swistun, 2008, p. 43).

24 37,3 millones de personas aproximadamente.

25 “La migracién masiva no comenzd antes de 1935...y el proceso se intensifico mucho después de 1938, aqui el factor
crucial es que entre 1935 y 1946 el total de migrante internos en el Gran Buenos Aires aumentd de unos 400.000 para
todas las edades en 1935 a mas de 1,5 millones en 1947” (Germani, G. citado en Daroqui, A. Gumureman, S. 1999: 17)



Esto demuestra el grado de abandono y vulnerabilidad de estos sectores sociales, siendo los nifios las principales
victimas por su condicidon de “incompetente bdsico” (Gonzalez, 2006). A esto se suma que en la mayoria de los
casos estan expuestos a ambientes degradados, por la falta de servicios basicos y/o a la interaccion con agentes
contaminantes, que interfieren en su desarrollo.

El objetivo de este trabajo es analizar como la produccidn de textos e investigaciones, sobre “villas”, ha incluido a
los niflos como “sujeto” de derecho, a través de una revision bibliografica, en las ciencias sociales y toxicoldgicas.
Esta busqueda esta centrada en las elaboraciones posteriores a la ratificacién de la Convencidon de los Derechos
del Nifio (CDN), realizada por la Republica Argentina el 27 de septiembre de 1990.

Una mirada desde las Ciencia Sociales

Para comenzar, realizo una revision bibliografica en la biblioteca de la sede de Ciencias Sociales de la UBA, ingre-
so en el buscador de las palabras “nifiez y villas”, pero no aparece texto o tesis. Posteriormente con la categoria
“villa” surgen una tesis de posgrado en politicas publicas y siete libros:

Tesis:

1. Grassi, Estela y Martinez, Clarissa (2004) “El proceso de implementacion de la politica de radicacion de
villas en la ciudad de Buenos Aires entre 1984-2002: Un estudio de caso”.

Libros:

2. Falcdén, Mercedes y Raffo, Maria Laura. (2011) “Relevamiento de villas y asentamientos del gran Buenos
Aires”. Buenos Aires. Un techo para mi pais.

3. Cravino, Maria Cristina. (2006) “Las villas de la ciudad: Mercado e informalidad urbana”. Buenos Aires.
Editorial: Los polvorines: Universidad Nacional del General Sarmiento.

4. Blaustein, Eduardo. (2001) “Prohibido vivir aqui: Una historia de los planes de erradicacion de las villas de
la dltima dictadura”. Buenos Aires. Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Comision Municipal de
la Vivienda.

5. Lloyd-Sherlock, Peter. (1999) “Ancianidad y pobreza en el mundo en desarrollo: Las villas miserias de Bue-
nos Aires”. Buenos Aires. Editorial: Mifio y Ddvila.

6. Neufeld, Maria Rosa; Campanini, Silvana; Grassi, Estela (1996) “Las cosas del poder: Acerca del Estado, la
politica y la vida”. Buenos Aires. Espacio Editorial.

7. Gravano, Ariel y Guber, Rosana (1991) “Barrio si, villa también: Dos estudios de antropologia urbana sobre
la produccidn ideoldgica de la vida cotidiana”. Buenos Aires. Centro Editor de América Latina.

La tesis de maestria en politicas publicas (N°1), plantea analizar el proceso de implementacién de la politica de
radicacién de villas en CABA, durante los afios 1984-2002. La autora sefiala que la radicacién supone centralmen-
te garantizar la permanencia de la poblacidn en los terrenos ocupados, asegurando simultdneamente el acceso a
infraestructura y servicios urbanos.

Las politicas de radicacion nacen después del fracaso que significo las violentas politicas de erradicacion, imple-
mentadas durante la dictadura. El texto N° 4 narra la historia del origen y conformacion de las villas del Gran Bue-
nos Aires (GBA), junto a la lucha de diversos actores sociales que durante afios sofiaron con el suefio de la casa
propia y digna. Describe el primer plan de erradicacién que comenzdé en 1956, donde se muestra la ineficiencia
de la respuesta ya que para aproximadamente 34 mil personas solo se construyeron 214 viviendas, que cubrieron
la necesidad de 1.284 personas, es decir, el 3,8% de la poblacién necesitada.

El texto N°2, tiene como objetivo “determinar el universo de urbanizaciones informales (tanto villas como asen-
tamientos) existentes a la fecha (mayo 2011) en los 30 partidos del Aglomerado del Gran Buenos Aires relevando
las caracteristicas socio-urbanas de las villas y los asentamientos asi como su localizacidn geografica” (Falcon y
Raffo, 2011:14). Destaca que el periodo de mayor crecimiento de las villas y asentamientos fue entre el 2001 y
el 2011, con un 55, 6%. En el 68,1% de éstos conviven distintos grupos migratorios provenientes del interior del
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pais. En materia de infraestructura urbana se destaca que el 65,4% se siguen construyendo en la actualidad nue-
vas viviendas, sélo un 4,9% tiene acceso a red cloacal para eliminar los residuos urbanos, el 83,4% no tiene acceso
alared de gasy el 79,9% no cuenta con el servicio de desagles.

En el libro de Maria Cristina Cravino (N°3), tiene como objeto de estudio a la ciudad, pensada integralmente pues
incorpora los conocimientos de multiples disciplinas como: la economia, la sociologia urbana y juridica, urbanis-
mo y geografia entre otros. La autora sefiala que el desafio es reconstruir las condiciones de vida y perspectiva
de los actores, asi como relacionar los aspectos “objetivos” y “subjetivos”. Desnaturalizar la llamada “cultura de
la pobreza” y pensar las ciudades con sus sujetos para hacerlas mas democraticas y justas.

Las tematicas de ancianidad y pobreza se encuentran en el texto N°5, que tiene por objetivo describir como los
estudios en esta poblacién, se han preocupado mas por discutir la naturaleza de las instituciones de previsién
social que por las dificultades econdmicas que enfrenta la poblacién anciana. Ademads se manifiesta la vulnerabi-
lidad de esta poblacion al no estar inserta activamente en el mercado de trabajo.

El trabajo etnografico se encuentra en dos investigaciones de enfoque urbano. El texto N°6 tiene como objetivo
analizar el papel de un conjunto de preconceptos relativos a la vida cotidiana de los habitantes de una villa de
emergencia, presentes en las practicas de agentes y funcionarios de instituciones socio-asistenciales cuyas accio-
nes estan especificamente dirigidas a sus pobladores. Se estudian asi dos dmbitos de reproduccion: el Estado y
las familias y su encuentro con las instituciones del estado.

Sefiala que el problema planteado remite a la exclusion social y la dualizacién de la sociedad, donde la poblacién
“villera” suele representar a los sectores sociales, que por sus condiciones de pobreza, se sitian “en los margenes
de la legalidad, al transgredir la propiedad privada, como recurso alternativo para la satisfaccién de sus necesida-
des de vivienda y aquellas asociadas a la misma” (Grassi, et al. 1996, p. 17-18). Incluye a los niflos como datos, ya
que entrega porcentajes de la poblacién total de los 19 partidos del GBA, los menores de 19 afos representa el
39,5% del total de varones y las mujeres 37,2%, segun el Censo Nacional de 1991.

El texto N°7 tiene como objetivo describir y explicar el modo en que los distintos sectores sociales estereotipan a
determinados grupos segun su lugar de residencia. Sefiala que la tipificacion cientifica del “villero”: el marginado,
se instala con la teoria de la marginalidad que llego a Argentina de la mano del sociélogo Gino Germani en la
década del 50.

Segun los marginalistas, la ciudad encarna el modelo de la civilizacidn, el punto mas elevado del desarrollo de la
Humanidad: el estadio de Modernidad al que se habia llegado a través de un incremento de la racionalidad en las
pautas culturales y sociales. (Guber et al. 1991, p.49).

Citando a Germani (1980), la autora sefiala que en relacién a las villas, la marginalidad consiste en “la falta de
participacidn de individuos y grupos en aquellas esferas en las que, de acuerdo con determinados criterios, les
corresponderia participar” (Germani, 1980). Asi, los “pobladores de la villa al no participar como actores activos,
estarian “al margen” de las “ventajas de la vida urbana moderna”. “Participar” es cumplir con los requisitos o
“demandas del rol” de ciudadano”. (Ibid., p. 51). La participacién como contraprestacion de los individuos para
exigir sus derechos en una ciudad que no garantiza espacios democraticos locales, con habitantes cansados de
promesas politicas, muestran un panorama desolador.

Aunque no aparece en la revision de la biblioteca, el libro de “Inflamable: Estudio del sufrimiento ambiental” de
Javier Auyero y Débora Swistun, publicado el 2008, serd el N° 8, debido a que es el texto que mejor retrata la pro-
blematica de la contaminacidon ambiental en poblaciones urbanas?, aledafnas a la industria. Describe por medio
de la etnografia cubista, el sentido que le da la gente de la Villa al peligro téxico al cual estdn expuestos, debido
a que se encuentran ubicados al lado del polo petroquimico en el partido de Avellaneda, por lo tanto, el suelo, el
aire y los recursos hidricos de la villa, se encuentran altamente contaminado con plomo, cromo y benceno.

En esta investigacion se incluye a nifios de la Escuela General Basica N° 67, participan 13 estudiantes (dispuestos
en 5 grupos de dos y 1 de tres), que deben sacar fotografias de lo que “mas” y “menos” les gusta del barrio, en-
fatizando que el objetivo es conocer su opinidén.

26 “La poblacion [de Villa Inflamable] sujeta a estas condiciones se estimaba en 2006 en unas 5.000 personas, incluyendo
1.600 nifios (hasta 18 afios), residiendo en viviendas precarias sobre tierras fiscales” (DPN, 2009: 26)



(L)a coincidencia entre los grupos fue esclarecedora: a ellos les gustaban las personas (la mayoria de las fotogra-
fias clasificadas como buenas son las que retratan a amigos o familiares; no fueron incluidas aqui para resguardar
su anonimato) e instituciones (fotografias de la parroquia, la escuela, la unidad sanitaria) [...] Entre las cosas que
les desagradan captaron: la dispersién de basura y residuos, las aguas sucias y estancadas, las chimeneas con
humo y el edificio de la compafiia mds importante del polo petroquimico (Shell-Capsa) [...] Ellos aborrecen la
contaminacion del agua, el suelo y el aire y resaltan que esta polucidn es la Unica razén por la que considerarian
dejar el barrio. (Auyero y Swistun, 2008, p. 55)

I «“, |ll

Los autores sefalan que el “sufrimiento ambiental” y la dominacidn social presentes, se constituyen debido a
la interpretacién de la informacidn sobre la polucién industrial, es decir, la ignorancia se reproduce y el riesgo
se normaliza debido a la confusidn, los errores y la negacion respecto a la toxicidad circundante, podria decirse
que hay una “habituacién” a la contaminacion debido a la nula accidn colectiva de los vecinos contra la amenaza
téxica.

En resumen, de la produccién cientifica relacionada a las villas, elaborada después de 1990 se pueden clasificar
segun la forma de incorporar al nifio (Ver tabla N°1).

Tabla N°1: Clasificacién de textos segin forma de incorporar al nifio

Incorpora al nifio Publicaciones Porcentaje
sujeto de derecho 1 12,5%
objeto de derecho 1 12,5%
no lo incluye 5 75,0 %
Total 8 100 %

Base electrdnica Scielo.

Siguiendo con la revisién bibliografica, al entrar en el buscador con acceso abierto de la biblioteca electrénica
Scientific Electronic Library Online (Scielo) (http://www.scielo.org.ar), que conforma la red iberoamericana de
colecciones de revistas cientificas en texto completo, el buscador esta dividido en revistas y articulos.

Al ingresar las palabras “nifiez y villas urbanas” a la seccién de revistas, no aparecen publicaciones, lo mismo
ocurre con las palabras villas, villas urbanas o villas de emergencia. En la base de datos de los articulos, tampoco
se encuentran textos relacionados a “villa urbanas y nifiez”, pero al buscar con la palabra “villas” se encuentran
veinticuatro articulos, de éstos cinco son experiencias realizadas en Espaiia, tres en Cuba, uno en México y Cuba,
y quince en la Republica Argentina, de los cuales sdlo cinco corresponden a trabajos realizados en Villas urbanas
del Gran Buenos Aires, uno de la ciudad de Cérdoba y otro en la provincia de Neuquén.

Tabla N°2: Articulos de revistas on line de la Biblioteca Scielo que tienen relacién con la
palabra “Villas”, desarrolladas en la Provincia de Buenos Aires.

N° Autores (afio) Titulo del articulo Revista

1 Cravino, Maria Cristi- | Las transformaciones en la identidad villera...: la | Cuadernos de antro-
na. (2002) conflictiva construccién de sentidos. pologia social.

2 Thomasz, Ana Gretel. | Debajo de la alfombra de los barrios del sur: Intersecciones en
(2010) Derecho a la ciudad o nuevas formas de higie- | antropologia.

nismo.

3 Lekerman, Vanina. Procesos informales de ocupacion de tierras en | Cuadernos de antro-

(2006) la Ciudad de Buenos Aires. ¢Villas o asentamien- | pologia social.

tos?: El caso del asentamiento Costanera Sur.
Los excluidos del suefio.

4 Marcus, Juliana. Ser madre en los sectores populares: una apro- | Revista argentina de
(2006) ximacion al sentido que las mujeres le otorgan a | sociologia.
la maternidad.
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5 Amigo, Ayelén and Discriminaciones, violencias y memoria social Anuario de investi-
Piccini, Paulina. en situaciones de desamparo. gaciones
(2010)

En el articulo N° 1 la autora plantea que existe un escenario interdisciplinario interesado en “los aspectos identi-
tarios de los procesos sociales”, por lo cual investiga cdmo se construyo el contenido y sentido del término “ville-
ro” en los afios 90, a través del andlisis de fuentes hemerograficas de medios graficos nacionales junto al discurso
de distintos actores gubernamentales y de los propios villeros.

Siguiendo con el articulo N° 2, la autora describe “el proceso de cambio acontecido en un espacio urbano singular
de la ciudad de Buenos Aires (Parque Patricios sur) en conexion con la llegada y el establecimiento de diversos
grupos de poblacién carentes de vivienda”. Aqui se discute las repercusiones del “planeamiento estratégico”
proveniente del liberalismo econédmico y el planteamiento empresarial, donde las ciudades poseen los mismos
desafios y necesidades que las empresas quedando las zonas urbanas a disposicién de ciudadanos de elevado
poder adquisitivo que logran acceder al “Derecho a la ciudad”.

El articulo N° 3, se propone “analizar las nuevas formas de organizacion del espacio y las politicas de planificacion
de la Ciudad de Buenos Aires”, por lo que se centra en los procesos informales de ocupacidon conocidos como
“nuevos asentamientos” que se contraponen con las histéricas “villas de emergencia”. En este estudio se eviden-
cia como desde el Estado se prima un disefio urbano basado en la estética y belleza de la ciudad que oscurece y
opaca los problemas habitacionales de los sectores sociales mas empobrecidos. El articulo N° 5 indaga sobre el
impacto psiquico producido por el habitat de grupos vulnerabilizados y las diferentes condiciones de trabajo, a
través del analisis de discurso se describen tres categorias: “las discriminaciones, las violencias y la construccion
de memorias que alternativamente idealizan y repudian al pasado”.

El articulo N° 4 se presentan las reflexiones sobre el sentido que le dan a la maternidad, las mujeres de sectores
populares que habitan hoteles pension en la Ciudad Auténoma de Bueno Aires provenientes principalmente del
Noreste y Noroeste de Argentina. La autora habla de “maternidades” debido a la heterogeneidad dada segun el
lugar de origen, el espacio de socializacidén y la generacién de la madre. Este articulo indirectamente es el Unico
gue hace referencia a la infancia, ya que se trabaja de mujeres madres.

Niiez, desde la Toxicologia

En Agosto del 2006, la Asociacidn Toxicoldgica Argentina, publico un “Workshop On Advances In The Use Of Bio-
markers In Children”. Organizado por el Programa Internacional de Seguridad Quimica (IPCS), en colaboracién con
el Instituto Nacional de Ciencias de la Salud Ambiental (NIEHS) de los Estados Unidos, la Agencia de Proteccién
Ambiental (EPA) de los Estados Unidos, el Ministerio de Salud y Ambiente de la Argentina y la Sociedad Argen-
tina de Pediatria y se encuentra disponible en http://www.ataonline.org.ar/bibliotecavirtual/acta_toxicologica/
atal4d_supl.pdf.

En este congreso se presentaron veintidds trabajos, de los cuales trece refieren a trabajos practicos sobre efec-
tos de la contaminacién ambiental, que incorporan la toma de muestras y posterior andlisis quimico en nifios,
mujeres embarazadas, calidad del aire, productos industriales, de una poblaciéon determinada. Cinco trabajos se
podrian clasificar como biomarcadores, ya que describen los cambios medibles (bioquimicos, fisiolégicos o mor-
folégicos) que experimenta el organismo al reaccionar con un téxico o toxina. Cuatro trabajos clasificarian como
procedimiento y experiencias EPA. (Ver tabla N°3)

Tabla N°3: Clasificacién segun tematica principal de trabajos

Categoria N° de Trabajos Porcentaje
Trabajos empiricos de contaminacion 13 59,1 %
Biomarcadores 5 22,7 %
Procedimientos EPA 4 18,2 %
Total 22 100 %

Si divido los trabajos empiricos, segun el sujeto de analisis se realizaron cinco directamente en poblacidn infantil,



cuatro son indirectos (calidad del aire, productos alimentarios) y tres son en poblacion infantil y otros grupos
(embarazadas, poblacién en general). Pero ninguno registra el sentir del nifio o como se configura su subjetividad
en un ambiente deplorable. (Ver tabla N°4).

Tabla N°4: Clasificacidn segln el sujeto de andlisis

Sujeto de andlisis Cantidad | Porcentaje
Sélo Nifios 5 38,5%
Nifios y adultos 3 23,0%
Otros (calidad del aire, productos alimentarios) 5 38,5%
Total 13 100 %

Otro criterio de clasificacion de los trabajos empiricos que se propone, es utilizando las actividades productivas
y de servicios que presentan riesgo para la nifiez, propuesta en el resumen ejecutivo del proyecto “Los Efectos
de la Contaminacion Ambiental en la Nifiez, una Cuestion de Derechos”, publicado en octubre del 2009 por la De-
fensoria del Pueblo de la Nacion (DPN) junto a la participacion del Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

En este estudio se describe un “Atlas de la Nifiez en Riesgo Ambiental de la Nifiez”, que tiene como unidad de
analisis el territorio de cada departamento. El objetivo es “analizar la intensidad y distribucion geografica del
riesgo derivado de los procesos de degradacién ambiental en curso, derivados de las actividades productivas y de
servicios sobre la nifiez de Argentina” (DPN, 2009, p. 5). Es decir, generar un ranking de localidades mas expuestas
a los distintos contaminantes, para que sirvan de herramienta en la generacidn de politicas publicas orientadas a
garantizar los derechos ambientales.

Es por ello que crean del indice de Vulnerabilidad Social en la Nifiez (IVSN) que esta “constituido por cinco indica-
dores: nifos NBI, mortalidad infantil, nifios con jefes de hogar desocupado, nifios sin plan médico y escolaridad
de las mujeres en edad fértil. También se elaboro un indice para cada una de las actividades productivas y de ser-
vicios estudiadas (industrial, uso de plaguicidas en agricultura, saneamiento basico insuficiente y mineria)?””.
(DPN, 2009, p. 5). Al ser divididos los trabajos empiricos en estas 4 categorias, se observa que cinco (38,5 %) son
de origen industrial (produccion y productos), seis agricolas (46,1 %), un petroquimico (7,7 %), un saneamiento
basico insuficiente (7,7 %).

La actividad referida al saneamiento basico insuficiente tiene relacidn con la provisién y procedencia de agua no
apta o segura para el consumo humano y la falta de servicios cloacales, es una problematica presente en todas
las villas y asentamientos del Gran Buenos Aires donde el “mayor riesgo se ubica en 193 departamentos de los
531 del pais, afectando potencialmente a 7.117.513 nifios (58% de la poblacidn infantil total”. (DPN, 2009: 6).

Conclusiones

Han pasado 23 afos desde la ratificacién de la CDN y la nifiez se configura como una categoria que se encuentra
en permanente construccidn, ya que es una produccidn histdrica, cultural y social. En las investigaciones pertene-
cientes a la biblioteca de la UBA, el 75% de los textos publicados con relacién a las “villas”, no incluye a los nifios
como “sujetos de derecho” aunque representan a mas de un tercio de la poblacion. En el caso de los textos dispo-
nibles en la pagina web de Scielo el 80% no los incluye y sélo un 20% lo hace de manera indirecta al trabajar con
las madres. Se observa entonces que el nulo estudio del relato biografico de los nifios, permite ver que en las rela-
ciones de poder en las que estan inmersos ocupan generalmente una posicion de subordinacion. (Chaves, 2011)

El contexto democratico de las politicas publicas de proteccidn a los Derechos del Nifio, pone en interrogante,
écudl es el rol de los nifios?, es decir, son o no considerados parte integrante de las relaciones de poder y demo-
cracia. Si los adultos somos capaces de sacarnos el sesgo generacional, podriamos aprender mucho de los nifios,
quizd puedan convertirse en una fuente extraordinaria de inspiracidn, transformacién y renovacién positiva del
gobierno de los “adultos”. La CDN puede ser una excusa politica perfecta para reforzar nuestra democracia, es
curioso pensar que a diferencia de los adultos, el Estado ha generado medidas de accién positiva que intentan

27 Resaltado me pertenece.
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garantizar a los nifos el acceso a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC), pero los derechos civiles
y politicos han sido relegados a la subordinacion de la familia o el adulto responsable.

En la actualidad cientos de nifios viven en condicion de Riesgo Ambiental debido a las toxinas que los rodean, la
toxicologia se configura como una herramienta confiable y activa en la produccidn de conocimientos sobre bio-
marcadores que detectan la presencia de los contaminantes. Del total de trabajos empiricos, el 84,6% se centra
en procesos agricolas e industriales y sélo un 7,7 % apuntan al drea de Saneamiento Basico Insuficiente, que es
una de las problemdticas que mds afecta a los sectores de relegacidn urbana. Asi las investigaciones relacionadas
con esta tematica, podrian tener una repercusidn positiva en las politicas de radicacion de estos sectores o la
erradicacién definitiva dependiendo de los niveles y fuentes de contaminacion.

Se propone generar espacios que fomenten la participacion democratica de las nifias, nifos y adolescentes, con
el objetivo de conocer como influye lo ambiental®® en la subjetivad de éstos, ademas de considerar sus opiniones
en la toma de decisiones respecto a la urbanidad® y ciudadania que deseamos construir.

El desafio consiste en generar un conocimiento cientifico e institucional que escuche y represente las necesida-
des de los nifos, por ello, es necesario comprender como sienten y viven los nifios de las villas o asentamientos,
y el entorno que los rodea. No es muy sencillo ya que la explicacién sobre el sentir y lo emocional no es de facil
traduccién a palabras, tanto para las ciencias sociales, mas para las ciencias exactas que interpretan fenédmenos
cuantificables.
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