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FERNANDES, Jessica Yasmim Fidelis. O sistema carcerario convencional x o modelo de
sistema gerido pela sociedade (APAC - associacdo de protecdo e assisténcia ao
condenado). 2015, 58 p. Trabalho de Curso em Direito — TCD IlI, Curso de Direito do Centro
Universitéario Luterano de Palmas — CEULP/ULBRA.

RESUMO

Este trabalho tem por finalidade propor uma reflexdo da atual conjuntura dos estabelecimentos
prisionais convencionais, frente a um novo modelo prisional gerido pela sociedade,
denominado APAC - Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado. Para tanto,
abordaram-se elementos histéricos que definem a pena de priséo e a evolugdo da mesma com o
desenvolvimento da sociedade até os dias atuais. Elencaram-se os principais pontos da Lei de
Execucédo Penal e a (in)eficacia pratica de sua finalidade ressocializadora nos estabelecimentos
prisionais. Apresentou-se 0 modelo alternativo de prisdo gerido pela sociedade (APAC),
considerando um processo de convivéncia e troca de valores entre o meio prisional e a
comunidade. Para o levantamento da problematica em si, recorreu-se a fontes bibliogréficas,
momento em que foi demonstrado as principais diferengas entre esses sistemas prisionais,
analisando, ainda, concepcdes, como a participacdo efetiva participacdo da comunidade, a
eficacia punitiva, bem como a funcdo ressocializadora da pena e o custo beneficio dos dois
sistemas, para, finalmente, demonstrar que esse novo sistema é o mais viavel.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa monografica € um trabalho cientifico apresentado ao Centro
Universitario Luterano de Palmas — CEULP/ULBRA, como requisito parcial para obtencéo
do grau de Bacharel em Direito, e tem como objetivo analisar, de forma comparativa, 0
sistema carcerario convencional e o modelo de sistema gerido pela sociedade — APAC
(Associacdo e Protecdo e Assisténcia ao Condenado).

Sabe-se que o sistema prisional passou por grandes transformacdes, surgindo como
um mecanismo substitutivo das torturas publicas cruéis e da pena de morte, que por anos
fizeram parte da historia penal.

A edicdo da Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, constituiu um grande avanco na
legislacdo brasileira, pois, além de assegurar a puni¢do ao delito, alicercou o respeito aos
direitos do preso, visando, dessa maneira, a condigdes para a harmonica integracdo social.

Importante ressaltar que, no atual ordenamento juridico, a integracdo social do
condenado ocorre por meio do sistema progressivo de execucdo da pena. Esse sistema
devolve o apenado aos poucos a sociedade, com o intuito de reabilitd-lo, por meio de
atividades promovidas pelo Estado, que abrangem desde o meio prisional até o apoio fora dos
limites prisionais apds o cumprimento da pena.

Todavia sabe-se que, na maioria das prisdes convencionais, a capacidade para
abranger todos os internos em um programa voltado a educacdo e ao trabalho é inversamente
proporcional a clientela existente. Isso demonstra que a realidade carceraria convencional e o
texto legal ndo se apresentam compativeis, momento em que a normatizacdo nessas
instalagdes evidencia-se como algo puramente simbdlico.

Em face ao grande numero de presos no sistema prisional, houve um grande avanco
das penas alternativas de prisdo, destinadas a infratores de baixo potencial ofensivo, com base
no grau de culpabilidade. Essas penas, além de amenizarem o ndmero de individuos no
carcere, propiciaram o cumprimento da pena de forma mais humanizada, vez que instigam a
prestacdo de servigos & comunidade.

Apesar de essenciais ao sistema prisional, as prisdes ndo sdo compostas apenas por
infratores de baixo potencial ofensivo. Dessa maneira, torna-se relevante o estudo de métodos
que visam a humanizacao efetiva no cumprimento da pena privativa de liberdade, ou seja, um
método que seja capaz de incentivar e agenciar de modo produtivo as forcas dos individuos no
meio prisional, com a finalidade de capacita-los e desenvolvé-los como cidaddos, conforme

previsto na mencionada lei.
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Destarte, como uma medida alternativa ao sistema prisional tradicional, evidencia-se
0 método da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), amplamente
utilizado no Estado de Minas Gerais, que tem por finalidade principal resgatar o carater
ressocializador e punitivo da pena.

Assim, para tratar do tema ora em apreco, o trabalho serd desenvolvido a partir da
exposicao de trés capitulos, com o objetivo de abordar os principais institutos que corroboram
com o tema em tela.

No primeiro capitulo, sera analisado o instituto da pena, apreciando seu conceito e
origem nos primdérdios da histéria, de forma a evidenciar sua sistematica evolugdo até se
chegar aos moldes atuais. Apoés, feito esse estudo, sera analisada a pena privativa de
liberdade, uma vez que o presente trabalho limita-se a esse tipo de pena; posteriormente,
analise da lei de execucdo penal, no intuito de esclarecer a sistematizacdo do processo de
execucdo, a fim de aclarar a abordagem do tema.

O segundo capitulo fara um introito sobre a origem histérica do sistema prisional
gerido pela sociedade (APAC), analisando, logo ap6s, os doze elementos norteadores do
método e sua aplicacdo pratica, de forma a evidenciar as primeiras divergéncias entre a
metodologia analisada e o0 método tradicional.

O terceiro e ultimo capitulo ensejara a tematica em si. Para tanto, serdo evidenciadas
as principais diferencas entre os métodos, a participacdo efetiva da comunidade em cada um
deles, a eficacia punitiva e ressocializadora da pena, além do custo beneficio de ambos os
sistemas.

Por fim, serdo apresentadas a concluséo da pesquisa e as referéncias utilizadas na

elaboracéo deste trabalho monogréfico.



1 APENA

1.1 CONCEITO

A palavra ‘pena’ provém do latim poena e do grego poiné, e tem o significado de
inflicdo de dor fisica ou moral que se impde ao transgressor de uma lei.

Para Rogério Greco (2011:126), a origem de toda penalidade advém, basicamente, da
consequéncia da chamada “vinganca privativa, que era fundamentada na retribuicdo a alguém
pelo mal praticado”. Tal retribui¢do, conforme o supracitado doutrinador, poderia ser exercida
tanto por aquele que havia sofrido o dano, como também por seus parentes ou mesmo pelo
grupo social em que o infrator se encontrava inserido.

Ao passo da evolucao sociologica, bem como das mutacfes no que pese a analise da
norma que se aplica a fim de que surta os efeitos juridicos que garanta a efetiva aplicabilidade
da norma penal, a pena, nos dias atuais, além de um meio de punigdo, esta direcionada a

recuperacdo e a educacdo do individuo.

1.2 BREVE HISTORICO

Sabe-se que, desde os mais remotos antepassados, o homem sempre esteve de
alguma forma organizado em grupos e, para manter a ordem e a paz no meio, era necessaria a
criacdo de principios e regras, momento em que Se originaram 0s tabus, uma série de
proibicdes religiosas, sociais e politicas e, juntamente com elas, as penalidades.

A intervencdo da sociedade primitiva nos castigos dos atos criminais advinha da
necessidade em vingar o mal praticado por alguém, momento em que havia total auséncia de
proporcéo entre a infragdo cometida e a punicdo sofrida. As puni¢des eram impulsionadas
pela chamada vinganca privativa, que era desmedida e, consequentemente, violenta (SILVA,
2003).

A Lei de Talido inscrita no Cédigo de Hamurabi é tida como a principal, se ndo a
primeira forma de fato de penalidade na historia, visto que com ela surgiu a ideia de

proporcionalidade “olho por olho, dente por dente”. Apesar de ainda atrelada a vinganca
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privada, com a introducdo da lei, perdeu-se o carater desmedido entre a infracdo e a punicao,
passando esta Ultima a ser delimitada.

Conforme entendimento de Leonardo Sica (2002:40), “a Lei de Talido introduziu a
necessidade de graduar delitos e penas, mesmo que na forma primitiva”.

Dessa maneira,é possivel vislumbrar a introducdo da ideia de proporcionalidade da
penalidade, que era ausente anteriormente, ja& que os delitos eram punidos em razdo da
vinganca emocional desmedida de quem sofreu o dano. Assim, a Lei de Talido possibilitou,
de forma ‘proporcional’ propria da época, que houvesse a penalidade mais justa para aquele
que causou o delito, propiciando o sentimento de justica para aquele que sofreu o dano.

A pena pela infracdo cometida teve presenca em varios momentos da histdria, e que
ndo terdo um maior embasamento na presente pesquisa, sdo eles: a vinganc¢a privada, a
vinganca divina, a vinganca publica e o periodo humanitario, e foi se modificando de acordo
com a evolugéo dos povos.

Destarte, apenas no periodo humanitéario que a pena privativa de liberdade passou a
ser utilizada de fato como uma forma punitiva, uma vez que até o século XVIII, que
contempla os demais periodos mencionados, ndo eram discutidas as condi¢cdes dos ambientes
do cércere, ja que a pena privativa de liberdade era utilizada como um meio, uma custodia.

No que concerne as penas utilizadas até o século XVIII, Cezar Roberto Bitencourt
(2011:28) assevera que “recorria-se, durante esse longo periodo historico, fundamentalmente,
a pena de morte, as penas corporais (mutilacbes e acoites) e as infamantes. [...] Usava-se a
tortura, frequentemente, para descobrir a verdade”.

Depreende-se, entdo, que o aprisionamento, naquele tempo, era a garantia de que o
individuo ndo fugiria e uma forma eficaz para a obtencdo de provas (por meio de torturas, até
entdo consideradas legitimas) enquanto aguardavam julgamento.

Apenas na virada do século XVIII, principalmente apds a Revolucdo Francesa, que a
privacdo da liberdade passou a ser vista como forma de pena. Foi o inicio do periodo
humanitario das prisdes, em que o sofrimento ndo mais recairia sobre o corpo do condenado,
mas sim sobre sua alma (FOUCAULT, 2010).

No decorrer dos séculos, mudam-se os valores e com eles a forma de agir do Estado
e do Direito. Com a evolucdo da sociedade, a punicdo, que antes recaia sobre o corpo do
infrator, muitas vezes desmedida e sem preocupacgdo com a justica, agora recai sobre a alma,
por meio da privagao de sua liberdade.

Com o periodo Iluminista, ocorreram muitos protestos, em razdo da rejei¢cdo da

sociedade quanto a brutalidade com que eram realizadas as penalidades.
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Como assevera Oliveira apud Fernanda Paim Socas André (2013:7) foi um periodo
em que “diversas teorias foram escritas por Voltaire, Marat, Duport, Target , tendo o
expoente sido a obra ‘Dos Delitos ¢ Das Penas’, de Beccaria. Tais pensadores conseguiram
comover a opinido publica contra os suplicios”.

Esses pensadores, e outros apds eles, almejavam um meio eficaz para que as penas
fossem aplicadas e distribuidas, buscavam um meio eficiente de monitorar os julgamentos de
forma que ndo comportassem arbitrios. Desse modo, o periodo Iluminista teve uma
consideravel importancia quanto aos pensamentos punitivos na época, Visto que passaram a
ser baseados na ‘razdo’, e ndo mais de forma opressora.

O desenvolvimento pratico das novas teorias comegou a acontecer em 1810, com a
adocdo do novo Codigo Criminal Francés, que aboliu as mutilagdes, diminuiu o cenério de
pena de morte e possibilitou aos arbitros aplicarem um abrandamento na punic¢éo que sofriam
os condenados. Contudo muitos paises continuaram a aplicar as penas de morte, sendo 0s
suplicios repudiados definitivamente apenas no século XIX, quando surgiu a nova pena de
reclusdo (ANDRE, op.cit.).

Vislumbra-se que, no periodo compreendido até o século XIX, pouco destaque
pratico tiveram as modificagfes do direito criminal, porém trouxeram grande valor tedrico e

filosofico, que fundamentaram e fundamentam o direito criminal do século XIX até o atual.

1.3 INIC10 DA PENA DE PRISAO NO BRASIL

Na época do descobrimento do Brasil, assim como em qualquer outra civilizacdo
primitiva, ndo havia entre os nativos uma nocdo de direito escrito, e as penalidades baseavam-
se nos costumes e nas tradicdes.

Para uma melhor compreensdo do assunto, recorre-se as licdes de Roberto Porto
(2008:6):

Entre as puni¢cBes mais frequentes aplicadas pelos indigenas brasileiros, podemos
destacar o acoite e a condenagdo a morte. A primeira modalidade de punicdo
geralmente era aplicada pelos familiares do ofendido, proporcional ao mal causado e
na mesma regido do corpo atingido pelo autor. A morte, por sua vez, ndo obedecia a
qualquer ritual, sendo aplicada até mesmo a criangas, fruto da infidelidade da
mulher. Nesta hip6tese, ocorria a chamada prole aviltante, devendo a crianga ser
morta pelo homem traido.
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Assim, depreende-se que o sentimento de vinganca e o direito de punir é uma
caracteristica humana primitiva, a qual se aperfeicoa com o desenvolvimento da sociedade.

Ainda conforme os ensinamentos do mencionado autor, devido ao Brasil ter sido
colonizado por Portugal e ndo possuir um Codigo Penal proprio, nada se aproveitou dos
costumes indigenas, sendo o Pais submetido por quase dois séculos as Ordenacdes Filipinas.
Estas traziam um rol de crimes e penas que seriam aplicadas no Brasil, estando entre elas a
pena de morte, degrado para as galés e outros lugares, penas corporais (acoite, queimaduras,
mutilacdo), confisco de bens, além de humilhacéo publica do réu.

Salienta-se que, em virtude das Ordenacdes terem ocorrido ainda no seculo XVII, os
presidios brasileiros ndo eram utilizados como forma punitiva do individuo, mas sim como
uma custddia de natureza cautelar. Era o ambiente onde o individuo aguardava o julgamento
e, caso declarado culpado, seria condenado a uma pena, ocasido em que logo depois de
aplicada, seria libertado.

A instituicdo da primeira Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824 e o
advento do Cddigo Criminal do Império em 1830 deram inicio a uma nova ordem juridica no
Pais, pois traziam em seu bojo importantes principios.

Sobre o assunto, Bruna Eiras Xavier (2009:17), esclarece:

Nesse periodo, a prisdo deixou de ser apenas um instrumento de castigo e de
custddia para as futuras execucdes. Passou a ser a mais usual forma de punicéo e de
reforma moral dos presos. Em 1830, surge, sob influéncia da Escola Cléssica, o
Codigo Criminal do Império, nascido em bases de justica e equidade, o qual
incorporava os principios da responsabilidade moral e do livre arbitrio, segundo o
qual ndo ha criminoso sem conhecimento do mal e sem a intengdo de pratica-lo. Tal
Cadigo teve como uma das principais caracteristicas a eliminagdo das penas cruéis e
infamantes, a diminuicdo das hipoteses de incidéncia das penas capitais, e por fim,
apena de prisdo que passou a ser a sangdo penal por exceléncia, em substituicdo a
sangdo corporal.

Nesse interim, é possivel vislumbrar o inicio do periodo humanitario das prisdes
brasileiras, onde houve uma preocupacdo maior com a reforma moral dos presos, limitando a
crueldade e a severidade das penas e, finalmente, substituindo a sangé@o corporal pela pena de
priséo.

Convém salientar que, apesar das varias medidas instituidas, a concepgdo de
ressocializagéo surgiu no Brasil apenas no ano de 1890, com a transi¢do do Império para a
Republica. Em seus ensinamentos, Porto (op.cit.:14) esclarece que, naquele momento,
“aboliu-se a pena de morte e criou-se o0 regime penitenciério de carater correcional com a

finalidade de ressocializar e reeducar o preso”.
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Isso porque ndo havia anteriormente preocupagcdo com fundamentacdo
ressocializadora, e as medidas prisionais eram destinadas apenas & puni¢do dos agentes.
Ademais, com o advento da Democracia, foi instituida a Constituicdo Federal de 1988, que
destinou um capitulo inteiro para tratar dos Direitos Individuais e Coletivos, em que foram
asseguradas varias garantias as pessoas condenadas, acusadas e presas provisoriamente
(XAVIER, op. cit.)

Entende-se , pois, que a pena de prisdo no Brasil passou por varias transformacdes,
até chegar no estagio como € nos tempos atuais. Por essa razdo, a prisdo nunca deve ser vista
como uma instituicdo inerte, pois, baseado na histéria, a modernidade e a humanidade do
Sistema Prisional dependem unicamente da centralizacdo da vontade politica da sociedade.

1.4 FINALIDADE DA SANCAO PENAL

A convivéncia em sociedade fez com que, no decorrer da historia, fossem
introduzidas regras de condutas que possibilitassem a harménica convivéncia em comunidade.
Para que tais regras fossem respeitadas, surgiram varias legislacGes que tinham como objetivo
definir quais seriam as puni¢des atribuidas aqueles que as desrespeitassem, surgindo, assim, o
jus puniendi do Estado, ou o direito de punir do Estado.

Do direito de punir do Estado, surgiram trés correntes doutrindrias a respeito da
natureza e da finalidade da pena. Essas teorias classificam-se em absolutas, relativas e mistas.

No que concerne & teoria absoluta, conforme ensinamentos de Bitencourt (op.
cit.:118), “ a pena ¢ um fim em si mesma. Com a aplicagdo da pena, consegue-se a realizagédo
da justica, que exige, diante do mal causado, um castigo que compense tal mal e retribua, ao
mesmo tempo, 0 seu autor”.

E possivel observar na presente teoria os tracos do contetdo talional, em razdo da
mesma ter como escopo inicial e final realizar a justica para a sociedade e aquele que sofreu o
dano, cabendo ao Estado castigar com um mal 0 mal anteriormente praticado.

Enquanto a teoria retributiva busca a retribuicdo a um delito ja praticado, a teoria
relativa preza pela prevencgéo do delito, de forma a evitar que ocorra novamente. Sobre isso, 0

anteriormente citado doutrinador disciplina:

Para as teorias preventivas, a pena ndo visa retribuir o fato delitivo cometivo e sim
previnir a sua comissdo. Se o castigo ao autor do delito se impde, segundo a logica
das teorias absolutas, quia peccatum est, somente porque delinquiu, nas teorias
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relativas a pena se impde ut ne peccetur, isto é, para que ndo volte a delinquir
(BITENCOURT op. cit: 132).

Evidencia-se, entdo, a finalidade social dessa teoria, enquanto a primeira visa a
justica, esta se utiliza da pena como forma de prevencdo a novos delitos e a reintegragéo desse
individuo, 0 que proporciona seguranca.

Para alguns doutrinadores, a referida teoria € dividia em duas fases, quais sejam:
prevencdo especial e prevencao geral.

A prevencdo especial é voltada exclusivamente ao individuo infrator, consistindo na
sua intimidacdo e no enclausuramento para que ndo volte a delinquir, bem como na
socializacdo e reeducacdo desse individuo para que possa ser integrado novamente a
sociedade. Ja a prevencdo geral visa a intimidar os potenciais delinquentes, mediante a
ameaca do mal da pena (BARROS, 2001).

Assim, enguanto a prevencao especial tem por finalidade prevenir novos delitos, por
meio do afastamento do infrator do ambito social, buscando ainda a ressocializacdo como
forma de integrd-lo novamente a sociedade, a prevencdo geral, visa, por meio da pena
imposta, & inibi¢do social para novos delitos.

A lei brasileira adotou em seu Cddigo Penal a teoria mista, a qual unifica a teoria

absoluta e a relativa. Sobre esse tema, segue entendimento de Bitencourt (op. cit.: 151):

As teorias unificadoras aceitam a retribuicdo e o principio da culpabilidade como
critérios limitadores da intervencdo da pena como sangdo juridico-penal. A pena nao
pode, pois, ir além da responsabilidade decorrente do fato praticado, além de buscar
a consecucéo dos fins de prevencéo geral e especial.

Por conseguinte, a teoria adotada utiliza-se da reacdo retributiva, prevista na teoria
absoluta, por meio da pena privativa de liberdade, em que a cominacdo da pena (prevencéo
geral) e a fase executoria (prevencdo especial) visam a prevencdo do crime e a reabilitacdo do

condenado, prevenindo para que ele ndo volte a delinquir.

1.5 AS PENAS PRIVATIVAS NA ATUALIDADE

A pena é a mais importante consequéncia juridica do delito. Atualmente, o
ordenamento juridico brasileiro prevé trés tipos de penas: as privativas de liberdade, que

consistem na reclusdo, detencdo e prisdo simples; as restritivas de direitos, que se ddo pela
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prestacdo de servigos a comunidade, limitacdo de fins de semana, perdas de bens e valores; e,
por fim, a pena pecuniaria, por meio de multa.

Para uma maior compreensdo acerca do objeto de estudo desta pesquisa, que faz uma
comparacdo ao cumprimento da pena em dois meios prisionais, serd dada maior énfase ao
estudo das penas atinentes ao meio prisional, isto €, as penas privativas de liberdade.

Conforme elencado no artigo 32 do Codigo Penal, as penas privativas de liberdade
sdo executadas em forma progressiva em trés espécies de regimes, quais sejam: Regime
Fechado (quando a pena é fixada acima de 8 anos), Regime Semiaberto (pena compreendida
de 4 a 8 anos) e 0 Regime Aberto (pena abaixo de 4 anos).

O Cddigo Penal nos artigos 33 a 36, assim como a LEP do artigo 87 a 95, explanam
amplamente sobre o conjunto de regras que abrangem o cumprimento da pena nesses regimes.
Dessa maneira, torna-se oportuno expor algumas consideracdes sobre cada um deles.

O cumprimento da pena no Regime Fechado é destinado a condenados a penas
superiores a 8 (oito) anos, em que o individuo é retirado do meio social e privado da liberdade
fisica de locomocdo em um estabelecimento prisional adequado, como os de seguranca média
ou maxima, denominados Penitenciarias. Nesse regime, 0os presos sdo alojados em celas
individuais com seis metros quadrados de &rea minima. Caracteriza-se, em regra, por trabalho
comum interno e, excepcionalmente, trabalhos em obras publicas pelo dia e isolamento
noturno.

O Regime Semiaberto, em que o cumprimento é realizado em Col6nia Agricola,
Industrial ou similar, é destinado a condenados a penas superiores a 4 (quatro) anos e
inferiores a 8 (oito) anos. E caracterizado pelo trabalho comum interno ou externo durante o
dia e recolhimento noturno, no qual € permitida a participacdo de cursos profissionalizantes,
supletivos, instrucdo de segundo grau ou superior.

Por fim, o Regime Aberto consiste em um meio menos rigoroso de cumprimento da
pena, devendo ser cumprido na Casa do Albergado. Esse regime é destinado imediatamente
aos condenados primarios a penas iguais ou inferiores a 4 (quatro) anos e, mediatamente, 0
critério da progressdo, aos condenados submetidos a outros regimes, em que estes, assim
como aqueles, enquanto requisito, deverdo possuir autodisciplina, senso de responsabilidade e
ndo apresentar periculosidade a ordem publica, por estar ajustado ao processo de reintegracéo
social. Caracteriza-se pela liberdade sem restri¢des e trabalho externo.

Nota-se a preocupagdo do legislador em proporcionar condi¢cbes harmonicas e
ressocializadoras ao cumprimento da pena, em que o condenado é inserido gradativamente ao

meio social de acordo com cada regime prisional e em conjunto com a progresséo de regime.
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Conforme visualizado nesta explanacdo sobre os regimes, a legislagdo penal
brasileira adotou o Sistema Progressivo para a execu¢do da pena. O artigo 33, § 2° do Cédigo
Penal, dispBe que o condenado devera atender a uma serie de requisitos, que sao estabelecidos
pela Lei de Execucdo Penal, para que, entdo, seja transferido para um regime menos agravoso.
Ressalta-se que, casualmente, o condenado também estard sujeito ao Sistema Regressivo,
conforme dispGe as hipbteses do referido artigo.

A progressao de regime para cumprimento da pena atribui condi¢cGes para que o
apenado cumpra sua pena em um regime menos rigoroso, mediante a observacdo de alguns

requisitos previstos no artigo 112 da Lei de Execucgéo Penal, a saber:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido a0 menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressao.

Assim, ap6s o cumprimento de 1/6 da pena e demonstrado nesse periodo o bom
comportamento, o apenado podera usufruir do beneficio da progressdo, estando ele em regime
fechado ou semiaberto. A transferéncia de um regime para outro menos agravoso dependera

do mérito de conduta do condenado e do cumprimento das obrigacdes estabelecidas em lei.

1.6 LEI DE EXECUCAO PENAL

A Lein. 7.210, de 11 de julho de 1984, denominada Lei de Execuc¢édo Penal — LEP, é
um instrumento normativo que visa a regularizar a estrutura e a disciplina do sistema prisional
brasileiro, proporcionando humanidade a aplicacdo da pena privativa de liberdade.

Sobre o tema, Julio Fabbrini Mirabete (2007:28) leciona:

Ao determinar que a execugdo penal “tem por objetivo efetivar as disposi¢des da
sentenca ou da decis@o criminal”, o dispositivo registra formalmente o objetivo de
realizacdo penal concreta do titulo executivo constituido por tais decisdes. A
segunda ¢ a de “proporcionar condi¢des para a harmonica integragdo social do
condenado e do internado”, instrumentalizada por meio da oferta de meios pelos
quais os apenados e os submetidos as medidas de seguranca possam participar
construtivamente da comunh&o social.

Conforme o ensinamento do autor citado, em uma analise ao artigo primeiro da Leli,

é possivel vislumbrar as duas finalidades da execucgdo penal. A primeira esta em garantir o
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correto cumprimento das disposi¢des do que foi decidido criminalmente, no intuito de coibir e
evitar delitos. A segunda finalidade € destinada a possibilitar condi¢fes efetivas para que o
apenado consiga retornar novamente ao meio social.

Em razdo da pena privativa de liberdade limitar ou privar alguns direitos do
individuo, o Estado, ao executar a pena, tenta proceder de forma que o condenado ndo sofra
outra penalidade que ndo a imposta pela sentenca. Objetiva-se, assim, que a pena atinja téo
somente os aspectos ligados a liberdade de locomocéo do individuo, preservando os Direitos
Humanos, conforme prevé a ONU em suas regras minimas para o tratamento do preso
(MIRABETE, op. cit.).

Nesse contexto, a penalidade méxima ao delito praticado deve restringir-se
unicamente a pena privativa de liberdade, ndo se estendendo aos direitos essenciais inerentes
a pessoa humana, vez que estes, além de independerem do delito praticado, encontram
resguardo entre as garantias consagradas pela Constituicdo Federal.

A partir deste momento, dada a importancia dessa Lei para a pesquisa, Sserdo
elencados e analisados os artigos considerados mais importantes para o tema explorado, com
vistas a aclarar o entendimento no que concerne aos direitos e deveres dos presos, bem como
0 papel importante da ressocializacdo no meio prisional.

Os artigos 3° e 4° da Lei de Execucdo Penal asseguram aos condenados e aos
internados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca, bem como a cooperacéo da sociedade
em atividades que envolvam a Execucdo Penal, o que demonstra a ideia de humanizacédo da
pena. Assim, a sentenca ndo deve ser visualizada como um fator que priva o sujeito recluso da
condicéo de cidadao de direito.

Sabe-se que o0 ambiente carcerario em si submete o condenado a um mundo préprio,
com normas e valores proprios. Dessa maneira, origina-se um distanciamento entre o
‘submundo’ prisional e as regras sociais da vida em liberdade. Isso contribui diretamente com
a formacdo de conceitos negativos em relagdo ao individuo sentenciado, o que faz com que,
ao alcancar a liberdade, ele se exile na completa marginalidade da vida comunitaria
(MIRABETE, op. cit.).

Considerando a hostilidade do sistema prisional, foi estabelecida, no artigo 4° da lei
em comento, uma fracdo de compromisso da comunidade em relacdo a ressocializacdo
daquele que cumpre a pena, sem desobrigar o Estado da tarefa que lhe é incumbida.

Ainda sobre o assunto, o item 24 da Exposi¢do de Motivos da Lei de Execucdo
Penal, dispde que “nenhum programa destinado a enfrentar os problemas referentes ao delito,

ao delinquente e a pena se completaria sem o indispensavel e continuo apoio comunitario”,
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apresentando a participagdo da comunidade como um fator primordial para eficicia da
finalidade a qual a lei é destinada.

Sabe-se que a pena em sua natureza retributiva é utilizada pela sociedade por meio
do Estado para punir alguém que comete um delito. Contudo, além da retribuicéo, a pena deve
ser utilizada de forma utilitaria, no sentido de promover a reintegracdo do individuo,
capacitando-o para o retorno a liberdade.

As acdes conjuntas entre a sociedade e o Estado sdo importantes para a obtencao de
melhorias no ambito penal, vez que estas serdo destinadas como um retorno para a propria
comunidade, 0 que assegura boas condic¢des de desenvolvimento humano.

Além da participagdo da comunidade, a lei, em seu artigo 5° prevé a
individualizacdo da pena, principio que assegura que as penalidades impostas aos infratores
ndo sejam igualadas, mesmo que eles tenham praticado delitos iguais. Isso porque,
observando-se a efetiva justica, o legislador deve atribuir a cada individuo a punicdo que lhe é
devida com vistas ao historico pessoal de cada um, independentemente da pratica de mesma
conduta.

Nesses termos, seguem as licbes de Carmem Silva de Moraes Barros (2001:136):

A individualizagdo deve ser técnica e cientifica, pois implica em dar a cada preso as
oportunidades a que tem direito como ser individual e distinto dos demais. Deve ser
respeitada a individualidade e desenvolvimento do condenado para assegurar-se
acesso aos meios que possibilitem sua integracdo social ou, no minimo, sua ndo-
dessocializagdo.

Assim, a individualizacdo implica diretamente o aproveitamento da pena do
condenado, vez que por meio dela é possivel regular a forma com que deve ser procedido o
cumprimento da pena , devendo estar de acordo com as caracteristicas individuais e o delito
praticado.

Como um principio que é, a individualiza¢do da pena incide diretamente na eficécia
das demais garantias legais, pois garante o eficaz cumprimento da pena, com 0 maximo de
aproveitamento das vantagens oferecidas, em local adequado junto aqueles que possuem
caracteriscas semelhantes.

No que concerne as assisténcia prisional, é assegurado no artigo 10 da LEP a
obrigacdo do Estado em disponibiliza-la ao preso e ao internado. E, de acordo com o artigo
11, essa assisténcia esta direcionada a diversos planos, como o material, 0 de saude, o

juridico, o educacional, o social e o religioso.
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A assisténcia ao preso tem como objetivo estimular a capacidade do individuo em
conviver em comunidade, respeitando seus principios e normas. Para tanto, sdo previstos
meios conservadores e educadores para a reeducacdo. Os meios conservadores atendem a
conservacao da vida e a saude do individuo, de forma a evitar a agdo corruptora das prisdes; ja
0s meios educadores visam a influenciar a personalidade do recluso de forma a molda-la por
meio de instrucdo e educacdo, religido, assisténcia psiquiatrica e formacdo profissional
(MIRABETE, op. cit.).

Dessa forma, além de assegurar a dignidade da pessoa humana, dispondo de
garantias essenciais, as assisténcias visam a promover a integral recuperagdo do individuo
encarcerado, de forma a prevenir a reincidéncia de crimes.

Conforme mencionado, é dever do Estado garantir todas as assisténcias previstas na
LEP, uma vez que um individuo, ao iniciar o cumprimento da pena privativa de liberdade,
torna-se integralmente dependente da instituicdo e incapaz de proporcionar qualidade de vida
por si sO. Assim, cabe ao Estado efetivar o dever de executar a pena, por meio da privacédo da
liberdade, garantindo, ao mesmo tempo, o direito a dignidade do cidaddo e a oportunidade de
reintegracdo social.

Além dos referidos direitos e garantias do preso, a lei preceitua os deveres deste
perante as normas de execucdo da pena. O artigo 39 apresenta um rol de dez incisos, que
esclarecem de forma objetiva os deveres do condenado. O artigo assim dispde:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-
se;

111 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversao a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a sancdo disciplinar imposta;

VII - indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneracéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacgdo dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste
artigo.

E notdrio que a Execucdo Penal prevé um agregado de direitos e deveres envolvendo
o0 Estado e o condenado. Dessa maneira, além das atribuicGes legais atinentes a sua particular

situacdo, ao individuo é imposto um conjunto de normas, ou seja, deveres a serem observados
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durante o cumprimento da pena, de forma a delimitar a sua postura perante o Estado, visando
a disciplina e a sua recuperagdo e retorno digno a sociedade.

Nesse contexto, a Lei de Execucdo Penal atinge uma importancia imprescindivel
para todo o Sistema Penal, regulamentando a concreta aplicacdo do Direito Penal ao infrator e
protegendo a0 mesmo tempo a sociedade, uma vez que possui como escopo devolver o

individuo encarcerado a liberdade como alguém melhor, que ndo venha a reincidir.

1.7 A INEFICACIA DA LEI DE EXECUCAO PENAL NAS PRISOES BRASILEIRAS

Sabe-se que a pena de prisdo no Brasil passou por diversas transformaces, até
chegar ao estdgio como é nos tempos atuais, momento em que a ressocializacdo, a
readaptacdo, a recuperacdo ou a reeducacdo social penetraram formalmente nos sistemas
normativos, codigos penais e leis carcerarias. Contudo, apesar da estrutura tedrica
estabelecida ao longo dos anos, torna-se importante considerar uma revisdo dos conceitos
guanto a vida nas prisdes brasileiras, uma vez que a execuc¢do pratica das medidas elencadas
em lei ndo corresponde aos anseios de recuperacdo, 0s quais, ndo raramente, se fixam t&o
somente nas paginas dos textos que as contém.

A Lei de Execucdo Penal é apontada como um dos mais adequados instrumentos
legislativos mundiais, no que concerne a preservacdo dos direitos individuais do apenado.
Porém, como é de amplo conhecimento, o investimento nas unidades prisionais ndo é uma
prioridade dos investimentos publicos no pais, o que torna deficiente a eficacia dos
dispositivos legais. Nesse diapasdo, assevera Bitencourt (op. cit.: 230):

Na maior parte dos sistemas penitenciarios podem ser encontradas as seguintes
deficiéncias: 1° Falta de orcamento. Infelizmente, nos orcamentos publicos, o
financiamento do sistema penitenciario ndo é considerado necessidade prioritéria,
salvo quando acabam de ocorrer graves motins carcerarios. 2%) Pessoal técnico
despreparado. Em muitos paises a situacdo se agrava porque o pessoal ndo tem
garantia de emprego ou ndo tem uma carreira organizada, predominando a
improvisagdo e o empirismo. Nessas condi¢fes é impossivel desenvolver um bom
relacionamento com os internos. 3%) Nas prisGes predomina a ociosidade e ndo ha
um programa de tratamento que permita pensar na possibilidade de o interno ser
efetivamente ressocializado.

Em uma breve analise sobre a atual conjuntura das prisdes brasileiras, e conforme

ensinamentos do mencionado autor, é possivel depreender que grande parte das rebelides que
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sobrevém nas instalagBes carcerarias convencionais ocorrem em razdo da violacdo das
garantias previstas em lei.

Torna-se pertinente, entdo, levantar um questionamento sobre a problematica da
Execucdo Penal. Teria o Estado o direito de exigir dos presos o cumprimento dos deveres e
disposicdes legais, se ndo disponibiliza recursos suficientes para proporcionar condic¢oes
dignas para o cumprimento da pena?

O Brasil € um modelo de pais onde a pena tem por finalidade a ressocializacdo desde
0 ano de 1890 e que, até a presente data, ndo estabeleceu em suas instituicdes carcerarias algo
que regularmente possa ser considerado como um procedimento de ressocializacdo, de
recuperacdo ou tratamento penitencidrio com vistas a reintegrar na sociedade aquele que
delinquiu.

Um indicio evidente de que o encarceramento, na forma como esta sendo posto em
prética, ndo atribui condi¢des de melhoria a situacdo pessoal do condenado se depreende da
evidente preocupacdo com a superlotacdo nas prisdes. Esse drama vivenciado ndo é atual, mas
existe ha muitos anos, e € um dos motivos da Reforma Penal de 1984, que ja naquela época
considerava a crescente demanda de presos nas unidades prisionais, que era maior do que a
capacidade do Estado em ampliar o nimero de vagas (OLIVEIRA, 2008).

Em uma anélise aos numeros apresentados e divulgados pela Agéncia CNJ de
Noticias Online, no ano de 2014, estima-se que o sistema prisional brasileiro possui
capacidade para comportar uma média de 357.219 mil vagas. A populagéo carceraria no Pais
sob responsabilidade do Estado, até maio de 2014, girava em torno de 563.526 mil presos
(CENTRO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ, 2014).

Ao se evidenciar o déficit de aproximadamente 206.307 vagas nas prisdes de todo o
Pais, é de se esperar que a maior parte das celas comporte um namero ndo desprezivel de
pessoas, 0 que ocorre na realidade prisional brasileira e € de amplo conhecimento nacional.

A grande demanda da populagéo prisional acaba por limitar o Estado em garantir as
diversas previsdes da LEP, a comecar pela classificacdo dos condenados, de acordo com sua
personalidade e seus antecedentes, por falta de espaco nas unidades prisionais, fazendo com
gue 0s presos primarios cumpram pena junto com os reincidentes.

Destarte, a limitacdo imposta nas unidades prisionais acarreta uma série de outros
efeitos negativos ao meio, que ndo raramente se demonstram para a sociedade na forma de
rebelido dos encarcerados. Estes reivindicam instalacGes mais higiénicas, assisténcia a saude e
muitas outras assisténcias resguardadas em lei e que ndo sdo cumpridas, em razdo da

inviabilidade no cumprimento combinado ao descaso social.
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Importante considerar que a visdo da comunidade para com as prisdes ainda possui
uma influéncia muito forte do sentimento de ‘vinganga’ atrelado ao ‘olho por olho, dente por
dente’. Isso ndo ocorre da mesma maneira dos povos primitivos, que se utilizavam das penas
corporais como forma de puni¢do, mas sim no sentimento de necessariamente punir o mal
com o mal. Acredita-se que aqueles que cometeram o delito ndo sejam merecedores de serem
considerados e tratados com dignidade e merecessem todas as mazelas impostas no meio
prisional. Essa posicdo dificulta a visdo ressocializadora amplamente difundida nos dias
atuais, uma vez que ndo ha interesse pela maioria das pessoas em proporcionar condicdes
dignas para aqueles que cometeram um crime.

Importante ressaltar que o maior responsavel pela falta de interesse populacional vem
do total desinteresse governamental em incentiva-lo, o que torna o sistema prisional em algo
distante, ou seja, um peso morto para a sociedade.

Conforme analisado, a LEP dispBe de diversos meios (tedricos) interligados, com a
finalidade de possibilitar a execugdo da pena de forma harménica para a ressocializagéo.
Contudo, apesar de se tratar de uma lei sancionada ha mais de 30 anos, nos dias atuais, ainda
ndo foi proporcionado pelo Estado a estrutura fisica necessaria para a efetiva execucdo
ressocializadora da pena.

Nesse contexto, depreende-se que a realidade do meio prisional ndo mudara da noite
para o dia, uma vez que tais mudancas requerem vontade social, politica, técnica e financeira
adequadas, objetivando um planejamento de curto, médio e longo prazo, sem perder o carater
emergencial. Ressalta-se que, por ser tratar de um meio que trata diretamente com o ser
humano, necessario se faz uma abordagem humanista no aparelho penitenciario, de forma a

desenvolvé-lo e aperfeicoad-lo com vistas a dignificacdo do entdo ‘humano presidiario’.



2 A ASSOCIACAO DE PROTECAO AO CONDENADO - APAC

A reintegracéo social possui como finalidade trazer humanidade ao periodo em que o
individuo se encontrar na Instituicdo Carceraria, possibilitando acompanhamento humanista,
de forma a colocar o apenado no centro da reflexdo de conscientizagao social e psicologica.

A execucdo penal, no que tange a suas duas finalidades, além de proceder com a
efetivacdo das disposicdes da sentenca ou decisdo criminal, devera proporcionar condicGes
para a efetiva reintegracdo social do delinquente. E, para que haja a possibilidade de
reintegracdo de um individuo no &mbito social, é preciso que exista um projeto de politica
social nas penitenciarias que tenha como finalidade recuperar os encarcerados.

Como alternativa ao atual sistema carcerario, surgiu a Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados — APAC, que, na qualidade de auxiliar da seguranca e da justica
na execucdo da pena, atua na recuperacdo do delinquente por meio da participacdo ativa da
sociedade. A efetividade do presente método constitui o objeto de estudo deste segundo
capitulo.

Cabe salientar que, apesar da metodologia apaqueana ter tido sua origem na prisdo de
Humait4, na cidade de Sdo José dos Campos-SP, foi em Minas Gerais que houve maior
repercussdo da proposta. Por essa razdo, o tema abordado no presente capitulo foi delimitado
a estudos bibliograficos sobre o primeiro Centro de Reintegracdo Social da APAC na cidade
de Itauna-MG, que atualmente é referéncia nacional e internacional do método.

Antes de dar inicio ao estudo desse novo modelo prisional, necessario se faz um
introito sobre a historia geral e informacdes relevantes sobre o tema. E o que sera tratado a
seguir por meio das informacdes disponibilizadas na Cartilha do Programa Novos Rumos,
elaborada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, que teve como embasamento as

obras escritas por Mario Ottoboni, o fundador do método.

2.1 SURGIMENTO

No intuito de auxiliar o Estado no cumprimento das premissas legais, surgiu a
Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado — APAC.

E uma entidade juridica de direito privado e sem fins lucrativos. Inaugurada em 18
de novembro de 1972, na cidade de Séo José dos Campos (SP), foi idealizada pelo advogado

e jornalista Mario Ottoboni, juntamente com um grupo de voluntarios cristdos da Pastoral
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Penitenciaria, que se reuniram no intuito de abrandar o continuo sofrimento vivido pela
populacéo prisional na Cadeia Publica local (TIMG, 2011).

A iniciativa da qual o Brasil é pioneiro teve surgimento 12 anos antes da
promulgacdo da Lei de Execucdo Penal. As pessoas que deram inicio ao projeto contaram
com a autorizacdo e o incentivo do juiz de direito da cidade e, por terem inicialmente suas
acOes nas prisdes inspiradas a grupos oriundos dos Cursilhos da Cristandade, receberam a
denominacdo de APAC — Amando ao Proximo, Amaras a Cristo (SANTOS, 2012).

Observa-se que o metodo tinha por finalidade realizar assisténcia no presidio de
forma a suprir a deficiéncia do Estado no que diz respeito a recuperagao do preso, atuando na
qualidade de 6rgdo auxiliar da justica.

Quando, em 1974, foi denominada pessoa juridica de direito privado e sem fins
lucrativos, a metodologia apagqueana passou a ser introduzida na cadeia publica de Humaita,
na cidade de S&o José dos Campos-SP, vindo a instalar, em 1986, a primeira unidade, na
cidade de Itauna-MG, onde ganhou forte repercursdo entre as Comarcas do Estado e passou a
ser denominada APAC — Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (SANTOS, op.
cit.).

Desta monta, conforme as informacdes elencadas, tem-se que a primeira unidade
prisional apaqueana inovou a forma de cumprimento da pena, uma vez que possibilitou que a
comunidade, por meio do voluntariado, participasse de forma ativa na execugdo penal. Isso
sem isentar as obrigacOes inerentes ao Estado, que deve promover condicdes para que as
pessoas da comunidade exer¢cam a funcgéo assistencial aos presos.

Até 2011, conforme informacdes disponibilizadas na Cartilha do Programa Novos
Rumos, elaborada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (2011), existiam duas categorias
de APAC’S organizadas juridicamente e distribuidas em cerca de 150 localidades brasileiras
e em paises como Alemanha, Chile, Equador, Estados Unidos, México e Noruega.

Ressalta-se que a divisdo por categoria € necessaria, pois representa um nivel
diferente na aplicabilidade do método dentro dos presidios, visto que algumas unidades estéo
em funcionamento em sedes proprias e sem a presenga da policia; outras estdo em processo de
implantacdo nas unidades prisionais.

Apesar da mencionada estimativa do quantitativo das APACs distribuidas nas
localidades brasileiras, ndo foi possivel, com base nas informacOes analisadas, definir de
forma concreta a categoria que se encontra de cada unidade do menciado projeto reducacional

nas comarcas do territério nacional.
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Destarte, a Associagdo de Itaina-MG é um modelo que possui 0 seu proprio Centro
de Reintegracdo Social, onde a policia foi dispensada e os voluntérios, por meio de doacdes e
muito empenho, assumiram todo o trabalho.

Vinte e um anos apos o registro da primeira Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado e tendo em vista uma melhor integragdo de todas as APAC’s instituidas
posteriormente, foi fundada a Fraternidade Brasileira de Assisténcia ao Condenado (FBAC).
Essa entidade relne, orienta, fiscaliza e cuida da harmonia e da igualdade das AssociacGes no
Brasil, auxiliando no emprego do Método APAC no estrangeiro, e esta afiliada a Prison
Fellowship International — PFI, entidade consultora da ONU para assuntos penitenciarios
(SANTOS, op. cit.).

Conforme analisado, verifica-se que é de fundamental importancia um estudo mais
aprofundado do mencionado sistema de ressocilizacdo. Isso porque, apesar de ndo ser
vinculado ao poder publico para manutencao e producao do método, essa metodologia tornou-
se referéncia no Brasil e no mundo de sistema que busca o cumprimento do objeto-alvo do
que prega a Lei de Execucdo Penal, qual seja de privar a liberdade do indiduo infrator do ato

punitivo, tornando-o apto ao retorno para a sociedade depois da pena aplicada e cumprida.

2.2 DENVOLVIMENTO E ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DA METODOLOGIA

A metodologia apaqueana € baseada em 12 elementos fundamentais, quais sejam: a
participacdo da comunidade, o recuperando ajudando o recuperando, o trabalho, a religido, a
assisténcia juridica, a assisténcia a salde, a valorizagdo humana, a familia, o voluntario e
curso para sua formacdo, os Centros de Reintegracdo Social, 0 mérito e a jornada de
libertacdo com Cristo (OTTOBONI apud SANTOS (op. cit.).

Para melhor compreensdo acerca da proposta do método, € importante o estudo de

forma mais ampla de todos os doze elementos acima mencionados, é o que se propde a seguir.

2.2.1 Participacdo da comunidade

A participacdo da comunidade € um preceito indispensavel, previsto no artigo 4° da

LEP e no item 24 da Exposicdo de Motivos da Lei de Execugdo Penal. Observa-se que,
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embora seja do Estado o dever de proporcionar Assisténcia ao condenado, este podera atuar
sempre de forma eficaz com o0 apoio da comunidade.

Nessa linha, Santos (op. cit.:43) afirma que “é fundamental que as pessoas que
habitam a regido onde os recuperandos estdo conhecam suas dificuldades, seus desejos e suas
possibilidades”.

A aproximacdo da sociedade local na vida dos recuperandos é um fator positivo
tanto para a comunidade que, de forma voluntaria, se aproximara e participara da realidade
prisional, conhecendo de perto as necessidades do meio prisional, quanto para 0s que se
encontram nesse meio. O gesto voluntario de interesse social e dedicacdo (e ndo obrigacdo do
cumprimento de uma jornada de trabalho), para aqueles que se encontram afastados do &mbito
social, propicia a reflexdo do individuo e o sentimento de acolhimento social, 0 que permite
ao recuperando aceitar o tratamento.

Ao esclarecer o direcionamento do trabalho assistencial da metodologia APAC,
Santos (op. cit.:41), dispde que “0 problema é que, dentro das prisbes, em ambientes
infestados pela cultura da impunidade, nas quais barbaridades e crimes sdo praticados ao
arrepio da Lei, € praticamente impossivel brotar no preso a possibilidade de mudanga”.

Dai surge a proposta da metodologia APAC, que atua por intermédio e trabalho da
comunidade local, de forma voluntaria, viabilizando, assim, a introducdo do sentimento de

comunidade ao recuperando e a aceitabilidade da sociedade daquele que delinquiu.

2.2.2 Recuperando ajudando recuperando

Esse elemento tem por finalidade estimular o sentimento de responsabilidade entre os
internos, de forma a despertar os valores da vida em comunidade. Dessa maneira, a
metodologia utiliza dois meios para estimular a participacdo dos internos no desenvolvimento
da responsabilidade entre eles.

O primeiro deles ocorre com a instituicdo da representacdo de cela, estabelecida
pelos proprios presos, que elegem um representante por cela para delegar a responsabilidade
de manter a harmonia local. O segundo ocorre por meio da constituicdo do Conselho de
Sinceridade e Socilidariedade — CSS, que tem seu presidente eleito entre os recuperados pela
diretoria da APAC. Cabe ao presidente, apds eleito, eleger os demais membros, formando,
assim, um Conselho que terd por objetivo atuar na representacdo de todos os recuperandos,

colaborando com todas as atividades da APAC e decisdes, o que, conforme dispde Oliveira
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(op. cit.:23), “tem se revelado um espaco vivo de participagdo e cooperagdo entre
recuperandos e administracao das unidades”.

Dessa forma, por meio da responsabilidade reciproca, os proprios recuperandos
tornam-se responsaveis pelo retorno a vida em sociedade. Silva (op.cit.:44) assevera que “a
medida que véo recebendo essas licdes e compreendendo a dimensdo de sua nova postura,
verificardo que estéo participando da melhoria do ambiente onde estao convivendo”.

Observa-se que, no momento em que a conservacdo da harmonia do ambiente se
torna também responsabilidade dos presos (recuperandos) e ndo apenas do Estado ou
AssociacOes, estes passardo a ter maior motivagcdo para manter o ambiente hamornioso. A
responsabilidade serd deles proprios e ndo de um terceiro que cuidard para que nao haja
desvirtuamento, ou seja, eles se sentirdo responsaveis por manter o bom convivio,

despertando a reciprocidade entre os demais.

2.2.3 Trabalho

Ao fazer a leitura dos artigos 31, 41, 1l e 126 da Lei de Execucdo Penal, identifica-se
que foi previsto pelo legislador o dever do Estado em assegurar o trabalho ao preso, bem
como a remicdo da pena pelos dias trabalhados.

Dentro de um estabelecimento prisional, o apenado pode realizar diversas funcGes
com as quais se identifique, de acordo com seu perfil e capacidade. Possibilita-se, dessa
forma, a preparacao para uma futura integracao social, resguardando sua dignidade humana.

De acordo com o preceituado na Cartilha do TIMG (op. cit.:32), “o trabalho deve
fazer parte do contexto e da proposta, mas ndo deve ser o Unico elemento fundamental, pois
somente ele ndo € suficiente para recuperar o preso’.

Isto posto, o trabalho deve ser estimulado em razdo da importancia que representa,
mas deve estar interligado com os demais elementos para se chegar a recuperacdo. Sobre o

assunto, dispbe Oliveira (op. cit.:23):

O trabalho deve fazer parte do contexto de recuperagdo de forma que se estabeleca
uma nova relagdo entre material e espiritual; que sejam despertados todos os valores
acerca do trabalho; que os recuperandos definam, se qualifiguem e experimentem
uma profissdo para retornarem ao convivio social com reais perspectivas de
integracdo.



30

Assim, o trabalho estimula o sentimento de responsabilidade no recuperando por
meio de tarefas realizadas no dia a dia, fomentado a aptiddo de cada um para o trabalho
cotidiano.

Salienta-se, ainda, que o estimulo do trabalho no sistema prisional, além de
possibilitar novos valores na vida do recuperando, evidenciando o mérito de cada um e
estimulando a autoestima, servird como uma preparacdo para o retorno a vida em sociedade,
fundado em um novo conceito de vida.

O cumprimento ao presente elemento ocorre de forma distinta para cada regime

prisional, conforme previsto na Cartilha do TIMG (op. cit.:32):

No regime fechado, a Apac preocupa-se com a recuperacdo do sentenciado,
promovendo a melhoria da autoimagem e fazendo aflorar os valores intrinsecos do
ser humano. Nessa fase, o recuperando pratica trabalhos laborterapicos e outros
servigos necessarios ao funcionamento do método, todos voltados para ajudar o
preso a se reabilitar.

No regime semiaberto, cuida-se da formagdo de mdo de obra especializada, atraves
de oficinas profissionalizantes instaladas dentro dos Centros de Reintegracéo,
respeitando-se a aptidao de cada recuperando.

No regime aberto, o trabalho tem o enfoque de inser¢do social, j& que o recuperando
presta servicos & comunidade, trabalhando fora dos muros do Centro de
Reintegracdo.

Dessa forma, € atribuido, para cada regime de progressdao de pena, um objetivo
distinto no trabalho realizado pelo Recuperando, possibilitando que, de acordo com seu
mérito no cumprimento das etapas, no Gltimo Regime este esteja plenamente capacitado para

desenvolver um trabalho digno no meio social.

2.2.4 Religiao

A religido é um dos elementos previstos na metodologia APAC e, observando o
preceituado na Lei de Execucdo Penal e também em obediéncia aos principios constitucionais,
ndo deve haver imposicédo, pois esta deve funcionar tdo somente como um meio, ou seja, um
apoio a quem precisa.

Na verdade, a finalidade fundamental em proporcionar a assisténcia religiosa, nas
palavras de Santos (op. cit.:46), estd em “proporcionar ao recuperando a introspecgdo de
valores espirituais para chegar a uma libertacdo, a uma jornada de apegar-se a algo maior do

que seu passado, que o fez chegar a situagdo de preso”.



31

Dessa forma, esse elemento destina-se a cuidar do espirito do apenado,
proporcionando valores espirituais aqueles que se encontram, possivelmente, em meio a
tantos conflitos internos.

De acordo com a assessora juridica da FBAC (Fraternidade Brasileira de Assisténcia

ao Condenado), Lauriene Ayres Queiroz apud Evania Franca Soares (2011:76) explicam:

A Apac ndo é entidade religiosa, apenas embasa sua metodologia em ensinamentos
cristdos, mas com grande respeito as diferencas religiosas, tendo atividades
ecuménicas. Quanto as diferencas religiosas entre eles (0s recuperandos), sempre
trabalhamos sobre a importancia da tolerancia, lembrando que se somos capazes de
acolhé-lo, apesar dos crimes praticados, porque ndo podemos acolher e tolerar
aquele que professa sua fé numa religido diversa?

Nesse entendimento, apesar de a religiosidade ser um elemento fundamental para a
fundacdo de uma APAC, ressaltando-se que tem base Cristd, ndo ha imposicdo de
determinada religido aos recuperandos. As diferencas religiosas sdo respeitadas, no intuito de
valorizar e se buscar apenas o espiritual do individuo, visando ao apego a algo maior do que
ele proprio e seus atos.

Salienta-se, ainda, que, assim como o trabalho, a religido por si sé ndo consegue
alcancar o mérito da ressocializacdo do individuo, tampouco proporcionar-lhe a completa
plenitude espiritual. A assisténcia religiosa deve vir acompanhada de todos os elementos
elencados na Metodologia, necessarios para recuperacao do interno (SANTOS, op.cit.).

Quando, por meio de estimulo, se consegue aflorar valores sociais, espirituais e
éticos em um individuo que se encontra em uma realidade adversa, certamente, por meio da
confianca e autoestima adquiridas, havera mudanca em sua postura no meio social, tornando-

se, assim, um exemplo benéfico a ser seguido entre os demais.

2.2.5 Assisténcia Juridica

A assisténcia juridica € um dos direitos previstos no artigo 41 da Lei de Execucéo
Penal e é destinada aos presos que nao possuem recursos financeiros para contratar um
advogado.

Em face da condenacdo, é natural que o individuo busque o conhecimento de seus
direitos e sua situacao processual. Dessa forma, proporcionar assisténcia ao preso, além de um

direito, € um meio de lhe proporcionar tranquilidade e sossego no ambiente prisional.
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O Departamento Judiciario possui organizacdo propria dentro dos Centros de
Reintegracdo Social da APAC. Sobre o assunto, Santos (op. cit: 89) dispde:

O departamento de Assisténcia Juridica tem obrigacdo de receber imediatamente a
copia da guia de execucdo, identificando ali, sem delongas, o regime em que o
condenado se encontra e suas condi¢Ges pessoais para a correta acomodacdo e
classificacdo no Centro de Reintegracdo Social.

A agilidade de informacéo e providéncias possibilita o conforto ao recuperando, que
se sentira resguardado em seus direitos.

Além do suporte oferecido pela APAC, ha um acompanhamento de rotina, realizado
pelos operadores de direito, que agendam dia e horario para atender ordinariamente aos
recuperandos, informando-lhes quanto aos eventuais beneficios (SANTOS, op. cit.).

Assim, € possivel observar a proposta da metodologia em proporcionar o contato
direto e continuo entre os recuperandos e os operadores da lei. 1sso possibilita, certamente,
mais agilidade quanto ao cumprimento efetivo da pena, por ser disponibilizado um
acompanhamento especial, que oportuniza pontualmente os direitos inerentes a cada

recuperando.

2.2.6 Assisténcia a salde

Outro elemento importante a ser observando é a assisténcia a salde, por ser tratar de
um direito fundamental @ humanidade, que deve ser garantido.

O método APAC, por meio do trabalho voluntario de profissionais na &rea da saude,
oferece aos recuperandos assisténcia médica, psicoldgica, odontoldgica, entre outras
disponiveis vitais para a harmonia do ambiente, uma vez que o ndo atendimento adequado
pode resultar em um clima violento, foco gerador de rebelido e fuga (TIMG, op. cit.).

Como bem se sabe, 0 ambiente prisional reiine pessoas de todos os lugares, muitas
vezes em celas com pouco espaco e ventilacdo, o que propicia a ocorréncia de enfermidades.
Salienta-se que os individuos que se encontram privados da liberdade, devido ao cumprimento
da pena, dependem integralmente das assisténcias basicas, que devem ser disponibilizadas, do
contrario, pode gerar um sentimento de desmotivacdo e abandono ao preso, 0 que ocasiona,
como mencionado anteriormente, a ocorréncia de rebelides e fugas.

Dessa forma, observa-se que a prestacdo assistencial a satde efetiva vai além da

satisfacdo de um direito fundamental. E, portanto, dotar procedimentos e mecanismos capazes
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de recuperar a dignidade e a autoestima do individuo de forma a possibilitar o retorno dele ao
seio da sociedade.

2.2.7 Valorizagdo humana

Conforme analisado, todos os elementos preceituados pela metodologia APAC visam
a preencher os elementos internos do individuo, de forma a modificar o seu exterior, ou seja,
recuperar a autoestima e, consequentemente, melhorar a autoimagem para com ele e com as
pessoas ao redor. E, nesse sentido, ocorre a valorizagdo humana.

Complementando esse entendimento, Santos (op. cit.:48) ressalta que “o preso entra
no sistema prisional como um lixo humano; portanto, desde entdo, recebe o atestado de 6bito
social. N&o traz esperanca, e sim a certeza de que saindo Vvivo, estara morto e estigmatizado
para sua comunidade eternamente”.

Nesse diapasdo, acOes assistenciais tém grande importancia para a recuperacdo do
preso e a retratacdo de sua imagem perante a sociedade, vez que visam a buscar valores
perdidos aproximando e proporcionando esperanca de recuperacao para ambos.

Maério Ottoboni apud Santos (op. cit.:48) assevera que:

Em reunides de cela, com a utilizagdo de métodos, psicopedagdgicos e mediante
palestras de valorizacdo humana, sera realizado grande esforco para fazer o
recuperando dar-se conta da realidade a qual esta vivendo, bem como conhecer 0s
préprios anseios, projetos de vida, as causas que o levaram a criminalidade, enfim,
tudo aquilo que possa contribuir, para recuperacdo de sua autoestima e da
autoconfianca.

A cartilha do TIMG (op. cit.) pondera a importancia de se instituir a valorizagdo
humana juntamente com a assisténcia a educagdo e ao estudo, em razdo de muitos que se
encontram no ambiente prisional serem carentes nesses aspectos. Acrescenta ainda que, além
das gincanas, cursos e palestras que visam a resgatar valores sociais dos recuperandos,
entende-se que a melhoria das condicOes fisicas das unidades prisionais e uma alimentacao
balanceada contribuem para o sentimento de valorizag&o no individuo.

Isto posto, além de buscar a valorizacdo humana por meio dos 12 elementos
considerados essenciais, a metodologia entende que incentivar o estudo e proporcionar um
ambiente organizado e limpo, com alimentacdo digna para o cumprimento da pena ndo deixa

de ser também uma forma de valorizagdo humana.
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2.2.8 Familia

A metodologia apaqueana considera importante que os recuperandos realizem o
cumprimento de suas penas na mesma Comarca em que residia com a familia. Trata-se de
uma forma de aproximar os lagos familiares, que s6é podem ser concretizados se houver
proximidade entre a unidade prisional e a comunidade conhecida do recuperando.

Sobre isso, Santos (op. cit.:49) expde que “o contato com os familiares proporcionara
ao preso o elo com 0 mundo exterior. Mais do que isso, permite que ele continue pai de seus
filhos, marido de sua esposa, filho e irmao, além de suas outras relagdes sociais”.

Assim, os familiares sempre se fazem presentes nas unidades apaqueanas, onde séo
ministrados cursos, 0 que demonstra a importancia da responsabilidade e o apoio aos
recuperandos, ainda que estejam distantes da unidade familiar, fomentando, ainda, uma
reflexdo quanto a mudanca de valores e comportamento.

O método visa a incluir a familia desde o primeiro estagio de recuperacdo do preso
até a conclusao da pena, pois entende que a familia € um elo condutor da recuperacdo e que
sera desempenhado mesmo apds a saida do recuperando, quando este vir a conviver de fato no
ambito social (TIMG, op. cit.).

Diferentemente dos demais elementos, ndo se observa este no rol de direitos
preceituados na Lei e Execucdo Penal, que se limita apenas a garantir, no artigo 40, inciso X,
o direito a receber visita de familiares e, conforme artigo 122, inciso I, para os condenados no

regime semiaberto, ha autorizacdo temporaria de visita a familia.

2.2.9 Trabalho voluntario e curso para sua formacao

Em consonancia com o primeiro elemento da metodologia, que trata da participacédo
da comunidade, essa participacao ocorre por meio do voluntariado.

Dessa maneira, por se tratar de um trabalho importante e delicado, é preciso que 0s
voluntarios sejam capacitados para realizar tal tarefa. Assim, a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados — FBAC realiza um Curso de Estudos e Formacdo de
Voluntarios, desenvolvido em 42 duas aulas, com uma hora e meia de duragdo (TIMG, op.
cit.).

Nesse entendimento, o curso tem por finalidade capacitar os voluntarios, de forma

que essas pessoas comuns da comunidade recebam o entendimento do método APAC e
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estejam preparadas para auxiliar os recuperandos sem conduzir problemas externos,
colocando a recuperacéo do preso em primeiro lugar.

Quanto a participagdo do voluntario, Mario Ottoboni apud Santos (op.cit.:50)
entende que “o amor ha de ser gratuito, constante e incondicional, por isso a graca de Deus
passa a ser a recompensa. O valor de um trabalho gratuito é incomensuravel, pois é realizado
por gestos concretos de doagdo, amor, convicgdo crista”.

Dessa forma, o trabalho voluntario é um exemplo de doagdo ao préximo, pois ndo é
remunerado em espécie, e sim na gratificacdo de estar fazendo bem ao proximo, em acreditar
e manter a esperanca em algo ou alguém. A exemplo do caso em comento, o auxilio
voluntario é uma forma de manter a esperanca tanto no individuo que se encontra preso e
encontra apoio, quanto na comunidade, que passa a acreditar na recuperacdo desse individuo,

0 que resulta na aproximacéao da comunidade com as unidades prisionais.

2.2.10 Centros de Reintegracao Social

Todas as atividades desenvolvidas com os recuperandos se iniciam nos Centros de
Reintegracdo Social — CRS, que séo sistemas prisionais projetados de acordo com o método
APAC.

Os referidos Centros contam com trés pavilhdes, cada qual destinado ao Regime
Fechado, Semiaberto e Aberto, respeitando, assim, a execucdo da pena (TJMG, op. cit.).
Importante ressaltar que os responsaveis por manter a ordem desses centros sdo 0s proprios
recuperandos, respeitando-se as etapas do método, que serdo dispostas posteriormente.

Segundo as orientacdes 5 e 8 instituidas pela FBAC, prevista na Cartilha TIMG
(op.cit.:59):

5 - As Apacs poderdo auxiliar o Estado nas dificeis tarefas ligadas a execucéo penal,
incluindo a administracdo de presidios, desde que o Estado concorra com 0s
recursos necessarios para a manutencdo do estabelecimento. Uma Apac ndo devera
assumir a administracdo de um CRS, sem o concurso da policia, sem que antes tenha
clareza de como se dard a manutencdo (alimentacdo, pagamento de funcionarios,
despesas com agua, luz, telefone etc.).

8 - O Método Apac consiste na aplicacdo de 12 elementos fundamentais, um dos
quais é o voluntariado. Ocorre que, quando as Apacs assumem a tarefa de
administrar os Centros de Reintegracdo Social, sem o concurso das Policias Militar e
Civil ou de agentes penitenciarios, faz-se necessaria a contratacdo de um minimo de
funcionarios com salarios justos e compativeis, designados para o setor
administrativo.
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Dessa forma, a APAC poderé ainda assumir a administracdo dos Centros, sem o
concurso da policia, observados alguns requisitos para tal feito. Assim, presume-se que, em
regra, a preservacdo da estrutura dos Centros é realizada de forma conjunta com o0s
voluntarios, os recuperandos e o0s contratados, que cuidam do setor administrativo do

estabelecimento.

2.2.11 Mérito

Conforme mencionado no capitulo anterior, o Sistema Prisional brasileiro adotou o
sistema progressivo de pena, que é baseado na conduta do preso e no tempo de cumprimento
da pena. A conduta e o respeito das obrigacdes estabelecidas pela Lei de Execucbes Penais
sdo imprescindiveis para a progressdo ao regime menos agravoso.

Nesse interim, dispde a APAC de uma Comissdo Técnica de Classificagdo — CTC,
que é composta por profissionais ligados a metodologia, responsaveis por classificar o
recuperando quando este necessite de tratamento individualizado, recomendar 0s exames
necessarios para a progressdo de regime e ainda verificar a cessdo de periculosidade,
insanidade mental e dependéncia quimica (TIMG, op. cit.).

Quanto ao mérito, Ottoboni apud Silva (op. cit.:283) dispde:

O método, por outro lado, deseja vé-lo prestando servicos em toda a proposta
socializadora, como representante de cela, como membro do CSS, na faxina, na
secretaria, no relacionamento com os companheiros, com 0s visitantes e com 0s
voluntérios. VVé-se, pois, que ndo se trata apenas de uma conduta prisional, mas de
um atestado que envolve o cumpridor da pena.

Observa-se a distin¢do enfatizada pelo autor, entre 0 mérito e a conduta prisional, e
ainda a importancia do primeiro para o desenvolvimento ressocializador, uma vez que se
estimula a participagdo dos recuperandos em toda a proposta ressocializadora, para que entéo,
com aproveitamento positivo das oportunidades oferecidas, haja a possibilidade de
progressao. Ja a conduta prisional, prevista na LEP, independe das atividades realizadas pelo
preso, vez que é inerente tdo somente ao bom comportamento e o tempo do cumprimento da
pena.

A Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 112, antes das alteracGes advindas da lei
10.792/2003, dispunha do merito como preceito a progressao. Atualmente, esse preceito deu
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lugar a conduta, ou seja, a0 bom comportamento carcerario, que devera ser comprovado pelo
Diretor do Presidio.

Ademais, é de incumbéncia da CTC apaqueana registrar as atividades laboradas
pelos recuperandos no dia a dia em uma pasta-prontuario, sendo possivel registrar o mérito do
preso, e ndo apenas a sua conduta (AVSI op. cit.).

Nota-se uma divergéncia entre o disposto na LEP e na metodologia Apac. A primeira
tem como embasamento para progressdo a conduta do preso e o tempo de cumprimento da
pena. Ja a segunda, assim como a primeira, respeita o tempo de cumprimento da pena,
contudo analisa 0 meérito do recuperando, ou seja, 0s recuperandos progridem de acordo com

seu merecimento e ndo apenas pela sua conduta de bom comportamento.

2.2.12 Jornada da Libertacao com Cristo

Desde seu surgimento, a APAC baseia sua metodologia na religido, na busca da
recuperacdo pela libertacdo espiritual.

Assim sendo, esse ultimo elemento é o dpice da metodologia, realizado na forma de
um encontro celebrado de ano em ano, com a participagdo dos recuperandos de todos o0s
regimes, em que é realizada uma mistura de palestras, testemunhos e meditacdes de forma a
provocar a reflexdo, autoconhecimento e a interiorizacao de valores nos recuperandos (TIMG,
op. cit.).

E possivel verificar nesse Gltimo elemento o englobamento dos elementos da
espiritualidade e a valorizagcdo humana por meio do autoconhecimento do recuperando e
estimulo de valores.

Sobre esse item, Ottoboni e Ferreira apud Antdnio Sidiney Lemos (2011:23)

asseveram que:

A Jornada de Libertacdo com Cristo, para ser concluida definitivamente em seu
planejamento, levou quinze anos de estudo, analises por técnicos (psicdlogos,
te6logos, psicoterapeutas) e com os proprios jornadeiros. Ndo se trata, portanto, de
algo montado por curiosos, muito menos é copia de outros movimentos da igreja,
mas, sim, de um encontro devidamente refletido e planejado para presos. Essa
experiéncia foi desenvolvida em inimeros presidios e sempre proporcionou
excelentes resultados.

Vislumbra-se que a elaboracdo do ultimo elemento da metodologia considerou

fatores psicologicos e espirituais, elaborados por técnicos envolvidos com a metodologia, que
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planejaram o encontro voltado para os presos. Isso, nas palavras do autor, proporcionou
excelentes resultados.

Ademais, é possivel observar que, bem como a Assisténcia Religiosa, esse elemento
tem por finalidade instigar o espiritual do recuperando, por meio da religido, mas sem
imposicdo de uma determinada. Observa-se ainda que, assim como preceituado na valorizacdo

humana, busca-se resgatar os valores e a autoestima do individuo.

2.3 0 ESTAGIO

A metodologia APAC fundamenta-se na realizacdo de acdes que visam ao resgate de
valores do individuo ora inserido na marginalidade. Para tanto, respeitando a progressao de
regimes e visando a uma eficaz introducdo dos 12 elementos inerentes ao método, a forma de
funcionamento da APAC divide-se em dois estagios: o Estagio Inicial, e 0 Segundo Estagio.

O Estéagio Inicial é realizado em presos que se encontram em regime fechado. A
entidade evidencia as causas do crime, levantando conhecimento com a familia do individuo,
quando é efetuada uma proposta de recuperacdo, ndo sendo o preso obrigado a aceitar o
tratamento oferecido. Posteriormente e ainda no estégio inicial, os recuperandos que iniciam o
processo de cumprimento de pena na metodologia ressocializadora comegam a desenvolver
atividades que visam ao desenvolvimento do senso de responsabilidade de cada um
(ZEFERINO, 2012).

Apb6s o cumprimento da etapa anterior, é realizado o Segundo Estagio, que é
destinado aqueles que cumprem regime semiaberto. Nessa etapa, 0s recuperandos ajudam nos
servicos burocréaticos da propria APAC, estendendo-se a Delegacia de Policia, ao Férum e ao
préprio presidio, permitindo um melhor conhecimento da personalidade do preso.

Assim sendo, o trabalho realizado pela Comissdo Técnica de Classificacdo torna-se
indispensavel para a analise especifica do momento vivenciado por cada recuperando e dos
estagios concluidos por cada um deles.

Observa-se, ainda, que o cumprimento satisfatorio dos Estagios estabelecidos
proporciona ao Recuperando um acesso maior a vida em liberdade e, para tal, devera haver
previamente a insercédo, a aceitacdo e 0 comprometimento com a metodologia, bem como o
cumprimento de forma satisfatoria, mantendo-se a confiancga depositada.

Pelo exposto sobre a metodologia APAC, denota-se que o método dispGe de uma

disciplina rigida propria, de forma a auxiliar a Justica, no que tange a reintrodugdo do preso
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ao &mbito social. Tal auxilio reflete na sociedade como forma de protecéo, vez que faz com
que os individuos retornem ao convivio ja reestruturado em seus valores sociais.

Ademais, o0 método tambem atua na protecdo ao preso, uma vez que tem sua
metodologia elaborada de forma a garantir o cumprimento da lei, visando a preservacao dos
direitos humanos.

Em face da atual conjuntura nas prisdes brasileiras e 0s notorios resultados
alcancados por meio da metodologia proposta pela APAC, pretende-se demonstrar, no
capitulo a seguir, um comparativo quanto a recuperacdo dos condenados nos estabelecimentos

prisionais convencionais e nos centros de reintegragdo social das APACS.



3 O SISTEMA CARCERARIO CONVENCIONAL X O MODELO DE SISTEMA
GERIDO PELA SOCIEDADE - APAC

3.1 BREVES CONSIDERACOES

Conforme estudado nos capitulos anteriores, a pena oriunda do sentimento de
vinganga e do direito de punir dos povos primitivos sofreu diversas mudangas com o
desenvolvimento da sociedade, sendo, atualmente, utilizada como forma de privacdo da
liberdade do individuo que comete uma infragéo.

O instituto da pena de prisdo é resguardado pela Lei de Execucdo Penal, que tem seu
corpo constituido por normas que visam a efetivacdo do determinado em sentenca e, ao
mesmo tempo, a garantir que a privacdo da liberdade seja a Unica punicdo a ser imposta,
objetivando-se a reintegracdo social do condenado.

Nesse sentido, além de sua natureza retributiva, a lei, como um todo, prevé garantias
basicas que ndo devem ser privadas, mesmo estando o individuo cumprindo pena, por se tratar
também de garantias constitucionais, ou seja, garantias inerentes a dignidade da pessoa
humana.

Porém, ao se analisar o sistema carcerario convencional, com relacdo ao
cumprimento dos dispositivos previstos na Lei de Execucdo Penal, observa-se uma enorme
distancia entre o que deveria ser e 0 que é de fato. Esse distanciamento ocorre em razao de a
lei ndo ter sido composta de forma compativel com a realidade nacional, que indispGe de
estrutura adequada, recursos materiais e humanos para a efetiva implantacdo do disposto na
teoria legislativa.

Conforme mencionado no Capitulo |, as instituicGes carcerarias brasileiras ndo sao
prioridade nos investimentos publicos do Pais, o que acarreta fatalmente o descaso e a
situacdo de abandono dos presos e das instalagdes, comprometendo a eficacia legal.

Sobre o assunto, Adeildo Nunes (2012:314) ressalta que, “em qualquer prisdo do
Brasil, sdo comuns celas superlotadas, sujeira e muito descaso, além de agentes penitenciarios
despreparados e desmotivados para o exercicio da relevante fungao”.

Da mesma maneira, Bitencourt (op. cit.:230) assevera que “a superlotagdo das
prisdes, a alimentacao deficiente, 0 mau estado das instalagdes, pessoal técnico despreparado,

falta de orcamento, todos esses fatores convertem a prisdo em um castigo desumano”.
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Nesse entendimento, ndo é precipitado dizer que as unidades prisionais encontram-se
em crise, e uma crise que compromete diretamente o ideal ressocializador da pena privativa
de liberdade. Isso porque, conforme as criticas relacionadas pelos mencionados autores,
fazem referéncia a impossibilidade de as prisdes, de maneira geral, alcancarem alguma
finalidade benéfica ao preso, observando-se apenas o carater retributivo da pena.

Também, como amplamente abordado no Capitulo II, h4 a grande dificuldade do
Estado em exercer de forma eficaz as disposicdes previstas na Lei de Execucdo Penal. Foi por
essa razao que surgiu a APAC, que, na qualidade de auxiliar da justica na execucao da pena,
atua na recuperacdo do apenado, por meio da participacao ativa da sociedade.

Ensejando a problemética do objeto de estudo, pretende-se realizar, neste Gltimo
capitulo, uma analise comparativa entre o sistema carcerario convencional e 0 novo método

apresentado pela APAC, de forma a evidenciar a eficacia dos dois modelos.

3.2 QUAIS SAO 0S DIFERENCIAIS DO METODO APAC?

Em atencdo as disposicdes elencadas na ja mencionada Cartilha elaborada pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais (op. cit.:40), foi estabelecido um rol diferencial da

APAC, para com os demais sistemas prisionais, quais sejam:

*Todos 0s recuperandos sdo chamados pelo nome, para valorizar o ser humano.
*Individualizag&o da aplicacdo da pena.

*A comunidade local participa efetivamente, através do voluntariado.

*Assisténcias espiritual, médica, psicoldgica e juridica prestadas pela comunidade.
*As Apacs oferecem os trés regimes penais, fechado, semiaberto e aberto, com
instalacdes independentes e apropriadas as atividades desenvolvidas.

*A vigilancia do Centro de Reintegracdo Social é de responsabilidade da
administracdo da Apac, e as chaves do presidio ficam em poder dos préprios
recuperandos, responsaveis pela seguranga e pela disciplina.

*Auséncia de armas.

*A espiritualidade é fator essencial da recuperagao.

*A valorizacdo humana é a base da recuperacdo, promovendo o reencontro do
recuperando com ele mesmo.

*Cursos diversos e atividades variadas, evitando a ociosidade.

*H& um menor nimero de recuperandos juntos, evitando formacdo de quadrilhas,
subjugacdo dos mais fracos, pederastia, trafico de drogas, indisciplina, violéncia e
corrupgao.

*Disciplina rigida, baseada no respeito, na ordem, no trabalho e no envolvimento da
familia do sentenciado.

*Tem-se a assisténcia a familia do recuperando como uma das formas de manter
vivos os elos afetivos, reacendendo o &nimo do condenado para se recuperar.
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Nota-se, de plano, que existem diferencas substanciais nas formas e condig¢des de
tratamento do preso no método da APAC para o do modelo convencional.

A seguir, serdo analisados pontos que tratardo do regime e dos estabelecimentos
penais, das assisténcias e da participacdo da comunidade, bem como de resultados, custos e
demais consideracdes, de forma a evidenciar a diferenca existente no estabelecimento
prisional convencional e a metodologia APAC.

3.3 OS REGIMES E ESTABELECIMENTOS PENAIS

A Lei de Execucdo Penal aborda, em seus artigos 82 a 104, as exigéncias de como
deverdo funcionar os estabelecimentos prisionais e as condi¢es que 0s mesmos devem
apresentar para o adequado cumprimento da pena ou medida de seguranga.

Importante frisar que, nos termos preceituados nos artigos 83 e 85 da mencionada
lei, todo estabelecimento prisional, observando sua natureza, devera conter em suas
dependéncias areas e servicos destinados a assisténcia, a educacdo, ao trabalho, a recreacdo e
a pratica esportiva, bem como devera ter lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade.
Deve-se observar, ainda, a salubridade do ambiente, a ventilacdo, o isolamento e o
condicionamento térmico adequado a existéncia humana, além de cela com area minima de 6
m?2 destinadas a presos em regime fechado.

No que concerne aos estabelecimentos penais do sistema convencional e a APAC, a
Unica semelhanga que pode ser evidenciada é que ambos atendem individuos que cometeram
um delito e sofreram sancéo penal pelo Estado.

Nesse ponto, serdo evidenciadas as diferencas no tocante a individualizacdo da
aplicacdo da pena; os trés regimes penais (fechado, semiaberto e aberto); e a quantidade de
individuos nas instituicGes carcerérias, abordando, brevemente, sobre o trabalho em ambas as
instituicoes.

Como se sabe, os estabelecimentos prisionais do sistema carcerario convencional, em
sua esséncia, dispéem de uma unidade diferente para cada regime penal a ser cumprido.
Assim, 0S presos que cumprem a pena em regime fechado sdo encaminhados as
Penitenciarias; os de regime semiaberto, as Col6nias Penais; e 0s de regime aberto, em regra,
sdo encaminhados a Casa do Albergado.

Destarte, a LEP, em seu artigo 87, dispbe sobre a penitenciaria, que € um

estabelecimento penal convencional, que deve estar localizado em areas afastadas do centro
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urbano, e é destinado aos condenados com sentenca condenatdria transitada em julgado no
regime fechado. E o preso provisorio, na visao legal, deve ser acolhido nas Cadeias Publicas,
conforme artigo 102 do mesmo diploma legal.

Contudo, considerando os ensinamentos de Nunes (op. cit.:161), as mencionadas

disposi¢des ndo acontecem na prética, posto que:

[...] de tudo resulta que é comum encontrar no ambito das penitenciarias, recolhidos
na mesma cela, presos primarios e reincidentes, provisérios e ja condenados, sendo
certo que alguns estados mantém até doentes mentais em suas dependéncias, uma
vez inexistentes hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico.

Denota-se que, em razdo do problema cronico que € a superlotacdo nos presidios, ha
a impossibilidade de se realizar, de fato, a classificacdo e a individualizacdo carceraria. Esse
fato compromete a eficacia da lei, por unir em um s espaco o preso considerado de alta
periculosidade com os primarios e provisérios, que muitas vezes nem sequer chegam a uma
condenacdo, sem falar na consequéncia dréstica que isso pode trazer socialmente.

A esse respeito, ensina Porto (op. cit.:22) que, “a par de inviabilizar qualquer técnica
de ressocializacdo, a superpopulacdo tem ocasionado a morte de detentos face a propagacao
de doencas contagiosas, como a tuberculose, entre a populacéo carceraria”.

Nessa mesma linha de raciocinio € o magistério de Bitencourt (op. cit.:164), para
quem “ a populacdo excessiva reduz a privacidade do recluso, facilita grande quantidade de
abusos sexuais ¢ de condutas inconvenientes”.

Ja Nunes (op. cit.:63) ressalta que:

[...] como existe um déficit de 200 mil vagas em todo territério nacional, quase
sempre 0s presos sdo recolhidos em grandes pavilhGes. As celas individuais sdo
destinadas aos presos indisciplinados e aos ameacados de morte por parte dos
préprios detentos. A auséncia de higiene nos presidios brasileiros, sem ddvida, tem
contribuido para tornar o ambiente carcerario sujo e fedorento.

Observa-se que a superlotacdo nos presidios é um dos fatores iniciais que ensejam a
maior parte das problematicas encontradas no sistema carcerario convencional e que impede o
aproveitamento das atividades e assisténcias previstas em lei. Em juncdo com a falta de
investimento do Estado, resulta em instalacfes precérias, violagdo da dignidade humana, falta
de higiene e consequente propagacao de doencas, entre outras inimeras garantias basicas que
se tornam inexistentes.

Usando como pardmetro a superlotagdo nas Cadeias Publicas (destinada a presos

provisorios) e nas Penitenciarias (destinada aos condenados), € possivel supor que as Coldnias
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Agricolas, Industriais e similares (destinadas ao regime semiaberto) e Casas do Albergado
(regime aberto) se encontrem na mesma situacao.

Sobre o0 assunto, Renato Marcéo (2011:142), leciona:

Né&o obstante a literalidade do texto é notoria a faléncia do regime semiaberto, que
pode ser identificado por diversos fatores. Em primeiro lugar, e destacadamente,
exsurge a absoluta auséncia de estabelecimentos em nimeros suficientes para o
atendimento da clientela. Diariamente, inimeros condenados recebem pena a ser
cumprida em regime inicial semiaberto. Entretanto, em sede de execu¢&o, imperando
a auséncia de vagas em estabelecimento adequado, a alternativa tem sido determinar
que se aguarde vaga recolhido em estabelecimento destinado ao regime fechado, em
absoluta distor¢do aos ditames da Lei de Execucdo Penal. Ndo raras vezes a pena
que deveria ser cumprida desde o inicio no regime intermediario, acaba sendo
cumprida quase que integralmente no regime fechado.

Sabe-se que, nas Coldnias Penais, séo acolhidos os presos condenados, inicialmente,
ao regime semiaberto, ou 0s que para l& sdo destinados por meio da progressdo de regime —
comumente, individuos que demonstraram bom comportamento carcerario e buscam o
reingresso na vida social.

No regime fechado, o interno deve permanecer em isolamento noturno, podendo
trabalhar fora do presidio apenas em servigcos ou obras publicas, sob vigilancia. No regime
semiaberto, admitem-se compartimentos coletivos, desde que observados requisitos basicos
de salubridade e, havendo autorizacéo judicial, os presos podem laborar atividades (trabalho,
estudo) fora dos muros da prisdo. Contudo, em razdo das poucas vagas disponibilizadas,
grande parte desses individuos aguardam nas proprias penitenciarias ou cadeias publicas, até
que seja disponibilizada alguma vaga nas colbnias. Isso, além de agravar ainda mais a
problematica populacional dentro das penitenciarias, acarreta flagrante violacdo do direito a
progressao de regime assegurado ao individuo.

Quanto as Casas do Albergado prevista no artigo 94 da LEP, sdo destinadas ao
acolhimento de presos em regime aberto ou sob limitagdo de fim de semana. Devem possuir
sua localizacdo separada das demais unidades prisionais e dentro do perimetro urbano,
caracterizando-se pela auséncia de obstaculos de vigilancia. Conforme disposto em lei, devera
existir ao menos uma dessas unidades em cada regido, onde, além de aposentos para a
acomodacéo dos detentos, devera dispor de um local adequado para cursos e palestras.

Importante ressaltar a importancia das Colénias Penais e das Casas do Albergado
para o efetivo trabalho de ressocializacdo, considerando a finalidade preparatoria que esses

mecanismos despendem no intuito de capacitar seus habitantes gradativamente ao convivio
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social, estimulando o senso de responsabilidade do apenado, por meio do trabalho, convivio
social e demais beneficios.

Destarte, apesar da evidente importancia desses institutos prisionais, salienta Nunes
(op. cit.:164) que “desde a vigéncia da LEP (1984), até os dias atuais, poucas foram as Casas
construidas, por absoluta falta de vontade politica, violando, na espécie, todas as regras
exigidas para o efetivo cumprimento da pena para aqueles que estejam em regime aberto”.

Quanto aos estabelecimentos prisionais convencionais, pode-se dizer, entdo, que a
individualizacdo da pena e o cumprimento da mesma em locais distintos de acordo com o
regime prisional, na pratica, ndo sdo eficazes. Mesmo com a existéncia dos mencionados
estabelecimentos penais, esses ndo conseguem suprir com as finalidades legais, seja em razéo
da superlotacdo que se encontram ou em razdo das poucas unidades existentes, ambas
resultado da falta de investimento publico.

Igualmente nos estabelecimentos penais convencionais, os Centros de Reintegracéo
Social — CRS das APACs dispdem de unidades separadas para o cumprimento de cada regime
prisional, momento em que as progressdes vao ocorrendo de acordo com os critérios objetivos
(lei) e subjetivos (merecimento do recuperando). Contudo, por utilizar da participacdo ativa
da sociedade para a recuperagdo dos individuos, os CRS devem possuir localizacdo em meio a
comunidade, o que possibilita 0 cumprimento da pena préximo as familias e a participacéo
ativa delas nesse trabalho de reinsergéo social.

Para o cumprimento da finalidade do método, as instalacdes apaquenas devem ser
compostas por trés pavilhdes, que serdo destinados ao cumprimento do regime fechado,
semiaberto e aberto. A arquitetura dos Centros de Reintegracdo Social deve possuir um
projeto basico padrdo de construcdo, de acordo com a demanda de cada regido. No caso do
Estado de Minas Gerais, de 90 a 124 vagas, dependendo de cada caso, e nos termos da
Cartilha do TIMG (op. cit.).

Sobre o assunto, Nunes (op. cit.:321) assevera que “diferentemente do modelo
tradicional brasileiro, as APACs s recebem até 50 presos, num ambiente que suportaria
receber muito mais”.

Em razdo da maioria das Comarcas do Estado de Minas Gerais possuirem unidades
da APAC, ha uma consideravel reducdo na quantidade de individuos que dividem o mesmo
ambiente nas unidades prisionais (comparado com o numero de vagas que comportam as
penitenciarias, onde se excedem o limite de presos).

Como ja frisado, pode-se dizer que a maior problematica do sistema carcerario

convencional esta na superlotacdo, que impede o cumprimento da maioria das disposi¢des
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legais. Isso ndo ocorre nas APACSs, considerando o modelo implantado Minas Gerais, uma
vez que a eficacia do método ocorre na distribuicdo das unidades prisionais em cada
Municipio, possibilitando que eles proprios lidem com seus fatores sociais, e ndo deleguem a
responsabilidade da execucdo penal a poucas Unidades Prisionais, conforme ocorre na
metodologia tradicional.

Em razdo da diminuicdo da populagdo prisional na metodologia apaqueana, ha, por
certo, a possibilidade do cumprimento da efetiva finalidade individualizadora da pena. Nos
pavilhdes destinados aos recuperandos em regime fechado, diferente do que ocorre nos
sistemas convencionais, ndo deve haver lotagdo nas celas, o que permite serem colocadas em
pratica as premissas legais, a exemplo do trabalho com finalidade educativa e produtiva,
conforme disposto em lei.

Conforme recomendacdo da FBAC na cartilha do TIMG (op. cit.), no regime
fechado, o objetivo do trabalho é a recuperagdo de valores por meio de trabalhos
laborterapicos, com énfase no trabalho artesanal, que devera possuir a maior diversificacdo
possivel. Ndo se objetiva a obtencdo de lucro, ainda que algumas pecas possam ser vendidas
pelos recuperandos, e com isso eles possam pagar algumas despesas pessoais e ajudar suas
familias.

O regime fechado nas APACS é considerado como a fase inicial, ja mencionada no
segundo capitulo. Nesse sentido, respeitando o regime prisional, hd separacdo de celas,
contudo sdo estimulados os trabalhos laborterapicos e, diferente do que dispde no paragrafo
1°, do artigo 31 da LEP, que faz limitacdo do artesanato sem expressao econémica, nas
APACs, nesse estagio inicial, sdo estes os trabalhos essencialmente explorados. Estes ndo
objetivam a remuneracao, mas tdo somente o estimulo dos valores intrinsecos do ser humano,
e que vem demonstrando bons resultados na recuperacao.

Ressalta-se que, além do desenvolvimento das atividades laborais, no regime
fechado, busca-se estimular o senso de responsabilidade do recuperando. Conforme
amplamente analisado no capitulo anterior, para estimular essa finalidade, elegem
representantes de cela, dividem os trabalhos de manutencdo na ala do presidio, estimulam a
participacdo no Conselho de Sinceridade e Solidariedade, bem como a alfabetizacdo e jornada
de libertagdo com Cristo, movimentos instituidos em todas as APACs.

Nos estabelecimentos convencionais, embora haja previsdo legal acerca do trabalho,
aqueles que cumprem regime fechado ficam prejudicados, vez que raramente ha vagas
suficientes ao trabalho interno nas instalagdes, em razdo do grande nimero de presos, 0 que

resulta na ociosidade da maioria deles.
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Por sua vez, os recuperandos que cumprem pena em regime semiaberto (segundo
estagio) sdo destinados aos pavilhdes especificos nos CRS da APAC, onde passam a laborar
atividades que visam a sua profissionalizacgéo.

Assim como no regime fechado, o regime semiaberto também n&o objetiva lucro,
uma vez que visam tdo somente a profissionalizacdo do individuo, no intuito de
posteriormente inseri-lo no mercado de trabalho.

Nesse periodo, de acordo com Vedovotto (2012:241), “cuida-se da formacao de mao
de obra especializada, por meio de oficinas profissionalizantes instaladas dentro dos Centros
de Reintegracéo, respeitando-se a aptiddo de cada recuperando”.

Destarte, enquanto o regime fechado tem por finalidade o resgate de valores, o
regime semiaberto visa a profissionalizacdo do recuperando. Conforme ensinamentos de
Zeferino, (op. cit.:60), “nesta etapa, 0s recuperandos iniciam o processo de insercdo nos
servicos burocraticos da propria APAC, como, por exemplo, os servigos administrativos”.

Assim, tem-se que as atividades laboradas no regime semiaberto visam a preparacao
gradativa do recuperando, pois, por serem realizadas dentro dos CRS, possuem por finalidade
preparar e profissionalizar o recuperando para o convivio além dos muros.

Sobre o assunto, Mério Ottoboni e Valdeci Antonio Ferreira apud Zeferino (op.
cit.:57) dispdem que, “no Método APAC, o regime fechado € o tempo para a recuperagéo, 0
semiaberto para a profissionalizacdo, e o aberto, para a insercdo social. Neste sentido o
trabalho, é aplicado em cada um dos regimes de acordo com a finalidade proposta”.

Reforcando o mencionado anteriormente, nas APACS, o regime fechado tem por
finalidade a recuperacdo do individuo por meio de atividades laborais que visam &
recuperacdo de valores. No regime semiaberto, ¢ permitido que sejam desenvolvidas
atividades profissionalizantes que objetivam a inser¢do do individuo no meio social, de
maneira que, quando 0 mesmo ja estiver habilitado, passara a exercer servigos a comunidade,
trabalhando fora dos muros dos Centros de Reintegracdo, em cumprimento do regime aberto.

Portanto, em relag@o aos estabelecimentos e regimes penais da metodologia APAC,
pode-se verificar que ha, de fato, o cumprimento das disposi¢des legais, no que concerne a
disponibilizagdo de pavilhGes separados para o cumprimento de cada regime (fechado,
semiaberto e aberto). Observa-se, ainda, 0 cumprimento da lotacdo de vagas, o que faz com
que ndo haja superlotacdo nas CRS das APACs, permitindo um acompanhamento
diferenciado nas atividades realizadas pelos recuperandos, com relacdo ao sistema

convencional.
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3.4 APARTICIPACAO DA COMUNIDADE E AS ASSISTENCIAS

A Lei de Execucdo Penal estabelece um rol de assisténcias essenciais que devem ser
prestadas aos presos, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno ao convivio social. A
mesma lei que dispGe das assisténcias ao preso (estendendo-se ao egresso), delega ao Estado a
responsabilidade de dar cumprimento a elas, momento em que o mesmo devera utilizar-se da
cooperacdo da comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de seguranca.

Dentre os diferenciais da APAC, elencados pela cartilha do TIMG (op. cit.: 40),
merecem destaque: participagédo efetiva da comunidade, por meio do voluntariado; assisténcia
espiritual, médica, psicoldgica e juridica prestada pela comunidade; espiritualidade como
fator essencial da recuperacdo; valorizagdo humana, como base da recuperacdo; auséncia de
armas; disciplina rigida, baseada no respeito, na ordem, no trabalho e no envolvimento da
familia do sentenciado.

Como ja exposto, a APAC utiliza-se de uma metodologia que possui em sua esséncia
a participacao da comunidade e, em razao disso, conforme disposto na Cartilha de TIMG (op.
cit.: 31), “a APAC somente podera existir com a participagdo da comunidade organizada, pois
compete a ela a grande tarefa de introduzir o método nas prisdes e de reunir forgas da
sociedade em prol do ideal da associagdo”.

Ressalta-se que esse é o primeiro elemento entre os 12 elencados na metodologia
apaqueana, e possui fundamental importancia, vez que sem a presenca dele ndo ha
possibilidade de realizacdo dos demais, levando-se em consideracdo que a Metodologia é
baseada no voluntariado e na familia.

Nas palavras de Santos (op. cit.: 44):

Para que seja despertado no preso o poder da escolha, a comunidade deve participar
efetivamente da rotina do estabelecimento prisional, trazendo licGes, exemplos e
discussBes das mais variadas, as quais resultardo em esperanca, para o recuperando,
de uma nova oportunidade, quando deixar o sistema penitencidrio.

Assim, todos os trabalhos desenvolvidos, bem como as assisténcias previstas nos
elementos da metodologia apaqueana, sdo realizados por meio do apoio voluntario da
comunidade, o que esta em consonancia com artigo 4° da Lei de Execugéo Penal. 1sso porque
a comunidade participa efetivamente na criagdo e na administracdo dos estabelecimentos
penais, por meio de voluntarios, que se sujeitam a cursos de capacitacéo.

De acordo com Zeferino (op. cit.:56):
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[...] o que hd de mais consideravel na APAC — e, consequentemente, 0 que a
diferencia do sistema carcerario comum — é que os encarcerados (recuperandos —
definicio para encarcerados na APAC) sdo corresponsaveis pela prépria
recuperacdo, além de lhes ser oferecida assisténcia espiritual, médica, psicoldgica e
juridica, prestada pela comunidade local.

Em consonancia com o ensinamento do mencionado autor, é a previsdo da cartilha
do TIMG (op. cit.:26), que dispde: “a seguranca e a disciplina do presidio sdo asseguradas
com a colaboragéo dos recuperandos, tendo como suporte funcionarios, voluntarios e diretores
da entidade, sem a presenca de policiais e agentes penitenciarios”.

Com relagdo ao exposto acima, e ao relacionar com o sistema prisional convencional,
é possivel extrair diversos fatores que possibilitam a eficacia da metodologia Apac,
possibilitando ainda a auséncia de armas nas unidades prisionais apaqueanas.

Primeiramente, a metodologia utiliza-se do voluntariado no desenvolvimento das
atividades propostas, ou seja, pessoas da comunidade que se mobilizam pela causa e estao ali
porque se interessam na recuperacdo do recuperando. Dessa forma é a disposicao da cartilha
do TIMG (op. cit.:59): “a Apac defende o principio de ser o preso um problema social,
devendo, portanto, ser assumido por todos, em razdo do que nio defende a ‘autossustentagao’
ou a ‘automanutengdo’ das Apacs, pois a sua missao primordial é a ressocializacdo do preso”.

Nas prisdes convencionais, a participacdo da comunidade ocorre por meio do
Conselho da Comunidade, que possui um papel fundamental na humanizacdo dessas prisoes.
Contudo, conforme menciona Nunes (op. cit.:146), “o que acontece na pratica, porém, ¢ um
grande descaso por parte de alguns magistrados, que, por desconhecimento da LEP ou por
omissdo, simplesmente ndo criam esse 6rgao essencial para a execucdo da pena e da medida
de seguranca”.

De fato, mesmo com a disposi¢cdo em lei, nem todas as Comarcas possuem um
Conselho da Comunidade, o que descaracteriza o ideal de humanizagdo na execucao penal.

A presenca da comunidade no meio prisional é vantajosa, visto que ndo se pode falar
em ressocializacdo de pessoas que ficam afastadas do meio social. Dessa forma, 0s presos
encontram na comunidade caminhos para a sua ressocializagéo, refletindo diretamente na
sociedade, que recebera pessoas aptas ao convivio harmonioso ao final do cumprimento da
pena.

Destarte, por ser voluntario, as assisténcias na metodologia apaqueana se ddo com
maior eficacia em relacdo as prisdes convencionais, uma vez que ndo dependem do Estado
para proporcionar os direitos basicos do recuperando, tal como a assisténcia a salde e

alimentacdo. Além disso, hd uma maior receptividade e respeito entre os recuperandos e as
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pessoas que trabalham ali, que ndo o veem como um ‘dever’ de um trabalho, mas sim alguém
passivel de mudanga.

Sabe-se que grande parte das rebelides nos estabelecimentos penais convencionais
ocorre em razdo da violacdo dos direitos dos presos. A esse respeito, Bitencourt (op.cit.:230)
assevera: “sempre que ocorrem esses conflitos graves, os internos fazem reivindicagdes que
refletem as condi¢Ges desumanas em que se desenvolve a pena privativa de liberdade”.

Assim sendo, o individuo, quando encarcerado, depara-se com uma realidade
totalmente oposta aos ditames da LEP, fazendo com que a pena privativa de liberdade tenha
uma finalidade oposta: em vez de ressocializar, leva ao condenado a marginalizagéo.

Sobre o tratamento ao preso, Mario Ottoboni apud Nunes (op. cit.:321) entende que:

Chama-lo pelo nome, conhecer sua histéria, interessar-se por sua vida, visitar sua
familia, atende-lo em suas justas necessidades, permitir que ele se sente a mesa para
fazer as refeicOes didrias e utilize talheres: essas e outras medidas irdo ajuda-lo a
descobrir que nem tudo estd perdido, uma vez que toda dificuldade criada pelo
homem poderd ser superada pelo préprio homem com a ajuda de Cristo, em
quaisquer circunstancias. A educacdo e o estudo devem fazer parte deste contexto.

Compreende-se que a metodologia apaqueana utiliza-se do respeito como
pressuposto a recuperacdo. Assim, ao se respeitar os recuperandos e, consequentemente, seus
direitos fundamentais, proporcionando-lhes condi¢bes mais dignas e oportunidades para
ressocializar, é possivel que haja a reciprocidade e que 0s mesmos passem a respeitar as
normas da instituicao.

E importante frisar a atuacdo do interno em ambas as instituicdes. Nas prisdes
convencionais, em regra, nao se permite que os condenados sejam responsaveis por alguma
iniciativa, considerando que o detentor do monopolio jurisdicional é o Estado. Nas APACS, a
organizacdo do cotidiano prisional cabe a cada interno, que pode ter voz junto aos dirigentes
das unidades por meio de um conselho préprio dos presos.

Além disso, sdo incentivados pela instituicdo meios em que todos assumam
responsabilidades em seu espaco, em que 0s recuperandos, sob orientagdo dos voluntarios e
da administracdo das unidades, se responsabilizam pelas tarefas cotidianas, tais como a
manutencdo das unidades prisionais do CRS.

Sobre as atividades desenvolvidas pelos internos, Oliveira (op. cit.:05) dispbe que:

Os presos, no sistema “apaqueano” tratados pelo titulo de recuperandos, todos,
trabalham e estudam, tem atividade espiritual, laboral e cultural, das sete horas da
manha as nove da noite; disciplina rigida e exigente com horarios e condutas;

cuidam da prépria seguranca; lavam as proprias roupas e cozinham a prépria
comida.
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Isto posto, pode-se registrar que, enquanto nas prisdes convencionais o sistema que
ndo respeita os direitos dos presos € o mesmo responsavel pela ressocializacdo, nas APACS
sdo delegadas aos recuperandos (de acordo com o estagio) autonomia e responsabilidade nas
atividades realizadas. O recuperando torna-se responsavel pela sua ressocializacao, o que faz
com o apoio da familia, voluntarios e dos funcionarios da institui¢do, logo, a mesma liberdade

oferecida pela instituicdo retorna de forma benéfica.

3.5 RESULTADOS E CUSTOS

Em consonancia com o analisado anteriormente, toda a manutencdo das instalacdes
prisionais das APACS ¢ realizada pelos préprios recuperandos, com o apoio dos voluntarios e
dos funcionérios da instituigao.

Por dispor de instalagdes mais simples, uma vez que néo utiliza dos mecanismos de
seguranca de uma prisdo convencional, o custo para a constru¢do e manutencdo de um CRS €
consideravelmente mais baixo.

De acordo com o Procurador de Justica de Minas Gerais, Tomaz de Aquino
Resende, em entrevista realizada pelo Jornal do Comeércio, a constru¢cdo de uma priséo
convencional custa em torno de R$ 45 mil por vaga construida, enquanto os CRS da APAC é
de R$ 15 mil (vaga). Vale dizer que o custo beneficio para a sociedade, como um todo, é bem
mais vantajoso (TATSCH, 2014).

Além disso, a metodologia custa aos cofres mineiros 1/3 (um terco) do valor que
seria destinado para a manutencdo do preso no sistema comum (TJMG, op. cit.). O que
demonstra que € possivel a obtencdo de bons resultados na execucdo penal prevista na LEP e
com baixos custos, mesmo que essa analise seja tdo somente ao modelo adotado no Estado de
Minas Gerais.

Importante ressaltar que a APAC ndo cobra nada para atender e ajudar o0s
condenados. Essas instituicbes sdo criadas e se mantém por meio das contribuicGes
voluntarias da comunidade, doagfes, promogdes sociais, parcerias e convénio com o Poder
Publico (Prefeituras, Governo do Estado) e institutos e organiza¢des ndo governamentais.

Em Minas Gerais, as APACs foram reconhecidas pelo Poder Legislativo por meio da
Lei n. 15.299/2004 como entidades aptas para o firmamento de convénio com o Poder
Executivo, que destina recursos para a realizacdo de reformas e construgdo dos centros

prisionais administrados por estas Associac¢fes (SILVA, 2012).
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Destarte, conforme as recomendacg0es da FBAC na cartilha do TIMG (op. cit.:58):

As Apacs poderdo estabelecer parcerias com outras instituic@es, ndo cabendo a umas
e outras, no entanto, complementar 0s recursos repassados pelo Estado para a
manutencdo do presidio. As contribuicdes angariadas na comunidade e nas
prefeituras deverdo ser destinadas a ampliacdo da assisténcia aos presos e a seus
familiares, ja que o voluntariado e as entidades parceiras integram o trabalho na
Apac para aprimora-lo, e ndo para isentar o Estado de suas responsabilidades.

Entende-se, dessa maneira, que as assisténcias voluntarias prestadas no método
apaqueano ndo visam a isentar o Estado de suas responsabilidades, uma vez que o objetivo
desse método de ressocializacdo é o aprimoramento da execucdo penal sem a obtencdo de
lucros para autossustentacdo da entidade. Pode-se dizer que esse € o ponto diferencial entre as
prisdes apaqueanas e as prisdes privadas.

Ao olhar de Nunes (op. cit.:322), o método APAC de reintegracdo social “é
visivelmente, o modelo ideal de custodia para pessoas condenadas a pena privativa de
liberdade, em regime fechado ou semiaberto, mormente comparando-se com 0s presidios
convencionais brasileiros, onde, ao contrario das APACs, predominam a desumanidade e 0s
maus-tratos aos presidiarios”.

Em contrapartida, para o Ex-Secretario de Defesa Social de Minas Gerais, RGmulo

Ferraz, em entrevista disponibilizada no artigo online da BBC Brasil:

H4 dois fatores impossibilitam que o sistema penitenciario seja inteiramente baseado
em Apacs. O primeiro é que nem todos os presos se adaptariam. N&o pela gravidade
do crime, temos muitos homicidas nessas prisdes, mas quando tratamos de
liderangas de organizacOes criminosas € mais complicado. A segunda dificuldade
seria 0 tamanho da demanda (MARTINHO, 2014, on line).

Em razdo da complexidade ensejada nos dois fatores levantados pelo ex-Secretario
de Defesa Social, no que concerne a eficacia do método visualizando-se a sua expansdo em nivel
nacional, ndo foi possivel tecer, neste trabalno monogréafico, uma investigacdo mais precisa. 1sso
porque h& necessidade de um estudo mais detalhado tanto da Lei de Execugdo Penal, quanto do
regimento e das atividades desenvolvidas na entidade, considerando ainda a adaptagédo de todos 0s
presidiarios.

Por sua vez, é indiscutivel que, em face da atual situagdo desumana que se encontra
as prisbes convencionais, a metodologia apaqueana evidencia-se como um marco dentro do
processo de revisdo do sistema carcerario brasileiro. A exemplo da APAC/Itauna, referéncia
nacional e internacional na aplicacdo do Método, que contempla pontos relevantes para a

integracéo social, tais como: a protecdo dos direitos humanos do preso, a participacao ativa do
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condenado em atividades ligadas a reeducacgédo e reintegracdo social e a efetiva atuacdo da
comunidade no trabalho apaqueano.

Neste diapasdo, é inegavel que, embora seja um presidio exemplar, ao se visualizar a
expansao em nivel nacional, muito da metodologia teria de ser discutida e aprimorada.

Em face ao exposto, observa-se que € inviavel ensejar a ressocializacdo de um
individuo em meio ambito prisional, sem que seja dado o devido valor aos elementos
imprescindiveis para tal. Podem-se citar como exemplo o trabalho, a familia, o suporte, a
religido e as instalacbes dignas, considerando que ndo ha qualquer outro meio de se chegar a
um repensar e posterior recuperacdo de um delinquente, sem que haja a disponibilizacdo de
meios que possibilitem seu retorno ao meio social.

Vislumbra-se que as atividades desenvolvidas e a metodologia utilizada no sistema
APAC possibilitam, com baixo custo em relagdo as prisGes convencionais, 0 repensar e
reintegragéo social do apenado, uma vez que possibilita a proximidade do recuperando com a
comunidade e o meio familiar, bem como oferece trabalho. Isto, além de dignifica-lo
enguanto sentenciado, possibilita oportunidades ao trabalho findado a pena.

Por fim, denota-se que o elemento primordial que torna esse método notavel e eficaz
é, certamente, a atuacdo da comunidade por meio do voluntariado, que retira o olhar
hostilizado que os detentos fazem da sociedade, e vice e versa, 0 que torna possivel a
convivéncia benéfica quando do retorno desses recuperandos, entdo recuperados, no meio

social.
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O ato de penalizar quem age em desconformidade com as condutas estabelecidas
pelo meio social é uma caracteristica humana primitiva, e vem evoluindo conforme o
desenvolvimento da sociedade. Atualmente, a pena € instituida na forma de privacdo da
liberdade do infrator e é resguardada pela Lei n. 7.210/1984 (Lei de Execucéo Penal), que tem
Seu corpo composto por normas que, além do efetivo cumprimento do que foi determinado em
sentenca, visam a garantir a finalidade reeducativa e ressocializadora da penalidade.

Por este trabalho, foi possivel depreender que, apesar da série de medidas e
principios constitucionais previstos na mencionada lei, existem vérias divergéncias no que
concerne ao seu cumprimento pratico, em que foi possivel constatar o0 enorme e preocupante
distanciamento entre a realidade em que se apresenta a conjuntura do sistema carcerario
convencional e o ideal preceituado em lei.

Destarte, verificou-se que, mesmo possuindo esséncia ressocializadora, 0 modelo de
penalidade que de fato é aplicado atualmente nos presidios brasileiros, mais que punitivo, é
aflitivo. Submete-se o individuo encarcerado a um ambiente de violagbes dos direitos
humanos, em que a negligencia social, superlotacdo, falta de estrutura e recursos, em sua
maioria, inviabilizam condicdes para a reintegracéo social do apenado.

Nessa concepcdo, foi evidenciada, na presente pesquisa, a necessidade de
planejamento e aplicacdo de medidas que apresentem solucdes ao aparelho prisional. Deve-se
ter por finalidade propiciar uma realidade humanista ao cumprimento da pena, inibir a
rejeicdo da sociedade e possibilitar meios para readmissao social do individuo, atendendo as
disposicdes legais.

Em face as mazelas apresentadas no ambito das prisGes convencionais e da inépcia
do aparelho estatal em proporcionar a recuperacdo dos detentos, verificou-se que o método
APAC, modelo de sistema prisional gerido pela sociedade, revelou um viés inovador no que
concerne a recuperacao do apenado, apresentando-se como um meio alternativo ao método
convencional.

A pesquisa demonstrou que o modelo APAC, em sua metodologia, baseada no apoio
direto da comunidade e composta por seus 12 elementos fundamentais, possibilita aos
apenados diversos elementos ressocializadores, tais como a convivéncia familiar mais intensa,
aposentos dignos, oportunidades de trabalho e forte base religiosa, visando, dessa forma, a

finalidade de proteger a sociedade e promover a justica.
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Conforme demonstrado, todo o trabalho realizado nas unidades da APAC, bem como
as assisténcias nos elementos da metodologia, sdo realizados por meio do apoio voluntério da
comunidade. Isso tem proporcionado resultados positivos na pratica, partindo-se do
entendimento de que, por ser um trabalho voluntario, as atividades sdo propostas por pessoas
que realmente se interessam pela causa e pela recuperagéo do reeducando.

Embora a participacdo da comunidade seja um principio legalmente assegurado, na
atual realidade prisional, s6 a APAC o0 executa, pois o Estado, pelos diversos motivos
elencados, infelizmente, ndo consegue reunir condi¢cdes de atuar eficazmente na execucdo da
pena e na recuperacao do condenado.

Outro ponto importante evidenciado no trabalho diz respeito as instalagdes fisicas
apagueanas, que possuem um projeto padréo de construcao de acordo com a demanda de cada
regido. Por se tratar de um projeto que visa a possibilitar a interacdo direta da comunidade
com o meio prisional, cada comarca é responsavel pelo recebimento de seus préprios presos,
0 que reflete diretamente na diminuicdo da populagdo prisional e em uma maior proximidade
com a familia do apenado.

Vislumbrou-se ainda que, por dispor de instalaces mais simples, uma vez que nédo
utiliza dos mecanismos de seguranca de uma prisdo convencional, 0 custo para manutencao e
construcdo de uma APAC é consideravelmente mais baixo do que o de uma prisdo
convencional. Os diversos fatores que contribuem com a diminui¢do de custos constituem no
fato de que as assisténcias sdo realizadas pelo voluntariado, ha colaboracéo dos recuperandos
nas atividades diarias da entidade (limpeza, manutencdo e organiza¢do), bem como héa
contribuices da comunidade e os convénios celebrados com o Governo, que sdo destinados a
manutencdo da instituigéo.

Ressalta-se que, mesmo ndo sendo possivel tecer, por meio desta pesquisa, sobre a
eficacia do método, restou demonstrado que, se houvesse a expansdo em nivel nacional, as
atividades desenvolvidas e a metodologia empregada no modelo APAC viabilizariam um
repensar acerca de como estd sendo colocado em préatica o sistema carcerario convencional
em todo o Pais, demonstrando que é possivel se alcangar a humanizagdo das prisdes, com
baixo custo, por meio de um investimento social, politico, técnico e financeiro adequados.

Assim, no que tange a tematica tratada nesta pesquisa, pode-se dizer, em ultima
analise, que a APAC empenha-se em trazer para a realidade dos recuperandos o que €
preceituado pela LEP, no que concerne a execucdo da pena em condicOes para a efetiva e

harménica integracdo social. Por essa razdo, sua metodologia evidencia-se como um marco
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dentro de um processo de revisédo do sistema, pois sugere uma ideia, um repensar sobre o
tratamento praticado com os individuos no meio prisional.

Ressalta-se, ainda, a importancia de mais estudos e pesquisas nessa linha de
pensamento, dada a complexidade da matéria, ficando claro observar que este trabalho

monogréfico ndo encerra o contetdo.
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