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PUBLICACION DE LA DIRECCION GENERAL DE TAQUIGRAFOS

— En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en el Salén Eva
Peron del H. Senado de la Nacién, a las 14 y 30 del martes 30
de julio de 2013,
Sr. Presidente (Guastavino). — Damos inicio a la reunién prevista para hoy del plenario de
las comisiones de Justicia y Asuntos Penales, de Presupuesto y Hacienda, de Trabajo y
Prevision Social, y de Banca de la Mujer con el fin de abordar el tratamiento del expediente
S.-2861/12, de los senadores Fernandez y Corregido, que es un proyecto de ley de proteccion,
sancion y erradicacion de la violencia, y el abuso de poder en el &mbito del grupo familiar.
Esto es en el plenario de comisiones.

Posteriormente, en la Comisién de Justicia y Asuntos Penales, trataremos el
expediente de la senadora Di Perna, que es un proyecto de ley incorporando el articulo 145
quater al Cddigo Penal, en relacion a las penas para las personas que utilicen los servicios de
las victimas de trata de personas con conocimiento de esa condicion. Y el expediente S.-
1306/13, del senador Fernandez, que es un proyecto de ley incorporando el articulo 127 bis
del Codigo Penal acerca de la pena para el que utilice servicios sexuales de una persona
sabiendo que es victima de trata de personas.

Para esta ocasion hemos invitado a exponer a quienes han participado de la redaccion
de los proyectos que mencionaba antes, quienes por cuestiones de tiempo expondran a
continuacion. Le vamos a dar la palabra a la licenciada doctora Eva Giberti.

— Se da lectura al curriculum vitae.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la doctora Giberti.

Sra. Giberti. — Muchas gracias por esta invitacion que permite exponer algunos de los puntos
que ya han sido expuestos en la fundamentacion de este proyecto. Me voy a permitir hacer
algunos comentarios de perspectivas que no estan incluidas dentro del texto escrito de la ley,
pero si que puede ser una posibilidad para que en su aplicacion en el discurso juridico sea
posible verlo desde esa perspectiva. Este es un proyecto cuya historia muy rapidamente voy a
contar, pero que esta caracterizado por los principios ético-politicos, que si bien no estan
escritos como texto de la ley, forman parte del espiritu.

En 2006, el ministro del Interior, Anibal Fernandez, me solicitd la redaccion de un
proyecto de ley que tuviera que ver con la violencia familiar y que fuera abarcativo, es decir,
que incluyera victimas mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas con capacidades
especiales y ancianos. En ese momento, la posibilidad que teniamos desde el programa Las
Victimas contra la Violencia, que se acaba de crear, era reunir a un grupo de profesionales —
fueron sesenta- que contribuyeran en la redaccion del proyecto de ley que habia pedido el
ministro.

Esto fue muy interesante porque quienes redactaron los comienzos y la continuacion
de este proyecto fueron psicologos, abogados, trabajadores sociales, antrop6logos, expertos
en ciencias politicas y funcionarios, todos ellos entrenados en préctica de terreno. Lo digo
porgue una caracteristica de este proyecto esta en que no se remite a la formacion académica
de quienes contribuyeron a realizarlo, sino que viene sustentado por las practicas en terreno
de quienes propusieron sus distintas tesis. También llamamos a expertos en el campo de la
ancianidad y en el ambito con discapacidad, es decir, es un proyecto transdisciplinario. Esto
es parte de lo que sefialé inicialmente cuando dije que es un proyecto cuyos principios son
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ético-politicos, aunque no estén escritos de este modo en la fundamentacion. Lo sefialo
porque hay distintos puntos en los que quiero poner el acento y que resultan de estas
afirmaciones que acabo de hacer.

En primer lugar, no necesito decir que la violencia familiar es un fendmeno
epidémico, es decir forma parte de los estudios de la epidemiologia —estoy repitiendo los
conceptos de Naciones Unidas, que la considera como fenomeno de estudio de la
epidemiologia—, y dado su carécter epidémico habitualmente se la incluye con pautas
marcadas en el ambito salud. Sin embargo, este proyecto incorpora fendbmenos que son
absolutamente nuevos.

Por ejemplo, en el primer articulo, que yo les leo, se redacta del siguiente modo:
Cualquier persona que sienta vulnerados sus derechos en el ambito del grupo familiar. Claro,
yo soy psicéloga, entonces la escucha no es secundaria; es decir alguien escribe “sentir”,
alguien que sienta. O sea que la persona no precisa ni testigos ni recurrir a un pensamiento
I6gico, deductivo, inductivo para hacer una denuncia, sino que le alcanza con el registro de
aquello que siente en relacion con sus derechos, asumiendo su sentir como valido y atendible.
Esto asi lo entiende este proyecto. ¢Por qué? Porque valoriza los afectos del sujeto como
dimension imprescindible para la comprension de los hechos que la o lo perjudican. Esto
implica que la persona estara autorizada para solicitar amparo ante la ley, porque lo que siente
—sus sentimientos— la autoriza. Esto empieza por ser una primera marcacion en cuanto a la
lectura no solamente aggiornada, sino politicamente aggiornada dentro del &mbito de lo que
significa la ética de las victimas, que, como ustedes saben bien, forma parte de los estudios
que actualmente se estan desarrollando en distintas partes del mundo.

Esto de colocar el sentir en el primer punto implica eludir el privilegio del logos
tradicional que siempre fue el regente del pensamiento Unico, lo que siempre endiosaba la
razon, la racionabilidad l6gica como Unica fuente de verdad. No, lo que se plantea en este
proyecto es un cambio sustantivo en este aspecto en el disefio de la ley.

Esta comprensién actualizada de la realidad se reencuentra en el articulo 3° cuando
entre las personas protegidas por el corpus del proyecto se enumeran “los convivientes o
exconvivientes de igual o distinto sexo y a todos los vinculados por una relacién afectiva o de
convivencia o de cuidado y atenciéon”. Es decir, ustedes van viendo la coherencia en la
marcacion de determinado punto.

No voy a ir analizando articulo por articulo, sino que voy a marcar aquello que no esta
dicho en la fundamentacion pero en lo que se puso particular fuerza e intercambios. Dicho sea
de paso, los doctores Rozanski como en la del doctor Raffo fueron dos de los luchadores méas
importantes en lo que serian los contenidos de este proyecto de ley.

Entonces, cuando hablamos de la necesidad de denunciar al mismo tiempo demanda la
capacitacion de las fuerzas de seguridad y el entrenamiento. Porque, claro, es muy facil hablar
de denunciar, pero a quién, ante quién. Entonces, este proyecto pone énfasis particularmente
en la capacitacién y en el entrenamiento, porque uno puede capacitarse leyendo pero sirve de
poco. El trabajo es en campo, en terreno, la capacitacion implica atender la necesidad de las
fuerzas de seguridad, de los jueces, en los temas relacionados con el género, en la
actualizacion de docentes y profesionales en el reconocimiento de lo que hoy en dia se
entiende como victimas. Este concepto ha cambiado sustantivamente no en lo que es la
reparacion de las victimas, sino en la activacion de las victimas y no s6lo como sujeto de
derecho, sino como sujeto que exige derecho. No es lo mismo ser sujeto de derecho que tener
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el derecho de exigir que sus derechos se cumplan, se respeten.

Hablar de denuncia colocando la responsabilidad activa en la victima es algo de lo que
hay que tener cuidado. Se insiste en que la victima debe denunciar y nosotros pensamos que
hay que tener cuidado con esto porque entonces la responsabilidad carga sobre la victimay lo
que podemos saber es hasta donde si pueden o no las victimas denunciar. Cuando si y por qué
no.

Voy a desordenar un minuto el texto que tengo ordenado parea comentar que en el
programa Las victimas contra las Violencias, que probablemente ustedes sepan porque lo
hemos descrito muchas veces, tenemos un equipo movil de asistencia a las victimas de
violencia, que no es asistencia sino que es acompafiamiento a las victimas de violencia
familiar. Entonces, nos llaman al ndmero 137 e inmediatamente sale un equipo que esta
trasladado por un movil policial no reconocible, no identificable. Va un policia y dos
profesionales —dos de las profesionales me estan acompariando en el dia de hoy- y ese equipo
se hace presente si la victima quiere, porque le pregunta por teléfono, en su domicilio.

Voy a dar la cifra de memoria. Desde octubre de 2006 hasta junio de este afio hemos
visitado y atendido a 18.127 victimas de violencia familiar en domicilio. Por eso podemos
decir algo que es sumamente grave. De esas victimas...

- El sefior senador Fernandez realiza manifestaciones fuera del
alcance del microfono.
Sra. Giberti. — Ciudad de Buenos Aires. Gracias, senador.

Como hemos escrito tanto acerca del problema, doy por descontado que todo el
mundo sabe que el programa Las Victimas contra las Violencias funciona exclusivamente en
ciudad de Buenos Aires; sélo exclusivamente hasta que empez6 en Chaco y tengo las
estadisticas. Chaco también tiene el mismo programa y la provincia de Misiones también
tiene el mismo programa, que empezara a funcionar desde el mes de agosto.

Pero inicialmente de esas 18.127 victimas en ciudad de Buenos Aires —fijense la
densidad—, el 38 0 39 por ciento no quieren denunciar. Vamos con el auto, las atendemos, nos
sentamos con ellas, trabajamos dos o tres horas mientras el policia esta parado en la puerta
por si el agresor se hiciera presente para cuerpearlo o para detenerlo, para lo que fuera
necesario. Mientras tanto, nosotros conversamos con ella y le preguntamos si quiere hacer la
denuncia, en cuyo caso la llevamos, la trasladamos para que haga la denuncia y ahi es cuando
nos encontramos con un 38 por ciento de victimas, que son las que quedan después en
situacién de peligro, ni siquiera de riesgo porque el riesgo es aquello que implica que yo sé
que estoy en peligro. No, no saben que estan en peligro, por eso estan en peligro. Las otras
que denuncian saben que estan en riesgo y no es cualquier erudicion semantica lo que estoy
planteando. Estas victimas quedan en peligro.

Esto lo digo para ilustrar cuanto importa la denuncia y la necesidad de denunciar que
propone este proyecto. A veces sucede que la victima que se atreve a denunciar instala, inicia
y protagoniza un verdadero via crucis por medio de instituciones, cuyas aptitudes, las
aptitudes de los profesionales, no siempre permiten incorporar a la victima al circuito de la
violencia o por algunos fendmenos que en la ética se llaman “efecto perverso no intencional
propio del sistema”. Es decir, se pierde mucho tiempo y la victima se pierde finalmente.

Entonces, este proyecto ademas de poner esta caracteristica en el &ambito de lo que es
la denuncia de la victima incorpora un punto significativo, que es la responsabilidad de los
familiares; es decir, la obligacion de denunciar los hechos de violencia familiar al Ministerio
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Pablico o a cualquier persona que tome conocimiento de los hechos cuando los damnificados
fuesen nifios, nifias, adolescentes o personas imposibilitadas fisica o psicolégicamente o
aquellas que no puedan comprender el alcance de sus actos.

También es obligatorio para los funcionarios publicos y establecimientos educativos,
servicios sociales, servicios de salud y todos aquellos que enuncia el articulo 7°. Digo esto
porque, en realidad, en la 26.485 el tema denuncia habia tenido suma importancia.

Este compromiso de obligatoriedad de la denuncia por parte de quien se entera de la
situacién de victimizacion es una apelacion a la conciencia critica —esto es filosofia de base—
de los que conviven o acompafan discursivamente a las victimas, por ejemplo, a los medios
de comunicacion. Por lo tanto, es un proyecto que induce solidaridad para quienes
sobrellevan hechos violentos.

Esta propuesta se complementa cuando en el articulo 10 se sanciona a aquellos que
omitan denunciar o bien obstaculicen la denuncia. La vigencia de la ley puede admitir esta
coaccidén legitima que autorice a encausar a quienes alegando exceso de trabajo o falta de
recursos no acepten los términos de una ley que defiende los derechos protectivos de quien
asi lo demanda y que tendra que proceder —y lo dice taxativamente- de forma urgente. Usa la
palabra “urgente”, lo cual no es un detalle ni es colateral porque incluye la dimension
temporal de la urgencia.

La urgencia es un sustantivo femenino, que quiere decir ni mas ni menos aquello que
no puede esperar o0 bien es una falta apremiante de algo; o sea, el proyecto insiste con la
palabra “urgente”. Por lo tanto, todos los que redactaron este proyecto sabian muy bien que
las tardanzas, morosidades y postergaciones se encuentran en el terreno de multiples
femicidios.

Los capitulos dedicados a la denuncia no dejan dudas acerca de la limitacion a toda
forma de tolerancia o descuido. Entonces, la victima puede denunciar —debe ser su
victimizacién denunciada- y seran sancionados quienes obstaculicen lo que la ley indica. Una
cosa es que la victima debe, otra cosa es quienes pueden y otra cosa es quienes tienen también
la obligacion de denunciar desde distintos fueros.

En cuanto a los nifios, nifias y adolescentes aptos para acceder a la denuncia, se debe
garantizar su derecho a ser oido u oida. Esto esta en la Convencion de los Derechos del Nifio
—Nno es nuevo- y en la Ley 26.061, pero escuchar al nifio, a la nifia o al adolescente puede ser
solamente una frase puesta dentro de un texto. El articulo 19 es realmente concreto acerca de
la necesidad estricta de escuchar no solamente al nifio o a la nifia, sino que incluye para aquel
que cuente con 13 afios la alternativa de designar letrado que lo o la represente y patrocine
con consentimiento informado, tanto en sede administrativa como judicial.

En este acépite, el proyecto avanza en la cuidadosa mencion de los malos tratos contra
nifios, nifias y adolescentes. El primero de ellos es su presencia frente a los adultos ejerciendo
violencia familiar, y también recurre, muestra y se refiere a los malos tratos.

Yo quisiera —no quiero abusar del tiempo- sefalarles que en las estadisticas que
tenemos de la Ciudad de Buenos Aires, en el traslado que hacemos de la victima y el
acompafniamiento de ella en domicilio, encontramos no solamente la denuncia, sino un
porcentaje altisimo —si tuviéramos tiempo, después se los puedo leer- de victimas nifios y
nifias que empiezan desde la criatura in Utero, es decir desde la mujer embarazada. O sea,
desde alli empiezan nuestras estadisticas hasta los 18 afios. El porcentaje es alto. Y es notable
porque entonces cuando alguien pregunta: ‘“Pero ;no hay varones también victima de
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violencia familiar?” Y si le podemos decir nosotros. Tenemos un significativo porcentaje de 0
a 18 arfios; el porcentaje de varones golpeados significativo esta dentro de ese sector. Hablo
siempre de Ciudad de Buenos Aires. Si tuviera tiempo, también les leeria algo del Chaco,
pero no quiero extenderme en demasia.

Respecto de los adultos que ejercen malos tratos y particularmente hemos incorporado
—aunque no lo dice la ley, pero me refiero a las estadisticas- la violencia sexual que victimiza
a los cuerpos de nifios y nifias como un segmento inmerso ya en la cotidianidad. Es realmente
espantoso y feroz leer lo que pasa con los nifios y nifias.

En estadisticas puedo hablar de Ciudad de Buenos Aires con nuestro programa, que es
una creacion de Anibal Ferndndez. Nosotros recorremos el pais, salvo alguna que otra
provincia, y puedo decirles que en las provincias en las que no hay estadisticas lo que
encontramos son datos verdaderamente graves en lo que significa abusos, violaciones e
incestos. Pero esto desborda el trabajo sobre este proyecto y lo que me importa es sefialar que
nifios, nifias y adolescentes ocupan un significativo espacio identitario en este proyecto, de
manera tal que se reitera la exigencia ética y politica. ¢Por qué? Porque marca la condicion de
vulnerabilidad de los chicos, pero lo que ocurre es que vulnerables somos todos y todas; en
cambio, los nifios y las nifias se incluyen en el &mbito de los desvalidos, que es otra cosa. La
persona desvalida es aquella que no cuenta con recursos ni tampoco sabe que los recursos
existen. Cualquiera de nosotros es vulnerable, pero los chicos son particularmente desvalidos.
En cambio, quienes esperan contar con esos recursos son las mujeres victimas de varones
violentos, a quienes se les aplican sanciones que a la fecha demostraron relativamente su
eficacia, y sobre esto hay que trabajar en el ambito del procedimiento, que son exclusion del
hogar y prohibicion de acercamiento.

En determinadas circunstancias, los protagonistas no son parejas convivientes sino
otros miembros del grupo familiar. La estadistica es especifica en cuanto a la relacion mujer-
varon, ya sabemos quienes son las victimas. Y este proyecto suspende todo contacto, incluido
el teléfono o los e-mails.

El proyecto prohibe —y este es un proyecto que ya estaba adelantado en la Ley 26.485,
pero parece que hay que reformularlo permanentemente- expresamente la mediacion, que a
veces —porque hay todavia algun juzgado que arriesgue a ensayarla- desemboca en que dada
la vulnerabilidad de la victima y la asimetria de poder, ella termine sintiéndose o
declarandose —entre comillas- como culpable. De estos ejemplos podriamos hablar horas.

En cuanto a la figura del agresor —acerca de esto los abogados son los que van a
lucirse y plantear basicamente cuéles son las transgresiones y las cuéles son las sanciones
posibles-, en la anterior legislacion, que es la Ley 24.417 que todavia nos rige, se habia
cometido un curioso desliz. Y digo “curioso desliz” porque yo soy psicologa y entonces me
doy cuenta. En el afio 1994, cuando se empez0 a redactar habia mucha fuerza psicoterapéutica
y psicoanalitica en el ambiente. Es decir, habia un determinado clima en relacion a que toda la
gente tiene que curarse Yy tiene que atenderse. Con lo cual, se caia en el pensamiento de que
los golpeadores son enfermos. Los golpeadores o los violentos, que no son solamente
golpeadores, en alguna oportunidad, si lo demuestra el estudio psicopatoldégico, podra
considerarse enfermo.

La estadistica dice que los violentos son solamente violentos con sus mujeres y con
sus hijos, pero no con los policias ni con los vecinos, salvo algin que otro caso. Entonces, lo
que este proyecto ha planteado es modificar el desliz técnico al indicar en la vieja ley el
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tratamiento psicoldgico o el tratamiento que corresponda al agresor. Esto se los puedo decir
con la autoridad que me da la profesion que tengo. No se puede mandar —entre comillas- a
tratamiento a persona alguna, ya que va aquella que sabe, que siente, piensa o sospecha que
deberia ir a tratamiento, pero ningun violento esta convencido de que lo es y que deberia ser
ayudado. Entonces, acé esta cambiado el texto.

Confieso que en este punto he debatido duramente, porque fijense qué cosa curiosa
que si un juez le dice a un violento: “Usted a partir de ahora va a tener que ir al hospital para
que lo traten psicologicamente, y me va a traer el papelito con el sello de presente”. También
hay que imaginar que un violento le diga a Su Sefioria: “No, yo no voy. Yo no quiero”. El
juez queda en una situacion absolutamente descolocada porque no tiene manera de decirle a
alguien: “Si, yo quiero que usted vaya”. Mejor dicho, a mi la ley me autoriza para que usted
vaya, porque esto es uno de los actos de libertad personal significativos, es decir, lo que
significa introducirse o no a contar su propia vida en un tratamiento, es decir, que es lo que se
supone que se hace en los tratamientos psicolégicos.

Acé ha habido un cambio. Se eligio la estrategia psicologica orientada a la adquisicion
o reflexién acerca de la responsabilidad, tomando modelos de otros paises donde ya se ha
empezado a trabajar en la busqueda de responsabilidad. También aca en Buenos Aires y en
Comahue hay grupos que han empezado a trabajar. Algunos de estos grupos ya son antiguos
en la Ciudad de Buenos Aires, y otros, nuevos, con los varones violentos. Lo que yo no he
conseguido -probablemente es una falta de habilidad mia- es conseguir estadisticas acerca de
cdémo han cambiado estos varones. Si por cierto el esfuerzo que estan haciendo los colegas.
Ademas, va a ser subrayado desde la intencion de este proyecto, que es un posicionamiento
que se orienta hacia otro punto cuando se refiere a la obligatoriedad de reparar el dafio. Son
medidas que transparentan esta ideologia del proyecto impregnada por lo que ya mencioné
antes, que se conoce con el nombre de ética de las victimas.

¢Quiénes son los que trabajamos en violencia familiar? Esto es un paradigma
totalmente nuevo, incorporado dentro de este proyecto de ley, que buena parte de esto se lo
debemos a la pasion que en el tema puso el doctor Raffo, ya que hace décadas viene peleando
con este tema. Como nosotras en el programa Las Victimas contra la Violencia conocemos
esto por vivido, que es lo que nos puede pasar a quienes trabajamos en violencia, es decir,
enfermarnos psicolégicamente, hay dos maneras de nominar a esta informacion, porque los
colegas trabajan —como lo he hecho yo en otra época-, no digo las 24 horas del dia, pero
permanentemente con victimas, nifias, nifios o adultos, que esto produce una impregnacion
psicoldgicay la creacion de un clima en la vida psiquica de quien trabaja.

Entonces, las dos alteraciones que nosotros podemos padecer se llama “trauma
vicario” o “burnout”, que es la traduccion de achicharramiento, es decir, es la gente que se
achicharra, y después a medida que pasan cinco o seis afios ya no sirven mas para trabajar. No
sirve mas no porque se equivoca, sino que ya no puede mirar a la victima como tal. Tiene una
serie de alteraciones de indole psicosomatica muy significativa que ademas redundan en su
convivencia doméstica. Aparte puedo decirle que dentro de las alteraciones psicosomaticas,
hay modificaciones en el modo de estar en la onda y se pelean con los comparieros.

Entonces, quienes somos viejos en el tema y tenemos a alguien que empieza a pelearse
en el equipo, miramos cuantos afios hace que estan trabajando y decimos que es una persona
que no concurrio al equipo gque tenemos de cuidado de los cuidadores, que deberia ser
obligatorio. Es el trabajo que se hace quincenalmente con quienes trabajan tanto tiempo con
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la victima, mafiana, tarde o noche, que van a domicilio o hacen psicodiagndsticos, 0 como en
nuestro caso, que somos el tnico programa que por orden del juez recibe a los golpeadores.
Esto no se aprende en ninguna universidad. Lo tuvimos que aprender trabajando en el
programa cuando el juez nos manda para que entrevistemos al violento, a la victima y a los
familiares del violento. Por eso, nos hemos hecho expertas en atender a las mamas de los
violentos, que siempre hablan a favor del nene y mal de la loca que no lo atiende. Esto es una
practica interesantisima que hemos aprendido a hacer.

Por eso, digo que somos los Unicos equipos que hablamos con los violentos. Lo sefialo
porque yo venia hablando del cuidado de los cuidadores. El doctor Raffo en la importancia de
los puntos que ha introducido insiste en como debe trabajarse y cuél es la inmunidad que
necesitamos quienes trabajamos. Puede suceder que el violento se entere porque la policia le
dio el dato -estoy hablando concretamente de lo que nos ha pasado a nosotros-, donde viven
aquellos que van y se hacen presentes en el domicilio. Por ejemplo, salen en el movil con la
mujer y el bebé de la sefiora. Entonces, se estima por distintos procedimientos que esta sefiora
tiene que ir con su bebé al refugio.

Por lo tanto, cuando llega el violento a la casa, resulta que la sefiora y su bebé no estan
mas, motivo por el cual va la policia, que le dice que ha llegado la gente del 137. Una no sabe
nunca por queé resulta que ese sefior se entera no solamente el nombre y apellido, sino hasta el
numero de matricula del psicologo, y facilmente localiza el domicilio. ;Qué hace? Se va al
domicilio y se prende en el timbre, esperando a que el colega baje.

No voy a extenderme en ejemplos, sino que estoy diciéndoles que cuando el doctor
Raffo insiste tanto en la incorporacion de este fendmeno de inmunidad para quienes
trabajamos en violencia, dejo librado al planteo que él va a hacer, porque va a poder explicar
por qué se introduce este tema dentro de este proyecto.

El otro punto en el cual se enfatiza profundamente es en la estricta capacitacion y
entrenamiento de todo el personal que va a trabajar en situaciones de violencia familiar. Este
entrenamiento reside en educar la mirada desde el lugar de la victima, no poniéndose en lugar
de la victima porgue es imposible, sino como mira lo que le estd pasando. Por tanto, traspasa
una frontera, porque este es otro problema que tenemos cuando la gente no trabaja con las
técnicas del cuidado de los cuidadores, que es la que los reune, los hace trabajar con técnicas
de relajacion, teatrales y psicodramaticas, para que puedan expresar sus miedos, resistencias,
inclusive, sus fastidios contra la autoridad que las esta dirigiendo.

Entonces, el asunto esta en que muchas veces las personas que estan capacitandose
tienen un estado de animo que no es el mejor para trabajar con victimas. Por eso, usamos
tanto la palabra entrenamiento, porque la capacitacion la logramos leyendo y el
entrenamiento, yendo al campo. Esto es un fendmeno tipico de la dedntica, es decir de como
se trabaja desde la ética. Junto con la geologia, la dedntica es el modo de realizar la profesion.

Si bien la violencia familiar desajusta, dafia y destruye la subjetividad de quienes la
padecen, la salud de la victima se deteriora a tal punto —y vean ustedes que esta no es una
estadistica nuestra— que la estadistica espafiola dedica un capitulo a sus estudios sobre las
discapacidades definitivas provocadas por los ataques de la violencia. Es decir que si leen
libros de estadisticas espafiolas, entre ellos, encuentran un capitulo que trata sobre victimas
que gquedaron disminuidas fisicamente o psiquicamente por violencia familiar. Y tienen una
estadistica realmente significativa.

Al mismo tiempo, este proyecto incorpora la obligacion para las obras sociales y
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prepagas en la prevencion y asistencia a las victimas asi como un patrocinio gratuito.

A continuacion, voy a la ultima pagina: esta iniciativa no responderia a los avances
que en violencia familiar se proponen si no estableciera la necesidad de recursos de distinta
indole destinados a sostener sus principios. Porque sino seguiremos con legislaciones que
después, cuando trabajemos, haran que nos encontremos con que no tenemos esto, y con que
no podamos hacer lo otro ni lo de méas alla&. De manera que este proyecto enfatiza el tema de
los recursos y estd orientado a proteger a las victimas, propiciar de manera efectiva y
sostenida las pautas basicas de la prevencion que involucran la prevencion y los medios de
comunicacion, y sanciona acorde con los dafios que se han producido en la victima.

Finalmente, esta iniciativa avanza en la coherencia de un proceso de transformacion
como responsabilidad de las politicas publicas. Y, personalmente, no me queda mas que
agradecer a Anibal Fernandez que me haya encargado esta presentacion. Muchas gracias.
(Aplausos.)

Sr. Presidente. — Gracias, doctora Giberti.
Seguimos con el siguiente expositor, el doctor Héctor Raffo.
— Se da lectura al curriculum vitae.
Sr. Presidente. — Doctor Raffo, bienvenido y queda en el uso de la palabra.
Sr. Raffo. — Buenas tardes.

En primer lugar, deseo agradecer a las autoridades y a los organizadores de esta
reunion en funcion de una aspiracién personal largamente esperada que quiero resefiar o, por
lo menos, de la que deseo hacer un poco de historia. Cuando fuimos convocados por la
licenciada Giberti para elaborar este proyecto, un nuevo proyecto de violencia familiar, para
nosotros fue un honor muy grande. Por ello, procuramos por todos los medios de aportar los
mejores elementos, producto no solamente del intento de actualizarnos tedricamente sino
también de volcar en un proyecto toda la practica y todo el recorrido que profesionalmente
hemos tenido todos y cada uno de nosotros —abogados, trabajadores sociales, psicélogos—;
ademas, y sobre todo, con el aditamento de la experiencia que recogimos durante dieciocho
afios en el Departamento Judicial de Moron respecto de esta problematica.

La primera reflexion que quiero hacer es referida a donde y cuél es el marco desde el
gue venimos a plantear todas estas cuestiones y a volcarlas en un proyecto de ley que no es
producto exclusivamente de esa convocatoria, sino que la convocatoria es consecuencia de
todo un recorrido que se inicia en América Latina sobre la base de la incorporacién de lo que
se llama comunmente el blogue constitucional de Derechos Humanos, incorporados al
articulo 75, inciso 22) de la Constitucion. En esa medida observamos que realmente alli
comenzaba a iniciarse un camino, un derrotero, que debia ser nutrido sobre la base no
solamente de las convenciones y de los tratados incorporados en el articulo 75 inciso 22), sino
también de los lineamientos en el orden doctrinario de todos aquellos que de una u otra
manera continentalmente vienen sufriendo y soportando todas estas cuestiones referidas a los
conflictos familiares, sobre todo, en cuanto a las cuestiones de violencia respecto de las
personas vulnerables.

De esa intencionalidad y de la decision de incorporar a nuestra legislacion positiva
todos los lineamientos de los tratados internacionales —que, por otra parte, si bien son
operativos, muchas veces y en muchos dmbitos todavia no son reconocidos como tales y se
siguen resolviendo las cuestiones como si los tratados no existieran— no solamente indagamos
respecto de los principios procesales que tradicionalmente se mencionan o se tienen presentes
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para redactar proyectos de ley —sobre todo en el orden procesal—, sino que también recogimos
de estos documentos internacionales un principio que esta en el derecho de familia y que es
muy comun nombrar o citar: el derecho pro homine. Es decir que hay una tendencia, un
camino abierto, a la apertura, al desarrollo y al crecimiento de los derechos individuales de las
personas. En este caso, los derechos personalisimos en las relaciones de familia.

Luego, otro principio es el del favor debilis también incorporado por las
convenciones, es decir, reconocido incluso por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Todos estos disefios procesales muchas veces son, no digo anacronicos, pero, de
alguna manera, no funcionan al mismo ritmo que todo el desarrollo de este movimiento
continental; sobre todo en lo relativo a la incorporacion de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y a los demas pactos incorporados en el articulo 75.

Y, si bien es cierto que observamos que se habia producido un avance significativo en
esa materia, porque la fundamentacion de la ley 26.061 sobre proteccion a la infancia tiene 'y
recoge esos principios y los plasma en el derecho positivo, como asi también la ley 26.485
referida a la mujer, que toma los principios y lineamientos de la Convencion de Belem do
Pard —incorporada también a nuestra Constitucién—, nos encontramos con que paralela y
simultaneamente con este movimiento se generé otro en Latinoamérica relativo a una
categorizacion de tipo continental referida a los sujetos vulnerables.

Por otro lado, en 2008 se reunieron en Brasilia los representantes de las distintas
cortes supremas Yy superiores tribunales de Latinoamérica, colegios de abogados,
organizaciones de defensorias, organizaciones que nuclean a las fiscalias, es decir, todo el
mundo juridico, todos los operadores juridicos preocupados por esta nueva situacion
latinoamericana en la que surgia una desproporcion o un desnivel muy grande con respecto al
acceso a la justicia de algunos sujetos vulnerables. Entonces, como bien dijo la doctora
Giberti, se los enumerd en: nifios y ancianos, mujeres, discapacitados, victimas de agresiones,
ademas de la pobreza y minorias étnicas o religiosas.

Yo, hasta hace poco tiempo, antes de conocer las reglas de Brasilia les aconsejaba a
mis alumnos que tenian que dormir con la Convencion sobre los Derechos del Nifio debajo de
la almohada pero, en este momento, invitaria a incorporar las 100 Reglas de Brasilia, que son
lineamientos no solamente para el Poder Judicial, para la Organizacién Judicial, sino para los
tres poderes del Estado, de un continente que, reitero, viene sufriendo este flagelo.

Entonces, de esas reglas de Brasilia se enumeran concretamente como indicaciones
adonde tienen que recurrir y ocurrir, no solamente los operadores en cuanto a directivas que
se puedan dar en sus respectivas jurisdicciones, sino también el legislador —y por eso estamos
aqui— para propiciar el aggiornamento de toda esa legislacion sobre la base de esta nueva
concepcion de sujeto vulnerable: la facilidad del acceso al proceso, la oralidad, un principio
de anticipos de prueba, que nosotros estamos viendo en algunos procesos provinciales, es
decir que antes de que se trabe la lite, como quien dice, 0 que se llegue a debate, se pueda
producir una prueba anticipada, sobre todo respecto de aquellos sujetos vulnerables. Porque
no solamente hay que pensar que una victima de delito pueda llegar a declarar al mes
siguiente en una camara Gesell, sino que a lo mejor pasan afios; sobre todo en las
jurisdicciones provinciales, eso es realmente muy oneroso y muy costoso.

La revictimizacion, que es otro tema del que ya se ha hablado de manera reiterada, y
que se procura por todos los medios hacer superar para que una Unica prueba sea valida para
todo el proceso y que no se reiteren tantas ocurrencias, como sucede en la actualidad respecto
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a la cantidad de veces que un nifio, por ejemplo, tiene que llegar a concurrir a Tribunales o ser
citado.

Garantias de acompafiamiento profesional: eso se nos inspird, como bien sefialo la
doctora Giberti, con respecto a quiénes son los que tratan o trabajan junto con el sujeto
vulnerable. Entonces, fuimos inspirados en las lineas de lo que fueron los lineamientos
basicos para redactar este proyecto.

En primer lugar, una cuestion de orden institucional y organizativa en cuanto a la
estructura juridica de nuestro pais. Este proyecto procura armonizar el sistema legal en
cuestiones de violencia familiar, porque uno de los cuestionamientos que se hizo era si este
proyecto no invadia las jurisdicciones provinciales, es decir, en funcion del articulo 121 de la
Constitucion. Ustedes saben que las provincias han delegado una serie de funciones al Estado
nacional y se han reservado para si otras funciones, entre ellas la organizacién de la Justicia.
Nosotros establecimos aca, porque de alguna manera existia un desfasaje en nuestra
legislacién, porgue esta la 26.061, que tiene un régimen y un sistema para los nifios, y la
26.485, para las mujeres, con las cuestiones de género, pero para los otros sujetos vulnerables
no existe. Entonces, lo que pensamos es establecer un estandar minimo que sirva a todos
aquellos sujetos vulnerables que —como bien decia la doctora Gilberti— pueden llegar a no ser
aquellos expresamente enunciados, sino que podrian llegar a ser algunos otros, que por ahi se
le escapan al legislador.

La otra cuestion gque tuvimos presente, fundamentalmente, fue colocar a la victima
dentro de una estructura de un proceso desde el inicio mismo —como bien sefialaba la doctora
Gilberti— en cuanto a la proteccion. Esto es relevante porque trata de paliar o de hacer superar
al inicio, es decir, desde el comienzo de la intervencion institucional, esa situacion de
asimetria que existe entre el agresor y la victima; o de la propia condicion del nifio, que en
este caso podemos referirnos a una asimetria de orden natural. Porque esto —es bueno
recalcarlo— es también un proyecto que trata de combatir el abuso de poder.

Como bien sefialaba la doctora Gilberti, la propuesta méas significativa, que viene
fundamentalmente de nuestra experiencia como institucion y de mi experiencia como
abogado y como juez, es el atosigamiento que existe respecto a los profesionales que asisten a
las victimas. Entonces, tratamos de articular este concepto de vulnerabilidad y de hacerlo
extensivo no solamente al sujeto vulnerable en si, como puede ser el discapacitado mental, el
nifio, el anciano, sino a quienes los asisten; porque, fundamentalmente, a esta cuestion
originariamente de vulnerabilidad se suma la necesidad de que alguien lo asista, pero no de
una asistencia circunstancial o de orden caritativo, sino que lo sostenga, que lo sostenga desde
el punto de vista del proceso de la victimizacién, por ejemplo, de este conflicto que genera
victimizacién, una victimizacién profunda. En ese sentido, es importante que haya una ayuda
y haya un reconocimiento, y ese reconocimiento es nuevo; trataremos de seguir sosteniéndolo
y escribiendo sobre esto del concepto de vulnerabilidad, que no se puede circunscribir al
sujeto vulnerable nada mas. En muchos casos, y la experiencia profesional nos lo indica,
muchos profesionales dejan de lado los tratamientos de personas victimas de algun tipo de
agresion precisamente por esa amenaza que existe sobre sus propias personas, sobre su vida
misma Yy, sobre todo —como bien sefialaba la doctora Gilberti—, sobre la cuestion de la
traumatizacion vicaria, que es una construccion desde el punto de vista psicoanalitico,
psicoldgico, en cuanto a la secuela que le deja al profesional que asiste a la victima de la
violencia. Nosotros pensamos en incorporar en el proyecto, en la parte procesal —todos
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sabemos que la categoria de parte dentro de un proceso tiene sus caracteristicas—... es decir,
es un sujeto que necesariamente debe ser oido, porque es parte, esta peticionando per se.
Nosotros elaboramos una foérmula, que podria llegar a ser denominada “terceros-actores” —
terceros, guion, actores— en funcion de que estd concepcion ampliada del concepto de
vulnerabilidad tiene que tener, necesariamente, al profesional que lo sostiene. Por eso
nosotros le asignamos la posibilidad, mejor dicho, el reconocimiento, de que un profesional
pueda llegar a solicitar las mismas medidas que pide la propia victima, de manera
independiente.

Como bien sefialaba la doctora Gilberti, en muchos casos, cuando hay una atencién
primaria, una prevencion inmediata e interviene la policia, el profesional, después de que
averiguan el nombre de la psicologa y todo lo demaés, desde ese mismo momento puede llegar
el profesional a accionar, siempre y cuando, obviamente, se promueva la accion de violencia
familiar con respecto a la victima. Es decir, esto se supone que es un plus en la actividad,
porque seria necesario tener no solamente la presencia de los profesionales en la intervencion
inmediata, sino también en el desarrollo posterior de las cuestiones.

La doctora nos contaba en otra oportunidad que habia muchas victimas que, por ahi,
no se animaba después a iniciar o desarrollar toda esa actividad. De esta manera estamos —
esto estd muy ligado con el tema de la obligacidn de denunciar— dando la posibilidad de que
de manera independiente el mismo profesional que intervino, que atendid, que asistid, que
hizo la denuncia sea protegido, y entonces se le aplicaran al agresor, al hostigador, las mismas
sanciones; obviamente que no se le va a pedir alimentos, porque una cuestion puede ser la de
una medida autosatisfactiva de pedida de alimentos, pero de la victima a un profesional no,
pero en aquellas adecuadas, como la prohibicidn de contacto, la prohibicidn de acercamiento,
respecto a su intimidad, etcétera, todo eso tiene que ser reconocido. Para nosotros es un paso
adelante muy importante porque recoge una realidad. La realidad es que a nosotros muchas
veces nos convocan profesionales de distintos lugares del pais sosteniendo que realmente
estan desesperados porque no pueden seguir asistiendo... Ha habido amenazas, ha habido
homicidios. En Pinamar hubo un homicidio hace poco tiempo de una psicologa que valido un
abuso; es moneda corriente. Hemos tenido colegas de la doctora que han sufrido agresiones
fisicas en su propio domicilio; los tenia identificados e hizo la denuncia. Ustedes saben que
después de la denuncia empieza toda una operatoria burocratica, y mientras tanto sobreviene
en la victima la desproteccion de no ser asistida nunca mas. Se sabe que una victima en
situaciéon de vulnerabilidad requiere, si o si, una asistencia posterior de tipo profesional e
interdisciplinaria. Esto hace que nosotros sostengamos con mucho énfasis esta cuestion de
entronizar la figura del profesional dentro del proceso.

Tomamos la sugerencia, de una mencion de la doctora Gilberti, en cuanto a la teoria
del riesgo de Luhmann. Este autor profundiza esta cuestion de los efectos colaterales del
hecho violento en si.

Las caracteristicas del proceso. Brevemente. Con respecto a la celeridad en la
intervencion, un juez ain no competente puede adoptar medidas; en algunas legislaciones
provinciales existe, pero lo que nosotros pretendemos en esto es establecer un piso minimo,
un piso a partir del cual las legislaciones provinciales van a tener que adecuarse. Tenemos la
experiencia y la noticia de que la provincia de Buenos Aires modifico la ley de violencia
familiar, adaptandola a la 26.485, contra la violencia de género. Este es un camino de ida.
Este es un derrotero que iniciamos hoy para que las legislaciones provinciales se adecuen a
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este nuevo piso del cual no se puede prescindir. Las legislaciones provinciales podran y de
hecho existen... Las legislaciones formosefia, tucumana y pampeana ya tienen garantizada la
inmunidad civil y penal. En el orden nacional, no. Y hay otras jurisdicciones provinciales que,
tampoco, la tienen. Ese resguardo que viene ligado intimamente a la necesidad de realizar la
denuncia, para nosotros son dos caras de una misma moneda.

Otro aspecto interesantisimo que debatimos mucho fue la cuestion de qué tipo de
proceso articular y desarrollar para que disminuya el nivel de agresividad de las personas que
son destinatarias de una medida autosatisfactiva dictada segin las normas de las leyes de
violencia familiar. Esto es una cronica diaria en los informes. Muchas veces aparece un
femicidio y el autor ya tenia dos o tres denuncias sobre violencia familiar y ninguna se habia
hecho efectiva. Habia prohibicion de contacto y acercamiento, pero el agresor “saltd por el
alambrado”, como quien dice, y siguid adelante con su proposito.

Esto nos hizo pensar mucho en elaborar un proyecto articulado. ;Por qué decimos “un
proyecto articulado”? Porque la primera parte, la de la urgencia y las medidas
autosatisfactivas que valen per se en funcion del dato que recibe el juez de manera inmediata,
es una medida de defensa para la victima. En realidad, no tiene las caracteristicas de lo que
podria llegar a ser un proceso plenario con discusion. Entonces, muchas veces nos
encontramos con que algunas personas se encadenan a los tribunales diciendo: “a mi me
dictaron una medida de prohibicion de contacto; quiero hablar con la jueza; no sé cuando
termina esto”. En realidad, decimos, en términos generales, que las leyes de violencia
familiar, como estan estructuras, sin un acotamiento —ahora me voy a referir a la segunda
parte de este proceso— son como una semirrecta. Geométricamente hablando, son como una
semirrecta. Se sabe cuando empieza el proceso de violencia familiar y después se posterga
indefinidamente con las consecuencias. Algunas consecuencias no son gravosas. Pero, en
muchisimos casos y la prensa, los medios, la jurisprudencia y las mismas estadisticas nos
dicen que eso no es suficiente.

Vimos otras legislaciones. La legislacion espafiola penaliza todo el sistema, desde el
inicio. Eso, también, es contraproducente. En realidad, se trata de... Reitero, nosotros
tenemos presente como derecho humano fundamental el derecho de la proteccién a la persona
vulnerable.

Esta primera etapa puede llegar a ser apelada por el agresor. Pero, debe realizarse
teniendo en cuenta un principio fundamental que es el peligro en la demora. Todo peligro en
la demora... El nifio es hoy y la victima es hoy.

Nos parecié muy importante recalcarlo y ponerlo en un proyecto integral. ¢Por qué
digo integral? Porque muchas veces esos reclamos del agresor que se siente excluido,
marginado o que no es oido como corresponde, con las garantias del debido proceso y todo lo
demas... Le damos la oportunidad de que, a posteriori de la medida autosatisfactiva, pueda
promover un juicio sobre violencia familiar.

Entonces, le decimos a las provincias y al gobierno autbnomo de la Ciudad, que
estructuren dentro de su propia organizacién jurisdiccional un procedimiento, el mas breve
posible, pero que sea plenario. Plenario quiere decir que tiene caracteristicas propias que el
agresor puede ofrecer su prueba, alegar y apelar. Es decir, puede, de alguna manera,
desvirtuar esa cuestion de ese sefialamiento y medida que produjo la proteccién a la victima,
pero, lo deja a él en puntos suspensivos. Es para aclarar la situacién definitivamente. El
agresor, al margen de ser agresor, es un sujeto de derechos. Entonces, necesita un mecanismo
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de defensa para que, de alguna manera, eso pueda llegar a ser revertido. No faltard la
oportunidad o la ocasion en que en ese plenario se dirima realmente y puedan ofrecer pruebas
y testimonios. Inclusive, el proyecto habla de la habilitacion de los testigos familiares,
aquellos que estan invalidados por los cddigos procesales, porque aca todo sucede en la
intimidad.

Respecto a esta segunda etapa, para nosotros existe una expectativa muy grande
porque —reitero— esta inmensa zona gris que existe en este momento entre la resolucion, juicio
de violencia familiar y la situacion en el aire del agresor, muchas veces llega al otro
extremo... Esa zona gris es la que transita el agresor y que puede llegar a terminar en el
femicidio.

Si me permiten un pequefio avisito. Desde nuestra institucion, hemos presentado a la
comision de Reforma del Codigo Penal un proyecto de inclusion dentro del Cdodigo Penal de
la figura del quebrantamiento de las medidas cautelares. Nuestra ilusion es que, una vez que
se firme esto y sea derecho positivo, aquel que quebrantare las medidas, ademas de las
sanciones propias que se le aplican en este tipo de proceso, sea denunciado penalmente, y con
una escala penal que no permita la excarcelacion.

Si tomamos esto como estacion intermedia entre las medidas dictadas en los juicios de
violencia familiar y la estacion extrema que es el femicidio. De esa manera, pensamos que,
por un principio basico del derecho penal, que es el de la disuasion general, de alguna manera
el violento esté anoticiado que, después de las medidas dictadas, si no las llega a cumplir,
existe esta otra estacion intermedia que es el quebrantamiento de las medidas cautelares, lo
cual si va a ser reprochable penalmente.

Para nosotros, esta cuestion es central. Decimos que esto es un derrotero, un camino
de ida. Estos son los lineamientos de las reglas de Brasilia, cuando invita y sugiere a los tres
poderes del Estado que, realmente, comiencen a transitar ese camino para evitar estas
situaciones tan desastrosas.

Respecto a las sanciones al agresor en este proceso, se cuestiond mucho qué tipos de
sanciones aplicar. Estan contenidas en el articulado. Este, también, es un adelanto. Todo aca
es perfectible. Pero, es un desafio a la creatividad.

En este momento voy a invadir los saberes de la doctora Giberti y voy a hacer
mencion de un autor conocido que se llama Lacan.

Lacan preocupado por esta cuestion de la intersecciéon del discurso juridico con el
discurso psicoanalitico... Como dijo la doctora Giberti, los psic6logos, en algin momento de
toda esta historia, este recorrido de una denuncia de violencia familiar, de alguna manera,
pareciera que hay un conflicto o una colision de saberes y fundamentos... El padre para el
psicoandlisis es una cosa y para el derecho es otra.

Lacan dice que ac4 hay que tener en cuenta al agresor. El se debate. .Por qué una
sancion penal? El dice que quizéas pueda no ser una sancion penal la que se le aplique. Dice
que se trata nada menos de la subjetivacion de una medida que han aplicado y que esta tenga
la posibilidad de ser tramitada por los foros legales y no quede librada a un sentimiento de
venganza que lo lleve a repetir compulsivamente aquella causa que motivo su acto. Es en este
punto donde se anuda la subjetividad de la ley. No sé si Lacan habra dicho eso, pero yo lo lei
asi y me parecio interesante.

Sr. Fernandez. — El decia que el problema de Lacan eran los lacanianos.
Sr. Raffo. — Claro, pero como yo no soy lacaniano... No soy nada, soy hincha de Boca.
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(Risas)

Me parecio atinada esta cuestion. Después agrega que la ausencia de la sancion legal
deja al denunciado en las redes de la culpabilidad, que es una via directa a la revictimizacion
impidiendo tramitarla por la palabra. La no tramitacion de la palabra vuelve al sujeto en un
actuador. Es como el adolescente. Es decir, reacciona, agrede a los profesionales, le pega a los
abogados, psicologos, etcétera. Continud: ...porque no esté inscripta en una legalidad cuyo fin
es que siempre debe estar al servicio del lazo social. El lazo social es una exigencia propia de
toda sociedad civilizada. Entonces, en ese sentido, pareceria como que es de estricta justicia
que el agresor no s6lo sea oido en un juicio, sino que merezca sanciones por esto.

Por otro lado, una reflexion final es que esto obedece también a que el agresor se ve
influenciado por su linaje familiar. ¢(Qué mandatos y obligaciones tiene? ;De ddnde
proviene? Dice: la transmision que hara como integrante de esta sociedad y que esta limitada
en su accionar circula por un conjunto de instituciones y sistemas legales que es declarado
sujeto responsable de sus actos. Este es el desafio de la sociedad. “Declarar sujeto responsable
de los actos” no es solamente la sancion penal; es decir, hay otros sujetos que son
responsables, no sélo las acciones de dafios y perjuicios, etcétera.

Asimismo, sefialamos que este agresor debe o deberia poder subjetivizar su acto y
responsabilizarse por él. Las acciones violentas que exponen al grupo familiar a un alto riesgo
no sélo suponen el cumplimiento de un acto material, sino también una implicacion subjetiva.
Es decir, él como sujeto estd implicado en una cuestion que a la sociedad, la familia y a los
sujetos vulnerables los afecta. Entonces, no puede alegremente seguir agrediendo,
amenazando, hostigando y degradando. En esa medida, creemos que es importante la
inclusién del agresor no sélo por lo que acabo de sefialar sino porgue lo dice la Convencion
Americana de Derechos Humanos, que hace referencia a la garantizacion del debido proceso
a todo sujeto, la posibilidad de apelar, la doble instancia, etcétera.

Por ultimo, deseo mencionar el capitulo de las politicas sociales, que obviamente es
un abierto desafio a una concepcion que estuvimos soportando durante mucho tiempo, que
era la ausencia del Estado. Creo que el Estado tiene que volver a entrar en este campo de una
manera accesible o factible, pero que no quede como que el tema familiar es una cuestion
intima entre cuatro paredes, sino que es una cuestion que atafie a toda la sociedad. Entonces,
si nosotros estamos abriendo el espacio para que terceros actores intervengan en este tipo de
procesos, es obvio que habra que obtener una correlativa respuesta de los otros poderes del
Estado para sostener esto que realmente puede llegar a ser un pequefio avance en esta
problematica. Somos concientes de que la violencia familiar no va a desaparecer y la
violencia hacia los nifios tampoco. Pero, de alguna manera, en este marco de avance de los
derechos humanos, de la ampliacion de derechos, etcétera, como sociedad debemos pensar
que esta es una humilde posibilidad de acrecentar o incrementar estos valores. (Aplausos)

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior Carlos Rozanski.

- Seda lectura al curriculum vitae.
Sr. Rozanski. — Deseo agradecer la invitacién. Me siento honrado y es particular la sensacion
en mi caso, como juez, de participar de reuniones de esta naturaleza, en las que en alguna
medida uno esta por lo menos siendo escuchado desde otro poder del Estado.

No voy a extenderme, seré breve, porque tanto la doctora Giberti como el doctor
Raffo han sido suficientemente claros en cada cuestion que han sefalado.

Voy a referirme especificamente a dos o tres cuestiones que me preocupan, que estan y han
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estado siempre detras de este tipo de leyes, de este tipo de legislacion. Mientras escuchaba a
la doctora Giberti y al doctor Raffo, me preguntaba en realidad de qué se trataba este tipo de
legislacion y por qué era tan dificil legislar sobre este tema. Recordé entonces que hace
muchos afios —no vivia aqui, era juez de la Camara del Crimen de San Carlos de Bariloche—
fui invitado a la Camara de Diputados cuando se iba a modificar el titulo de los “Delitos
contra la Honestidad” del Codigo Penal, que se reemplazd por los “Delitos contra la
Integridad Sexual”.

En aquel momento, no sé si habia correo electrénico, yo traje el texto del proyecto y
en el pasillo, antes de ingresar, me enteré de que se habia agregado un péarrafo a esa iniciativa.
Cuento esto como anécdota porque tiene que ver con lo que quiero plantear como
complemento de lo que han dicho los amigos. Ese parrafo que se habia agregado era nada
menos que la figura del avenimiento. Lo lei antes de entrar y me impresiond porgue quien
conoce del tema no necesita mucho tiempo para darse cuenta de que era una aberracion. Se lo
manifesté a quien me lo dijo en ese momento. Cumpli igual con mi compromiso de apoyar
esta reforma porque habia llevado muchas décadas cambiar el concepto de delito contra la
honestidad y llevarlo al delito contra la integridad sexual, pero me quedd esa cosa
desagradable del avenimiento que —para no demorar, pero daria para explicar durante mucho
tiempo- termina luego, hace muy poco, con la muerte de Carla Figueroa.

Recordaba —no lo habia traido anotado— el hecho de cémo ingresé ese parrafo y me
preguntaba —cuando me acordé— por donde ingresd, cobmo hizo para entrar después de décadas
en las cuales el Congreso de la Nacion se puso de acuerdo. No sé si lo recordaran,
seguramente aqui habra senadores que han estado en esa época o que lo recuerden, en aquel
momento, respecto de los representantes de los partidos politicos que sancionaron esta ley,
mas alla del avenimiento que —insisto— es algo que se metié por la ventana, la realidad es que
uno no podia darse cuenta de a qué partido pertenecia cada senador o diputado porque estaba
por encima de todo superar aquella etapa vergonzosa de los delitos contra la honestidad.

Lo vinculo con este momento particular y con estos dos proyectos de ley, tanto el de
violencia en el &mbito familiar como el de penalizaciéon del cliente o el usuario de trata,
porque es un momento en el cual me parece que, mas alla de todas las sanisimas discusiones
que pueden tener los politicos desde su &mbito partidario, no es mi caso, hay ciertos temas
que estan por encima de eso. La violencia en el seno del grupo conviviente es uno de esos
temas que esta por encima, ya que cobra victimas todos los dias. Cuando me preguntaba las
razones por las cuales es tan dificil legislar sobre estos temas o, por lo menos, ponerse de
acuerdo en cémo se legisla —en el caso nuestro hemos conversado, hemos discutido durante
mucho tiempo simplemente como aporte que hemos hecho en algunos temas— yo me
acordaba también que una cosa en la cual insisti —y la doctora Gilbert se va a acordar— fue en
la norma que dice que el primer juez que intervenga, cualquiera sea el fuero, tiene la
obligacion de tomar las medidas iniciales.

Y cuando esto lo conversamos y yo lo propuse, el planteo era que es una vergienza
porque la Argentina es un pais que ha ratificado todas y cada una de las convenciones sobre
Derechos Humanos y ningun juez puede tener una excusa de decir: “No es mi fuero, vaya a la
vereda de enfrente a hacer la denuncia”, mientras que cuando esta cruzando la pueden matar a
esa sefiora que esta haciendo una denuncia. Esa es la razon por la cual rapidamente cuando se
propuso se incorporo ese concepto. Articulo 4°.

Esto lo traigo a cuento porque es de aquellas cosas que debemos tener en cuenta
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cuando analizamos la elaboracion no so6lo en este caso de parte de los sefiores senadores que
van a tratar en principio, sino, luego, en la Camara de Diputados. Entonces, quiero volver
también sobre el mismo punto con algo que dijo el doctor Raffo y que tiene que ver con las
convenciones, porque aca lo que se esta discutiendo es el cambio de paradigma que se
produjo en las dltimas décadas en todo sentido en materia de Derechos Humanos pero
fundamentalmente en lo que tiene que ver con la violencia de género y en lo que tiene que ver
—como decia el doctor Raffo— con los grupos vulnerables. Y como desde la letra de la ley,
desde la letra de la Constitucion Nacional cuando se reformd y se incorporaron las
convenciones y desde lo tedrico no tenemos ninguna dificultad para tener claro la necesidad
de contencién y proteccion de esos grupos vulnerables y, sin embargo, en lo cotidiano
tenemos todas las dificultades que se nos puedan ocurrir. Todos los dias hay dificultades para
aplicar una legislacion que es suprema, es la Constitucion Nacional, y uno se pregunta por
qué.

Probablemente alguien se pueda sentir ofendido pero estamos en un &mbito en el cual
es necesario decir determinadas cosas porque si no, seria completamente hipdcrita como ha
sido en muchos casos una parte de la sociedad argentina al negar durante tantas décadas
modificar el Cadigo Penal en principio y hoy si quisiéramos demorar modificar este tipo de
legislacion por el bien de las victimas.

Me estoy refiriendo a cual es la traba mas grande para que un pais que tiene una
legislacién suprema como la nuestra, con convenciones como la de eliminacién de la
discriminaciodn contra la mujer, que ya estaba en la Constitucion del 94 y con posterioridad en
la Convencion que fue mencionada de Belem do Para, que introduce los conceptos mas
modernos. Cuando uno se detiene en esa convencion que fue mencionada, yo me detengo en
el articulo 8°, inciso b). Y se los voy a leer textualmente. Dice: Modificar es el compromiso
del Estado argentino. Modificar los patrones socioculturales de conductas de hombres y
mujeres para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo tipo de practicas que se basen en la
premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la
mujer.

Y en aquel momento, cuando la Argentina ratifica Belén do Pard —creo que fue en el
afio 96—, yo me preguntaba intimamente ¢cdémo se modifican patrones socioculturales? O sea,
los sefiores senadores pueden sacar una ley que diga que desde mafiana se promulgue y los
patrones socioculturales son otros. Pero realmente es imposible pensar eso. En aquel
momento cuando pensé en como se modificarian —a pesar de que estuve completamente de
acuerdo como estamos todos nosotros que hay que modificarlos—, pensé: cual es el camino
para modificarlos, cudl es el proceso.

El primer camino en el caso de la violencia de género y de la violencia en el ambito
conviviente indudablemente es el conocimiento del fenémeno, el conocimiento de los actores
del fendmeno, el protagonista del fendmeno. Esto es elemental y aunque sea elemental es
desconocido muchas veces en la practica y lamentablemente los primeros que lo desconocen
en la préctica son los jueces que no aplican adecuadamente esa legislacion, por el
desconocimiento de la vulnerabilidad, a la cual se referia el doctor Raffo, y el
desconocimiento de la personalidad que tiene habitualmente el victimario. Tampoco quiero
meterme en el ambito de la doctora Giberti, pero convengamos -y estoy totalmente de
acuerdo en que no hay que hablar de enfermos porque no va a faltar el picaro que va a hablar
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de la imputabilidad, asi que no vamos a hablar de enfermos— que si podemos hablar
legitimamente de conductas psicopaticas o de rasgos psicopaticos.

Entonces, no es posible. No hablemos ya de quien va a legislar porque evidentemente
el legislador tiene muchas ventajas, y una de ellas es que tiene asesores, que tiene gente
alrededor que los jueces en general no tenemos. O sea, podemos tener empleados pero no
tenemos el nivel de asesoramiento que suelen tener los sefiores senadores o diputados.

Pero la realidad es que cuando un juez va a decidir sobre un planteo cualquiera en
materia de gente vulnerable que se le esta acercando si no conoce el nivel de vulnerabilidad,
si no conoce y no tiene la minima empatia con esa persona que esta solicitando ayuda, nunca
va a poder sacar una sentencia adecuada. Y a eso va esta ley, eso es lo que estd buscando. Por
supuesto, al lado de eso, por favor, que se elijan jueces que tengan esa empatia, que tengan
ese conocimiento y si no lo tienen que se asesoren, pero que puedan dictar medidas
adecuadas.

Quiero a continuacién —insisto, se puede enojar alguien a esta altura del partido y ni
ustedes ni yo nos vamos preocupar por eso— citar tres casos que por lo grafico me van a
permitir, por lo menos, completar el concepto que quiero dejar planteado de por qué es tan
dificil legislar y por qué el texto de estas dos leyes. Cambienle las palabras que quieran
porque de Ultima esto es materia de discutir, pero estamos hablando de proyectos que de la
mejor buena fe han sido concebidos.

Un caso que quiero citar porque es ejemplificativo se dio en la ciudad de La Plata.
Ustedes probablemente recordaran que dos jueces de esa ciudad le han reducido la pena a la
mitad a un pastor que abusé de nifias de su grey, y se le redujo la pena a la mitad porque esa
nifia pertenecia a un sector social que se inicia sexualmente méas temprano. Esto esta puesto
en la sentencia.

Estas mismas personas le han dado prision domiciliaria a un abusador sexual de sus
hijos porque era buen vecino de la localidad de City Bell. En estas horas en que Erich Priebke
cumplio cien afios —yo vivia en Bariloche cuando fue detectado—, también me acordé de que
en Bariloche se hablé mucho de que era un buen vecino y era nada menos que el nazi Erich
Priebke.

El segundo caso se dio en General Pico —lo mencioné recién— y es el de Carla
Figueroa. Para quien no lo conoce o para quien no lo conoce en detalle, sepa que Carla
Figueroa era una nifia para la Convencion de Derechos del Nifio que a los 17 afios fue violada
a punta de cuchillo y a los 18 se casdé con su violador aplicando aquella figura del
avenimiento, aberrante y vergonzoso, que nunca podria haber sido aplicada porque la
Republica Argentina ha firmado convenciones que no permitirian firmar una sentencia que
permita que una nifia de esa edad violada a punta de cuchillo se case con su violador para que
dos semanas después le meta catorce cuchillazos y la mate. Era una muerte anunciada.

Después de eso vino un juicio politico a los dos jueces que firmaron eso, porque uno
voto en contra. A uno de los dos no se le hizo juicio politico porque se jubild y al que quedd
se le hizo juicio politico y se demostré que se daban los requisitos para destituirlo como juez,
pero no se lo destituyé que la misma ley pampeana establece que debe ser reiterada esa
inconducta; o sea que tenian que morir dos Carla Figueroa para que el juez dejara de actuar.

Esto lo estoy diciendo porque tiene que ver en forma directa con la ideologia de quien
estd juzgando, del mismo modo que analizar este tipo de leyes tiene que ver con la ideologia
de quien esta legislando. Insisto, en estos temas no tiene que ver con el nombre del partido
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politico de diputados o senadores, tiene que ver con cuestiones que hacen a lo cotidiano, a la
vida de ese sector vulnerable, al que se referia el doctor Raffo.

Y el tercer caso no hace falta mas que mencionarlo, esté en los diarios de hoy y se dio
en el dia de ayer. Una nifia de 15 afios que convivia con un hombre de 40, miembro de la
Policia de la provincia de Entre Rios, con la cual tenia un bebé de 18 meses y que habia sido
abusada desde los 12 porque convivia con ella. Se habia denunciado durante todos estos afios
y ayer le metié un tiro en la cabeza y la matd. Y si esas denuncias existieron, y no hay duda
de ello, la pregunta es: ¢qué fallé para que esta chica muera? Y esta chica no solo muere en
este caso por la falta de leyes. Nadie me puede decir a mi que ese hombre le pega un tiro por
falta de leyes. No nos faltan leyes en ese sentido; estamos tratando de perfeccionar un sistema
legislativo. Esta chica muere porque hay un sistema que tolera esto. Esta chica muere porque
el funcionario que tiene que impedirlo no lo impide. Esta chica muere porque quien recibe la
denuncia no se hace carne del riesgo que esta corriendo esa criatura, que estaba siendo
abusada a la vista de una comunidad.

Traigo estos casos como ejemplo porque creo que son aquellas cosas que hay que
tener en cuenta cuando se analizan los articulos que mencionaba la doctora Giberti o el doctor
Raffo. Para no extenderme, voy a mencionar solo dos o tres y el titulo. Uno fue el que dije:
“Cualquier juez o fiscal”, para que se termine la excusa de no me corresponde a mi o no es mi
turno, o vaya a la vereda de enfrente. Eso es absurdo, pero sigue pasando hoy en dia.

En segundo lugar, el articulo 6°, que habla de la intervencion policial. A mi esto me
hizo acordar a un hecho. El articulo 6° tiene que ver con la posibilidad de que la policia ante
una situacion de riesgo actué en forma inmediata. Y al leer este articulo me acordé de uno de
los casos mas terribles en los que tuve que intervenir como juez. Un homicidio brutal, tal vez
uno de los mas horribles que se han cometido en nuestro pais, que es el homicidio de un nifio
de 7 afios luego de un secuestro. Fue un caso muy famoso. En ese caso, cuando se alerta a la
Policia de la Provincia de Buenos Aires, que va con un perro especializado y su entrenador a
la vivienda de esta criatura. Cuando van a la casa de al lado se detiene el perro, el policia
sigue de largo con el perro y cuando en el juicio se le pregunta: “;Por qué no entr6?”, él dice:
“Porque no teniamos orden de allanamiento”. Y lo tremendo y tradgico de lo que yo estoy
contando es que el nifio estaba vivo en ese momento. Y luego, uno o dos dias después, fue
asesinado a golpes y encontrado en el pozo ciego de esa propiedad. Me acordé de eso porque
el perro estaba en la puerta y no entraron a la casa porque no habia una orden de
allanamiento; un problema cultural.

Este articulo, que tampoco va a resolver el problema porque tiene que ir acompariado
de toda una politica publica que permita bajar cada una de estas normas a cada lugar. Hay una
norma que esta hablando de la obligacion de denunciar, pero tiene que ser consciente quien
denuncia de que no solo lo hace porque esta obligado a hacerlo, sino que lo hace porque tiene
que hacerlo, porque es lo que le debe a la victima, es su deuda con la sociedad y por convivir
en sociedad.

En sintesis, en el caso de la ley —después digo dos palabras sobre la otra ley porque no
se ha dicho nada- de proteccién, sancion y erradicacion de violencia, abuso de poder en
ambito del grupo familiar, creo que por lo menos en la forma en que esta redactada refleja o
intenta reflejar la realidad de un fendmeno absolutamente complejo que cuesta vida todos los
dias, y sobre todo —no sé si los colegas van a coincidir— muertes evitables. La primera
cachetada no se puede evitar porque a lo mejor es entre cuatro paredes y nadie se entera, pero
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la segunda si. Las lesiones también son evitables, y la muerte mucho mas. El Estado no se
puede dar el lujo de no evitar estas muertes.

Para terminar, voy a hacer una breve reflexion acerca del proyecto sobre penalizacion
de clientes o usuarios de trata, porque la idea es que nadie se sienta molesto por la utilizacion
de un término u otro. Creo que cliente o usuario es exactamente igual. Estamos hablando de
quien reclama o utiliza el servicio. Y este proyecto de ley, que esta vinculado con el cambio
de paradigma, con aquella reunion de Viena —que esta explicada, no me voy a referir- de la
cual ya hace afos que surge la necesidad de tomar alguna medida contra el cliente. Y digo
esto porgue yo me preguntaba y me anote: ¢para quién se secuestran las nifias, los nifios, los
adolescentes y las adultas y adultos? ¢Para quién se vende a ese grupo humano? ;Y para
quién se compra esas nifias, mujeres, etcétera? Para los clientes. Se venden, se compran y se
secuestran para los clientes. Si no hubiera clientes, es obvio que seria un mal negocio y nadie
se ocuparia de hacer algo porque no tendrian a quién vendérselo.

Entonces, ¢como es posible que con delitos de esa envergadura queden afuera de la
sancion nada menos que quien es aquel para quien se compran, se venden o se secuestran las
victimas? En estos delitos graves el cliente no puede quedar afuera. Sin cliente no hay trata 'y
sin sancion de clientes va a ser muy dificil avanzar en esta lucha terrible contra la trata.

En sintesis, ambos proyectos tienen una matriz comdn, que a mi entender es el
paradigma vigente en materia de derechos humanos. Yo creo que el cliente de trata —que es al
cual me estoy refiriendo ahora- es lisa y llanamente un delincuente, la ley debe llamarlo
delincuente y debe penarlo y sancionarlo como delincuente. Muchisimas gracias. (Aplausos.)
Sr. Presidente. — Gracias, doctor Rozanski.

Y para referirse al segundo proyecto de ley, la doctora Eva Giberti nos va a hacer
mencion al mismo.

Sra. Giberti. — Este proyecto, que en realidad también tiene una historia, me permite hacer
un comentario historico refiriendome al afio 2006. Porque la historia importa, importan los
tiempos. Recién de costado el senador me decia Y si, es cuestion de tiempo”, claro.

En el afio 2006, cuando se empez6 a pensar en el tema trata, uno de los comentarios
que yo le hice al entonces ministro fue: “Hace falta tomar medidas respecto de los clientes. A
quienes hay que sancionar es a los clientes de trata”. Y en ese momento el ministro me
contestd: “Eva, si presentamos una ley en este momento, esto no va a andar. No es el
momento —estdbamos en el 2006- para que esto se entienda o se vea”. Efectivamente tenia
razon, porque en el afio 2006 recién se empezaba a hablar en superficie, porque hablar de esto
se viene hablando desde 1915 con la intervencidon de Alfredo Palacios. Dicho sea de paso,
recordemos que la Argentina es lider. La Argentina es campeona en la lucha con lo que se
refiere a sancionar a los responsables de proxenetismo, y lo hizo Alfredo Palacios en el afio
1915. A partir de alli todas las legislaciones que hubo fueron refrendadas por nuestro pais en
los papeles. Porque desde 1915 hasta el 2008, que se produce la ley nuestra acerca de trata de
personas, propuesta también por Anibal Fernandez, esto es como si no hubiese existido.

Entonces, en aquella época —en 2006-, el ministro me dijo: “No es el momento”.
Cuando se empez0O a trabajar en 2012 para transformar esto, porque era un verdadero
escandalo el modo en que los organismos internacionales estaban refiriéndose al tema,
parecio ser el momento real, como también esta sucediendo en la actualidad. En efecto, desde
2006 hasta la fecha, la gente empez6 a hablar de trata, empez6 a salir de policiales para estar
incorporado en los medios de comunicacion en problemas sociales. Y todo el mundo hoy en
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dia sabe que la trata es un proceso en el cual las victimas son esclavizadas. Este proyecto se
refiere a ello, ya que no es lo mismo que cualquier otro tipo de situacién. Lo aclaro porque la
historia de la esclavitud es especifica en esto. Convertir a una persona en un esclavo no es
quitarle su condicion de persona —algo que no puede perder nunca—, sino que destruye su
subjetividad y lo transforma en alguien al servicio del patrén. Es alguien que pierde todos sus
derechos: su nombre, su identidad, su familia, su nacionalidad. Pierde absolutamente todo.
Eso es el esclavage francés; son los esclavos y las esclavas. Por ello, este proyecto se refiere a
trata de personas en el ambito de la vida sexual; porque luego esta la otra trata que se da en el
ambito laboral.

Lo que siempre ha generado una discusion —por eso hice referencia a los organismos
internacionales— es la hipocresia —y vamos a seguirlo al doctor Rozansky— de esos organismo
internacionales cuando denunciando la gravedad de la trata e incorporandola dentro del
crimen organizado —es decir, ninguna pavada— hablaban de lo que pasaba, de lo que sucedia
en los distintos paises, en las distintas regiones, con las estadisticas que no habia, pero,
cuando llegaba el momento de responsabilizar se hablaba de desalentar la demanda. ¢;Qué
quiere decir esto? Es impedir que el cliente se introduzca para demandar y tener contacto
sexual. Es decir, tener contacto, porque son formas muy particulares de sexualidad la de los
burdeles de la trata. Entonces los organismos internacionales firmaban. Y si ustedes observan
las firmas de los responsables, son todas de varones. Todas las convenciones estan firmadas
por varones. Ahora bien, yo tengo una formacion psicoanalitica que me autoriza a hacer
ciertas interpretaciones y una formacion en el tema género que me autoriza doblemente,
entonces, mi interpretacion es que es muy dificil que los organismos internacionales utilicen
la palabra cliente en tanto y en cuanto los clientes son varones. Y, reitero, quienes firmaron
todos los convenios, en el 99,9 por ciento de los casos, fueron varones.

Esto parece muy odioso decirlo; lo lamento, pero es la realidad, es lo que se lee
leyendo los protocolos y las convenciones. Entonces, ¢no es posible que los varones no se den
cuenta? Esta no es una cuestion de género contra género; si que se dan cuenta. Lo que pasa es
que politicamente hablar de la palabra cliente es un garron. Y es un garron —una expresion tan
argentina— desde el punto de vista de la molestia que implica que alguien vaya a pagar por el
consumo de algo o por la utilizacién de algo; nada menos que de las practicas a las que esta
obligada a remitirse la victima esclavizada.

Por eso, no es trabajo, de ninguna manera es trabajo; y lo digo porque hay un
deslizamiento en la fundamentacién de este proyecto. Reitero: no es trabajo el que estan
haciendo las victimas de trata. Son victimas esclavas y lo que estan haciendo con su cuerpo
no es ninguna clase de trabajo; es simplemente una forma brutal de esclavizacion. Esto llevd
a una serie de discusiones en las cuales lo primero que quedaba a la vista era que no podia
existir trata no sélo si no hay cliente, sino también si no hay al mismo tiempo cierta
complacencia o cierta tolerancia, o cierta flojera por parte de quienes tendrian que intervenir.

Mas aln, cuando se empez0 a discutir esta ley, ya habia habido tres jueces —la doctora
Bernard, Mirta Guarino y el juez subrogante, Cilleruelo— quienes solamente utilizando el
Cadigo Penal en la mano habian desbaratado tres redes de trata. No se habia sancionado aun
la ley de trata en 2008, pero con el Codigo Penal, dos juezas y un juez, no necesitaron de esa
norma. Aclaro que la ley de trata fue la que federaliz6 el delito y permitié que los jueces
intervinieran. Entonces, sin clientes no hay trata y sin tolerancia social tampoco.

La tolerancia social estd facilitada por cierta permisividad psicoldgica, social y
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también ética y politica, por la cual “Y, bueno, en alguna parte los varones tienen que
satisfacer...”. jCuidado! Ahi esta el error; no es su necesidad sexual, sino su necesidad de
poder. Porque la trata implica... y cualquiera de ustedes que haga la prueba, el ensayo de
tomar contacto, como lo hemos hechos desde el Programa Las Victimas contra las
Violencias”, que hasta 2010 regul6 teniendo no solamente la decision de la ley sino también
la creacion de la Oficina de Rescate y de Acompafiamiento a cargo de la doctora Selena
Zabada, que en este momento esta en la Sala. A partir de alli es cuando se empieza a tomar
contacto no so6lo con lo que ya se contaba sino también con la inclusion de mujeres en los
allanamientos. Mujeres entrenadas por el Programa Las Victimas contra las Violencias. Esto
significd entrar en los “piringundines”, en esos lugares miserables en los que se mantiene
esclavizadas a estas muchachas.

Esto no tiene que ver con la discusion sobre la prostitucion. No Tiene absolutamente
nada que ver. Esta es otra discusion. Este es un delito dentro del &mbito del crimen
organizado. Se trata de secuestro y por eso se cambio el afio pasado la ley que salié de este
Senado y que hubo que rehacer en el ambito del consentimiento, porque realmente la victima
siempre es la victima y no tiene por qué demostrar que ha sido engafiada. Entonces, volviendo
al tema de los organismos internacionales, era sumamente dificil convencer a todos los
funcionarios de esos organismos de que habia que colocar “cliente”. Habia que hacer figurar
“cliente” porque esa era la palabra. Cliente proviene del latin: cliens y quiere decir: aquel a
quien el patron siempre le da la razon. Esta es la traduccién doméstica de la que los latinos
hablaban cuando creaban palabras.

Entonces, en 2010, se realizé una reunion internacional aca en el Hotel Panamericano
con la colaboracion de los hermanos uruguayos y uruguayas a fin de hacer un gran encuentro
con la OEA. En ese encuentro, donde por supuesto estaba representada toda América, se iba a
discutir el tema de trata. Tema de trata que estaba, ahora si, muy caliente, muy
esforzadamente puesto en superficie por esa gestion de gobierno, pero lo que estaba “in
mente” del ministro de Justicia de ese momento, Anibal Ferndndez, y también de los
funcionarios de Cancilleria, era que se iba a intentar avanzar con la utilizacion de la palabra
“cliente”. Es decir que se trataba de que la Argentina se llevara por delante —dicha esta
expresion con toda elegancia y buenos modos— esta expresion “desalentar la demanda”. Y asi
sucedio, porque se empezaron a leer practicamente todas las intervenciones después de varios
dias en los que fue necesario hacer el lobby —algo que se hace siempre en estas reuniones—,
conversar con los distintos paises y explicarles la ignominia que significaba hablar de
“desalentar la demanda”, para no decir “el sujeto varén que va y compra” —como lo estaba
diciendo claramente el doctor Rozanski—; es decir el que va y secuestra chicos y mujeres,
porque alguien se va a hacer cargo concretamente de la practica que permite que ese ser
humano que ha sido vendido y comprado quede a su disposicion. Dicho ya asi, con ese
lenguaje —muy directo, por otra parte—, se hizo el lobby correspondiente. Y, en el discurso
final, Anibal Ferndndez habl6 del tema trata y, en forma concreta, aplico la palabra “cliente”
para gran asombro de todas las personas que venian de los distintos paises. Sin embargo,
horas mas tarde lleg6 la presidenta y, como quien no quiere la cosa, en su discurso de cierre
utilizo la palabra “cliente”. Y cuando en el acto final, definitivo, se leyeron los considerandos,
porgue en estos organismos internacionales se discute punto por punto qué es lo que se va a
decir, y hay cuarenta y cinco puntos, cuando llega el punto “desalentar la demanda”, en ese
momento como estaba, por supuesto, el pais invitante, y era quien leia el documento final, el
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responsable de Cancilleria lee el punto y levanta la expresion “desalentar la demanda” y
coloca concretamente “cliente”, y se pasa a votacion en dos articulos; se pasa a votacion vy,
como ya habia habido ciertas conversaciones, cuando se procede y se vota punto por punto,
cuando llegamos a estos dos puntos la votacion fue por unanimidad. Se empezaba a utilizar
desde ese momento, y por propuesta de la Argentina, la palabra “cliente”. Esto después se
ratifica en la reunion de Brasilia, la utilizacion de la palabra “cliente”, en mayo, y hasta ahora
es lo que se mantiene, salvo que en alguna reunion posterior de Naciones Unidas alguien
quiera cuestionar la utilizacion de la palabra “cliente”.

Creo que no vale la pena exponer en demasia, dado que me parece que en el Senado
puede haber un consenso general, que es lo que buscamos; consenso general desde el punto
de vista de los debates y de intercambios para llegar realmente a un acuerdo. Me parece que
esto forma parte de lo que hace falta instalar en la comunidad, porgue el cliente es el cliente,
pero tiene madre, esposa, hijas, hermanas, lo que ustedes quieran, y lo grave es que si en la
comunidad no esta instalado que este es un delito, porque el cliente es un complice del
tratante —no le demos vueltas—, todavia vamos a encontrar mujeres que digan: “bueno, esto
son las necesidades de los varones”, sin entender hasta donde se esta incluyendo el proceso
ficcional dentro de todo lo que signifiquen las practicas prostituyentes, como es esta —no es la
mejor palabra, porque es una palabra que no queda en el oido de la poblacion. ¢Por qué la
ficcion? Porque el sujeto que asiste a atenderse y a satisfacer su necesidad de poder con las
victimas de trata, en realidad esta cayendo en una ficcion, porque esta pensando que va a
tener una relacion sexual consentida y permitida con relacion a algo que es una “eyaculacion”
personal que enmascara el deseo de poder de alguien que tiene que someterse a la ficcion de
un prostibulo con victimas de trata, porque en realidad lo que arrastra dentro de si es una
convocatoria de ficciones y de engafios en los cuales él se adentra. Porque —no nos
engafiemos— entrar a uno de los prostibulos con victimas de trata no tiene nada que ver con la
prostitucion vip; hay que conocerlas Nosotros hemos conseguido, mediante la Oficina de
Rescate y Acompafiamiento, entrar antes que las fuerzas de seguridad al lugar donde estan las
muchachas. En ese allanamiento las fuerzas de seguridad primero y son las que allanan y
entran al comedor donde estan esperando su turno los sujetos que estan tomando unas copas,
y detras del mostrador estéa el rufian, a veces con un acompafiante. Entonces, hasta ahi entra la
fuerza de seguridad, pero cuando tiene que entrar a los sucuchos, a las miserables
habitaciones de dos por dos, o dos por tres, en las que estan refugiadas las muchachas —y digo
refugiadas porque cuando se habla con ellas, uno recién entiende de qué se trata esto—, ahi no
entran los varones; ahi entramos nosotras, las mujeres —esto fue lo que la Oficina de Rescate
impuso en funcidn de la presentacidn y éxito de esta ley, que es la Ley de Trata de Personas.
Entran las mujeres a sentarse en el jergdn donde estan las victimas sentadas y esperando al
proximo cliente, muy asustadas, jpobres!, porque cuando nosotras entramos lo hicimos con
un ambo azul, y tenian miedo de que fuéramos policias, entonces se atajan. Alli recién se
entiende lo que es una victima prostituida por la trata, esclavizada por la trata. Lo sefialo
porque una cosa es el cliente, que —no puede ser llamado de otro modo— cuando compra,
cuando paga, establece una relacion comercial con el patron. ;Quién es el patrén que tiene
que obedecer al cliente? Es el rufian.

Esto es lo que puede verse cuando se ingresa a estos lugares. Por lo tanto todo esto,
que ha sido una descripcién elongada y elongadora de los detalles de la trata, a mi me parece
que es importante que fueran conocidos, porque en general no se describe o, cuando mucho,
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aparece alguien que habla, pero la realidad concreta fue poder introducir a mujeres para que
hablaran con otras mujeres; no para que les explicaran sus derechos. ;De qué derechos les
ibamos a hablar alli? Este fue el primer error que cometimos en el primer allanamiento, en la
ciudad de La Plata. Hubo que entrar en el centro de una manzana y hubo que tirar la puerta
con el Equipo Geof. Hubo que entrar con el Geof y hubo que hacerlo de otro modo. Hasta ahi
entra la policia, y en ese momento fue interesante porque eran las tres de la mafiana, y a pesar
de que la ley ya habia sido sancionada y habia sido publicada, todavia el juez no tenia noticias
de ello y hubo que despertarlo y hacerlo salir —esto es lo anecdotario de todo esto. Pero lo que
importa es que el cliente, 0 sea, el sujeto, para el cual estamos pidiendo particular tipo de
sancion en este proyecto, no es ningun ingenuo: sabe muy bien a donde esta recurriendo y
sabe muy bien que él cuenta con la proteccion no sélo del rufian, sino con la proteccién que el
rufian tiene por otros lados y por otros sectores; por eso es tan importante que el cliente
termine siendo sancionado, porque entonces los otros sectores que estan distraidos en, en
materia trata, se den cuenta que van a carecer de protagonistas, 0 Sea, van a empezar a darse
cuenta que los clientes, si tienen que pasar por determinada sancién, también van a sentirse en
una situacién que, sin ser de exclusion, es de reconocimiento, de complicidad con un delito.

Suecia esta funcionando de este modo desde el afio 1999, con muchos tropiezos, debo
decir, pero sus estadisticas dan disminucion de la trata. Y hace cinco o seis afios —no me
acuerdo exactamente; tendria que buscarlo acd, en mis apuntes—, en Francia se propuso
exactamente lo mismo, o sea, la sancion para el cliente de trata. De manera que lo Unico que
he hecho hasta ahora es apoyar este proyecto, esperando que los argumentos del doctor
Rozanski hayan sido lo suficientemente convincentes como para que quede aprobado y que
quede filosofica y refinadamente discutida la nominatura de “cliente” a este sujeto, que es un
coémplice de la delincuencia en el crimen organizado. Muchas gracias.

Sr. Presidente. — Gracias, doctora.

¢Algun senador o senadora quiere hacer algun comentario o alguna pregunta antes de
agradecer?

Senador Naidenoff.

Sr. Petcoff Naidenoff. — Si, presidente.

Muchas gracias a los expositores.

Una primera pregunta es para tener en claro la necesidad de discutir con posterioridad
los sefiores senadores, y también en el &mbito de los asesores, para el tratamiento de estos
proyecto. Porque hemos escuchado posiciones que son interesantes pero que, en lo particular,
quizas como cuestion previa y en el primero de los proyectos que tienen que ver con la
proteccidn, sancion y erradicacion de la violencia y el abuso de poder en el &mbito familiar,
creo que también debe intervenir la Comisién de Poblacion, fundamentalmente porque
nosotros estamos avanzando en una ley especifica, cuando en la préctica se cuenta con dos
leyes: una de proteccion integral de la mujer, y si se da, justamente, el incumplimiento de
determinados parametros que fueron fijados en el afio 2008, cuando se la sancion0, esto es, la
falta de datos, relevamientos y otras cuestiones, estamos hablando de una defectuosa
implementacién de politicas pablicas. Yo no desmerezco a la ley, ni mucho menos. Creo que
merece un debate pormenorizado en el &mbito de asesores y de los propios senadores. De la
misma manera, con una ley que contiene especificamente, que es la ley N°26.061,
procedimientos de proteccién para nifios, nifias y adolescentes.

Dejo planteada esta inquietud, sefior presidente, porque creo que los sefiores senadores
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merecemos darnos un tiempo para discutir y analizar estas cuestiones, con la participacion de
la Comisidn de rigor.

En cuanto al segundo proyecto, me parece muy interesante el proyecto del sefior
senador Anibal Fernandez. Vamos a coincidir en la complejidad del delito de la trata. Me
parece muy bien la disquisicion de la doctora. Una cosa es trata y otra cosa es prostitucion.
Para poner las cosas en su lugar. Por eso, se habla de cliente.

Estoy, absolutamente convencido que si hablamos de trata, hay una red que interactla
que tiene que ver con la complicidad policial, del poder politico y de diferentes estamentos,
que posibilitan el funcionamiento de los lugares clandestinos, como lo explicaba la doctora, y
otras particularidades que se dan.

Hay un punto que no me cierra y creo que merece una vuelta de tuerca. Esta muy bien
la idea de que sin cliente no hay trata. Pero, lo que no me termina de cerrar, a simple vista,
sefior senador, es esta idea de penalizar a quien utilice servicios sexuales de una persona
sabiendo o debiendo saber que es victima de trata. Bajo ese parametro: “sabiendo o debiendo
saber que es victima de trata”, la propia ley concede el atajo para la fuga del cliente. Un
cliente que contrata los servicios sexuales de una persona, al ser interrogado, puede decir que
no sabia que esa persona era victima de trata. Y la falta de mérito salta a la vista.

Puede ser al revés. Pero, asi como esta redactado, se penaliza a quien utilice servicios
sexuales de una persona sabiendo o debiendo saber que es victima de trata. Juan, Pedro, quien
fuere, contrata servicios sexuales de una persona y tranquilamente puede decir que no tiene
conocimientos de que esa persona es victima de trata, que contratd servicios sexuales.

Parto de una ldgica basica. Me parece muy bien esta idea de que, también, el cliente
indefectiblemente facilita, a través de la contratacion de servicios sexuales, el tema de la trata.
Pero, creo que, también, es un tema para trabajarlo.

Lo dejo sentado para una discusion posterior en el seno, con los propios sefiores
senadores.

Sr. Presidente. — La sefiora senadora Negre de Alonso solicito el uso de la palabra. Pero, el
sefior senador Fernandez quiere hacer un comentario.

Sr. Fernandez. — La interpretacion del sefior senador Petcoff Naidenoff es exactamente al
reves. El eje central de la discusion es la persona objeto de trata. Si una persona fue a pagar
por un servicio que quiera —porque no se puede llamar servicio sexual— a una persona que es
objeto de trata, él puede haberlo sabido o debia haberlo sabido.

Si usted hubiera tratado con los ergastulos donde se lleva a la practica el uso de las
personas esclavizadas para el objeto de trata, se daria cuenta que la diferencia es muy grande.

Cuando presentamos el proyecto, fue duramente criticado por AMMAR, gue es una
organizacion que forma parte de la CTA que involucra a personas que reclaman el derecho a
prostituirse. No utilizo el término trabajo, porque no creemos que la prostitucién sea un
trabajo.

Ellas que reclaman el derecho a prostituirse, comenzaron una suerte de debate publico
al cual no me someti. Primero, con mucha virulencia. Después, bajando de tono. Y, en algin
momento, buscando un lazo para juntarnos.

Nos juntamos y en los primeros tres minutos de la charla se termind la discusion. El
planteo que yo sostenia es si ellas estaban de acuerdo a trabajar —a lo que ellas le Ilaman
trabajo, yo no— al lado de alguien que es objeto de trata. No. Entonces, no discutamos mas.
Estamos hablando exactamente de lo mismo. Lo que decimos es que los lugares donde hay
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mujeres objeto de trata para someterla sexualmente al venta de aquel que consume ese tipo de
S€XO...

Tiene muchas particularidades. Recuerdo cuando hicimos ese allanamiento en La
Plata, que el prostibulo estaba en el centro de la manzana. Hubo que entrar por los techos para
poder allanar ese lugar. Cuando se entré al ergastulo donde estaban las mujeres, era un lugar
subterraneo y con el piso lleno de humedad.

Uno buscaba informacién porque era todo nuevo. Ninguno de nosotros dominaba
perfectamente el tema. Entre una de las cosas, nos preguntdbamos por la apariencia de las
mujeres sometidas a esa trata. Y la apariencia no era buena. Entonces, uno se preguntaba por
qué sucedia eso. Y Eva nos explicaba, con la paciencia de siempre, que era el objeto de la
busqueda de los genitales jovenes.

Es muy facil darse cuenta. Lo que decimos es al revés. No nos interesa lo que él
piense. El debe saber que es un lugar donde la mujer que él va a comprar es objeto de trata.
Lo debe saber o deberia haberlo sabido. No estamos yendo por la defensa de su persona.
Estamos yendo en contra de su persona porque él debe saber cuando la mujer es objeto de
trata.

Sr. Petcoff Naidenoff. — Coincido. Pero, la redaccion se puede interpretar de otra manera.
Estamos en la misma. Pero, creo que la redaccion puede facilitar...

Sr. Fernandez. — ;Puedo hacer un parangén? Si usted mira el articulo 80, inciso 2°) del
Cadigo Penal —en esto los doctores me pueden ayudar— cuando refiere a los agravantes, habla
de ascendiente, descendiente o conyuge sabiendo que lo son. Aca dice lo mismo. Sabiendo o
debiendo saberlo. Estamos diciendo, especificamente, que es su responsabilidad la de saberlo.
Como estamos ante un hecho absolutamente claro y determinante del hecho de la esclavitud
del que esta siendo sometido a la trata, €l es responsable. Con lo cual, va a tener que prestarle
mucha atencion para ir a consumir “la porqueria” que quiera consumir, porque esa mujer esta
siendo objeto de trata.

Sr. Petcoff Naidenoff. — Quizés si la busqueda es la contundencia respecto al cliente, es
suficiente una expresién que diga: utilice servicios sexuales de una persona que es victima de
trata. No “sabiendo o debiendo saber”.

En un supuesto de defensa, creo que, tranquilamente, un imputado o procesado puede
decir: “no lo sabia y, tampoco, supe que esta persona era victima de trata”.

Como quizas la trata sea mucho mas facil de probar, la relacion de victima. En ese
caso, la responsabilidad del cliente cae implicita. Si establecemos que ese cliente sabe o debe
saber y él no tiene por qué saber que se contratd, eventualmente, hablo de cualquier servicio
para cualquier tipo de relacion... Me parece que podria ser diferente.

Lo planteo para que, después, lo discutamos en aras de una redaccion que beneficie al
fin perseguido.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Le cederia la palabra a la sefiora senadora Di Perna, que es la autora
de uno de los proyectos que se esta tratando, aunque no se ha mencionado.

Sra. Di Perna. — No soy miembro de la Comision, pero me gustaria que fuera tenido en
cuenta, cuando se realice el dictamen, y aprovechar la presencia de los sefiores jueces para
aclarar algun punto.

En este caso, el proyecto que presentamos, incorpora el articulo 145 quater en el
Cadigo Penal, lo cual lo encuadra como delitos en contra de la libertad y las penas son un
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poco mas fuertes. Tienen en cuenta la edad de la victima, pero no son excarcelables.

El proyecto presentado por el sefior senador Fernandez, con posterioridad, modifica el
articulo 127 bis del Cddigo Penal, lo cual lo encuadra como delitos sexuales. Entonces, tal
vez, sea un tema técnico. Yo no soy abogada, pero —repito— considero que es un tema técnico.
Seria bueno que saliera lo mejor posible desde el punto de vista legal.

Sr. Presidente. — Si, no hay duda de eso.
Tiene la palabra el sefior Rozanski.
Sr. Rozanski. — En realidad, por lo menos desde mi punto de vista, metodolégicamente es
conveniente que esté ubicado donde esta, como el articulo 127 bis, ubicado dentro de los
Delitos contra la Integridad Sexual. Es mas, el 127 bis que fue derogado, luego fue trasladado
con otro texto, ahora no recuerdo el nimero, que estd mas vinculado con la actividad del
proxeneta. En este caso, lo que estamos pensando es que esté ubicado en los Delitos contra la
Integridad Sexual, sobre todo, sefiora senadora, por una cosa: porque el propio texto del
proyecto dice “utilice o procure servicios sexuales”; es estrictamente con la integridad sexual.

Para terminar, considero importante plantear una aclaracién relacionada con lo que el
senador mencionaba respecto de “sabiendo o debiendo saber”. Si solo dijera “sabiendo” —
tengo entendido que el proyecto de la senadora dice “sabiendo”—, en la practica implicaria
casi en el ciento por ciento de los casos un sobreseimiento. ¢Por qué? Porque existiria una
carga probatoria casi imposible, que es la subjetividad del cliente de que conocia la situacion.
En cambio, cuando se pone “o debiendo saber” lo que se requiere es un nivel probatorio de
menos exigencia. Es decir que dado el contexto en el cual se produjo ese encuentro que él
contrato deberia haberlo sabido. Eso es algo contra lo cual el cliente no puede discutir. De la
otra forma, si fuera “sabiendo”, garantizo que el 99 por ciento de los casos irian a absolucion.

Es muy interesante lo que esta planteando usted respecto de poner simplemente “quien
utilice la trata”. A esto le veo s6lo un riesgo y lo voy a dejar planteado. Me considero
garantista como toda la gente moderna, pero pienso también que hay ciertos riesgos en aplicar
un garantismo dogmatico que deje de ver algunos aspectos que son interesantes. A mi
entender, reitero, esa redaccion tendria solo un riesgo que es el siguiente: si la redaccion
dijera que se va a sancionar solo o todos los que utilicen los servicios de las personas victimas
de trata, insisto, y sin querer ser demasiado garantista, se estarian afectando los derechos de
aquellas personas... Porque ademds hay una decision politica en este momento de no
penalizar la prostitucion. Estamos diferenciandolo de la trata, de modo que si mantenemos
esa diferenciacion, aquel cliente que es de prostitucion y que ni sabia ni debia saber, o sea que
no tenia un contexto que le permitiera saber, no deberia ser sancionado porque seria injusto
para él. No sé si esta claro.

- El sefior senador Petcoff Naidenoff realiza manifestaciones

fuera del alcance del microfono.

Sr. Rozanski. — Lo unico que queria dejar planteado es que si s6lo dijera “sabiendo” no hay
posibilidad de responsabilidad.
Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora senadora Di Perna.
Sra. Di Perna. — Simplemente, quiero decir lo siguiente: ¢no es el delito mas grave el de la
pérdida de la libertad de esas personas que estan esclavizadas y sometidas? ¢La pérdida de la
libertad no es lo mas grave de la situacién? Muchas veces esto sucede durante afios. Hay
chicas que han estado toda su vida sometidas a esta practica. Yo lo veo de esta manera. Me
parece que lo mas grave es la pérdida de la libertad.
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Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Antes de realizar mi planteo, deseo sefialar que me parece muy
interesante lo que se ha expresado aqui y lo que esta contestando el doctor. Entonces, me
gustaria saber si no podemos compatibilizar los dos proyectos. Estoy absolutamente de
acuerdo con lo del cliente, en eso disiento con el sefior senador Petcoff Naidenoff. Pero me
parece que el planteo de la sefiora senadora Di Perna sobre el aumento de penas es
absolutamente atendible. Reitero, estoy totalmente de acuerdo en como esta planteado. Lo que
hace la ley es una suposicion que debe conocer, da un presupuesto.

Sr. Presidente. — El sefior senador Fernandez le pide una interrupcion.,

Sra. Negre de Alonso. — Si.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — ¢El planteo es el aumento de la pena?

Sra. Negre de Alonso. — Si.

Sr. Fernandez. — Yo no tengo problema.

Sra. Negre de Alonso. — Eso le decia.

Sr. Fernandez. — Cuando hicimos la primera ley, la 26.364 de trata, la discusion se presentd
por el articulo 2° respecto del consentimiento; nadie puede estar de acuerdo en que sean
menores 0 mayores. Todos estdbamos de acuerdo en que debia ser eso. Pero la colision que se
generaba en ese momento —nadie entendia de qué estabamos hablando— con aquellos que
reclamaban el derecho a prostituirse era fuertisima. Le decia a todo el mundo: vayamos por el
consentimiento del menor y tras eso, vayamos con la otra ley. De hecho, ayudé y colaboré
para que la otra ley saliera. Pero ya teniamos...

Sra. Negre de Alonso. — El primer paso dado.

Sr. Fernandez. — Claro.

En ese caso, es exactamente lo mismo. Si el tema es subirla, no tengo problema; pero
la realidad es que el impacto mas fuerte no va a ser tanto la pena como el desarrollo del
conflicto social que se va a generar alrededor de esta persona, que es lo que decia la doctora
Giberti, tiene hija, hermana, madre, hijos, la escuela, el barrio, que es lo que va a impactar
sobre aquel que consuma mujeres objeto de trata. Estamos hablando de ese tema.

Sra. Negre de Alonso. — En realidad, la trata es el segundo movimiento de dinero después del
narcotrafico en el mundo. Es el gran negocio, es el crimen organizado con el sometimiento a
esclavitud de personas.

Comparto absolutamente y no tengo problemas al respecto. Me parece que debemos
compatibilizar los dos proyectos porque los dos vamos a lo mismo; y que las penas sean tan
duras que sirvan de prevencion. Eso lo dejo planteado, presidente.

Ahora si realizaré mi planteo. Partimos de la base de que lo de la violencia familiar es
un gran flagelo y de que esto tiene que ser una tarea conjunta y ejemplificadora de arriba
hacia abajo y de abajo hacia arriba. Hay violencia en el futbol y desde el Estado. Asimismo,
hay violencias como el caso del chico de Callejeros que después de hacer lo que hizo con la
mujer, vimos todos pasmados por la televisién que estaba tocando para los jovenes como
diciendo: “yo le volqué alcohol, la incendié, la maté y acéd estoy haciéndoles pasar un buen
momento a ustedes”. O sea que esto es una tarea conjunta y es cultural. Comparto lo que ha
planteado el doctor, como cambiamos esto y lo cambiamos para las futuras generaciones.
Trabajando en los colegios, con la educacién, formacién, valores, en la familia, desde
distintos puntos de vista. Cada uno de ustedes lo esta haciendo y nosotros también lo estamos
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haciendo desde el lugar que tenemos. Todo lo que se haga es poco.

Ahora bien, le planteé dos o tres cuestiones. Se lo anticipé al sefior senador Fernandez.
Tengo una grave objecion de avance sobre el federalismo. He escuchado algunas palabras del
doctor —como usted dice, las cosas se dicen y no nos asustamos— en las que expresaba que las
provincias tenian que legislar, deberian hacer esto, etcétera. Mire, aca somos representantes
de nuestras provincias. Estamos en un pais federal. Entonces, debemos ser custodios de las
autonomias provinciales de las soberanias, entre comillas, porque en realidad no son
soberania de nuestros legisladores, y de la implementacion de politicas que hacemos desde
nuestras provincias en contra de este flagelo.

Entonces, desde el lugar en el que estamos, ustedes con este hermoso trabajo que
estan haciendo y, como bien lo aclar6 la doctora, lo hacen en la ciudad de Buenos Aires, en
primer lugar, sefialo el respeto al federalismo que estd en la Constitucion y es a quienes
nosotros representamos.

En segundo lugar, se lo anticipé al sefior senador Ferndndez, creo que podriamos
mejorar el texto pidiendo la adhesion de las provincias, como lo hacemos inveteradamente en
este cuerpo, en el Congreso de la Nacion, y no con palabras imperativas, como se han volcado
en el texto, algunas a las que usted, doctor Raffo, ha hecho referencia

La otra cuestion que me preocupa, senador Fernandez, es el tema de las licencias
extraordinarias. Incorporamos una licencia, pero no decimos el plazo. Estamos modificando
la Ley de Contrato de Trabajo en el articulo 19. Eso lo tendriamos que atender también.

En el articulo 18, ultima parte, dice que en los casos de grupos étnicos particulares, la
autoridad judicial debera tener especialmente en cuenta la cultura comunitaria al momento de
imponer sanciones al agresor. En realidad, era lo que estaba exponiendo el doctor. Es una
cuestion cultural que hay que cambiar. Si la cultura comunitaria es de golpeadores sobre la
mujer y los nifios, el juez atendiendo la cultura va a disminuir la sancién y no va a ser igual la
vulneracién del derecho de esa mujer a la de una de la gran ciudad. ;No estamos
discriminando? Dejo la inquietud en ese sentido.

En varios articulos, que los podemos adecuar, veo una imposicion en temas
procedimentales a las provincias que, por una cuestion de respeto al federalismo, podriamos
modificar esa terminologia y sacar una excelente ley, que seguramente todas nuestras
provincias se van a adherir sin imposicion.

Sr. Fernandez. — En la primera apreciacion de la senadora, que comparto porque aunque
pertenezca a la provincia de Buenos Aires y seamos muy cercanos al puerto, soy un hombre
de pensamiento federal, se ha saldado en el articulo 1°, in fine, con la incorporacion de un
parrafo que es textual al articulo 19 de la ley 26.485, donde dice que las jurisdicciones locales
en el ambito de sus competencias dictaran sus normas de procedimiento o adheriran al
régimen procesal, que es una facultad que le pertenece a las provincias desde 1877, de la ley
alemana, que es la que le da a las provincias la responsabilidad como a la Nacion su propia
capacidad de generacién de las leyes procedimentales. No es imperativo.

Lo que esta diciendo es que en el caso de que no tenga voluntad de resolverlo, hay una
ley que la esté supliendo, es decir, que le esta dando la oportunidad de poder avanzar, porque
mientras tanto a las mujeres las siguen cagando a palos, perdonenme que les diga la groseria.
Si nosotros no Somos en esto un poquitito contundentes en la visién, no somos capaces de
reportar esa posibilidad.

Con respecto al caso de la licencia, mentiria si yo le digo que no me doy cuenta lo que
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esta diciendo, pero no modifica la Ley de Contrato de Trabajo.

Sra. Negre de Alonso. — No hay problema que la modifique, la podemos modificar.

Sr. Fernandez. — Pero no lo estd modificando, por la explicacion que da el doctor Rozanski
cuando dice que el planteo termina siendo sine die por parte del juez, porque comienza la
audiencia un dia y no se sabe cuando termina. Y la realidad es lo que nosotros pretendimos,
gue es una vision respecto a la situacion que es la que impone cuanto es el tiempo que va a
tener que ponerle coto a esta situacion para que eso tome un orden y se pueda cumplir con lo
que estamos tratando de llevar a la préctica. Este es el objetivo que se persigue.

No modifica la licencia, porque si no tendriamos que ir a una casuistica tan grande que
seria un articulo de treinta 0 cuarenta paginas. Es decir, seria de una subjetividad importante
que gueda en cabeza del propio magistrado que va a aplicar especificamente este derecho.

El articulo 18 in fine, como habla de las sanciones especificas, tiene en cuenta la
cultura comunitaria. No esta morigerando ninguna pena. Lo que dice es que la tenga en
cuenta, porque puede haber otro tipo de razones -va de suyo que la ley integra esta yendo
contra la violencia- que hagan que el magistrado tenga que tenerla en cuenta, mas nunca dice
que tenga que morigerar la pena.

Sra. Negre de Alonso. — Pero tiende a hacer una diferencia.

Sr. Fernandez. — Pero nunca morigera la pena.

Sra. Negre de Alonso. — Este articulo de la licencia extraordinaria sin plazo comunicada al
empleador y concedida por el juez, lo veo demasiado ambiguo. Va a perjudicar a las mujeres
mas que beneficiarlas. Hay que darle un ambito a esto. O sea, una licencia extraordinaria es
con goce 0 sin goce.

Con respecto a lo otro, han incorporado a la comision eso, pero hay que adecuar todos
los otros parrafos. Hay varios términos de eso en el articulado de la ley.

Sr. Fernandez. — Si, coincidimos.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el doctor Raffo.

Sr. Raffo. — Con respecto al articulo 1°, también soy bonaerense y soy muy respetuoso de las
autonomias provinciales, sobretodo de las facultades no delegadas por el articulo 121 de la
Constitucion.

Nosotros tuvimos en cuenta el caracter progresivo de las reformas y la adecuacion a
los tratados internacionales. Primero, la Convencidon sobre los Derechos del Nifio y,
consecuentemente, la sancion de la 26.061, y la cuestion de la ley 26.485. En realidad,
pareciera que hay algun faltante, pero no tengo ningun inconveniente en admitir que se puede
mejorar la redaccion en cuanto a la reafirmacion del principio de las autonomias provinciales,
porque la organizacion del Poder Judicial, entre ellos el dictado de los codigos de
procedimiento, es una de las facultades no delegadas por las provincias a la Nacion.

Sra. Negre de Alonso. — Eso es lo que no se trasluce en el proyecto de ley, y nosotros
después volvemos a nuestras provincias y tenemos fuertes reclamos. Cuando vamos,
presentamos la ley, vamos al Poder Judicial, a los colegios de abogados, y a los legisladores.
Es una norma excepcional muy buena, pero hay que ajustarle esas pequefias cosas.

Sr. Raffo. — Ratifico lo que dijo el senador Fernandez en cuanto al parrafo final del articulo
1°.

Sr. Fernandez. — Ese cuidado, senadora, lo podemos hacer perfectamente. Asumo la
responsabilidad de hacer esas correcciones.

Sra. Negre de Alonso. - Cuando hablaban del tema de las cautelares, los codigos provinciales
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tienen una medida de urgencia, que la declaran los jueces incompetentes.

Sr. Raffo. — De hecho, nosotros hemos tomado como referencia a la legislacion cordobesa,
porque Cordoba tiene no solamente una muy buena ley de violencia familiar, sino también
una reglamentaria donde esta estrictamente especificada la operatoria de los actores en cada
una de las areas. Lo que nos obsesiona a nosotros es un piso minimo que no se puede
transgredir. Y eso acorde con la 26.061, porque muchas legislaciones provinciales de la
infancia hacen referencia a ella. Lo mismo con la 26.485.

Sr. Fernandez. — Le da un combo al magistrado muy importante.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la licenciada Giberti.

Sra. Giberti. — Acerca del punto d), ha puesto el dedo en el ventilador porque ha sido muy
debatido, y reclama seguir debatiéndolo. Le digo cémo son los casos.

Aqui dice que debera especialmente tener en cuenta —esto esta pensado para los
jueces. Entonces, nosotros nos hemos encontrado en el trabajo con quienes sélo hablan
guarani. Por ejemplo, en trata, para qué le cuento. En trata hay desde 2007 un decreto firmado
por Néstor Kirchner donde dice que derecho de la victima debera ser tener un traductor de
acuerdo con su idioma.

Por eso digo que estd pensado especialmente para los jueces porque con quien
tenemos las discusiones, a veces mortales, es con los antropo6logos y las antropélogas por el
respeto por la cultura. Nos paso con la cultura wichi y la nifia violada. Esta fue una historia
famosa. La cultura comunitaria estima que debe ser iniciada por el tio a los diez afios. Si, pero
esta nifia es ciudadana argentina y eso no corresponde para una ciudadana argentina. La nifia
consiente, pero a los diez afios no hay consentimiento; eso es cultura.

Estas son discusiones con los antropdlogos que ademas se extienden no solamente a
nuestras etnias, se extiende a las etnias que nos llegan cada vez mas desde afuera. Por
ejemplo, sucede al atender un parto de una mujer china en un hospital, una mujer china que
no habla espafiol. Entonces, se pide que venga la madre, quien habla menos todavia nuestro
idioma. Entonces, nos encontramos con que la mujer china no quiere tocar al bebe. Y al bebe
se lo ponemos al lado y ella ni lo mira; es decir, parece escrito al revés de la 26.061. Pero
realmente es asi.

Entonces, finalmente una termina por ir a la embajada para pedir que vengan.
Entonces, en el hospital, después de un dia o cuarenta y ocho horas de parto de haber tratado
en todos los idiomas, resulta que vienen los representantes de la embajada y entonces nos dan
una clase a nosotros diciéndonos que en realidad tiene prohibido tocarlo por determinados
rituales o demas.

Por eso les digo que este es un punto gravisimo y delicadisimo pero que esta pensado
en funcion de los jueces para decirle a él que tenga en cuenta la cultura comunitaria,
basicamente por el idioma. Es decir que va a aplicar la ley de acuerdo con lo que la ley dice
pero va a tener que hacerlo teniendo en cuenta lo que esto significa. Vamos, es el tema de los
testigos de Jehova. Es exactamente el mismo dolor de cabeza que tenemos con los testigos de
Jehova, no por ellos, sino cuando hay que hacer una transfusion porque si no, el pibe se nos
muere. Esto es trabajo de hospital permanente.

Este es un pedido para el juez, teniendo en cuenta Su Sefioria. Tal vez, habria que
poner un pie de pagina y decir: Solamente discutimos con antrop6logos amigos. (Risas.) Era
esto lo que queria agregar.

Sr. Presidente. — Gracias, doctora Giberti.
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Tiene la palabra la senadora Montero.

Sra. Montero. — Muchisimas gracias por venir a ilustrar con respecto a estos temas que son
tan sensibles y ademas lo hemos debatido mucho en la Banca de la Mujer. Asi que reconozco
a la presidenta por el esfuerzo también.

La verdad es que no vengo de las letras pero si cuando empecé a consultar sobre estos
proyectos, lo que uno puede apreciar son las dificultades de la homogeneizacion de
procedimientos en estos casos cuando caen al juez y el juez tiene que interpretar de acuerdo
con una norma u otra y finalmente esto termina en la inaccion de la justicia.

Mi primera pregunta es por qué habiendo una ley protectora a nivel de la familia, de la
violencia familiar, otra de la mujer u otra de los derechos del nifio, ademas, han disparado una
serie de entramados legales a nivel de las provincias; y aca voy también con el planteo de la
senadora Negre de Alonso. Por ejemplo, en el caso de Mendoza, la ley protectora contra los
derechos del nifio es anterior a la ley nacional. Es decir, que hay procedimientos ya fijados
que han hecho un esfuerzo significativo en la homogenizacién de procedimientos para la
accion judicial.

Entonces, por qué no se ha buscado, tal vez con muchos de estos buenos principios
que tiene esta ley y de esta experiencia en terreno que evidentemente ustedes han volcado en
la ley, modificar la legislacion vigente de manera tal de ir tratando de homogeneizar
procedimientos. ;Este otro contexto normativo no va a generar otra diferencia de
procedimiento mas alld de que estdn amalgamadas con las leyes anteriores algunas
legislaciones provinciales? Es decir, ;no podria haberse directamente intervenido sobre la ley
de familia o sobre la ley protectora de los derechos de la mujer, de violencia sobre la mujer?
Porque, por ejemplo, en el caso de violencia contra la mujer esta contemplado el tema de
violencia doméstica.

Yo, por ejemplo, he optado por alguna estrategia de intervencion dentro de estas leyes
en algunas cosas que han resultado muy similares a las que ustedes han planteado y, sobre
todo, con esta cuestion de que al juez a veces le falta el conocimiento cuando trata con un
psicopata y necesita tal vez de la accion de un grupo interdisciplinario que actle para el
diagnostico y que complemente la vision del juez; creo que eso esta rescatado aca a nivel de
los informes. Incluso, celebro lo de las obras sociales. Yo habia puesto alguna intervencion
por parte del Estado para financiar estos grupos interdisciplinarios y hacer un registro de los
grupos interdisciplinarios que pudieran prestar colaboracién al juez y hacer algln tipo de
dictamen sobre los casos de estas personas que tienen una psicopatia especial, que tienen un
trastorno de conducta especial, que altera todo el &mbito familiar.

Entonces, esa es una de mis preguntas, porque cuando consulto dicen: “Bueno, puede
generar cierta anarquia”. Puede generar cierta anarquia procedimental y el juez verse con un
monton de regimenes legales que tiene que interpretar y que, por otro lado, las provincias ya
han avanzado en lo que esta. Esta es una de las preguntas.

Sr. Fernandez. — ;Puedo hacer un comentario?

Sra. Montero. — Si.

Sr. Fernandez. — Respecto del tema provincial, cuando la ley estuvo definida en trazo grueso
—0 un poquito mas que trazo grueso—, se convocaron a todas las provincias y participaron
todas las provincias en aquel entonces en el Salén de los Escudos del Ministerio del Interior.
Todas las provincias participaron y esta ley fue tamizada por las provincias. En aquel
momento el gobernador de Mendoza era Julio Cobos y se revisaron todas las posibilidades
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para que no gquedaran cosas sueltas que nos pudieran importar —lo digo con objetivo, porque
en ese momento la senadora era ministra de Economia de ese gobierno— y para que no
quedara ninguno al que le pisara el cayo la ley esta ante legislaciones —como decia el doctor
Raffo— como la cordobesa o como la de Mendoza que tenia ley de anterioridad y que habian
avanzado, y que no terminara colisionando o poniéndose en duda el funcionamiento de una
ley que habia sido pensada con anterioridad y con buen objetivo.

Entonces, el objetivo estaba revisado de antemano con todas las provincias del

Ministerio del Interior oportunamente.
Sra. Montero. — Yo celebro si esto logra una homogeneidad en el procedimiento. Digo que la
primera inquietud que yo les planteé a algunos jueces que consulté con respecto a esta norma
fue esto. Es decir, que realmente puede generar alguna distorsion el procedimiento, que
finalmente termine no siendo efectivo el cumplimiento de la norma por un procedimiento
ambiguo que genera para el juez la interpretacion de varias normas al respecto frente a los
casos puntuales. Y lo que nos pasa cuando militamos, recorremos el territorio y encontramos
los casos, como ustedes ven en terreno, y las mujeres nos plantean sus dramas familiares y
personales, es justamente esto, las dificultades cuando acceden a la justicia y a los
procedimientos para solucionar los problemas concretos que las aquejan y a los que usted
hizo referencia. Esta era una duda que dejo. No tengo el conocimiento técnico como para
poder abordarlo, pero lo planteo como duda.

Después quiero hacer un aporte, que esta planteado en un proyecto de ley, que puede
ser complementario a esto del grupo interdisciplinario de accion, la forma de abordarlo y
como también podria ser homogéneo al nivel de las vistas de las provincias y los
procedimientos que fijan las leyes provinciales. Porgque lo que yo planteaba era modificar los
textos de leyes ya vigentes con algo gque ustedes ya han incorporado en esta ley. Simplemente
este era mi comentario.

Sr. Presidente. — Gracias, senador.

Tiene la palabra el doctor Rozanski.

Sr. Rozanski. — Brevemente, quiero decir dos cosas. La primera es la inquietud sobre la
posibilidad de que generen cierta anarquia en la aplicacién en cuanto al procedimiento que en
este caso el proyecto establece para el juicio de violencia.

El articulo 3°, cuando habla de personas protegidas, hace una enumeracién importante
y luego aclara: “la enumeracion precedente no importara la exclusion de persona alguna”. Por
lo tanto, seria imposible que cualquier legislacion provincial o nacional individual abarcara
todo este universo que se esta abarcando con esta ley para este procedimiento. Es decir, esta
ley lo que busca a mi entender no es un juicio de violencia en el ambito familiar relativo a la
victima mujer, sino que incluso habla de personas del mismo sexo. Habla de personas no
convivientes o habla de noviazgo, de modo que esa amplitud no podria ser nunca
reemplazada por leyes locales, porque tendrian que ser decenas o ciento de leyes.

En segundo lugar, cuando usted mencionaba la anarquia, que sin ninguna duda
muchos jueces plantean y estan acostumbrados a plantear, yo le diria —una vez mas a riesgo
de enojar a alguien- que las leyes en general son claras y quienes no la aplican bien son los
jueces, no los legisladores cuando las escriben. Y quiero recordar algo aca. Muchos de los que
son abogados conoceran al autor, pero probablemente no lo que yo lei luego de releer a
Beccaria. Ustedes en algun momento habran estudiado a Beccaria. Beccaria escribié en el
siglo XVIII, como alegato contra las torturas, “De los delitos y las penas”. Y es conocido por
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€so y no por una frase que tiene en ese libro donde dice: “Cuidado con la interpretacion que
hacen los jueces de las leyes”.

De modo que coincido plenamente con la senadora en lo que ha dicho, incluso en la
necesidad de que en el ambito apropiado se discuta en el Senado y eventualmente en
Diputados, respecto a la mejora de la técnica legislativa a utilizar o de las palabras que se han
usado. Pero yo les puedo garantizar que si los jueces tienen la voluntad, tienen la formacion,
la ética y la vision actual de género necesaria, no tendrian que tener ningun problema; ni
transformar en anarquia nada de lo que esta escrito, ni en este proyecto ni el que finalmente
resulte mejorado seguramente o enriquecido por el aporte de otros senadores.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el doctor Raffo.
Sr. Raffo. — Yo reitero un poco lo que le sefialé a la senadora que me consultd anteriormente.

El articulo 1° no determina una situacion hegemonica de la ley nacional sobe la
provincial, sino que las parifica. Lo que pasa es que en nuestro pais todo se ha ido agregando,
primero la Ley 26.061 y después la 26.485. Ahora aparecen nuevos sujetos vulnerables que
nosotros consideramos que también hay que incluirlos y que no estan dentro de la 26.061 y de
la 26.485, de manera que es una cuestion de tratar de emprolijar toda esta cuestion.

Yo hice referencia en mi exposicion a la reforma de la Ley 12.569 de la Provincia de
Buenos Aires de violencia familiar, que adaptdé su normativa a los lineamientos y a la
normativa de la 26.485, la Ley de Violencia de Género. O sea que minimamente hay una
empatia legislativa que poco a poco se va a tener que ir afianzando en las legislaciones
provinciales. Es decir, la idea y la iniciativa estan dadas en ese sentido por el reconocimiento
y la planificacion con respecto a las otras leyes de orden nacional, como la 26.681 y la
26.485, pero ponemos mucho énfasis en la cuestion del proceso articulado, en muchos
procedimientos provinciales. Por ejemplo, la provincia de La Pampa manda directamente a
juicio sumarisimo. Entonces, se hace una denuncia y va a juicio sumarisimo. Y de entrada, si
bien es cierto que pueden dictar unas cautelares, la cautelar se va a caer si no prospera el
proceso sumarisimo. Entonces, a nosotros nos preocupa eso.

La primera parte de este procedimiento es netamente protectiva y la segunda es
garantizar a todos los intervinientes un derecho a juicio digno y acorde con las convenciones
internacionales y los principios procesales fundamentales a que todo ciudadanos es acreedor,
inclusive el agresor. Entonces, creo que mas que nada esto es una cuestion semiolégica o
semantica de perfeccionar esta redaccion para afianzar este concepto de que realmente no
viola el articulo 121 de la Constitucion.

Sra. Montero. — Una Ultima pregunta. Un juez que esta acostumbrado a evaluar hechos y
pruebas, y que tiene una estructura normalmente para funcionar en relacion a hechos y
pruebas, ¢como hace en el caso este de derechos que se sientan vulnerados? O sea, €S un paso
realmente importante en esta legislacion, por eso es que creo que tiene que haber un anclaje
también con un grupo interdisciplinario de profesionales.

Sr. Raffo. — Totalmente de acuerdo.

Sra. Montero. — La expresion del sentir lo puede evaluar un equipo profesional médico, pero
no un juez. Entonces, la verdad es que estas cosas son las que meten un poco de ruido en esta
ley a la hora interpretativa del juez. O sea, nada mas que en el encabezamiento ya empezamos
con alguna cuestion que puede generar una cuestion interpretativa difusa con respecto a estos
términos. No hago un juicio de valor con respecto a los derechos que se siente vulnerados,
para nada.
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Sr. Presidente. — ¢ Quiere contestar la doctora Giberti?

Sra. Giberti. — Si.

Sr. Presidente. — Adelante, doctora.

Sra. Giberti. — Senadora, gracias por poner su interés en este punto.

¢ Qué diferencia hay desde el psiquismo en cuanto a importancia entre el pensamiento
y el sentimiento? ;Hay alguna diferencia de importancia? Porque si usted me contesta que es
mas importante la razon... Doctora, estamos en el 2013.

Sra. Montero. — Por eso digo que yo no hago un juicio de valor con respecto a esta cuestion.
Sra. Giberti. — Es decir, lo que necesitamos son jueces que estudien.

Sra. Montero. — Bueno, a esto voy.

Sra. Giberti. — Yo no sé si es demasiado insolente o demasiado pedir, pero yo hace muchos
afios —tengo 84- que trabajo con jueces. De estos 84 que tengo, hace 50 que por lo menos
trabajo con jueces. Por eso cuando digo que tienen que estudiar, rubrico ademas esto. Porque
tenemos problemas permanentes por esto que usted esta planteando. El sentir importa tanto
como el fundamentar con argumentaciones, pero ademas desde Aristdteles que estamos
hablando de las posibilidades y probabilidades en lugar de los raciocinios.

A mi me parece formidable que usted haya puesto el acento en esto, porque no va a
ser ni la primera ni la Ultima. Y esto va a ser sumamente interesante, porque por lo menos en
la curricula de la Facultad de Derecho va a haber que incorporar algunos conocimientos que
en este momento estan faltando. Ademas, fijese que esto no es solamente desde el mundo de
la psicologia que yo puedo contestar, sino que estd en todo el trabajo de la ética de las
victimas. Ademas, usted es mendocina. Ustedes tienen un gran filésofo como Enrique Dussel.
Los libros de Dussel sobre emancipacion de las victimas son de una importancia trascendental
en el que todos y todas debemos abrevar, porque cuando él habla de la emancipacion de las
victimas no habla de las victimas de violencia familiar, sino de toda la filosofia de la
emancipacion de las victimas como proceso internacional. Y es un mendocino. Realmente ha
tenido mucho mas éxito internacionalmente que entre nosotros, pero nosotros lo estudiamos
desde alli.

Desde esta perspectiva, que es la ética de las victimas, el sentimiento ocupa un lugar
clave; pero claro, hay que estudiar. Si no, nos quedamos con la psicologia de 1920 o 1930,
donde hablamos de la voluntad, que sigue siendo importantisima, pero no para olvidarnos que
ésta tiene un componente inconsciente que este muchacho Freud ya describidé con cierta
eficacia desde hace tiempo. Entonces, ustedes fijense que yo comencé mi exposicion
haciendo una acentuacion. Claro, es trampa porque soy psicéloga y este es mi oficio; no hacer
trampas, sino trabajar con los fendbmenos menos conocidos, huyendo del esencialismo del
logos, del pensamiento, del raciocinio como Unica fuente de verdad. Herencia egocéntrica, es
decir, Colonizacion 1, si me permite moverme en otro territorio. Esta es una colonizacion
intelectual que, por supuesto, se padece en la Facultad de Derecho brillantemente y yo he sido
docente doce afios en postgrado en la Facultad de Derecho. De modo que no hablo solamente
de los abogados y abogadas con los que convivo y trabajo, sino que hablo de los alumnos que
fueron alumnos de postgrado en la Facultad de Derecho, como Cecilia Grosman a cargo del
postgrado en Derecho de Familia. Y por algo puedo decirle que los jueces tienen que estudiar.
Sra. Montero. — Si me permite, y luego no intervengo mas, me parece tan importante esto de
que la vision de la victima pueda ser interpretada, pero también creo que tanto los
procedimientos actuales como los jueces actuales tienen carencias instrumentales o de
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formacion.

Sra. Giberti. — Si, si.

Sra. Montero. — Entonces, en esto es donde me parece que puede haber carencias evidentes
en el tratamiento a la hora de aplicar procedimientos, en el proceso legislativo. Ahi es donde
me parece que hay que afinar un poquito mas o complementar con los proyectos vigentes,
para que amalgamen perfectamente estas cuestiones procedimentales —que no son menores
desde el punto de vista procedimental— para que las leyes o el marco normativo general sea
eficiente, sea eficaz a la hora de ver los resultados.

Por lo tanto, entiendo que este cambio es realmente muy significativo en esta
propuesta legislativa y no sé si estd absolutamente ensamblado con los otros marcos
normativos. En consecuencia, a mi criterio, puede generar las necesidades de procedimientos
distintos porque no estamos evaluando —como hacen los jueces normalmente— hechos y
pruebas, sino que estamos poniendo un condimento extra, que no es menor, a la hora de ser
evaluado por el juez. Un juez que normalmente, como usted lo dijo, no tiene las capacidades
especificas para poder hacerlo, y que requeriria de una asistencia que a veces no esta prevista
en el procedimiento

Porque incluso se planted aqui, y usted también lo dijo, esta cuestion de los derechos
personalisimos de las victimas... del victimario, por ejemplo.

Simplemente son cuestiones que me parecen interesantes para traer a debate a fin de
intentar dilucidarlas aqui, sobre todo quienes tenemos responsabilidades en las provincias y
nos vemos con la necesidad de amalgamar todo el complejo normativo
Sr. Presidente. — Gracias senadora.

Tiene la palabra la senadora Sandra Giménez.

Sra. Giménez — Muy buenas tardes y muchisimas gracias.

En primer lugar, creo que estos proyectos de ley vienen a fortalecer y realmente a
agradezco la iniciativa parlamentaria de todos los autores, porque considero que las
herramientas que pretendemos construir entre todos desde la administracién de justicia se
basan fundamentalmente, tanto en violencia como en trata, en dos principios basicos para la
sociedad y para su conjunto: en primer lugar, el principio de acceso a la justicia. Y garantizar
el principio de acceso a la justicia —y mejorarla todos los dias— es un principio basico de
ciudadania que esta plasmado en todos los proyectos.

En segunda instancia, sobre el principio de celeridad de las acciones para prevenir el
dafio mayor, tanto en violencia como en trata, deja en claro que hay que actuar rapido. Y en la
administracion de justicia aln mas rapido, sobre todo, en lo relativo a la violencia
intrafamiliar. Por eso, en cuanto a estas herramientas con las que se dota a los jueces para
actuar con las medidas cautelares quiero decir que tienen otro principio del derecho que es el
de la claridad: “Qué puedo hacer; como lo puedo hacer, y en qué periodo lo puedo hacer”.
Estas son instancias que no estan definidas y que, muchas veces, quedan a criterio de los
jueces que, por su cultura y por su formacion, no aplican de pleno derecho lo que significa la
proteccién de la vida de las personas. Por lo tanto, alli me parece que hay una gran
oportunidad de dar un salto “cuali-cuantitativo” con estos proyectos; con los dos.

Finalmente, en cuanto al tema de violencia, me quedan solamente dos cuestiones que
el doctor Raffo marco sobre la legislacion cordobesa. Y quiero preguntarles a los integrantes
de la mesa o sumar al debate el tema de incorporar como una parte del proceso de denuncia y
de juicio de violencia la no posibilidad de retiro de la denuncia por parte de la victima, que es
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lo que tiene Cordoba como una gran herramienta.

Doctora Giberti: no sé si eso es bueno o es malo, si favorece la denuncia o la limita,
pero creo que, en mi conviccidon mas intima... claro que yo soy autora de la ley de violencia
en mi provincia, la N° 6° del Digesto Juridico —para quienes la quieran consultar—, que tiene
una gran fortaleza porque el proceso de retiro de denuncia bajo amenaza por parte del
victimario es un proceso cotidiano y contundente, y el espiritu de los legisladores cordobeses
cuando colocan en la ley el tema del no retiro de la denuncia habla, justamente, de
transformar en un delito de instancia privada en uno de instancia publica a partir del momento
de la denuncia. Entonces...

— El sefior senador Fernandez realiza manifestaciones
fuera del alcance del microfono.

Sr. Fernandez — Al ser el 127 bis, es un delito de accidn publica, por lo cual no se puede
retirar la denuncia; ya es el Estado el que litiga.
Sra. Giménez. — No es asi en el marco de la legislacion de todas las provincias.

— Varios sefiores senadores realizan manifestaciones fuera

del alcance del microfono.

Sr. Fernandez — Pero en el caso de la denuncia que nosotros estamos practicando... jAh! En
el caso especifico de violencia. Volvemos a la misma situacion: en el caso de lo que se esta
denunciando, se estd denunciando la comision de un delito. La violencia en si misma esta
graficada.
Sra. Giménez. — Si, pero lo que no abunda no dafia y lo que es mas claro mejor. Y en cuanto
al sentido estricto de la propuesta —o por lo menos la mia—, solicito que se incorpore en el
estudio el tema el no retiro de la denuncia, es decir la no posibilidad de que la victima retire la
denuncia. Porque, de lo contrario, denuncio, retiro, me golpean y me muero. Esto nos ha
sucedido en muchos casos. En la provincia de Misiones he sido subsecretaria de la Mujer y la
Familia, desde 1996 hasta 1998 y tengo una amplia experiencia en esta instancia. Por ello, me
parece que es una herramienta muy poderosa la posibilidad de liberar a la victima una vez
hecha la denuncia, para que de oficio actle el juzgado con competencia y siga el juicio de
violencia sin que la victima tenga que participar.
Sr. Fernandez. — En este caso estamos yendo muchisimo mas lejos que eso porque del
analisis de la ley del que la senadora esta hablando se refiere especificamente a la denuncia
hecha por la propia victima. Ahora bien, aca estamos diciendo que son muchisimos los
actores que pueden participar: los docentes, los médicos, los psicologos, los psiquiatras, los
vecinos y los hijos. Asimismo, estamos diciendo como se retira una denuncia cuando esta
formando parte del entorno, porque en definitiva se habilita el entorno para poder discutir un
tema tan profundo como el que estamos elevando hoy.
Sra. Giménez — Doctor: yo creo gque todos esos actores pueden desistir de la denuncia en
algin momento en el juicio. Disculpeme.
Sr. Fernandez. — No, es un delito de accién publica; estan obligados.
Sra. Giménez — Que hablen los especialistas; yo, en primera instancia, soy médica pediatra.
Pero, para terminar, en cuanto al articulo 8°, me queda la duda con el tema de la intervencion
de la policia ante el pedido de auxilio. En este sentido, cuando todos hablaron de los distintos
procedimientos, se refirieron también a la orden de allanamiento del juez. Entonces o
redactamos de otra manera el articulo... porque entra la policia al domicilio sin orden de
allanamiento cuando escucha auxilio o socorro, levanta a la victima, se va y después remite
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las actuaciones. Ahi deberia arreglarse el parrafo porque o ratifica inmediatamente o se
comunica

Luego, el otro tema que también me parecié importante y que se encuentra en el
articulo 4° tiene que ver con la declaracion “juez que no sea competente”. Me parece que
habria que ir por la positiva del derecho, ya que todos con competentes para recibir la
denuncia de violencia. Todos. Y después remitir al fuero pertinente, porque entonces yo no
tengo que andar corriendo de juzgado, del penal al federal o del federal al provincial, porque
me queda ahi al lado, es lo que tengo.

Sr. Fernandez. — ¢Puedo, presidente?

Sr. Presidente. — No, porque el doctor Rozanski me esté pidiendo la palabra. Usted quiere
monopolizar. (Risas.)

Sra. Giménez. — Perdon, pero todavia me falta, senador Fernandez.

Otra de las cuestiones era el tema del juicio de violencia, como marcaba en el capitulo
como juicio de violencia como el procedimiento de la normativa articulada. ¢Es juicio de
violencia o es procedimiento de denuncia? ¢En esa cuestion no tiene que haber una previa un
poco mas certera, 0 mejor dicho —no quiero decir que no sea cierto—, un poco mas marcada en
el tema de las formas de la denuncia con esto que decia el doctor? Aclaro que nosotros
también tenemos, todos obligatoriamente, los empleados publicos, denunciamos en la justicia,
tenemos la obligacion como carga publica, tenemos la fuerza de la ley si no cumplimos con la
denuncia en la provincia de Misiones, tenemos muchisimo de lo que hay aca.

Hago estas cuestiones y formulo dos pedidos. En primer lugar, la inclusion de mi
propuesta de modificacion de la ley de violencia familiar a nivel nacional, que fue presentada
el afio pasado y que no fue incluida en el tratamiento, que es el proyecto S-2066/12. En
segundo lugar, también para la mesa, la cuestién de que presenté la imprescriptibilidad del
delito de trata como parte de la modificacion del Cddigo Penal, que tampoco se puso a
consideracion. Me parece que también es una instancia debatible con esto que decia: crimen
organizado; mafias que se renuevan, que se reestructuran, que se corren, que cambian de
figura, y que, si pasan los trece afos, termina la cuestion de la denuncia.

Entonces, quiero que también se incorporen al estudio los proyectos en ese sentido. Se
lo solicito a los cuatro presidentes de comision. Porque me parece que también forman parte
de las nuevas herramientas que permiten el combate a largo plazo, que es una instancia que
todos sabemos que es asi: a largo plazo. Y hablo de una provincia que lastimosamente tiene el
estigma de ser proveedora de mujeres, donde la doctora Eva Giberti tiene una catedra en la
universidad y nos trata de ayudar a aprender a mejorar nuestra intervencion desde todos los
sentidos. Pero seguimos siendo la provincia con mayor numero de mujeres tratadas y, gracias
a Dios, recuperadas de la Republica Argentina, a través de un trabajo que venimos haciendo
desde 2008, el Ministerio del Interior junto con la doctora Giberti, con el programa de Justicia
de la Nacién, pero que también nos da un poquito, muy poquito de autoridad para poder
expresar desde la experiencia del terreno cuéles son las situaciones con las que nos
encontramos en la unidad procesal y en la administracién de justicia, no s6lo en lo que
significa la asistencia a la victima, que es otro trato.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el doctor Rozanski.

Sr. Rozanski. — Muy brevemente, quiero reparar en dos cosas que dijo la senadora. Una de
ellas es la vinculada con la victima que retira la denuncia. Es un tema gravisimo, es historico,
y esta relacionado con dos cosas: primero, con lo que yo mencionaba al comienzo en cuanto a
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las caracteristicas del fendmeno en si. Es absolutamente inherente al fendbmeno la presion que
va a ejercer el victimario sobre la victima y que va a hacer que intente retirar esa denuncia.
Esto no es nuevo. Con o sin este proyecto y con las leyes anteriores, inclusive antes de que
entre en vigencia la 24.417, esto era y es un problema, porque tiene que ver con algo que se
dijo recién, que es la falta de formacion de los jueces, tanto en esta materia como en otras.

Veinte afios atras, en la provincia de Rio Negro, yo era juez de la Camara del Crimen
y juzgamos un caso muy grave de abuso de un padre —un sefior chileno— a una hija, con la
cual tuvo dos hijos; por lo tanto, la viol6 y tuvo dos hijos con su hija. Nosotros juzgamos y
tanto la sefiora, que era la que habia denunciado, como su hija, que era la victima, en el juicio
se retractaron. Nosotros estabamos en juicio oral en la Camara del Crimen y cuando terminé
nos fuimos a deliberar en secreto. ";Qué hacemos?", me preguntaron los colegas. Y yo les
dije: "Esto es facil: si tiene dos hijos, es evidente que fue violada. ;Qué retractacion?" "Si,
pero vos sabes que el derecho penal, etcétera”, que es el dogma que tantas veces se ve y que
€S muy nocivo. Entonces, mi respuesta de hace veinte afios fue: "Si estamos los tres
convencidos de que esa criatura fue violada, ;cOmo vamos a absolver a un sefior porque a
alguno de ustedes se le ocurre que se ha retractado la sefiora?" ;Qué hicimos? Dejamos presa
a la sefiora ese dia por desproteger a su hija —imagino que al dia siguiente habra sido
excarcelada—; y a la nifia no le hicimos nada, por supuesto. Ellos me dijeron: "Vos hacé y si
nos convence el voto, adherimos; si no, no". Yo hice ese primer voto y condenamos,
interpretando por primera vez, hace veinte afios, la retractacion como confirmacién de que el
fendmeno habia existido.

La parte tragica de esto y que vale la pena contar aca es que en la Gltima frase de la
sentencia y de mi voto pongo que la vulnerabilidad de esa criatura era tan evidente —tenia
diecisiete afios y dos hijos con su padre, su madre ese dia estaba presa, etcétera— que hacia
que se le debiera dar intervencion inmediata al asesor de menores de Rio Negro. Y me fui de
vacaciones, ya que era la feria de fin de afio. Cuando vuelvo, veinte dias después, estuve
hojeando los veinte dias del diario Rio Negro y en uno dice: "Estaria esclarecido el homicidio
de Fulanita de Tal". Con un frio en la espalda, me voy al tribunal —era domingo— y constato
en el protocolo que era ella: le habian tirado un tiro en el medio de la frente; habian matado a
esta criatura. Llamo a la asesora de menores y me dice: "Si, terrible lo de la chica”.

Cuento esto porque son casos reales, y tiene que ver con que —esto es Anton pirulero,
0 sea, cada profesional que interviene tiene que ir acompariando este proceso de proteccion—
ningun juez deberia tomar la retractacion que puede llegar a hacer la victima de violencia en
el contexto en que se produce el fendbmeno como un motivo de finalizacion de la
investigacién ni mucho menos. En todo caso, con el equipo interdisciplinario que tiene el
derecho y la obligacidn de tener, se asesorara para lo que no ha estudiado y, entonces, si va a
tomar las medidas adecuadas.

Creo que si bien es cierto, como apuntaba recién el doctor Raffo, que el propio
proyecto establece que la denuncia va a ser ratificada —estamos hablando de que aca hay un
universo de gente obligada a denunciar, etcétera—, en el caso de la victima, aquella victima
que en el momento de tener que ratificarla no la ratifique... Sin perjuicio de que me parece
entendible y para discutir la propuesta de la senadora, a mi me parece que cuando tiene lugar
la retractacion o la no ratificacion de la sefiora, en el contexto adecuado de indicios de que lo
que esta haciendo es ser objeto de la presidn que siempre se ejerce sobre la victima, el juez no
tiene ninguna obligacién de tomarlo como retractacion, sino que sigue adelante con el
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procedimiento. Porque el bien juridico que se esta protegiendo es la integridad de esa sefiora;
y si ella no tiene la libertad para decidir seguir adelante, el juez puede y debe hacerlo.

Sr. Fernandez. — ¢Puedo hacer una pregunta al doctor Rozanski, presidente?

Sr. Presidente. — Si, con mucho gusto.

Sr. Fernandez. — Si nosotros definimos el entorno, que debe ser lo mas potente que esta
generando, porque el entorno es el que tiene la facultad de acompafiar a ese bien juridico a
tutelar, el delito —la comparacion creo que no es la misma— no es de accion privada; es de
accion publica. Y si es de accion publica, no hay retractacion que valga.

Sr. Rozanski. — Ciento por ciento de acuerdo. Y agrego algo como planteo que dejo hecho en
este ambito. Hay que replantearse la falta de modificacion del articulo de acreditacion publica
—no recuerdo cudl es—, que debid haber sido modificado. Porque aun no siendo modificado al
dia de hoy, en el paradigma actual de derechos humanos, cuando hablamos por ejemplo del
abuso infantil, asi como esté redactado refiere claramente al representante legal, padre, madre
0 tutor; cuando todos sabemos que en la mayoria de los casos se produce dentro del &mbito
familiar. Por otro lado, ¢qué dice la Gltima parte? Dice que en caso de conflicto de intereses,
el fiscal podrd, etcétera, y lo transformara. Ahora, observen cuantas nulidades hay por
denuncias que no fueron hechas por su padre, tutor o encargado. Ello muestra el
desconocimiento y la desproteccion de la criatura.

Entonces, terminando con lo que dijo el senador, no solo estoy de acuerdo, sino que
aun antes de que se modifique ese articulo —habra que modificarlo—, numerosos delitos que
antes eran de instancia privada —no hablo de accidn, sino de instancia privada— hoy son de
accion publica. ¢Por qué? Porque hemos avanzado en los ultimos veinte afios en el
conocimiento de cual es el fendmeno por el cual atraviesa la victima en cada uno de estos
delitos.

Una cosa mas que me olvidé de mencionar sobre la prescripcion. Recordaran que se
trata de un tema que fue resuelto con la ley que lleva el nombre de este muchacho Piazza, la
ley Piazza. Me vino a la memoria porque yo tengo una teoria distinta sobre esto. Yo creo que
la prescripcion debe empezar a contar, tanto en el caso del abuso infantil como en el caso que
usted esta planteando, a partir del momento en el que la victima esté en condiciones de hacer
saber lo que le pasa. Es un tema a discutir, pero lo dejo planteado también.

— La sefiora senadora Giménez realiza manifestaciones fuera del

alcance del microfono.
Sr. Rozanski. — La policia, en cualquier lugar de la Republica Argentina, esta para proteger al
ciudadano. Esta fuera de discusion en el paradigma actual la obligacion de entrar ante un
pedido de auxilio. En ningln caso podria ni deberia, a mi entender, permitirsele o darle la
atribucion a la policia de supeditar su intervencion a pedir primero un permiso equis, que
agregaria burocracia, mientras le pegan catorce pufialadas a la victima. De modo que en todo
caso lo que habra que hacer es mejorar la educacion de cada uno de los policias para que
sepan que tienen que actuar adecuadamente en la proteccion de las personas.

Creo que eso se esta haciendo. Me parece que la Republica Argentina en ese sentido
avanz6 mucho. Porque sin ninguna duda una de las grandes deudas que tiene el Estado
argentino es una reconversion policial en todo el pais —creo que esto debe ser dicho—. Esa
reconversion incluye la educacién sobre este tipo de temas para que ningun policia vacile a la
hora del pedido de auxilio y no se ponga a pensar que tiene que pedir a un juez una orden de
allanamiento mientras matan a una persona.



2013 — Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813”

30.7.2013 Reunion plenaria de las comisiones de Justicia y Asuntos Penales, de Presupuesto  Péag. 41
y Hacienda, de Trabajo y Previsién Social y de Banca de la Mujer

Sr. Fernandez. — ¢Puedo hacer una acotacion, presidente?

Sr. Presidente. — Si, adelante.

Sr. Fernandez. — No solamente lo que dijo el doctor Rozanski, sino que ademas se lo
sanciona con multa cuando no haga la denuncia o cuando la obstaculice. Con lo cual también
le pegamos en la viscera mas sensible: si no entendés por las buenas, te pegamos en el
bolsillo. Asi va a entender mas facil que si uno lo llama a la reflexion.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora senadora Morandini.

Sra. Morandini. — Quiero agradecerles por jerarquizar este debate en el Senado. Y aprovecho
para hacer un homenaje publico a la doctora Giberti. A usted, doctor, ya lo he escuchado en
otras oportunidades, y plantea una pregunta fundamental que es como se modifica la cultura.
Eva, con su ejemplo, con sus afios de coherencia y de haber dedicado su vida a un tema,
también puso en debate el tema del tiempo. Entonces, como yo no soy abogada, tal vez sea
menos sensible a la cuestion del procedimiento y si a algo que me obsesiona desde hace
muchisimo tiempo, que es como utilizamos los medios de comunicacion, los medios
publicos, al servicio de la modificacion de los valores. Porque ¢qué pone la democracia? Pone
luz pablica sobre lo que en nuestro pais tenemos una tradicion de oscuridad. Por lo tanto, ya
es un cambio importante que haya salido de las paginas policiales y que esté en otro lugar; sin
embargo, se le sigue dando un tratamiento policial, no un tratamiento de dignificacion. Sobre
todo en esta cosificacion que tenemos de la mujer, que si se sigue el estereotipo cosificado
después la relacion entre la cosa y el trafico es directa.

Entonces, me parece que también hay que apelar a este trabajo que esta faltando, que
no lo hacemos, que tenemos los medios en funcion de personas, es decir, que no ponemos en
debate. Porque es el debate publico lo que nos hace crecer, es el debate publico lo que nos
hace cambiar las conductas. En este sentido, el homenaje a Eva tiene que ver con que ella fue
pionera como intelectual en haber ido a la television, cuando los intelectuales demonizaban a
la television y, entonces, demonizaban a aquellos que habian sido pioneros; cuando en
realidad ese es el camino: estar en el debate publico. Este debate hoy lo da la television; y
sobre todo los medios publicos son los que tienen que estar al servicio de toda esta tematica
para ir modificando la cultura.

Como provinciana, yo no entiendo mucho cuando se traen los temas de las provincias
a las cuestiones de derechos humanos. Porque si nosotros podemos hoy hablar de una
cantidad de cuestiones, y contestarlas y modificarlas, como el ejemplo que dio Eva de la
palabra "cliente”, es porque nos hemos beneficiado de los tratados internacionales, que de
alguna manera tienen incorporadas las luchas de sociedades que han llegado a la democracia
antes y que tienen mucho tiempo, lo cual nos facilita el debate. Que después nosotros les
demos una traduccion de idiosincrasia, de libertad, de no ser colonizados, es otro debate.
Entonces, me parece que cuando en el Senado hablamos de intereses, no tenemos un
sentimiento federal tan fuerte; y aparece lo federal cuando hay que consagrar derechos en los
que, en realidad, no hay territorialidad.

Sr. Presidente. — La senadora Negre quiere hacer un comentario.
Sra. Giberti. — Quiero decirle gracias a la senadora. Y gracias por su memoria, ademas.
Sra. Negre de Alonso. — Ya le doy la palabra.

Senadora Morandini: creo que en lo que hace a intereses, principios y presupuestos
minimos siempre defendi al federalismo. Tengo toda una historia de defensa del federalismo
en el Senado.
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No sé si esta es la idea final, ya que el senador Fernandez y la senadora Corregido son
que los han presentado el proyecto, pero creo que esta es una ley de presupuestos minimos de
violencia familiar. De ahi, la articulacion y el procedimiento es local; lo que no es Gbice de
que las provincias se adhieran al procedimiento que esta ley establece. Pero cuando yo
menciono esta cuestion, me refiero a preservar la facultad autonoma de las provincias de
encontrar la herramienta que consideren mejor para hacer efectivos estos presupuestos.

Sr. Presidente. — El doctor Raffo me habia pedido la palabra.

Sr. Raffo. — Adhiero a las palabras de la senadora Negre. Inclusive, queria contestarle de esta
manera a la senadora por Misiones con relacion a la cuestion del respeto por las autonomias
provinciales y demas.

Con respecto a la preocupacion del juicio de violencia familiar, nosotros lo
consideramos de estricta justicia en funcién de colocar al agresor en el lugar de responsable
ante la sociedad de lo que esta cometiendo. Es decir, hasta hace relativamente poco tiempo, lo
que pasaba dentro de la familia no lo sabia nadie y todo el mundo lo ocultaba. Ahora salié a la
luz. Pero lo que tiene que saber el agresor es que no solamente esta agrediendo a la familia;
estd agrediendo a la sociedad.

Los nifios, los ancianos, los discapacitados tienen una proteccidon especial. Esta
condicion de vulnerabilidad que usted bien sefialé ha penetrado de alguna manera en toda
nuestra cultura y ha hecho extensiva esta politica de ampliacion de derechos.

De acuerdo a lo que mencioné cuando expuse respecto de la responsabilidad del
agresor, creo que él de alguna manera siente que su subjetividad, con toda su historia
personal... Porque todo agresor va a tener una justificacion. Si le preguntan a cada uno de los
que le pegan a la mujer, les van a contestar: "yo le pegué por esto o por lo otro". Pero hay que
ver cudles son los atravesamientos culturales, sociol6gicos, psicologicos e inclusive
econdmicos por los que esta atravesada esa individualidad que llega al acto.

Entonces, tomando lo que dijo la doctora Giberti respecto de que felizmente se superd
la etapa de la patologizacion del agresor, es decir, que era un loco al que tenian que tratar los
psiquiatras o los psiclogos, eso es precisamente un proceso de crecimiento en la demanda de
los derechos, un proceso de responsabilizacion de todos y cada uno de los ciudadanos, cada
cual desde su lugar, de acuerdo con su rol y con sus obligaciones.

Por eso nosotros decimos que no es solamente en cuanto a los derechos que puede
llegar a tener a ser oido con todas garantias del debido proceso. Precisamente nosotros
postulamos esto: que sean juicios plenarios. O sea, en derecho, juicios plenarios son aquellos
en los que tienen la posibilidad de aportar la prueba, de ser oidos e, inclusive, de apelar. De
manera que esto es central, es visceral, es vital en este proyecto, porque precisamente
alentamos la esperanza o la expectativa de que un sujeto, una vez excluido de su hogar, una
vez obligado a pasar una cuota alimentaria o haberse decretado una expulsion, un cerco
perimetral o lo que fuere, aparte de eso, si €él se siente incomodo, en vez de ir a dar vueltas
alrededor del Obelisco, encadenarse en un juzgado o agredir a la psicologa que validé un
abuso, realmente va a tener posibilidades de ser oido en juicio con todas las garantias del
debido proceso.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora senadora Riofrio.
Sra. Presidenta (Riofrio). — Celebro el tratamiento de este proyecto de ley y el entusiasmo
que provoca. Todos lo que han aportado acé ha sido un récord.

Con ese mismo animo, intento hacer un aporte que tiene que ver mas con las formas.
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En el articulo 13, que habla del tramite del juicio, dice: “adoptadas las medidas de proteccion,
en el mismo expediente, las partes podran promover el juicio por violencia familiar”. Me
parece que no deberiamos hablar de “las partes”, porque estariamos incluyendo,
probablemente, al victimario. Me parece que eso deberia limitarse.

Luego, en el articulo 15, el traslado de la denuncia y prueba de la presentacion inicial,
se daréa traslado al denunciado. En esa instancia, me parece que ya estariamos hablando de la
segunda parte del procedimiento que ya es juicio de violencia. Entonces, me parece que en
lugar de “denuncia” deberia decir “demanda”, “traslado de la demanda”.

Y, en el articulo 17, dice: “si se rechazare la denuncia, quedaran sin efecto las medidas
de proteccion dictadas™. Deberia decir: ““si se rechazare la demanda”.

Son cuestiones técnicas. Gracias.

Sr. Presidente. — Existe la voluntad unanime de avanzar rapidamente con este proyecto de
ley.

Agradecemos la presencia de los expositores. Ha habido aportes de sefiores senadores.
Les propongo que el proximo martes a las 14 horas realicemos reunion de asesores, en
funcion de avanzar en perfeccionar el texto, con la idea de llegar a un dictamen lo mas
rapidamente posible, teniendo en cuenta lo que hoy hemos debatido y escuchado.

Les agradecemos a todos.

—Son las 17 y 43.



