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— En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en el Salon “Arturo
lllia” del Honorable Senado de la Nacion, a las 14.40 del martes
29 de marzo de 2011:

Sra. Presidenta (Escudero). — Buenas tardes.

Damos inicio a la reunion de la Comision de Justicia y Asuntos Penales prevista para el
dia de la fecha, cuyo tema fundamental es el analisis de los distintos proyectos referidos a la
modificacion de la Ley 26.364 sobre Trata de Personas.

Informo a los senadores miembros de la Comision que vamos a pasar para la firma tres
proyectos de ley que han trabajado los asesores en la reunion celebrada la semana pasada. Dos
de ellos tienen que ver con pedidos de preferencia, con dictamen de la Comisién, que se
aprobaron en la ultima sesion: uno es la creacion de un Juzgado Federal de Primera Instancia en
la ciudad de Puerto Iguazu, provincia de Misiones; y el otro, creacion de un Juzgado Federal en
Santiago del Estero. El tercer proyecto ingresdé con sancion de la Camara de Diputados,
declarando el 16 de noviembre de cada afio Dia del Trabajador Judicial Argentino.

De manera que los vamos a girar para la firma a los distintos despachos.

A continuacién, iniciamos el tratamiento de las modificaciones de la Ley 26.364 sobre
Trata de Personas. En el ambito de la Comision, tenemos tres iniciativas, a saber: S.706/10,
proyecto de ley de los senadores Alperovich y Mansilla, por el que se crea la unidad de enlace
para el seguimiento y tratamiento de temas vinculados a la trata y traficos de personas;
S.2447/10, proyecto de ley del senador Nikisch, por el que se modifica la Ley 26.364
Prevencion y Sancion de la trata de personas y asistencia a sus victimas; y S.2711/10, proyecto
de ley de la senadora Bortolozzi de Bogado, por el que se modifica la ley por la cual se excluye
el consentimiento de la victima como causa eximente de responsabilidad penal, civil o
administrativa para el que cometiere el delito.

Asimismo, vamos a trabajar con un orden del dia, un proyecto de dictamen que ha
elaborado la Camara de Diputados también a raiz de iniciativas de distintos legisladores de esa
Cémara.

Nos acompafia un panel interesante en el dia de hoy, ademas de los senadores Bortolozzi,
Mansilla y Alperovich, autores de los proyectos, Se encuentran presentes: la licenciada Viviana
Caminos, coordinadora de la Red Nacional Contra el Trafico y la Trata; la sefiora Andrea
Romero, directora de proyectos y responsable de la sede de Buenos Aires de la Fundacion Mama
de Maria de los Angeles Veron, presidida por la sefiora Susana Trimarco; la licenciada Monique
Thiteux Altschul, licenciada en Letras de la UBA, directora de Mujeres en lgualdad, se
desempefi6 como consultora en el tema Trata para la Organizacion Internacional para las
Migraciones; el doctor Mario Ganora, abogado, licenciado en Criminologia de la UBA,
vicepresidente de la Fundacion “La Alameda”, jefe de area de la Defensoria del Pueblo de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires; y el doctor Marcelo Colombo, abogado, fiscal coordinador
de la Unidad de Asistencia para la Investigacion de Secuestros extorsivos y Trata de Personas.
Acaba de llegar la licenciada Mercedes Assoratti, licenciada en Ciencias Politicas con
especializacion en Relaciones Internacionales, coordinadora general del Programa Esclavitud
Cero, Fundacion “El Otro”.

Les agradecemos mucho su presencia. Como son varios expositores, les pido que no se
extiendan mas de diez minutos en la exposicion para luego permitir que haya un intercambio con
los senadores.

Brevemente, voy a explicar de qué se tratan las propuestas de modificacion de los
distintos proyectos. Las iniciativas de la senadora Bortolozzi y del senador Nikisch tratan de
modificar la ley en cuanto a eliminar la distincion entre personas mayores y menores y a
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establecer claramente que el consentimiento de la victima no tendrd ninguna importancia a los
efectos de disminuir la responsabilidad. La propuesta presentada por los senadores Alperovich y
Mansilla tienden a agregar una unidad de enlace para facilitar la persecucion de este delito
transfronterizo y transnacional.

En primer lugar, hara uso de la palabra la licencia Viviana Caminos,
coordinadora de la Red Nacional Alto al Trafico y la Trata.

Sra. Caminos. — Buenas tardes a todos y todas.

Personalmente vengo trabajando el tema —aparte de ser coordinadora de esta Red
Nacional— desde hace muchos afios, porque las organizaciones sociales fuimos las que
impulsamos que debia haber una ley que trabajara la cuestion de la trata de personas.

En su momento, se presentd en la Camara de Diputados un proyecto en el que con
claridad estabamos diciendo que no debia haber una distincion entre personas mayores y
menores, ya estaba sancionado y ratificado en nuestro pais el Protocolo de Palermo, sabiamos
que habia una propuesta en la Procuracion General de la Nacion en ese momento. Intensamente
trabajamos juntando firmas, presentando proyectos, de manera que teniamos mucha intervencion
en esa Camara. Con la senadora Vilma lIbarra, autora del proyecto que luego se convirtié en ley,
trabajamos durante los afios 2006 y 2007.

Creo que no fuimos escuchados. La realidad del tema hace que ahora, después de tres
afios de sancionada la ley, se esté hablando —en la Camara de Diputados se trabajé mucho el
afio pasado— de modificar la Ley 26.364 que presenta algunos problemas. Basicamente, el
inconveniente principal —a nuestro entender— tiene que ver con la distincion entre personas
mayores y menores de 18 afios, donde el consentimiento de la victima es irrelevante para las
menores, pero no lo es para las mayores. Incluso, este problema lo vemos con los jueces federal,
los fiscales federales, cuando vamos recorriendo el pais, porque nosotros trabajamos en todo el
territorio, tenemos referentes en Salta, Jujuy, Misiones, Chaco, Formosa, hemos firmado
convenio con los gobernadores para trabajar el tema de asistencia. Nuestra organizacion trabaja
no solo el tema de dar cursos, sino que estamos trabajando en el tema de acompafiamiento de
victimas, denuncias. Tenemos muy buenos referentes en las provincias.

En Salta, hace poco tiempo estuvimos armando el Foro de Salta capital, donde qued6 un
equipo de gente importante que va a trabajar el tema, siendo Salta y Chaco —segun el informe
de la UFASE— dos de las provincias que han denunciado mayor cantidad de casos.

Viendo los proyectos y sabiendo que en Diputados hemos trabajado el afio pasado en una
propuesta que tiene ya un dictamen, nos preocupa —Ilo hablamos con Mercedes Assoratti— la
presentacion en la Camara de Senadores de estos proyectos. Nuestro temor es que se enturbien el
tratamiento y el trabajo tan importante que se hizo el afio pasado en la otra CAmara. Esperamos
que de todo lo hecho resulte una modificacion de la ley, que deberia tratarse en el recinto de
Diputados y luego pasar al Senado para que lo estudie y analice si tiene que hacer alguna
modificacion.

Nuestra preocupacion radica en que no suceda lo mismo que paso con otras iniciativas.
Yo trabajé como asesora durante seis afios en la Camara de Diputados y conozco lo que es el
trabajo parlamentario. A veces, sucede algo que se llama “embarrar la cancha”, tenemos miedo
que eso suceda con ese trabajo tan importante del afio pasado, donde hemos discutido y
aportado, y no logremos por fin este afio la modificacion de la ley.

En el caso personal de la Red, por lo menos esperamos, como minimo, la modificacion de
los articulos del Codigo Penal. Si bien es cierto que el Ejecutivo debe crear un programa
nacional, esta comision de enlace es muy importante, es una buena iniciativa que exista un
organismo que se dedique a relevar estadisticas y que, de alguna manera, actie como un
programa.
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Esto es lo que queriamos aportar. Estamos a disposicién para seguir trabajando.

Contamos con estudiantes que son politélogos, abogados, que nos ayudan, algunos estan
encomendados para hacer el seguimiento parlamentario de los proyectos en la Camara. Asi que
seguramente los van a ver, porque van a pasar por este lugar. Yo no puedo venir siempre, porque
trabajo, pero ellos haran esta tarea.
Sra. Presidenta. — Licenciada: para su tranquilidad, le advierto que estamos en contacto con la
diputada Fernanda Gil Lozano, quien nos ha hecho llegar absolutamente toda la documentacién
que se ha trabajado en la Camara de Diputados. Asimismo, hemos acordado trabajar
simultaneamente sobre un eje de consenso: no sabemos cual seré la cAmara que llegara primero
con la sancidn, pero tenemos el compromiso de que la otra aprobara lo que se sancione, sin
importar cudl sea la primera que logre la sancidn. Tenemos todos los elementos, por eso lo
estamos poniendo en tratamiento e hicimos esta amplia convocatoria.

Saludamos al senador Cimadevilla y a las senadoras Corradi y Parrilli, que se integraron
a la reunion.

A continuacion, tendra el uso de la palabra la sefiora Mercedes Assoratti, licenciada en

Ciencias Politicas con especializacion en relaciones internacionales, coordinadora general del
Programa Esclavitud Cero de la Fundacion El Otro.
Sra. Assoratti. — Agradezco esta convocatoria y la apertura que estd teniendo la Camara de
Senadores para el tratamiento de un tema que realmente constituye una situacién de violaciones
masivas a los derechos humanos en la Argentina. Realmente, estamos viviendo una crisis social,
con mas de medio millon de victimas en situacion de esclavitud en nuestro pais.

Nosotros hemos leido las propuestas que elevaron los sefiores senadores, y nos parece
que cada uno de los proyectos toma un tema en particular y son muy limitados. Lo que habria
que hacer es un proyecto comprensivo. ¢Por qué? Porque las preocupaciones que los senadores
marcan aqui son, por ejemplo, sobre la proteccion y la asistencia a las victimas; entonces, el
proyecto solamente modifica el tipo penal. S6lo modificando el tipo penal no vamos a resolver el
problema de la asistencia a las victimas y su falta de acceso a la justicia. ¢Por qué? Porque se
requiere armar un programa nacional.

El proyecto que crea una unidad de enlace... Esta unidad de enlace no contiene todos los
temas que deberian abordarse para coordinar integralmente un plan nacional de accion de
combate contra la trata. Me parece que es complicado, porque habla de incorporar a las ONG en
una especie de comité de asesoramiento, pero solamente a aquellas que tengan como razon social
la trata. ¢Esto qué quiere decir? Que solamente la Fundacion Maria de los Angeles y la RATT
podrian participar, porque el resto de las organizaciones, como Mujeres en Igualdad o como la
Fundacion El Otro —Ila que yo dirijo—, no tenemos como razon social la trata. Con lo cual me
parece que es excluyente, es decir, excluye a un montén de organizaciones que han hecho un
trabajo importante.

Pero quiero decir que, en general, cada proyecto es en si mismo limitado. Lo que las
ONG estuvimos proponiendo, con el Doctor Ganora, con la RATT, ha sido, mas que tratar de
adaptar la legislacion argentina al Protocolo de Palermo, hacer una suerte de estatuto
antiesclavitud en la Argentina; empezando por tipificar la compraventa de personas, teniendo en
vista que nuestra Constitucion dice, en el articulo 13, que en la Argentina no hay esclavos y que
la compraventa de personas es un delito. Después de cientos de afios, todavia la compraventa de
personas no esta tipificada como delito en la Argentina.

Entonces, lo que nosotros proponemos es un estatuto antiesclavitud que no solamente vea
el problema de la esclavitud —porque la trata de personas no es otra cosa que una forma
moderna de esclavitud—, sino que lo vea integralmente, no sélo basandose en el Protocolo de
Palermo sino en todas las convenciones internacionales ratificadas por la Argentina que tienen
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que ver con la trata de personas, como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, Violencia contra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, la convencion sobre los trabajadores migrantes y sus familias... en fin, todo el corpus
legal que existe. Muchas de las convenciones, ademas, tienen rango constitucional, y sin
embargo no se estan aplicando.

El procurador general de la Nacion, en la Resolucion 099/09 de la Procuracién General
de la Nacion, inici6 diciendo que en la Argentina no se cumplen ni las leyes internas ni las
convenciones internacionales en lo que hace a la trata de personas.

Creo que hemos avanzado un poco desde la sancion de la ley, en 2008. Creemos que la
UFASE ha hecho un trabajo realmente muy interesante en lo que hace al desarrollo de criterios
juridicos para el tema de la trata, como el trabajo que han hecho sobre la situacion de
vulnerabilidad. Pero, verdaderamente, los resultados concretos en sanciones y en proteccion y
asistencia a las victimas son realmente pobres, en particular en lo que hace a la asistencia.

Por eso, la propuesta que en primer lugar presentaron las ONG es la de hacer un estatuto
antiesclavitud, que incluya, por supuesto, una nueva tipificacion de la trata; que no discrimine
ente mayores y menores de edad, por la discriminacion en si misma que constituye tratar a
mayores y menores de manera diferente —Ilo cual, les confieso, nos ha hecho mentir para lograr
asistencia a las victimas y decir que son menores—. Porque ninguna persona puede consentir
validamente su propia explotacion o su propia esclavitud, dado que los derechos humanos son
irrenunciables. Entonces, mas alla de cualquier consentimiento, este, si hay una situacion
objetiva de esclavitud, no es valido.

En uno de los proyectos se dice: “aun cuando mediare el consentimiento de la victima”.
Es un contrasentido, porque ese consentimiento esta viciado desde el vamos. No necesitamos
decirlo, porque ese consentimiento no existe: nadie puede renunciar a sus derechos y a su
dignidad; y si esto ocurriera, aun con un contrato firmado, seria invalido, seria ilegal.

Entonces, creemos que hay que ir mas alla y hacer una proteccion integral de las victimas
y sus familiares que se encuentren amenazados. Esto implica programas de asistencia que tenga
una mayor entidad. Por ejemplo, en los proyectos que estuvimos viendo se establece que esto se
financiara con los fondos que le asigne el Presupuesto Nacional. Este es uno de los problemas: el
poco dinero que se ha destinado a la asistencia a las victimas en la Argentina. Por lo tanto,
creemos que no es suficiente decir “lo que se le asigne”, sino que esta asignacion debe ser
suficiente para realmente atender la situacion social de las victimas.

De ello puede hablar la Fundacion Maria de los Angeles, que, con unos cuantos afios de
experiencia en asistencia, ha tenido que abrir toda una parte de asistencia social a las victimas.
No es suficiente con un programa como el que existe, de emergencia, el programa de la oficina
de rescate y acompafiamiento, que es un programa que brinda asistencia hasta el momento de la
declaracion testimonial. Luego, realmente no hay nada consolidado y no hay una coordinacién
nacional de acciones y de esfuerzos, no sélo de los gobiernos nacional, provinciales y
municipales, sino también de las organizaciones no gubernamentales.

Ya llevamos varios afios trabajando con los legisladores entre las ONG. Hemos
presentado varias propuestas legislativas. Invitamos a los senadores a hacer una reunion para
discutir en profundidad los proyectos, con el objeto de ver si podemos lograr uno de consenso
que asegure un pasaje rapido tanto por Diputados como por Senadores.

En el caso de Diputados, el afio pasado, las ONG firmamos la Declaracion de Villa
Maria, luego de la cual se hicieron una serie de reuniones con diputados y se logré un acuerdo
parlamentario que establece unos diez puntos minimos que hay que cambiar en la ley. Invitamos
a los sefiores senadores a que lean este acuerdo parlamentario, al que se lleg6 entre las ONG y la
Camara de Diputados, para ver si se puede elaborar un consenso similar. Porque, como digo, el
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problema no es solamente el tipo penal; hay que ocuparse de un montén de cuestiones, que
tienen que ver con la asistencia, con la proteccion de las victimas, con la prevencion, con los
problemas en el sistema penal, con la corrupcion... En fin, hay muchisimas cuestiones que hay
que evaluar y analizar para lograr una ley que verdaderamente sea un hito para el combate
contra la trata en la Argentina.

Para terminar, hacemos esta invitaciéon de programar una reunion para discutir en
profundidad, si quieren articulo por articulo, las propuestas que existen, y para tratar de llegar a
un CONSenso que asegure un rapido pasaje por ambas camaras.

Sra. Presidenta. — Gracias, licenciada.

Lo que usted leyo, la cuestion de “aun cuando mediare el consentimiento de la victima”
esta en la ley vigente y lo recoge también asi el proyecto del senador Nikisch. Pero el proyecto de
la senadora Bortolozzi y el dictamen de la Camara de Diputados justamente buscan corregir
problemas que tiene la ley y que han surgido también en su aplicacién jurisprudencial. Por eso
estamos aqui discutiéndolo.

Me parece una muy buena iniciativa. Convoco a las organizaciones y les vamos a
notificar oportunamente que pueden participar en la reunién de asesores donde se vaya
discutiendo puntualmente lo que seré el anteproyecto de dictamen de la comision.

Tiene la palabra el senador Cimadevilla.

Sr. Cimadevilla. — He escuchado atentamente lo que aqui exponia la sefiora. Y hablo de
violaciones masivas a los derechos humanos, de falta de programas nacionales, de falta de acceso
a la justicia, de falta de cumplimiento de leyes y de tratados internacionales. Pregunto a la
comision y sugiero: ¢esto no amerita que aqui venga el secretario de Derechos Humanos y
podamos nosotros indagar sobre todas estas cuestiones que acaba de decir la sefiora?

Sra. Presidenta. — Gracias, senador. Vamos a tomar su iniciativa.

Seguimos adelante, entonces.

Tiene la palabra la sefiora Andrea Romero, que es directora de proyectos y responsable
de la sede de Buenos Aires de la Fundacion Maria de los Angeles Veron.

Sra. Romero. — Buenas tardes a todos y todas. Soy la directora de proyectos de la Fundacion
Maria de los Angeles que fundo la sefiora Susana Trimarco. Creo que no hay nadie que sepa mas
en carne propia qué es la trata de personas que ella.

Este proximo domingo se cumplen nueve afios de la desaparicion de Marita. Buscando a
su hija y brindando asistencia a las victimas de trata de personas, Susana fundo esta organizacion
en octubre de 2007. Nosotros brindamos una asistencia integral a las victimas de trata de
personas. Les damos asistencia juridica, psicoldgica y social.

Entonces, creo que sabemos de primera mano qué es lo que necesita una victima de trata
de personas. Y justamente los cambios que haya en la ley se tienen que ver reflejados en un
bienestar para las personas que sufren este delito. Por eso creo que cualquier cambio que haya
debe tener en cuenta tres cosas principales -y esto es segun la experiencia que tenemos nosotros-.
La primera es sacar el consentimiento; ni siquiera nombrarlo. La segunda es no hacer diferencia
entre mayores y menores. La mayoria de las victimas que ha recuperado la Oficina de Rescate
del Ministerio de Justicia y las que atendemos nosotros son mayores de edad. Entonces no creo
que haya una diferencia...

Sra. Presidenta. - En todo caso, es un agravante cuando se trate de un menor; pero no modifica
el tipo penal.
Sra. Romero. — Si.

Y por ultimo, hemos tenido muchos problemas con lo que es probar los medios
comisivos. Por ejemplo, cuando dice: recurriendo a la amenaza, al uso de la fuerza o a otras
formas de coaccion. Cuando hay que probar eso es muy dificil hacerlo. Y se nos han caido un
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monton de causas porque no hay forma de probar esos medios comisivos. Entonces me parece
importante que la ley que salga, ya sea de aca o de Diputados, tenga en cuenta este tipo de cosas.

Por otro lado, estuvimos en el despacho de la senadora Beatriz Alperovich y nos dimos
cuenta de que las cosas que ella plantea en su proyecto ya estan incluidas en el de Diputados. Y
nosotros, al igual que Viviana y Mercedes, estamos mucho mas de acuerdo con que se planteen
todas las modificaciones que tiene el proyecto de ley que esta ahora en la cdmara baja, porque es
mucho mas abarcativo y tiene, adicional a lo que es el tipo penal, otra clase de modificaciones
que esperamos que garanticen los derechos de las victimas de trata de personas.

Sra. Presidenta. — Muchisimas gracias, Andrea.

Damos ahora la palabra a la licenciada Thiteux Altschul, Monique, directora ejecutiva
de Mujeres en Igualdad.

Sra. Thiteux Altschul. — Buenas tardes a todas y a todos.

Muchisimas gracias por la invitacion. Para nosotras realmente es muy importante estar
aca, porque venimos trabajando en el tema de la trata desde el afio 2001 6 2002. Es un tema que
nos ha costado muchisimo instalar y que la prensa lo tomara y utilizara el lenguaje adecuado.
Durante afios oimos hablar de trata de blanca y por suerte ahora se habla de trata de personas.

Las palabras de la senadora Escudero son muy tranquilizadoras, porque sabemos de otras
leyes en las que hubo conflicto entre el Senado y la Camara de Diputados. Por ejemplo, he sido
asesora en varias comisiones por el tema del acceso a la informacion y hay una rivalidad muy
grande entre ambas cAmaras. Entonces, seria realmente muy gratificante ver que ambas ahora
trabajen juntas. Porque, ademas, creo que en ninguno de los proyectos hay contradicciones. En
todo caso, suman. Son distintos aspectos. Seria muy bueno poder integrar todas las propuestas.

En cuanto a lo que dijo Andrea con respecto a los nifios, creo que hay algunos aspectos
que hay que tener en consideracion, dada la Convencion de los Derechos del Nifio. Y estos son
temas que estan incluidos en el dictamen de Diputados, donde dice que los nifios en ningin caso
podran ser sometidos a careos, ni privados de la libertad; que se garantizara su incorporacion o
reinsercion en el sistema educativo y que, previa verificacion de que el tratante no pertenezca a
su entorno, se procurara la reintegracion de la persona menor de edad a su familia nuclear. Es
decir que los menores de edad realmente necesitan ciertos cuidados especiales.

Uno de los temas que se toman acé es el de la reinsercion, y no es menor, porque
continuamente hablamos de asistencia. Entonces, se hace una asistencia psicoldgica express.
Pero en algunos paises los procesos son mucho mas largos, se les da mucho mas tiempo para
presentarse a la justicia. Se les informa muy bien acerca de sus derechos humanos, que es un
tema no menor.

Y aqui quisiera tomar una propuesta que creo que salié de Mercedes, que es el decomiso
de los fondos. Es un tema esencial, porque sabemos que los presupuestos del Poder Ejecutivo
nunca pueden ser lo generosos que nosotros quisiéramos, ya que son muchos los temas incluidos.
Pero decomisar los bienes de los tratantes para el reintegro de la reinsercion de las victimas es un
tema muy importante.

Creo que tanto Viviana, como Mercedes y Andrea ya dijeron todo lo que hubiera podido
decir, hicieron magnificas presentaciones. Trabajamos todas desde hace mucho tiempo. El afio
pasado fue muy intenso, en el que no sélo las ONG asesoraron a distintas diputadas o
comisiones, sino que ademas se llegd a un acuerdo entre diputadas y diputados de diversos
partidos y bloques, lo cual es muy auspicioso. Esperamos que la integracion entre Diputados y
Senado también se dé.

Sra. Presidenta. — Muchisimas gracias, Monique.

Le damos la palabra a la sefiora Sara Torres, representante regional del Mercosur de la

Coalicidn contra la Trata de Mujeres en América Latina y moderadora de la Red No a la Trata.
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Sra. Torres. — Muchas gracias. Disculpen la demora, habia mucho transito.

Celebro haber escuchado a las personas que me precedieron en el uso de la palabra,
porque ya plantearon los puntos basicos, fundamentalmente el tema del consentimiento y todas
las consecuencia que ha tenido. Se trata de algo que ya estd absolutamente claro, pero no se sabe,
en cada proyecto vuelve a aparecer.

Haciendo un corte. El problema esté en el Protocolo de Palermo. La vicepresidenta de la
Coalicion a la que pertenezco estuvo presente en la discusion que se dio en Palermo, en 1999, y
me escribia mensajes todos los dias contandome lo que estaba pasando. Me contaba como la
industria del sexo, o sea Holanda, pujaba permanentemente para que se pusieran todos los
medios comisivos. Con eso, el Protocolo quedé como un engendro. Nosotras reivindicamos la
aplicacion del Convenio de 1949 Contra la Trata de Personas y la Explotacion de la Prostitucion
Ajena, mas todo lo que hay para agregar sobre el tema.

Como corazon ideoldgico de la cuestion, el Convenio de 1949 nos da un eje hacia el cual
apuntar, porque viéndo lo que ha pasado este Gltimo tiempo —Ias noticias de todos los dias— en
todos los casos el problema radica en que la victima consinti6 o la victima no dijo que no queria.
En consecuencia, no hay proxenetas detenidos ni traficantes detenidos o hay muy pocos. En los
casos que hemos seguido de cerca, como el de Inriville, todos estan exculpados.

La Argentina ha firmado dos convenios. No sé como priorizarlos. Ese ya es un problema
legislativo, el cual desconozco. El espiritu filoséfico creo que es mantener esa premisa.

Sra. Presidenta. — Muchisimas gracias.

Efectivamente, creo que ese es el punto central, son dos filosofias. O consideramos que el
delito es delito sin tener en cuenta el consentimiento o no de la victima, o consideramos que toda
persona tiene derecho a hacer lo que quiere y entonces el consentimiento tiene alguna relevancia.
Yo coincido con lo que han dicho las organizaciones, aunque esté en el Convenio de Palermo
tenemos que avanzar. Ademas, en nuestro pais se cometen muchisimo este tipo de delitos y
especialmente esta afectando a mujeres y a nifias. Por lo tanto, creo que hay suficiente consenso
en ambas Camaras para que podamos avanzar en ese sentido.

Le damos la palabra al doctor Mario Ganora, abogado, licenciado en Criminologia de la
UBA, vicepresidente de la Fundacion “La Alameda” y jefe de Area de la Defensoria del Pueblo
de la Ciudad de Buenos Aires.

Sr. Ganora. — Buenas tardes. Agradezco la invitacion, en especial a la Comisién de Justicia y
Asuntos Penales, para que podamos plantear nuestras inquietudes.

Hay un problema fundamental que no se ha terminado de ver en toda su dimensién. Este
tipo de la trata de personas no es cualquier tipo penal, esto es una cuestion constitucional. El
articulo 15 de Constitucion Nacional establece una manda, establece especificamente que toda
compraventa de personas es un crimen que hace responsable a los que lo celebren y al
funcionario que lo autorice.

Las convenciones que tienen jerarquia constitucional —entre ellas: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion de la Eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la Mujer—establecen referencias especificas contra la trata de
personas y la prohiben en todas sus formas. De modo que no hay formas que puedan ser
justificables, invocando entre esas causas de justificacion el consentimiento, que excluya la
antijuricidad de la conducta de tratar personas. O sea, toda forma de trata de personas es punible
de acuerdo a esas convenciones internacionales y a la propia Carta Magna de la Republica
Argentina. Me refiero a convenciones internacionales que tienen jerarquia constitucional.

Al momento de tener que disefiar el tipo penal, nosotros tenemos que recodar esto y no
recurrir a un tratado internacional que establecié un piso para naciones que no han ratificado
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esos tratados internacionales y que no tienen disposiciones, como la nuestra, en el articulo 15. Es
decir, es un principio muy minimo, que nosotros lo hemos superado con nuestro derecho
positivo, entonces al momento de disefiar el tipo penal tenemos que tener en cuenta los
estandares mas altos que tienen que ver con la proteccion de derechos humanos, si no estariamos
infringiendo una norma bésica de interpretacion en la materia que es el de no regresividad. De
manera que considero que este es un punto central.

Al momento de tener que ver qué caracteristicas tendrian que aparecer en una nueva ley
de trata, creo hay que tener en cuenta ademas los tratados internacionales que especificamente
han tratado el tema de la esclavitud. Basicamente, me refiero a la Convencion sobre la
esclavitud, la Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos
y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, que tienen definiciones y que establecen
exigencias respecto de lo que se entiende por la pena, por sus caracteristicas. En la Convencién
suplementaria se dice en el articulo 3° que las penas deben ser muy severas.

Yo entiendo que la pena que esta contemplada en la actual Ley de Trata no es ni siquiera
severa, 0 sea no responde al estandar internacional. Tampoco en el texto del Cédigo Penal tanto
en los articulos 145 bis, como 145 ter, como en el articulo 140 y en todas las referencias que se
hace en el Codigo Penal, no se habla en ningun punto de la compraventa de personas o los actos
de comerciar con personas.

Al momento de discutir esto en la Comision de Legislacion Penal se dijo que esto no
hacia falta por cuanto esa conducta de la compraventa de personas podia ser interpretada como
un acto de tentativa a otras hipotesis consumativas del tipo del 145 bisy del 145 ter. Yo entiendo
que es un error que va en contra de disposiciones de una convencion que si bien no tiene
jerarquia constitucional tiene jerarquia superior a las leyes y debe ser tenida en cuenta en el
momento de disefiar el tipo. Basicamente, ;en qué consiste ese error? Uno advierte en la
investigacion de los hechos —esto se ha visto en el trabajo que ha realizado La Alameda— que
se hacen intervenciones telefonicas o que, por ejemplo, se secuestra documentacion, y se acredita
que el tratante ha realizado operaciones de compraventa respecto de una persona, pero que
todavia no ha procedido a captarla o a privarla de su libertad para disponer de ella. Si por alguna
casualidad ese tratante, viéndose en peligro o en busca de un negocio mejor, desiste de esa
conducta, ese desistimiento haria que su conducta no fuera punible, en virtud del articulo 44 del
Cadigo Penal.

Ahora, yo le pregunto a cada una las mujeres aqui presentes: si ustedes supieran que
alguno de nosotros ha hecho una operacion de compraventa y que ha desistido por no convenirle
econdmicamente, ¢;ustedes se quedan en el pais si saben que esa conducta no es punible? ;O
tendrian un temor tan grande que buscarian guardaespaldas o se irian de la Republica
Argentina? Eso afecta directamente a la libertad.

O sea, creo que la necesidad de que aparezca como hipétesis consumativa la operacion
de la compraventa o de algun tipo de acto de comercio de personas debe estar, porque asi lo
establecen las convenciones internacionales. El articulo 7° de la Convencion Suplementaria
sobre la Abolicion de la Esclavitud dice: “‘Trata de esclavos’ significa y abarca todo acto de
captura, de adquisicion o de disposicion de una persona con intencién de someterla a esclavitud;
todo acto de adquisicion de un esclavo con intencion de venderlo o de cambiarlo; todo acto de
cesion por venta o cambio de una persona, adquirida con intencion de venderla o cambiarla, y,
en general, todo acto de comercio o de transporte de esclavos, sea cual fuere el medio de
transporte empleado”. Asi que es bien clarito que los actos de compraventa son hipdtesis
consumativas que deben estar contempladas en lo que es la definicion de trata.

Con respecto nuevamente al tema del consentimiento, creo que debe haber una clara
mencion en la ley de que el consentimiento no sirve como de causa de justificacion. Y voy a
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explicar por qué. Porque esa es la tendencia de nuestros tribunales; basicamente, de la Camara
Federal de la Capital Federal. La Sala | de la Camara Federal de la Capital Federal, en dos fallos
—uno es el de “Guaraschi Mamani”, sobre la reduccion a servidumbre con fines de explotacion
laboral; y el otro es “Isabel Rojas”, sobre explotacion de la prostitucion ajena—, dijo que el
consentimiento excluia la antijudicidad del tipo, y que era aplicable el articulo 19 de la
Constitucion Nacional.

Creo que hay que reforzar esto, hay que dejarlo expresamente, de forma tal que no haya
posibilidades de interpretacion judicial. Interpretacion que, ademas, estad al servicio de los
intereses de los tratantes de personas. Esto también es importante.

Por Gltimo, con respecto al tema de la prostitucion, el articulo 6° de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer considera acto
discriminatorio especificamente contemplado a la trata de mujeres y a la explotacion de la
prostitucién de la mujer. No hay posibilidad de duda al respecto: es un acto de discriminacion.
Asi es calificado por una convencion que tiene jerarquia constitucional. A su vez, se
complementa con lo que dice el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena, de 1949, ratificado por la Ley 11.925.

¢Qué es lo que estdn haciendo nuestros tribunales federales? Turning a blind eye:
estamos poniendo el ojo ciego, haciendo la vista gorda sobre estas disposiciones, y buscamos
soluciones que signifiquen la impunidad. Por eso, yo creo que hay que avanzar y definirlo. Tiene
que haber un acto de definicion del Poder Legislativo en el que no haya dudas, porque en donde
exista la menor duda, ahi se va a filtrar el proceso de impunidad.

Con respecto a la cuestion de la asistencia a las victimas, creo —es una opinion que da
mi organizacion y que la plantearon en la Camara de Diputados— que el namero y la escala que
revisten las formas contemporaneas de esclavitud que existen en la Argentina ya no plantean
soluciones de asistencia social; hay que darse una politica de emancipacion, con todo lo que esto
entrafia. Hay que plantearse una politica como la que ha hecho Brasil en la lucha contra el
trabajo esclavo, 0 como la que esta orquestandose en Peru. Es decir, no nos podemos quedar con
que podemos asistir a una persona en caracter individual. Aca hay fenémenos masivos, que
tienen que ver incluso con el ambito del trabajo. No pensemos en la trata solamente con fines de
explotacion sexual; pensemos en las miles de personas trabajadoras que estan siendo explotadas
en el campo y en las ciudades: en la industria de indumentaria, en la cafia de azlcar, en la
calabaza, en el ajo, en las granjas. Esto es una realidad, y frente a esto hay que darse una politica
de emancipacion.

Sra. Presidenta. — Le damos la palabra, finalmente, al doctor Marcelo Colombo. El es fiscal
coordinador de la Unidad de Asistencia para la Investigacion de Secuestros Extorsivos y Trata
de Personas.

Sr. Colombo. — Gracias por la invitacion a todos y todas.

Tengo el beneficio de hablar finalmente, y la verdad que muchas de las cuestiones que
tenia puntadas han sido manifestadas de una manera muy elocuente y muy acertada. Quizas
haga un repaso sobre alguna de ellas.

Para comenzar, coincido con todos en la cuestion del consentimiento. Basicamente,
entiendo que esta mala interpretacion que se ha hecho de la norma actual... Digo “mala
interpretacion” porque la norma actual posibilita una interpretacion distinta, si uno acudiera a un
medio comisivo que tiene la norma, que es el abuso de una situacion de vulnerabilidad. Es decir,
si se hiciera una interpretacion adecuada, juridicamente hablando, de ese abuso de situacion de
vulnerabilidad, muchos de los problemas de interpretacion que esta teniendo la Ley de Trata de
Personas respecto de la cuestion del consentimiento, que estdn parando el progreso de las
investigaciones, podrian ser zanjados.
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De todas maneras, creo que en esto hay que ser suficientemente contundentes y decirlo
—coincido aqui con mi predecesor, el doctor Ganora—, incluso, en el texto de la ley, que en
realidad el consentimiento no debe tener ninguna virtualidad, ningiin &mbito de eficacia, ningin
ambito de rendimiento para exculpar al tratante. Creo que esto tiene que quedar claro,
principalmente por el recorrido que ha tenido la ley hasta ahora y el ambito de aplicacién que le
han dado los tribunales. Me parece que esto es importante.

Por qué no puede haber consentimiento también fue explicado muy bien aca.
Basicamente, al explicar esto me voy a meter en alguna cuestion puntual que me parece que a la
ley le falta. Cuando uno habla de trata, en realidad esta hablando del proceso previo a lo que
implica la explotacion del ser humano, la explotacion consumada. Es decir, la ley habla de
ofrecer, captar, transportar y recibir una persona con finalidad de explotacion. Cuando se habla
de esa finalidad de explotacién, en realidad, la ley, en este caso, no estd pidiendo que esa
finalidad se consume en el hecho.

¢Qué pasa cuando la finalidad se consuma, que es como se inicia en el 90 por ciento de
las causas? Se inician en el lugar donde se esta explotando el ser humano. Eso abre la posibilidad
a la aplicacién de otros tipos penales distintos de la trata de personas. Por ejemplo, el 140 del
Cadigo Penal, que es la reduccion a servidumbre o condicion analoga; los articulos de delitos
contra la integridad sexual, el 125 y concordantes del Codigo Penal; por supuesto, la vieja ley de
profilaxis, la del articulo 17 de la ley 12.231. Y lo que creo -esta es una critica puntual fuerte a
la ley y espero que asi como en Diputados fue tomada en cuenta, también suceda aca- es que
cuando se habla de trata se tiene que hacer referencia al proceso completo, es decir, al proceso de
captacion, transporte y recepcion con finalidad de explotacion, pero de la explotacion consumada
también. Eso también forma parte del fendmeno de la trata y del de la explotacion, del de la
esclavitud que fue excelentemente explicado.

Cuando se habla de trata implica todo ese fendmeno empirico y ontologico. Y en realidad
fue el legislador, cuando se sancioné la ley, el que hizo la escision ahi en el momento de la
finalidad. Pero el proceso es completo. Y esto es importante también porque nos trae otras
consecuencias y otros problemas que tiene la aplicacion de la ley, como es la cuestion de las
discusiones sobre competencia.

Cuando se sanciond la ley de trata se federalizo ese delito —me parece que esto fue un
acierto de la norma-, de modo que cualquier juez federal pudiese ingresar en una jurisdiccion
ajena y practicar los allanamientos, o las escuchas, o las tareas de inteligencia sin demora. Esa
era una forma también de romper con la impunidad local que existia. Esto me parece que fue un
gran acierto.

Ahora, cuando les hablo de que la explotacion consumada abre las puertas a otros tipos
penales, esos son de jurisdiccion ordinaria. Entonces, ahi se empiezan a presentar todos los
problemas de competencia, que, por supuesto —y aqui no hace falta que me explaye sobre el
punto-, difieren, extienden, hacen necesariamente larga la instruccion de muchisimas causas.
Porque generalmente estas discusiones de competencia llegan hasta la Corte.

Ha habido dictdmenes del procurador tratando de zanjar estas diferencias. Por ejemplo,
en el caso de las casitas la cuestion de competencia ha llegado hasta la Corte y esto ha demorado
que la justicia federal, que habia actuado muy bien, pudiera seguir haciéndolo.

Entonces, me parece que el proyecto en si mismo, poniendo el eje sobre el
consentimiento, a mi juicio estd muy bien. Me parece que deben atenderse los otros tipos penales
que llamamos conexos o vinculados a la trata.

Y cuando digo que deben tratarse y atenderse, también deben verse en esos medios
comisivos, por ejemplo, los delitos contra la identidad sexual que hoy en dia estan exigiendo
medios comisivos. Si alguien incita o fomenta la explotacion de la prostitucion ajena, los
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articulos 125, 126 y 127 del Cddigo Penal exigen que para que eso sea delito se produzca
mediante engafio, abuso de poder o coercion.

Si vamos a sacar los medios comisivos a la trata, deben sacarse también los de esos
articulos que prevén la explotacion consumada, en este caso particularmente, de la explotacién
sexual. Y precisamente para poder cumplir con las convenciones internacionales firmadas por la
Republica Argentina, que acd también fue muy bien destacado...

El protocolo de Palermo a mi juicio también constituye un piso. ¢Por qué? Porque alli
habia muchos Estados firmantes que no se ponian de acuerdo sobre la definicion de lo que debia
entenderse por explotacion sexual. Porque habia paises que tenian distintos sistemas relacionados
con esto: abolicionistas, reglamentistas, etcétera. Entonces se dejé abierta la definicion. Pero
precisamente fue asi para que cada Estado después incorpore sus propias vision y posicion sobre
el tema. Y la Argentina tiene una posicion clarisima sobre el asunto de la firma de la Convencién
del 49, principalmente la ley 12.331 ratificada luego con la Convencion. Incluso, también me
habia anotado para resolver si es que existe alguna controversia entre convenios, como planteaba
Sara.

El articulo 6° de la Convencion que fue traido a colacion acéd por el doctor Ganola
precisamente es de rango superior a la Convencion de Protocolo y a la del 49, que precisamente
prohibe y pide al Estado argentino que castigue la explotacion sexual de la mujer, con lo cual, si
existiera alguna discusion acerca de qué convenio aplicar, eso podria ser facilmente zanjable a
partir de acudir a lo que dice el articulo antes mencionado sobre toda forma de discriminacion de
la mujer, que tiene un estatus juridico constitucional.

Hay un puntito mas que me parece muy importante desde el lugar de fiscal.

Sé que usted esta interesada, asi como los senadores, en avanzar en una reforma del
Caodigo Procesal Penal Federal de la Nacion. Hoy tenemos uno que es un sistema mixto en el
cual es el juez quien lleva adelante las investigaciones y los fiscales -los que somos activos y los
que no lo son- podemos permitirnos ser una suerte de quinta rueda del auto. Porque el que
investiga los casos de la trata de personas en la justicia federal hoy es el juez. Entonces, si
partiéramos de un Codigo Procesal acusatorio, debiera ser como el de los proyectos que estan
dando vueltas, que tienen que ver con una norma muy desritualizada, es decir, que la instruccion
sea mucho mas corta, que no haya tantas formas, que se pueda acudir al debate mucho antes y al
juicio oral propiamente dicho mucho antes de lo que se estd haciendo ahora. Esto evitaria los
problemas de las victimas. Es decir, las victimas podrian declarar solamente una vez en el juicio
oral porque el proceso seria mucho més rapido. Se haria un allanamiento, se encontraria un
determinado estado de situacion y a los veinte dias ya estaria declarando la victima en un
proceso.

Estos son problemas estructurales que, por supuesto, exceden a los proyectos que
presentaron los legisladores, pero me parece que hacen esencialmente a la posibilidad de
progresar seriamente en la investigacion de los delitos. Y me parece que hay que poner un punto
focal fuerte en esto. No solamente con los delitos de trata, sino con todos los de delincuencia
organizada. Me parece que la reforma del Codigo Procesal Penal de la Nacién iria en beneficio
de una mayor agilizacion de este tipo de investigaciones.

Estoy a disposicion para las preguntas que me quieran hacer.

Sra. Presidenta. — Gracias, doctor Colombo.

Abrimos ahora un espacio de didlogo, preguntas y reflexiones.

Tiene la palabra la senadora Alperovich.

Sra. Alperovich. — Muchisimas gracias, presidenta, por permitirme participar.
Sra. Presidenta. — Como autora del proyecto, le corresponde.
Sra. Alperovich. — Muchas gracias.
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Antes que nada quiero felicitar y agradecer a todos los expositores, porque realmente fue
riquisima la presentacién de cada uno y también lo es el aporte que pueden hacer.

En el afio 1996 en Tucuman desaparecid un chiquito, Duilio Fernandez, y ahi empecé a
trabajar en una ONG que armamos a raiz de eso. No habia absolutamente nada en el pais en ese
afio. Gobernaba Bussi la provincia. No era facil armar una organizacion. Esta se llamaba PIBE:
Prevencion, Investigacion, Busqueda y Estudio de la Desaparicién de Menores.

En desarrollo social —creo- en esa época estaba el actual diputado doctor Amadeo. Y
cuando fui a solicitar ayuda lo Gnico que consegui fue que ese nimero, que creo que era el 106 -
donde se Ilamaba pidiendo ayuda por la desaparicion de nifios-, me mandaba todos a Tucuman.
Esa era la ayuda que consegui en una provincia hostil y en un gobierno que no entendia qué
estaba pasando.

A raiz de esta desaparicion de Duilio y de que tom6 una proyecciéon nacional
impresionante, todo empez6 a llegar a mi fundacion. En todos los casos la situacion era
exactamente la misma, pero nadie se puso a ver que eso era asi porque no hay nadie que
centralice toda la informacién. Habia varios casos: Duillo, Gentiletti en Rosario, en Comodoro
Rivadavia, dos en Rio Cuarto, uno en San Martin de los Andes. Todos desaparecieron de la
misma manera: al costado de un rio. La policia busca un cadaver, se pierde mucho tiempo en
rastrillar el rio, no aparece el cuerpo, pero mientras tanto no se abren otras vias de busqueda.

Agradezco el tiempo, sefiora presidenta, pero esta es la explicacion de por qué la mesa de
enlace.

Se estan juntando dos leyes. Independientemente de que considero absolutamente reales
las modificaciones a la otra ley, también pienso, y por experiencia personal de muchos afios, que
tiene que haber un lugar donde se centralice toda la informacion.

Entonces, hemos mezclado muchos temas. No se junta el proyecto de enlace con los otros
y este es el motivo. En la Camara de Diputados salié por unanimidad una ley de mi autoria del
instituto de prevencion. No logré llegar nunca al Senado.

Cuando fui diputada en el 98 presentamos el primer proyecto de ley a raiz de esto,
porque me fui con todas las madres de chicos desaparecidos del pais a la Camara y los unicos
legisladores que me atendieron fueron Marta Ortega, que hoy es mi asesora en ese tema, y el
vigjito, ya fallecido, diputado Juri, ex gobernador de Tucuman. Pero tuve que venir a Buenos
Aires con todas las mamas, alquilamos un vagon y vinimos en tren, esto fue en 1997 o 1998
aproximadamente. También se aprobd en Diputados, pero no en el Senado, y la volvimos a
plantear con algunas modificaciones hace tres o cuatro afios, se aprob6 por unanimidad y volvid
a caerse porque no llego a Diputados.

Nosotros planteamos esta Unidad de Enlace porque en el pais hay muchisimas
instituciones que se ocupan de lo mismo, pero no tienen ningdn tipo de informacién acerca de lo
que hace cada una. Siempre voy a referirme a Tucuman. Si desaparece un nifio en una zona, la
comisaria siguiente no tiene idea de qué esta pasando, y en ese caso hay trabajar con urgencia,
porque las primeras 24 horas son fundamentales. Pero si la informacion queda en una fiscalia o
en una comisaria, no tenemos posibilidad de que esto avance.

Por supuesto, han puesto bombas, me destruyeron la Fundacion, he sido amenazada. En
Tucuman dentro de los problemas mas importantes que tenemos se presenta que al ser una
provincia muy chiquitita en 50 6 60 minutos estamos en Santiago del Estero y se presenta un
problema jurisdiccional. O sea que si se llevan a un nifio en un micro y pasan las Termas de Rio
Hondo, ya la Policia de Tucuman no puede hacer nada y entonces se volvia. En esa época tener
pagina en Internet y tener computadora ahi era muy complicado. Bussi nos sacd todo del
aeropuerto y de la terminal de dmnibus, el tema era que no salga de la provincia, porque dentro
de ella uno puede garantizar lo que pasa, pero ya fuera de ella y estando cerca de la frontera ya



29/03/2011 Reunioén de la Comision de Justicia y Asuntos Penales Pag. 14

el tema es distinto.

Por eso, en estd Unidad de Enlace que estamos proponiendo, cada provincia se tendra
que hacer cargo de que se suba la informacion para que sea una alerta nacional. Tenemos
muchos afios de experiencia con respecto a la basqueda y a las primeras 24 horas. Por un lado,
es importante tener estadisticas ciertas. Nos estamos manejando con lo poquito que vamos
recogiendo de cada uno de los lugares donde puede llegar esto. La verdad es que no tenemos idea
de ddonde estamos parados. Por otro lado, necesitamos normatizar, protocolizar, qué hacer
cuando vienen y hacen la denuncia de la desaparicion. ;Qué hay que hacer inmediatamente? Eso
ya lo tenemos dispuesto en Tucuman. Independientemente, de casos muy lamentables, muy
dolorosos que todos sabemos que siguen ocurriendo. Por lo menos, tenemos bastante minimizado
todo lo que pueda suceder, 0 al menos acotado.

Mi papa siempre dice: “Ellos te cuidan a vos”, refiriéndose a los delincuentes. El tiene 95
afios y siempre me dice que ellos saben todos nuestros movimientos. Por eso tenemos que tener
todo acotado y para eso tenemos que protocolizarlo. Este también es uno de los motivos de esta
Unidad de Enlace.

El otro tema que también se ha mencionado y que es muy importante, que es una ley de
mi autoria aprobada en el Parlamento del Mercosur, es la armonizacion de las legislaciones de
todos los paises que la componen. La propuesta fue aprobada, hay una comision, este afio yo no
fui parlamentaria del Mercosur, quedd en constituirse, pero no hay nadie que esté presionando
un poco, falta la conformacion. Esto también puede ayudar en este tema, porque hoy esto
también es parte de la globalizacion y lamentablemente si no cuidamos bien nuestras fronteras,
es muy terrible lo que esta pasando, con la velocidad que se puede llegar y con la calidad de
nuestra frontera. Nadie va a salir directo por Ezeiza, hay muchas posibilidades. Quienes vivimos
en el norte sabemos muy bien la cantidad que hay de pasos fronterizos.

Sra. Bongiorno. — Por las aduanas también.

Sra. Alperovich. — Es cierto, senadora. Cuando uno pasa por una aduana, te piden todos los
datos del auto, si llevan nifios nadie se acerca a ver si tenés los papeles o no, también te piden la
bolsa mortuoria, pero de los nifios no piden nada. Entonces esas son todas las cosas que hay que
ir revisando y visibilizando.

He dedicado muchos afios de mi vida a trabajar esto, quienes estamos acompafiando a las
victimas ponemos el cuerpo, no es que tomamos el tape producido y va para la organizaciones.
Ponemos el cuerpo a la par de la mama, porque acaba de desaparecer su hijo o hija.

Creo que realmente es urgente y muy necesaria. Considero que todo vale para
enriquecerlo y sigo insistiendo en que son temas distintos. Yo no he leido el texto unificado de la
Camara de Diputados, pero si se va a apuntar como en esta caso solamente a la modificacién del
articulo no se entendio cual es el espiritu de la ley. Realmente, no se entendio, porque no pueden
salir juntas, ya que son cosas distintas que hacen a la misma cuestion, que se pueden enriquecer,
por supuesto, porque todo es perfectible. Se trata de ideas que uno las expresa en el primer
momento para poder de aqui sacar una muy buena ley. Asi que la idea es tirar propuestas,
juntarnos con la gente que viene trabajando en esto y que sabe, y sacarle todo este dejo
romantico que tiene y limitarnos a lo que realmente esta pasando, saber que esto pasa en todo el
mundo porque esto es una realidad.

Hay que trabajar con la velocidad necesaria, pero también sabiendo que esto existe y que
no va a dejar de existir, porque lo que nosotros tenemos que hacer y es lo que estamos logrando
en mi provincia es reforzar lo legal para evitar lo ilegal. En Tucuman, les puedo asegurar que no
hay compra y venta de recién nacidos, porque tenemos a la mama embarazada con planes
provinciales y se le hace un seguimiento. Entonces, a este nifio, a este ser, se lo sigue hasta que
ingresa a la escuela, primero se le hace un seguimiento en el area de salud, o sea que esta mama
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tiene muy poquitas posibilidades de poder vender a su bebé.

No critico a la madre que se desprende de su bebé, porque en muchos casos son actos de
amor, porque si su familia la va a maltratar o a correr de su casa, si la pareja la abandono, si
nadie le va a dar trabajo, no quedan alternativas, pero si nosotros protegemos a la mama desde
que esta embarazada esto no sucede. Nosotros lo vinimos haciendo con planes provinciales. Hoy
nuestra Presidenta estd pagando la Asignacion Universal por Hijo desde el embarazo. Tenemos
un registro de embarazadas, entonces reforzando lo legal se impide lo ilegal. El 96 por ciento de
los partos en Tucuman estan bajo sistema versus 40 por ciento o 50 por ciento de otras
provincias que justamente son las mencionadas en esto.

De modo que esto hace que la Unidad de Enlace también piense en la compra y venta de
recién nacido que es mucho mas amplia en todo lo que hace a adopciones ilegales. Es mucho
mas amplio que solamente esta ley que es perfectible, por supuesto la ley de trata era necesaria
se la puede mejorar, pero va en paralelo.

Muchisimas gracias, presidenta.

Sra. Presidenta. — Muchisimas gracias, senadora. Vamos a considerar su pedido de que no se
haga un Unico texto, sino que la cuestion de las unidades de enlace esté en un texto separado y
seguiremos trabajando en las modificaciones al Codigo Penal y en el programa nacional con
todos los aportes que hemos recibido de parte de las organizaciones y los expertos que nos han
acompafiado.

¢Algun otro senador o senadora quiere hacer uso de la palabra?

Sra. Bortolozzi. — Pido la palabra.

Sra. Escudero. — Tiene la palabra la sefiora Bortolozzi.

Sra. Bortolozzi. — Yo quiero poner en palabras lo que salta a la vista: los que estan aca son
especialistas en el tema. Nosotros, los senadores que presentamos proyectos, lo hicimos con el
afan de colaborar, no de poner palos en la rueda.

Si bien el proyecto de Diputados lo vamos a aprobar, coincido en que el proyecto de los
senadores por Tucuman debe tratarse por cuerda separada. Podemos nosotros sacar un despacho
favorable aca. Realmente, deseo y estoy compartiendo la inquietud de que necesitamos un enlace
nacional e internacional sobre este tema.

También tengo inquietudes sobre el tema de la prevencion. Yo, a titulo de colaboracion,
presenté este pequefio proyecto sobre el consentimiento, para que no se invierta la carga de la
prueba. Por suerte, todo el mundo esta de acuerdo en que, inclusive, lo del consentimiento no
tendria que existir.

Las personas que estan aca son especialistas: saben del tema; conocen la jurisprudencia,
como estan fallando nuestros tribunales, y estan en el tema dia a dia. Nosotros, los senadores,
somos aprendices de todo y maestros de nada. Esta visto en esta reunién: son mas ustedes, los
especialistas, que nosotros, los senadores —o estamos en igual nimero—. Quiere decir que
nosotros no vamos a poner ningdn palo en la rueda. Lo que ustedes, que son los que estan en el
dia a dia, que son expertos en esto, digan que esta bien, nosotros lo vamos a acompafiar. No es
gue nosotros vamos a querer que se aprueben nuestros proyectos. No; si ustedes dicen que el de
Diputados esté bien, nosotros lo apoyamos. Lo de los senadores por Tucuman es aparte.

Lo que si me preocupa es el tema de la prevencion. Quiero comentar algo que a mi me
produjo inquietud linda como mujer: yo he visto un corto hecho por unos misioneros, que esta en
muchas peliculas argentinas de las que uno alquila en video; es un corto sobre la prevencién de
la trata de personas. Creo que hay que poner mas énfasis en la prevencion, sobre todo en nuestras
provincias de frontera. Quiero dejarles a ustedes, que estan en el tema y que veo que estan
peleando cuerpo a cuerpo, ese tema: el de la prevencion.

Espero no haber molestado con mi proyectito. No tenia como fin cortar el normal pase
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del proyecto de Diputados, que lo lei y esta bien.

Sra. Presidenta. — Quiero aclarar que en este momento somos siete senadores y siete
expositores, pero que fuimos nueve senadores: se acaban de retirar la senadora Parrilli y el
senador Cimadevilla. Con lo cual, tener nueve senadores en una reunion de comision significa
que hay un enorme interés por parte del Senado en este tema.

Tiene la palabra la sefiora senadora por Santiago del Estero.

Sra. Corradi de Beltran. — Antes que nada, quiero agradecerles a quienes nos visitan hoy,
gente realmente muy comprometida con el tema de la trata de personas.

Nosotros hemos venido trabajando mucho sobre este tema. Si bien es cierto que se han
dado pasos importantes, creo —y mas aun después de haberlos escuchado a ustedes, expertos y
comprometidos con esto— que restan cosas por hacer.

Creo que el proyecto de la senadora Beatriz de Alperovich también es muy importante.
Seguramente, no se contrapone, asi que va a haber un acompafiamiento de los senadores,
también siguiendo la opinion de ustedes en los futuros tratamientos de los proyectos.

Solamente me resta mencionar que también estoy interesada en este tema. En Santiago
del Estero, hace unos afios, hemos realizado una jornada sobre trata de personas, donde teniamos
también como participante a la gente de la Fundacion Maria de los Angeles. A raiz de eso, ha
habido mucho compromiso de gente y de organizaciones en trabajar. Incluso, tenemos la
intencidn de hacer una jornada mas en el transcurso de este afio.

Queria agregar que también trabajamos sobre este tema con la intencion de buscar ain
mas aportes para alcanzar las soluciones. Habia presentado un proyecto —el S-256/11— en el
cual trataba de ver la forma de penalizar el consumo de la trata de personas. Yo creo que
también habria que pensar qué hacemos con quienes consumen, que son los que estan facilitando
o0 permitiendo que el comercio siga incrementandose.

Eso es todo lo que queria aportar, sefiora presidenta. Este proyecto también esta en esta
Comision, en lo que es esta decision de continuar con el tratamiento y seguramente con la
modificacion de la ley.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra la sefiora senadora Riofrio.
Sra. Riofrio. — Tengo una pregunta para el fiscal.

Tengo entendido que la policia se toma un tiempo, sobre todo cuando hay desaparicion
de adolescentes, para darle esa entidad de desaparicion e iniciar el procedimiento de busqueda.
Es que, obviamente, siempre esta la posibilidad de que el chico se haya demorado, se haya
quedado durmiendo en la casa de una compafiera o las cosas que pasan a veces con el
adolescente.

Entonces, por cuestiones operativas, de no poner innecesariamente en funcionamiento

todo el proceso de busqueda, esperan creo que 48 horas, que obviamente conspiran contra todo
lo que ustedes estaban planteando respecto de la urgencia en la toma de decisiones de
comunicacién y demas.
Sr. Colombo. — Cuando nosotros empezamos a trabajar sobre el tema, también advertimos que
existia esa practica; pero no esta reglamentada ni tiene ningun sustento normativo. Es una mala
costumbre de muchas de las agencias. Yo creo que por la mayor visibilidad que tuvo el tema y
por la relacion que hoy existe entre las desapariciones y los supuestos posibles casos de trata,
estas practicas han empezado a revertirse, aunque no lo han hecho del todo en todos los lugares.

No hay ninguna disposicion normativa. De hecho, sé, por comentarios de gente que esta
trabajando en el Ministerio de Seguridad, que estdn pensando en sacar una disposicion para
todas las agencias policiales precisamente para sefialar que no debe esperarse ese tiempo y que a
una desaparicion debe darse el tratamiento de un posible caso grave. Porque, ademas de que esto
es asi como lo plantea, también pasa lo mismo en la justicia: cuando sucede una desaparicion de
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una persona, se inicia un caso; y cuando la persona aparece, en muchos casos ni siquiera se le
toma declaracion testimonial para saber cuales fueron las causas de su desapariciéon. O sea que
es como que ingresa en el menor estatus de causas judicializadas, esas causas a las que nadie les
presta demasiada atencion.

Entonces, creo que es bueno poner esto sobre la mesa —yo vi el proyecto, me olvidé de
mencionarlo—. Me parece importante ligar la cuestion de la desaparicion a los casos de trata,
también como una fuente de deteccién temprana de ese tipo de casos.

Las ONG son las que mas experiencia tienen, porque, generalmente, nos ha pasado, por
lo menos a nosotros, que nos traen casos de desapariciones, precisamente ligadas a posibles casos
de trata, y ellos ya le estan dando esa particular vision.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra la licenciada Assoratti.
Sra. Assoratti. — Queria agregar una cosa, porque es un tema que a mi me preocupa mucho.

Tendriamos que asumir realmente que en la Argentina no sabemos buscar personas
desaparecidas, a pesar de nuestra historia, lamentablemente. No existen protocolos realmente
operativos de busqueda.

Creo que es algo en lo que hay que trabajar, ademéas de la Ley de Trata, ademas de lo
que se planteé del Codigo Procesal Penal, que me parece super importante para superar la
impunidad en los casos de trata en general.

En el caso de Colombia, por ejemplo, yo trabajé en el redisefio del habeas corpus.
Creamos lo que se llamo un mecanismo de bdsqueda urgente. Es decir, ¢que es lo que queremos
hacer? Obligar al juez a que salga de su escritorio y vaya a buscar a la victima. ¢Porque qué
pasaba? En los casos de hdbeas corpus, se mandaban faxes, por ejemplo, a un regimiento, y se
les preguntaba: “justed tiene...?”. “No, yo no tengo” —contestaban—. Pero nadie
efectivamente estaba buscando. Entonces se generd o inventamos un mecanismo que también
contaba con el acompafamiento de la sociedad civil para una busqueda efectiva; realmente ir a
los lugares y no solo el juez, sino también los interesados: los familiares y las organizaciones que
tienen mucha informacion, la que muchas veces no se puede judicializar. ¢Por qué? Porque las
victimas o los testigos nos dicen cosas pero no se animan a declarar. Entonces, en estas
busquedas urgentes lo que se hacia era sumar a los familiares y a las organizaciones no
gubernamentales para tratar de dar con el paradero.

Esto mereceria una ley aparte. Creo que tenemos que disefiar un sistema para la policia,
uno para el Poder Judicial y otro en general para los distintos organismos del Estado, con el
objeto que todos colaboren en la bdsqueda de las personas desaparecidas, teniendo en cuenta que
esto se esta transformando en una cuestion preocupante en nuestro pais.

Sra. Presidenta. — Gracias, licenciada.

Tiene la palabra la senadora Alperovich.

Sra. Alperovich. — Nosotros ya en el 96 lo hemos hecho, licenciada, con esto de esperar las 24
horas, que en esa época eran 48 y podian ser mas. Hemos disefiado nuestra fundacion que tenia
mucho crédito, por supuesto; y por eso se logré también.

Nosotros nos haciamos cargo de las primeras 24 horas. Inmediatamente después de que
desaparece, llamamos a una conferencia de prensa.

Acé entendi que la sefiora decia que nunca logré el apoyo realmente. A nosotros nos
apoyaron muchisimo en Tucumany en el pais.

Entonces: conferencia de prensa, foto del nifio con afiches con todos los datos. Porque si
ustedes abren un diario -creo que “Clarin” tiene nifios desaparecidos-, la verdad es con eso no se
encuentra a nadie; eso que estan, ademas, con otras organizaciones. Mucho menos con la
descripcién que da la policia: un nifio morocho, con dos ojos y dos orejas. Nosotros lo haciamos
con afiches. Hablo en pasado porque hoy se encarga el gobierno de la provincia y ya no lo tengo
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que hacer.

En dos horas teniamos tres mil afiches. Inmediatamente venian los taxistas y los
colectiveros de mediana y larga distancia. O sea que nosotros en cuatro o cinco horas -y en la
mayoria de los casos, antes de que trabajara la policia- conseguiamos que el chiquito no saliera
de la provincia. Y esto es lo que necesitamos hacer: cercar la provincia, el pais; trabajar hasta
que la policia se haga cargo. Porque como institucion no me interesa hacer el papel de la policia.
Quiero hacer prevencion y otro tipo de cosas. La policia que haga lo que debe hacer. Pero en
esas 24 6 48 horas nosotros teniamos protocolizado el procedimiento para que el nifio no saliera
de Tucuman. Esto es muy importante.

Sra. Caminos. — Quiero contar algo respecto de un caso que tuvimos este fin de semana.

Los fines de semana generalmente el Estado no estd presente lamentablemente. Una
sefiora llamo diciendo que desaparecié su sobrina peruana de 19 afos. Intentamos
infructuosamente ubicar a diferentes actores del Estado para que pudieran empezar a actuar.
Tuvimos que hacerlo nosotros como sociedad civil. Esto era ir a hablar con la sefiora, acompafar
a los familiares que estaban muy preocupados, empezar un dispositivo con la foto, con las redes,
etcétera. Es un dispositivo que arma la sociedad civil cuando el fin de semana nos encontramos
con esta situacion.

Necesitamos esto que hablaba Mercedes: un dispositivo para la busqueda de personas
donde no tengamos que ser las organizaciones sociales las Unicas que tengamos que estar.
Encima, el tema entrd en una comisaria donde dijeron que la iban a empezar a buscar y -por
supuesto- nunca se comunicaron con la familia para ver qué estaba pasando. Supuestamente,
para averiguacion de paradero.

Hoy hablaba con gente especializada y me decia que es complicado cuando entra por
averiguacion de paradero. Hay que ir a convencer al fiscal o al juez de que se trata, por indicios
que uno tiene, de un tema que excede la averiguacion. No es una fuga de hogar, sino una
desaparicién con muchos indicios de ser un caso de trata de personas.

En algin momento trabajé como asesora parlamentaria de Graciela Ocafia y habiamos
hecho un proyecto muy interesante de busqueda de personas. Era un proyecto de articulacion. A
lo mejor habria que rescatarlo.

Después salid ese registro de nifios perdidos que no funciona. Este proyecto era uno de
articulacion de acciones de busqueda, no era nada mas que un registro. Y me parece que lo que
habria que hacer es...

Tengo guardado el proyecto y lo puedo poner a disposicion de alguien que lo quiera leer.
Es de busqueda activa de personas, de articulacion de acciones entre diferentes organismos para
rapidamente empezar a buscar una persona.

En ese momento nos preocupabamos por los nifios y nifias en primer lugar. Pero estamos
hablando de personas.

Sra. Presidenta. — Quiero decirles que estan invitados todos los que quieran hacer llegar sus
aportes por escrito, sin perjuicio de que hay version taquigrafica de esta reunion.

Sra. Alperovich. — EI proyecto de Ocafia ha sido copiando el nuestro, el que presentamos en el
97; ella lo copid. Después lo copid...

Sra. Caminos. — No, este fue un proyecto que trabajaba con otra diputada. No estd copiado de
nadie.

Sra. Alperovich. — El de Ocatia es tal cual. Después lo volvio a presentar y lo retird cuando...
Sra. Presidenta. — Tiene la palabra la senadora Bongiorno.

Sra. Bongiorno. — Soy de la provincia de Rio Negro, de la localidad de Cipolletti.

Primero quiero agradecer a todos por haber dado aseveraciones tan importantes y
aportado algunas modificaciones.
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Cuando armamos proyectos, como decia la senadora Bortolozzi, tratamos de dar un
puntapié inicial y después escuchamos a quienes realmente estan en el tema y llevan adelante
durante muchos afos estos trabajos.

En segundo lugar, es un honor volver a ver a Mercedes Assorati, porque en Cipolletti,
junto con ella y el equipo de la OIM, hicimos las primeras jornadas sobre trata de personas.
Realmente es un gusto escucharla de nuevo.

Sra. Presidenta. — Muchisimas gracias a todos y a todas.
Sra. Assorati. — Hicimos una propuesta concreta para reunirnos o hacer un petit comité. ..
Sra. Presidenta. — Eso es lo que quiero decir.

La comision va a trabajar en el proyecto de dictamen. Creo que estamos todos de acuerdo
en el sentido. Vamos a separar la iniciativa de la senadora Alperovich para que sean proyectos
distintos. Ademas, vamos a trabajar en linea con el dictamen de la Camara de Diputados y con el
concurso de las organizaciones y los expertos y les vamos a comunicar cuando sea la reunion de
asesores para trabajar sobre el texto. Porque el orden del dia de la cAmara baja habia recibido
algunas objeciones y nos hicieron llegar propuestas que se iban a plantear en el recinto.

Por eso la intencion es trabajar en linea con los diputados y superar un poco lo que habia
sido ese dictamen.

Muchisimas gracias a todos y a todas.

- Sonlas16y 8.



