PROYECTO DE LEY

"CENTRO DE ASISTENCIA AL LIBERADO Y PROBADO DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES"

CAPITULO I. CRITERIOS GENERALES

Articulo 1°.- Alcances. Crease el "CENTRO DE ASISTENCIA AL LIBERADO Y
PROBADO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES", el cual operara en
cada uno de los centros penitenciarios de la Ciudad, con la organizacion, funcionamiento
y fines establecidos en la presente ley.

Art. 2°.- Competencia. El Centro de Asistencia al Liberado y Probado atendera a todos
los internos de establecimientos carcelarios de la Ciudad, sin discriminacion alguna, a
partir de los seis (6) meses previos a que se encuentren en condiciones de recuperar la
libertad por cualquiera de las formas previstas por la ley, asi como también a los
probados y a todos los liberados que hayan obtenido su libertad por cualquiera de las
formas previstas por la ley, hasta el cumplimiento temporal de la condena.

Art. 3°.- Funciones. Son funciones del Centro de Asistencia al Liberado y Probado las

siguientes:

a. Brindar asistencia social, psicologica, psiquidtrica, juridica y econdmica a las
personas que se encuentren cumpliendo pena privativa de libertad, desde los 6
meses previos a que se encuentren en condiciones de ser liberados por cualquiera de
las formas previstas por la ley, como asi también a las personas que ya se
encuentren en libertad.

b. Acompaiar, orientar y proteger a las personas liberadas a los fines de disminuir los
efectos negativos del encierro y colaborar en su reinsercion social.

c. Realizar el control pertinente de las obligaciones impuestas oportunamente por el
juez competente respecto de las personas sometidas al régimen de suspension del
proceso a prueba.

En todos los casos se procurard integrar socialmente al condenado y asistirlo con todas

la herramientas establecidas por esta ley.

Art. 4°.- Organizacion. El Centro de Asistencia al Liberado y Probado contara con un
Cuerpo Interdisciplinario que desarrollard sus tareas en forma conjunta tanto dentro
como fuera del establecimiento carcelario, a los fines de obtener el mayor resultado
positivo de integracion social.

Ningun profesional podra tener a su cargo mas de 50 asistidos.

Art. 5°.- Estructura. El Cuerpo Interdisciplinario estard conformado por las siguientes
Secciones:

Seccion de Capacitacion.

Seccion Administrativa.

Seccién de Salud Psicofisica.

Seccidn de Asesoramiento Juridico.

Seccion de Asistencia Tutelar.
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CAPITULO II. DE LA SECCION DE CAPACITACION

Art. 6°.- Cada establecimiento carcelario contara con aulas destinadas a la educacion
primaria, secundaria y un aula de alfabetizacion.
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Asimismo contard con un minimo de tres (3) talleres destinados a la ensefianza de un
oficio, los cuales podran estar a cargo de internos especialistas en el oficio que se
encuentren cumpliendo condena.

Art. 7°.- El Centro de Asistencia al Liberado y Probado celebrard convenios con
organismos e instituciones del sector publico y privado a fin de garantizar la
continuacion de la capacitacion y formacion iniciados dentro del penal.

Asimismo, el Centro debera gestionar becas de estudio y capacitacion ante el Ministerio
de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, o el organismo que en el
futuro lo reemplace.

Art. 8°.- El Centro de Asistencia al Liberado y Probado solicitara al juez competente,
previo andlisis del Cuerpo Interdisciplinario y teniendo en cuenta el primer dictamen
realizado por éste, la salida de aquellos tutelados que por la naturaleza de la capacitacion
elegida requieran que la misma sea llevada a cabo fuera del establecimiento
penitenciario, a su Unico efecto.

Dichas salidas no podran exceder de los dos dias semanales y tres horas por jornada.
Autorizada la salida con fines educacionales o de capacitacion laboral, el Centro debera
gestionar en el plazo de diez (10) dias el cupo en la institucion educativa.

Art. 9°.- El Centro de Asistencia al Liberado y Probado requerird al establecimiento
educacional la remisiéon de una constancia de asistencia, en cada jornada, a fin de
verificar la asistencia del tutelado al mismo.

El beneficio sera revocado en caso de ausencia injustificada al establecimiento
educacional, imputable al interno.

Art. 10°.- El Centro de Asistencia al Liberado y Probado se encargard de gestionar el
titulo habilitante de aquellos internos que consigan completar, dentro o fuera del
establecimiento carcelario, el curso de capacitacion.

Los certificados de estudios que se expidan no hardn mencion alguna de que fueron
realizados mientras estuvo en una institucion penitenciaria.

CAPITULO IIL DE LA SECCION ADMINISTRATIVA

Art. 11°.- El Centro de Asistencia al Liberado y Probado formara por cada tutelado un
legajo que incluiré: copia de la sentencia dictada por el Tribunal que haya conocido en
su caso, datos personales del tutelado, instruccion escolar, actividades deportivas,
situaciéon econdémica y condiciones habitacionales, nimero de hijos y dependientes
econdémicos, problemas de adaptacion, informacion familiar, actividad laboral previas a
su reclusion, profesion u oficio, grupo de profesionales que le ha sido asignado, tareas
que realiza dentro del penal, informes y dictimenes elevados al juez competente, asi
como se dejara constancia expresa del oficio o curso de capacitacion elegido por el
interno o liberado.

El Centro requerira a la Jefatura de la unidad penitenciaria correspondiente, la remision
de una copia certificada por el Director del establecimiento penitenciario del legajo del
condenado que comenzara a ser tutelado por el Centro.

Art. 12°- El Centro de Asistencia al Liberado y Probado contard con un area de
administracion, la cual tendrd a su cargo el seguimiento de los legajos tanto de los
liberados, probados como de los internos, respectivamente.

Art. 13°.- El area de administraciéon se ocupard de la administracion de los fondos,
organizacion de los talleres, gestion de becas, gestion de turnos en centros hospitalarios,
y gestion de las necesidades (como alimento, vivienda, pasajes, trabajo, etc.) solicitadas
por los internos y condenados a fin de proveérselas.
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A su vez, recibird quejas y sugerencias de los internos, liberados y probados, asi como
de sus familiares y defensores.

Art. 14°.- El 4rea de administracion realizara un listado mensual de aquellos condenados
que en el proximo mes estén en condiciones de ser tutelados por el Centro.

Art. 15°.- Estard a cargo de la Seccion Administrativa procurar ante el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires albergues provisionales para los recién liberados que no tengan
donde alojarse.

En los casos de extrema necesidad proporcionara recursos econdmicos para solventar los
primeros gastos de alimentacion, traslado hasta el lugar donde habita la familia del
liberado, u otros que se consideren necesarios.

Art. 16°.- Todo beneficio sera revocado a través de un procedimiento sumario
administrativo, seguido por la Administracion conjuntamente con el abogado del Centro,
en el que serd oido el interesado y deberd demostrarse plenamente la causa de la
revocacion.

CAPITULO IV. DE LA SECCION DE SALUD PSICOFISICA

Art. 17°.- Un especialista en psiquiatria, un especialista en psicologia y un médico
general cuidaran de la salud mental y fisica del condenado y liberado, tanto dentro del
establecimiento carcelario como fuera de é€lL.

Para cumplir su cometido cada profesional realizara un informe individual a los fines de
elaborar el dictamen general que serd elevado al juez competente, manifestando el
diagnostico y posibles tratamientos a seguir del tutelado en caso de ser necesario.

Art. 18°.- En ésta seccion trabajaran psicologos cuyo plan de trabajo se orientard en tres
programas:

a. Programa de deshabituamiento de las drogas, en caso de ser necesario.

b. Tratamiento para la modificacion de la conducta que incidi6 en el delito.

c. Programa de orientacion y asistencia psicoldgica.

Art. 19°.- La Seccion de Salud Psicofisica contard con médicos clinicos de cabecera, que
efectuaran tanto dentro como fuera del establecimiento carcelario un reconocimiento
médico integral a los fines de diagnosticar posibles patologias y sus pertinentes
tratamientos para ser atendidos en establecimientos publicos dentro de la especialidad
médica recomendada.

Art. 20°- Un especialista en toxicomanias tendra a su cargo el tratamiento de las
adicciones que padezcan los tutelados.

Art. 21°- El Centro de Asistencia al Liberado y Probado deberd contar con los
medicamentos, equipos y personal necesario para prestar a sus tutelados la asistencia que
necesiten.

En los casos en que se requiera de una atencion especializada, seran canalizados a los
hospitales mas cercanos, bajo las medidas de seguridad necesarias.

CAPITULO V. DE LA SECCION DE ASESORAMIENTO JURIDICO

Art. 22°.- El Centro de Asistencia al Liberado y Probado ofrecera, tanto dentro del
establecimiento carcelario como fuera de ¢él, asistencia juridica a los fines de asesorar a
los internos respecto de aspectos de derecho civil, comercial, cuestiones de familia, etc.

Art. 23°.- A fin de proveer patrocinio juridico a las personas que no puedan solventarlo
se firmaran convenios con los consultorios juridicos gratuitos del Colegio Publico de
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Abogados de la Capital Federal, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires, u otros que se consideren pertinentes.

Art. 24°.- Los abogados que se desempefien dentro del penal tendran la facultad de
asesorar juridicamente al interno respecto de las sanciones que se le impongan en el
servicio penitenciario.

CAPITULO VI. DE LA SECCION DE ASISTENCIA TUTELAR

Art. 25°.- El Centro de Asistencia al Liberado y Probado tendra, tanto dentro como fuera
del establecimiento carcelario, trabajadores sociales que ejercerdn como tutores
encargados directos del tutelado y que oficiaran de mediadores entre sus pupilos y el
afuera (mientras se encuentren privados de su libertad) y entre estos y el servicio
penitenciario, tanto mientras estd detenido como cuando comenzara a gozar de salidas, y
quienes deberan estar al tanto de la situacion personal del condenado.

A cada tutelado le correspondera un tutor, quien deberd realizar un informe
socioambiental de su tutelado a los efectos de prepararlo para su vida en libertad. El
informe formara parte del legajo.

Art. 26°.- El tutor designado a cargo del interno y/o del liberado trabajard, tanto dentro
como fuera del penal, sobre el entorno familiar del mismo y brindard la asistencia
necesaria para lograr la reinsercion social del condenado.

Asimismo, el tutor gestionaré asistencia econdmica al liberado que la necesite y asi lo
justifique, hasta tanto el mismo esté en condiciones de procurarse por si mismo los
medios para la satisfaccion de sus necesidades.

Art. 27°.- El tutor informard al juez competente el cumplimiento de las obligaciones
impuestas por a ley para los liberados por alguno de los beneficios establecidos por la
ley 24.660.

CAPITULO VIIL DE LOS INFORMES Y DICTAMENES

Art. 28°.- Cada profesional, dentro de su especializacion, realizard un informe detallado
del desempeio y situacion de su tutelado durante el periodo en el que ejerce su tutela.
Los informes realizados por los especialistas seran agregados al legajo.

Art. 29°.- Presentados todos los informes se realizard una junta en la cual se emitird un
dictamen respecto al diagnostico y tratamiento a seguir, asi como también la evolucién
lograda con la asistencia.

El primer informe debera realizarse en un plazo maximo de veinte (20) dias contados a
partir de la tutela.

Art. 30°.- Teniendo en cuenta los primeros informes realizados por cada uno de los
especialistas, se realizard un primer dictamen a los diez (10) dias de presentados los
informes. Dicho dictamen sera elevado al juez competente en el plazo de 5 dias de
realizado el mismo, informando en forma detallada el estado - y eventualmente el
tratamiento- psicologico, psiquidtrico, de salud, asi como también el informe
socioambiental, analizando las posibilidades de trabajo y capacitacion. Se informara si el
tutelado trabaja y/o estudia y/o realiza algun taller a los fines de aprender un oficio.

Art. 31°.- Los segundos informes realizados por cada uno de los profesionales seran
realizados cuarenta (40) dias antes de que el condenado acceda a algiin beneficio
establecido por la ley 24.660.

El segundo dictamen sera presentado treinta (30) dias antes de la primer salida al
exterior. El mismo informara los avances alcanzados, capacitacion recibida, evolucion,
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perspectiva de trabajo, modificacion de conducta, como también las necesidades de los
mismos a los efectos de procurarselos.

En este segundo dictamen el Cuerpo Interdisciplinario emitird su opinion respecto a si el
condenado se encuentra en condiciones de salir en libertad o no.

De considerar que el tutelado no se encuentra aun en condiciones de vivir una vida en
libertad detallaran en forma especifica los motivos de su decision. Teniendo en cuenta
que su obligacion es la resocializacion del tutelado profundizaran la asistencia a través
de nuevos tratamientos y mayor dedicacion.

CAPITULO VIII. DE LOS PROBADOS

Art. 32°- Los probados deberan presentarse a firmar mensualmente los libros de
control, puestos a su disposicion por el Centro del lugar donde resida.

Una vez cumplidas en legal tiempo y forma las tareas asignadas al probado, el Centro de
Asistencia al Liberado y Probado elevaré al juez competente via oficio, la resolucion de
cumplimiento de la obligacion.

CAPITULO IX. DE LA CONTRATACION DE LIBERADOS

Art. 33°.- El Poder Ejecutivo debera implementar las medidas necesarias para facilitar la
contratacion de los liberados, asi como para incentivar a las empresas privadas a emplear
a los liberados.

CLAUSULA TRANSITORIA PRIMERA

Hasta tanto la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires asuma la totalidad de sus
competencias en materia judicial y cuente con su propio servicio penitenciario, el Poder
Ejecutivo deberd realizar gestiones para la celebracion de convenios con el Gobierno
Nacional, a los fines de la implementacion de la presente ley en los organismos de su
dependencia.

Art. 34°.- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS

Setior Presidente:

El Patronato de Liberados de la Capital Federal fue fundado en 1918,
por el Dr. Jorge Frias a iniciativa de la Excma. Camara de Apelaciones en lo Criminal,
con el fin de defender a la sociedad de los elementos que la perturban'. Es decir que el
Patronato de Liberados nace, no para preservar a aquel que ha sido condenado y luego
de cumplir su condena debe reintegrarse a la comunidad, sino para que ésta conozca que
hay un sujeto que habiendo sido condenado recobré su libertad y asi, evitar que pueda
volver a perturbar el orden social.

Es a partir de esa concepcidn, que se obliga a la persona que sali6 de
la prision a presentarse al Patronato periodicamente con el fin de hacerle un
seguimiento, insistimos, no como ayuda o asistencia, sino para poder vigilar sus pasos.
De esta forma, el Patronato estd pensado como un espacio de defensa social en lugar de
considerarselo un lugar de proteccion y asistencia.

Han pasado los afios y el Patronato sigue realizando tareas de
vigilancia y control del condenado que ha obtenido algun tipo de salida. Se trata de
verificar que esté disciplinado. Para tal fin, se le solicita a la persona que ha salido de
prision que se presente periddicamente en la oficina del patronato, donde le hacen una
serie de preguntas que nunca se verifican. Por ejemplo: ;estas trabajando?, ;seguis
estudiando?, etc.

La actual propuesta, luego de casi 90 afios de vigencia de este modelo
de control, intenta modificar esta actividad y hacer del Patronato un espacio de
acompafiamiento para el recluso desde antes de alcanzar el medio libre, hasta luego de
cumplida la condena.

Consideramos que el actual Patronato debe pasar a ser un Centro de
Asistencia al Liberado y Probado y su mision, entonces, sera ayudar al condenado a
través de programas que le permitan la transicion de la cércel a la vida en libertad de
manera progresiva y con una preparacion eficaz para asumir las nuevas
responsabilidades que se le presentaran en su nueva condicion de liberado.

Para tal fin, es necesario contar con un grupo interdisciplinario de
profesionales que puedan ingresar al penal para asistir al condenado, tanto psicoldgica
como socialmente; teniendo en cuenta la contencion familiar del preso, la capacitacion
laboral y educativa que pueda adquirir y a su vez, colaborar en la planificacion y
asistencia pospenitenciaria que el sujeto deba llevar adelante.

El Centro de Asistencia debe poder lograr la inclusion del condenado
en el medio social, utilizando para ello todo tipo de estimulo que lo convoque a
participar de programas formativos y de educacion. No se trata, como ahora, de
controlar y hacer un seguimiento del condenado, sino de brindar la posibilidad de que
pueda incorporarse al medio libre con las mismas oportunidades que cualquier
ciudadano.

Esta propuesta debe realizarse desde antes de alcanzar cualquier tipo
de libertad, mediante programas de capacitacion que ayuden a la transicion desde la
carcel a la vida en semi-libertad y la total libertad.

Para alcanzar esta meta, es necesario que el Centro de Asistencia al
Liberado y Probado (CALIP) tenga acceso al trabajo realizado por el Servicio

" Discurso pronunciado por el Sr. Presidente del Patronato de Liberados, Dr. Jorge Frias al cumplirse el
primer afio de su funcionamiento.
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Penitenciario y a la vez, pueda trabajar estrechamente con éste, con el fin de verificar los
conflictos que se le presentan al condenado proximo a salir en libertad y asi, poder
elaborar con €l en una estrategia que lo ayude a restablecer las relaciones familiares, a
encontrar un lugar en la sociedad y a conseguir un trabajo. Tratamos de elaborar y
planificar, junto con el condenado, una tactica que le permita volver al medio social lo
menos prisionizado.

El nuevo Patronato, al que llamaremos Centro de Asistencia al
Liberado y Probado (CALIP) intenta gestionar la ejecucion de la pena a partir de que el
condenado esté proximo a su primera salida, actuando como auxiliar de la justicia, pero
por sobre todo, apoyando al asistido en todos los requerimientos necesarios con que
cuente la institucion, con el fin de que supere la estadia en prision y cumpla con los
objetivos fijado por el mismo.

Asi, sera funcién del Centro de Asistencia al Liberado y Probado
(CALIP):

-facilitar que concluya sus estudios basicos (primaria, secundaria, terciaria) y brindar
facilidades para que siga estudiando, a través de test vocacionales o acompanarlo para
gestionar la documentacion necesaria para sus estudios.

- proporcionar los medios econdémicos necesarios para que el condenado pueda llegar a
su residencia y solventar sus primeros gastos;

- proveerles de ropa, si carece de ésta, en los supuestos de salidas al exterior;

- asistirlos psiquica y psiquidtricamente, especialmente, en caso de adictos o
toxicomanos impulsando programas de deshabituamiento de las drogas;

- garantizar una atencion médica;
- generar programas de ayuda y atencion de los reclusos con sus hijos menores;

- concebir programas de orientacion y tratamiento con el fin de clarificar y sensibilizar
sobre los valores actuales de la sociedad y para mejorar conductas agresivas;

- acreditar asistencia juridica.

La Ciudad Autéonoma de Buenos Aires cuenta con la posibilidad de
generar convenios con centros de capacitacion con salida laboral y titulo habilitante (por
ejemplo: electricidad, carpinteria, plomeria, peluqueria, computacion, gasista, etc.) y
estudio (por ejemplo: dibujo, musica, cocina, pintura) por tanto, éste es el ambito
adecuado para todo aquel condenado que obtenga alglin tipo de salida con el fin de
capacitarse y alcanzar los objetivos propuestos.

La reforma que se plantea tiene claramente en miras disminuir los
indices de reincidencia y asi brindar herramientas que, a su vez, ayuden a combatir la
crisis de inseguridad que siente actualmente la sociedad. Desde esta perspectiva, es que
este “Centro de Asistencia al Liberado” tiene la finalidad de proporcionar los medios
mas idoneos y las herramientas mas eficaces con el objeto de ayudar a los liberados a su
insercion social y laboral, entre otros aspectos, y de esta manera, contribuir a la
disminucioén de la reincidencia haciendo que se sientan utiles a la sociedad a la se
reincorporan.

Debe de destacarse que el deterioro de las condiciones de detencion
debido al hacinamiento y al estado actual de nuestras carceles, impiden el acabado
cumplimiento de lo establecido por el Art. 18 de la Constitucion Nacional que establece:
“la cérceles serdn sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos
en ellas y toda medidas que a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlo mas alla de
lo que aquella exija, hard responsable al Juez que la autorice”.
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Tampoco se puede dejar de decir que el tnico derecho del que priva la
condena es el derecho a la libertad. Y a tal fin este Centro de Asistencia tendra por
objeto que todos los derechos inherentes a la persona humano no se menoscaben.

Debe ser una funcion esencial del Centro de Asistencia la capacitacion
y el acompafiamiento de la persona liberada, brinddndole las herramientas y la
contencion necesaria para que pueda llevar una vida futura exenta de delito. Para ello se
contard con un programa educativo que comprenda el mantenimiento de los
conocimientos ya adquiridos y esté orientado a mejorar su nivel de instruccion, como asi
también, con la posibilidad de desarrollar sus habilidades en talleres de actividades con
salida laboral.

Administrativamente, el Centro de Asistencia al Liberado y Probado
(CALIP) elevara al juez que corresponda los informes solicitados sobre el cumplimiento
de las condiciones dispuestas por éste, junto a un detallado analisis sobre la evolucion
que experimenta el liberado y las necesidades que padece; como asimismo
confeccionard una lista mensual donde estén incluidos las personas privadas de libertad
que en los proximos seis meses estén en condiciones de acceder a algin beneficio.

El Centro de Asistencia al Liberado y Probado (CALIP) asumira la
ardua tarea de la reincorporacion social, entendida ésta como la obligacion del Estado
respecto a un ciudadano miembro de la misma.

Por ultimo, cabe agradecer especialmente el aporte del Centro de
Estudios de Ejecucion Penal del INECIP que dirige la Dra. Cristina Caamafio, en la
elaboracion del mismo, agregando que este proyecto y sus fundamentos reconocen como
antecedente el proyecto presentado por el Diputado (MC) Facundo M. Di Filippo, que
tramit6 por Exp. N° 353-D-2008.

Es por lo expuesto que solicito a mis pares la aprobacion del presente
proyecto de ley.
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