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///Plata,/éﬂérde noLiembre de 2613,

VISTO: Esqe expte. nro. FL?1467/2013, s/
Habeas Corpus. Presentante —”,
procedente del Puzgado en lo Criminal vy
Correccional Feder%l Nro. 1, de Lomas de Zamara y

CONSIDERANDO QUE:

I. Antecedentes,

1, Un g%upo numerosc de mujeres gue
trabajan y se encpentran privadas:de su libertad
en el CPF IV de! Ezeiza, iniciaron la presente
accidn, a los fipes de resguardar sus derechos
lahorales, pues|  consideraron que ciertos
descuentos injusFificados que ‘'sufren en sus
haberes agravan las condiciones en que cumplen su
detencidn (fs. 1/4). ‘

2., En 1? audiencia glosada a fs. 15/16
una de las intqrnas, en representacidn de las
demas, explicéd que los dfas en que recibian
visitas o las efectuaban a otra Unidad Carcelaria,
el Servicio Penitenciario Federal les hacia

descuentos en sus salarios. ‘También se les
descontaban  la$ horas no . trabajadas por
inasistencias justificadas, tales como las
producidas por ehfermedad 0 asistencia a cursos y
talleres educativos. '

Asimismo,
denuncié que los sectores destinados a talleres no
son ediliciamerite aptos para’ desarrollar las
tareas laborales, especialmente ‘el destinado a la
carpinteria el ! cual no cuentd con ventilacién

" adecuada, extréctores de polve y se encuentra
invadido por un? humedad persistente.

El tercer gravamen se refirid a la
calidad y condipiones de la comida que se sirve en
el almuerzo, (la cual es dé mala calidad vy
habitualmente esta fria. Por ello, solicitoé que se

|
|
|
|
|



1 |
contemple la posibilidad de que puedan retirarse a

sus respectivos pabellones a la hora del almuerzo.

3. El magistrado abrid a pruebha la causa
y ordend que las Jutoridades del Complejo realicen
un amplio informefsobre las condiciones en que se
encuentran los tayleres de trabajo.(fs. 17),

Ademis, Fequirié informes scbre la dieta
alimentaria vy éobre los deschentos en los
salarios. '

3.1, En' primer lugar,; se aﬁadié- el
informe laboral df'a -n el cual se explicé
gue los descuentgs de horas no trabajadas tenian
fundamento en el}dictamen de la inisidn Juridica
i del Ente COoperador Penitenciario, cuya conclusién
" es gue sb6lo |deben abonarse los salarios
‘ correSpondientes| a las horas efectivamente
trabajadas, ellp fundado en :la finalidades
perseguidas par la ley ‘'de tratamiento
penitenciario (fs. 19/28).

3.2, don relacién a los alimentos
recibidos por | las internas, el director
administrativo ,del Complejo .informé que su
provisién estd a cargoe de la empresa Food Rush
Servicios Gastréndmicos, se préparan confarme a
las ,prescripc%ones médicas .de los menlles
dietoterdpicos, !se distribuyen en el interior de
los talleres a has 12:30 horas; las raciones son
transportadas en carros térmicos y cada racién se
entrega en unal bandeja individual cubierta con
papel film (fs.!se). ‘

Respecto del mismo tema, a fs. 77 el jefe
del Departamento Trabajo, expiicé que resultaba
altamente incénveniente el ;eintegro de 1las
trabajadoras a; sus respectivos pabellones en el
horaric del alpuerzo, a causa de las dilaciones
que ocasionaria.
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3.3. En Pl mismo informe se destacd que
todos los talleres se encuentran en buenas
condiciones de Habitabilidad, puas cuentan con
bafios, iluminac#én y ventilaéién adecuados.
Respecto del &ambite donde se encuentra instalada
la carpinteria, detalls que  existen dos
ventiladores vy ub extractor de aire en d&ptimas
condiciones de funcionamiento.

4. A fs. 76, el magistrado advirtié que
el objeto de la presente accién guardaba estrecha
vinculacién con [a problematica 'planteada en 1la
causa nfo._ 17.516, y de acuerdo a ello las
acumularia. haN ]

5. En 1§“audiencia glosada a fs. 106/108
y vta. las partes tuvieron la posibilidad de
alegar sobre la base de la prueba producida.

5.1. Exﬁibidas 1as “boletas de bajada” a
los talleres,

€xpresd que
nunca le fueron 'mostradas en las dos semanas en
las que permanecid en huelga de hambre y, por esta
circunstancia, no tuvo la posibilidad de concurrir
& su lugar de Itraba}'o. En cuahto a las firmas
insertas al pie, la denunciante dijo que fueron
firmadas con posterioridad.

A todo ello adadid que en las Gltimas dos
semanas el tallek de carpinterila no habia recibido
materiales y se\habia esparcido el rumor de que
serfa cerrado.  Asimismo manifesté que a otra
interna que se \encontraba cumpliendo “huelga de
hambre”, le 1iquﬁdaron mas horas'que a ella.

5.2. El representante del 4rea laboral
alegéd que la llqu;da016n de las horas de trabajo
se realizé de g;ﬁerdo coﬁmgl dlctamen del ENCOPE
En cuanto a las “boletas de bajada”, s0stuvo que
fueron emitidas! diariamente vy se le brindé a la

interna la po%ibilidad de trabajar durante el
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periodo en que Tantuvo su "hue}ga de hambre”,
Sobre el punto tambigén dijo que habia un dictamen
médico que desaconsejaba el trabajo mientras
durara tal situacidn. .

5.3. La representante de la Unidad

Carcelaria sostuvo que — conocia de

antemano las condiciones de ; percepcién del
salario, las c@ales gstaban regladas en el
contrato de trabajo suscripto por'ella. Ademds, el
trabajo durante | el encierro tenia finalidades
pedagégicas y no pecuniarias. | )

: 5.4, E)L defensor oficial negd que la
interna se haya Megado a concurrir a su lugar de
trabajo. Sobre %l informe médibo, dijo que en
realidad se trataria de una recomendacién general
para todas las{ internas que dejen de ingerir
alimentos, perq no se tratdé de un examen
particular para el caso concreto de la amparada.

También destacé que la detenida'_
., cumplié e;l mismo periodo de “huelga de
hambre” que—, pero a ella le liquidaron
50 horas laboradas mds gue a su asistida, lo cual
demuestra un trato arbitrariamenke diferenciado en
la situacién de ambas.

|

Lta | defensa cuestions  la
constitucionalidad del dictamen' del ENCOPE en el
que se basa el SPF, para el cémputo de las horas
gue deben remunerarse y las reduce sélo a las que
fueron efectivdmente trabajadas. En ese sentido,
alegd que tal gauta contravienelel_pringipio_gg no
discriminacién L_ﬂqontenidom"mmgn los . _ pactes
inte[ngg;onaigé‘" de derechos.' . humanos y 1los

——— et

principios ﬁbasﬁcos. para. el tratamiento de las

personas recluidas:

5.5, i La mencién  al trato  desigual
padecido por —, respecto de otra interna,
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impulsé al maélstrado a solicitar informes
respecto de » Como resultado de ello, a
fs. 1177120 sei incorporaron las planillas de
liquidacioén de haberes de las nombradas,

II. La deq;sién y el recurso.

i. El JLEZ hize 1lugar a la aceidn y en
virtud de ello {ordend al Ente de Cooperacidn
Técnica vy Flnanc1era que en 'lo sucesivo se
verifiquen las l&qu1da010nes de las internas del
CPFIV de Ezeiza y se de estrlcto cumplimiento al
dictamen 1013/2@f2h,requ1r16 a 1as‘;;z;:IE;E;; del
Complejo que al flnallzar cada periodo laboral, se
les comunique la las 1nternas -bajo dehida
constancia- 1la Fantidad de horias efectivamente
trabajadas; rechazé el planteo de

v m—————

inconst1tuc1onalﬂdad .del menc1onado dlctgmen Yy

ordend la formacmdn de causa por separado, ante la

presunta Com1$10 de delltcs Qg,wacc15n —publica
er—

(fs. 137/139)

A Respecto de la cuestldn que motivara 1la
accién, el juéz fundé su  rechazo en un
pronunc1am1ento anterior emitido en el marco de la
causa FLPl423/2013 en el cual .consideré que el
dictamen 1013/2012 del ENCOPE era constitucional.
Aclaré gque el tratamiento de 'esa cuestisén se
hallaba a estudio del Tribunal de Alzada.

2. El: defensor oficial apelé 1la
sentencia, en cuanto ' rechaz6 la
1nc0nst1tuclonalﬂdad planteada (fs. 141),

A fs, 152/153 la defensora oficial ante
esta Camara presents memorial' de mejora de
fundamentos. .

I1I. T[éggm;gntg del recurso.

1. Las bersonas privadas de su libertad
son sujetos {de protecc1én del derecho
internac1onal dei los derechos humanos Asl los
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distintos acuerdos alcanzados entre el concierto
de los Estados, han consagrado narmas y estdndares
de proteccidén y tratamiento, entre las que pueden
citarse las Reglas Minimas para el Tratamiento de

-._.. ———t

los Reclusos, adoptadas por el Primer Cofgreso de
las Naclones Unidas sobre Prevenc16n del Delito y
TratamienEg del Dellncuente, celebrado en Ginehra
en 1955, vy aprobadas por el COnsejo Econémico y
Social en sus rgsoluc1ones 663C (XXIV) del 31 de
julio de 1957 y 2076 (LXII) dél 13 de mayo de
1977); los Principios Badsicos para el Tratamiento
de los Reclusos, adoptados y proclamados por la
Asamblea General en su resolucién 45/111, de 14 de
diciembre de 19?0; el‘Conjunto de Principios para
la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a

- Cualquier Formajde Detencién ofPrisién, adoptado

par la Asamblea iGeneral en su resolucién 43/173
del 9 de d}ciembre de 1988; los Principios y
Buenas Préacticas sobre la Proteccién de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas
(Resolucién 1/08 de la CIDH) ; de la Convencidn
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Dedradantes, adoptada por la Asamblea
General de la ONU en su resolucidn 39/48, del 10
de diciembre de{1984 C o
En cuanto a las condlczone;hagmz?;EESB“de
las personas privadas de su libértad, el primero
de los instrumentos mencionados, dedica a este tema
los articulos 71 a 76, entre los que se destacan

-el 72, 1) ”qa organizacién fy los métodos de
“trabajo - penitenciario deberdn:. asemejarse lo mds

posible a los que se aplican a un trabajo similar

‘fuera del establec;mlento a fln de preparar a los

reclusos para las condiciones normales del trabajo
libre.”; ?5. 1) “Lta ley o un reglamento
admlnlstrat1v04f1]ara el nimero méximo de horas de
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trabajo para los

reclusos por dja y por semana,
teniendo en cuenta los reglamentos o los usos
locales seguidas; con respecto al empleo de los
trabajadores lib}es” y el 76. 1) "El trabajo de
los reclusos debera ser remunerado de una manera
equitativa.”. |

A estosL instrumentos deben afadirse un
sinnimero de #eclaraciones y recomendaciones
emanadas de lo$ organismos internacionales de
proteccidén de los derechos humanos, tanto a nivel
universal como régional, entre lds que se destacan
la Declaracién de Viena sobre la:delincuencia y la
justicia: frente a los retos del siglo XXI; la
Declaracién de Caracas, anexa al 'Informe del Sexto
Congreso de 1as1Nac1ones Unldas sobre Prevenciodn
del Delito y qratamlento del Dellncuente, ONU,
Asamblea General, Res. 35/171, sesién plenaria, 15
de diciembre de 3989; los Planes de Accién para la
aplicacién de %a Declaracién dé Viena sobre 1la
delincuencia vy ya justicia: frente a los retos del
siglo XXI, sekcion. X "Medidas relativas al
hacinamiento en; las prisiones & alternativas en
sustitucion dglI encarcelamientol’; los Principios
rectores en materia de prevencién del delito ¥
justicia penal én el contexto dél desarrollo y de
un nuevo orden 'econdmico internﬁcional y el Plan
de Accidn de bilan, consagrado en el Séptimo-
Congreso de las Naciones uUnidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente.

AdemésJ la Organizacidn Internaciqnal del
T;abajo, a través de los Convenios N° 29 y 105
sobre_ﬁgi trabé;o forzoso 'la Declaracign
relativa a l los pr1nc;piés y  derechos
fundamentales; su Programa de Accion Especial para
Combatir el Trabajo Forzoso (seguimiento de la
Declaracidn de la OIT relativa a los principios y
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derechos fundamentales del trabajé) y el Segundo
Informe global  denocminado “Alto al trabajo
forzoso” (2301),( se ha ocupado del tema. El
Convenic mencionado en primer término define 1lo
que se considera, trabajo forzosd, aunque no 1lo
entiende como todo aguel que es prestado en virtud
de una sentencih condenatoria 'dictada por 1la
autoridad judicial, a condicién que sea realizade
bajo 1la vigilanéia y control de 1la autoridad
pablica, y que (el individuo no sea puesto a
disposicién de particulares comp?ﬁias O empresas
privadas.

2. En el orden local el'Capitulo VII, de
la ley 24.660 'de Ejecucion de la 'Pena, esta
dedicado a reglamentar el trabajo de las personas
durante su situacidn de encierro.’

A lo lgrgo del mencioﬁado capitulo, la
. normativa refiere a la legislacidn general, a los
fines de dar el|marco de organizacién al trabajo.
Asi, el articulo 107 enumera las reglas minimas
que perfilan y orientan el trabajo penitenciario,
entre ellas, el inciso “f* seRala que el mismo
“dehera” ser remunerado 1o que brinda al interno
una satlsfacc16n concreta por la tarea desempefiada
y, ademds, una manera de iniciarle en la asuncidn
plena de lasf responsabilidades que habrda de
enfrentar en suivida libre vy pképender de ese modo
a su reinsercién futura., En su.inciso “g” dispone
que “Se respeﬁaré la 1legislacidén 1laboral y de
sequridad soci?l vigente”. De igual forma, el
artifculo 117 dispone que “La organizacidén del
trabajo peniteLciario, sus métodos, modalidades,
jornadas de lébor, horarios, hedidas preventivas
de higiene y seguridad, atenderidn a las exigencias
técnicas y & las normas establecidas en la
legislacién inherente al trabajo libre.”.
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En punto al tema de lairemuneracién del
trabajo de los internos, el articulo 120 de 1la
™\ citada ley estabﬁece que “El trabajo del interno
sera remunerado, ;salvo los casos.previstos por el
articulo 111. Sillos bienes o servicios producidos
se destinaren al Estado o a entidades de bien
publico, el salario del interno no sera inferior a
las tres cuartas partes del salario minimo vital
mévil. En los dehds casos o cuando la organizacitn
del trabajo esté a cargo de una empresa mix;a o
privada la remuneracién serd igual al salario de
la vida libre 'correspondiente: a la categoria
profesional de ique se trate.”. En cuanto a la
forma de abonarlos, el mismo articulo estipula que

“seran abonados en los términos establecldos en la

_....................-.....-.., ——— 8

A legislacion 1. laboral vigente.”.
S daiaiouh S Fhvwidont i

otros aspectos sobre 1los cuales la ley -de
Ejecucidn de 1lh Pena Tremite a la legislacién
general que re&ula la relac1én de empleo en el
medio libre, son las indemnizaciones por muerte o
accidentes motivados por la ejetucién del trabajo
(art. 130) y sus montos (art. 131).

Esa legislacidn, en principio, serian las
normas de derecho laboral privado, es decir; 1la
ley 20.744 d contrato de trabajo y sus
modificatorias. JDebE enfatizarse que ello es ast
s6io en princ1eio, porque la LCT establece como
fuentes de regulacidén del contrato de trabajo a 1)
a si misma; | 2) a las leyes y estatutos
profesionales; 8) a las convenciones colectivas o
laudos con fuerza de tales; 4) a la voluntad de
las partes y 5# a los usos y lés costumbres (art.
lero. de la ley 20.744), Pero.cualguiera sea la
fuente de regulgcidn de la actividad, lo cierto es
que “Las part%s, en ningudn céso, pueden pactar
condiciones me?os favorables para el trabajador

o
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gque las dispuestas en las hormas legales,
convenciones colectivas de trabajo o laudo con
fuerza de tales,;o que resulten contrarias a las
mismas. Tales ac#os llevan aparéjada, la sancién
prevista en el articulo 44 de ésta ley.” (art.
7mo. de la menciopada ley). . '

3. De tbdo lo expuesto puede concluirse
gue un dictamen qel Ente Cooperador Penitenciario,
- no puede ser fuepte de una regulaci6én laboral que
establezca condiciones menos favorables para el
brabajador en %ituaciﬁn de encierro que las
, éénsagradas en [la ley. Menos 'ain si pretende
fundarse en los  fines d¢ educacién y
fesocializacion bel trabajo en c¢arceles y en los
bgneficios pedagﬁgicos para la pe?sona detenida.

Es por ello que corresponde que el Ente
‘de Cooperacion Técnica y Financiera, dependiente
del Servicio Penitenciario Federal, junto con los
organismos del Estado vinculados a la materia en
cuestidn y la Procuracidn Penitenciaria Federal,
elaboren un rédimen de trabajo para las personas
privadas de su #ibertad gque, a ia par de organizar
el trabajo dintramuros atendiendo al especial
4mbito en el qée se desarrolla, adapte su régimen
a la normativa] local vigente y los instrumentos
internacionaleﬁ gue rigen 1la m@teria, 1o que asit
se dispone. ;

4, Mientras se elabore el régimen de
trabajo en sitpacién de encierro dispuesto en el
parrafo anterior y ‘hasta tanto elle suceda, el
director del Servicie Penitenciario Federal deberg
instruir a | las autoridades del  Complejo
Penitenciarioc Federal IV a los fines de gue ajuste
. SU actuacion a las disposiciones de la ley 20.744
de Contrato de Trabajo y sus modificatorias,
respecto de %as internas qué desempefien tareas
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laborales y fije los horarios en gue las
I - 1 »
trabajadoras reciben o efectdan las visitas, fuera

del  horario lhboral, de aguerdo «con la
coordinacién dispuesta por el articulo 118 de 1la
ley 24.660.

Por ello, SE RESUELVE: 1) Revocar
parcialmente la %entencia recurriha; 2) Ordenar al
Ente de Cooperacidn Técnica: y  Financiera,
dependiente del ' Servicio Penitenciario Federal,
con la intervenciién de los organismos del Estado
vinculados a la materia en cuestién y ‘la
Procuracidn Pen}tenciaria Federal, elabore un
régimen de trabdjo para las personas privadas de
su libertad que organice el trabéjo intramuros, el
cual deberd atender a las' caracteristicas
especiales del &ambito en el que;se desarrolla v a
la normativa local vigente vy los instrumentos
internacionaleslque rigen la materia; 3) Disponer
que los avances  en el cumplimiento de lo ordenado
sean comunicados al juez en forma mensual; 4)
Ordenar que, &ientras se elabbre el régimen de
trabajo en situacién de encierro dispuesto en el
parrafo anterior y hasta tantd ello suceda, el
director del | Servicio Penitenciaric Federal
instruys a Pas autoridadeé del  Complejo
Penitenciario Federal IV a los fines de gue ajuste
su actuacion allas disposiciones de la ley 20.744
‘de Contrato de Trabaje y sus modificatorias,
respecto de las internas que ' desempefien tareas
laborales y compatibilice los horarics en que las
trabajadoras reciben o efectuan las visitas, de
acuerdo con loldispuesto por elrarticulo 118 de 1la
ley 24.66@ y 5) Ordenar que el juez comunique la
presente decisﬂén al Ente de COpperacién Técnica y
Firanciera, ah sefior director del Servicio
Penitenciario iFederal, al sefior ministro de
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Penitenciario Nacional.

Registrese. Notifiquese.

ANTONIO PAQILIO

Ante mi:
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MARIA ALEIRNDRA MARTIN
: SECRETARIA DE CAMARA

sefior Procurador

Devuélvase.

CARLOS ALBERTO NOGUEIRA



