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BUENOS AIRES, 07 DIC 201
VISTO la Convencion sobre los Derechos del Nifio —aprobada por Ley
N° 23.849 e incorporada a la Constitucion Nacional en su articulo 75 inciso 22-, las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores “Reglas de Beijing”, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de la libertad “Reglas de La Habana®, las
Reglas Minimas de Naciones Unidas para la administracion de medidas no privativas
de libertad “Reglas de Tokio" las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencién de la Delincuencia Juvenil “Directrices de Riad”, la Ley N° 26.061 de
Proteccion integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y el expediente N°
Expediente E-SENAF-19019-2011del registro de la SECRETARIA NACIONAL DE

NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA, y |

CONSIDERANDO:

Que la realidad nacional nos impone la tarea de impulsar un profundo
proceso de transformacion del régimen penal juvenil actual, avanzando en la
consolidacion de un sistema penal juvenil respetuoso de los Derechos Humanos,

adecuandose a los estandares previstos en la Constitucidon Nacional y en la

normativa internacional que rige en la materia.
Que resulta una meta prioritaria avanzar en el camino de la

especializacion de las instituciones que intervienen con los adolescentes infractores

y presuntos infractores de la ley penal.
Que en ese marco de especializacion se recomienda avanzar
progresivamente en el sentido de que la gestién de los d'ispositivos penales juveniles
e encuentre a cargo de areas gubernamentales y personal especializado en la
problematica.
Que avanzando en la citada orientacién, fue creada en la érbita de la
SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA la DIRECCION
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NACIONAL PARA ADOLESCENTES INFRACTORES A LA LEY PENAL rﬁediante
Decreto N° 28 del 12 de diciembre de 2007.

Que la rica experiencia desarrollada durante los afios recientes por la
citada DIRECCION NACIONAL, tanto en la intervencion directa de los dispositivos a
su cargo como en la interaccién con los érganos de gobierno provinciales, habilita la
posibilidad de formalizar un marco conceptual, que resulte antecedente obligado de
toda normativa interna que regule a futuro el funcionamiento y atribuciones
corfespondientes a los distintos niveles de intervencién que se determinen para

dicha instancia.
Que el marco conceptual de la DIRECCION NACIONAL PARA

ADOLESCENTES INFRACTORES A LA LEY PENAL debe ser el andamiaje técnico-
politico-institucional que otorgue sentido ébafcador e integral al conjunto de
responsabilidades y competencias que implican el asumir en forma progresiva pero
palpable, la funcion de rectoria nacional en material de politicas publicas destinadas

a intervenir respecto de los adolescentes infractores o presuntos infractores a la ley

penal. _
Que el PLAN NACIONAL DE ACCION POR LOS DERECHOS DE

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 2012 - 2015 prevé én su Meta N° 27 “Avanzar
en la especializacidén de los dispositivos penales juveniles, creando y/o fortaleciendo

los alternativos a la medida de privacién de libertad”.
Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS ha tomado

la intervencion de su competencia.
Que el presente acto se dicta conforme a las facultades conferidas por

la Ley de Ministerios N° 22.520 (T.O. Decreto N° 438/92), Decreto N° 357/02 y

demas normas complementarias, reglamentarias y modificatorias.

Por ello,

LA MINISTRA DE DESARROLLO SOCIAL
- RESUELVE:

TICULQO 1°.- Apruébase el MARCO CONCEPTUAL DE LA DIRECCION NACIONAL
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PARA ADOLESCENTES INFRACTORES A LA LEY PENAL dependiente
SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA, que como ANEXO |

forma parte integrante de la presente
ARTICULO 2°- Instruyase a la Sefora SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ,

ADOLESCENCIA Y FAMILIA para que se proceda a una reforma integral de la
normativa vigente en Jla DIRECCION NACIONAL PARA ADOLESCENTES

INFRACTORES A LA LEY PENAL conforme el marco conceptual que se aprueba

mediante el articulo anterior.
ARTICULO 3°- La presente Resolucion es refrendada por la SENORA

SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA.
ARTICULO 4°.- Registrese, comuniquese, notifiquese, a sus efectos.

Oportunamente arch

RESOLUCION N&ic. MARCELA £~ Nronyessran

p SECRETARIA RACIAL
MINISTZRIQ g

A AT N KIRCHNER
HIN SOCIAL HINISTRO DE DERARRULLO SOCIAL
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ANEXO |

MARCO CONCEPTUAL DE LA DIRECCION NACIONAL PARA ADOLESCENTES
INFRACTORES A LA LEY PENAL

l. INTRODUCCION

Resulta necesario impulsar un profundo proceso de transformacion del
régimen penal juvenil actual, de modo de avanzar en la consolidacion de un sistema
respetuoso de los derechos humanos, que se adecue a los estandares previstos en
la Constitucion Nacional y en la normativa internacional que rigen en |a materia.

La normativa vigente, Régimen Penal de la Minoridad (Ley 22.278) mantiene
un fuerte sesgo tutelar, con caracteristicas de “proteccién” que hacen que en su
estructura sean mas importantes las condiciones personales y familiares del
adolescente que el hecho delictivo que se le imputa. Es decir, se encuentra inspirada
en el modelo anterior a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, propio del
sistema tutelar clasico, en oposicion con las actuales exigencias constitucionales.

Si bien la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes y su decreto reglamentario no regulan la intervencion del
Estado ante infracciones de la ley penal imputables a menores de edad, lo cierto es
dicha ley ha resultado un aporte central en la construccion de un escenario favorable
para el proceso de adecuacién que deber transitarse en materia penal juvenil.

Sin regular la materia penal igualmente puede sostenerse que la Ley N°
26.061 recepta el principio de separacion de ambitos de aplicacion y de
adopcion de medidas protectivas y sanciones penales, abriendo el camino hacia
una regulacion equivalente en materia penal juvenil. En este sentido, determina con
absoluta claridad que una medida de proteccién de derechos no puede implicar en
ningln caso la privacion de libertad, que es una medida de exclusiva indole punitiva

0, excepcionalmente, que pretende asegurar los fines de un proceso penal.
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La citada ley construye una nueva institucionalidad. En ese sentido, la
puesta en marcha de la Secretaria Nacional de Niflez, Adolescencia y Familia
(SENNAF) y el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia han resultado de
alto impacto.

Las provincias han identificado con claridad a la maxima autoridad para la
proteccion de la nifiez y la adolescencia en su territorio y ef Consejo Federal ha
asumido compromisos fundamentales que constituyen el marco de las acciones
necesarias para la transformacién del circuito penal juvenil.

En el ambito de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia se
ha creado la Direccidén Nacional para Adolescentes Infractores de la Ley Penal,
cuya responsabilidad primaria consiste en “encausar las politicas de caracter
nacional que consoliden la redefinicion de los dispositivos gubernamentales de
intervencion en refacion con adolescentes infractores de la Ley penal, en acciones,
planes y programas”.

Como consecuencia del proceso de adaptacion normativa y frente a la
imperativa necesidad de adecuacion legal a los preceptos contenidos en la
Constitucion Nacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (incorporada al
texto de la Constitucién Nacional en el articulo 75, inciso 22}, la Ley de Proteccién
Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (N° 26.061), las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores
(Reglas de Beijing), las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad, las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), y las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas sobre las Medidas no privativas de la libertad (Reglas de
Tokio), resulta imprescindible avanzar en la reforma del régimen penal que se aplica
hoy en dia a los adolescentes infractores y presuntos infractores de la ley penal.

Por ofra parte, también resulta imprescindible contar con politicas, lineas
programaticas y dispositivos gubernamentales especializados en cada una de las
provincias para la aplicacién de las medidas dictadas judicialmente. Dentro de estos
dispositivos especializados, adquirira espebial relevancia la oferta adecuada vy

suficiente de los que sean alternativos a la privacion de la libertad, de modo tal que
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ésta se constituya en un recurso punitive Ultimo y excepcional ante el agotamlento
absoluto de los demas recursos disponibles.

El desafio que afronta la construccién de un sistema penal juvenil
respetuoso de los derechos humanos en general y de los derechos de los
adolescentes en particular, no se agota en una reforma normativa, sino que requiere
herramientas institucionales y comunitarias que permitan consolidarlo y sostenerlo

en las practicas cotidianas.

ll. CIRCUITOS Y DISPOSITIVOS - PRINCIPIOS RECTORES

ll. 1. Avanzar en la especializacién

El sistema nacional de justicia juvenil ofrece una realidad diversa y compleja,
en la que las diferentes jurisdicciones presentan importantes diferencias, tanto en lo
relativo a la cantidad de adolescentes incluidos en el circuito penal juvenil como en
relacion a la cantidad y caracteristicas de los dispositivos que lo conforman.

Resulta prioritario avanzar en el camino de la especializacion de las
instituciones gue intervienen con los adolescentes infractores y presuntos infractores
de la ley penal. Desde eI poder administrador, la especializacion supone al menos
dos aspectos: avanzar progreswamente en el sentido de que la gestion de los
dispositivos penales juveniles se encuentren a cargo de areas gubernamentales y
personal especializados en la problematica; y establecer la construccion de
ciudadania como eje principal de la intervencion dirigida a los jovenes infractores o
presuntos infractores incluidos en los dispositivos.

La especializacion debe tener clara expresion en los proyectos institucionales
y en la capacitacién del personal responsable de la gestion cotidiana de los
dispositivos.

Los dispositivos penales juveniles deben atender a la necesidad de armar un
circuito que atienda a la necesidad de progresividad que debe tener la intervencion
penal con jovenes. Esto implica la existencia de dispositivos que vayan de un
monitoreo en territorio, pasando por instituciones residenciales de restriccion de
libertad, hasta, finalmente, dispositivos de privaciéon de libertad. Cada dispositivo
debera formar parte de un circuito coherente, toda vez que deben ser partes de un
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mismo sistema, un menu de ofertas que atienda a las distintas situaciones d&

jovenes, asi como a las diferentes penas o medidas adoptadas a nivel judicial.
Siempre atendiendo a que la privacion de libertad sea el Gltimo recurso, y que toda
la intervencion penal sera breve,

La existencia de un area gubernamental especializada -exigencia emanada
del articulo 40, apartado 3 de la Conveﬁcién sobre los Derechos del Nifio (CDN)- se
ha resuelto a nivel del poder ejecutivo nacional con la creacién de la Direccion
Nacional para Adolescentes Infractores de la Ley Penal -que depende técnica y
funcionalmente de ia Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencié y Familia y del

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion-.

Il. 2. El eje de la intervencién

La comisic’m de un hecho delictivo por parte de una persona suele provocar la
reaccion punitiva por parte de los 6rganos estatales ‘-Co“mpetentes. Dicha reaccién
estd prevista y tabulada por la legislacion penal y posee, generalmente, una
naturaleza de caracter sancionatorio. El mensaje es claro: frente a una transgresion
de la norma se aplica una sancion o pena que afecta, limita o restringe algun
derecho de los que es titular el sujeto infractor.

Corresponde a jueces y/o tribunales determinar en qué casos y con qué
modalidad se aplicara la sancion en cada situacién. Un segmento importante de las
sanciones aplicables son privativas o restrictivas de la libertad, es decir que
comportan la obligacion del adolescente de permanecer alojado en un
establecimiento o incluido en un programa durante un tiempo determinado o a
determinarse.

Conforme las normas vigentes, los establecimientos y/o programas mediante
los que se ejecutan las penas y/o las medidas restrictivas de naturaleza procesal
dependen o pertenecen al poder administrador. En consecuencia, y a fin de evitar
arbitrariedades, deben encontrarse previamente definidos los ejes de la intervencion
gubernamental en esa instancia y su alcance, a fin de que esté previamente
determinado lo que debe hacerse o buscarse con un adolescente mientras

permanece incluido en cualquiera de los dispositivos del poder administrador.
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La primera tarea es evitar que la pena o medida, que regularmente
restringe la libertad ambulatoria, vulnere otros derechos (educacidn, salud,
trato digno, sus vinculos familiares, otros). En este sentido, la accesibilidad a
derechos debe ser una labor prioritaria y constante de quienes tienen a su cargo la
gestion de estos dispositivos.

En segundo lugar, ademas de garantizar los derechos basicos, deben
implementar acciones que permitan neutralizar o disminuir los efectos de-
socializadores que puede tener la permanencia de un adolescente en una
institucion cerrada durante un tiempo prolongado.

Sin embargo, esto no es suficiente, ya que como lo prescribe la CDN, la
intervencion penal con personas menores de edad debe procurar “ef fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros y (...) la importancia de
promover la reintegracion del nifio y de que este asuma una funcion constructiva en
la sociedad.” .

En consecuencia las politicas pﬂblicas‘dirigidas a los adolescentes
infractores y presuntos infractores de la ley penal, deben tener como horizonte
hacia el cual avahzar, la finalidad socioeducativa de Ia intervencién. Esta debe
tender a construir, junto con el adolescente, un escenarioc que lo aleje de la -
transgresion de la norma penal; es decir, que estimule su capacidad de ejercer
derechos, de respetar los derechos de los otros y de asumir obligaciones que le
permitan llevar adelante un proyecto de vida ciudadano, esto es, “socialmente
constructivo”, en los términos de la CDN.

La intervencién socio-educativa implica entonces abordar la problematica del
adolescente desde una perspectiva integral que contemple al menos dos
dimensiones, teniendo la accesibilidad a derechos como condicién de posibilidad
para abordarlas:

e Una dimension vinculada a la capacidad de responsabilizarse, en tanto
considera al adolescente como un sujeto activo de derecho que puede
reconocer y aceptar las consecuencias de sus actos. Para lograr esta
finalidad, es fundamental promover el desarrollo de recursos que favorezcan
en el adolescente el control cognitivo y emocional del propto comportamiento
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y la prevision de las consecuencias del mismo. En este sentid6™debe

comprenderse que estamos formando un sujeto colectivo, integrante activo de
una comunidad. '

* Una dimension ligada a I3 realidad material y vincular del adolescente, que
posibilite su integracion comunitaria a partir del efectivo ejercicio de
ciudadania.

Il. 3. El imperativo de Ia calidad institucional

El Articulo 40 de I3 Convencidon sobre los Derechos del Niro plantea una
importante exigencia con respecto a la especificidad de las instituciones - del poder
judicial y dei poder administrador - dirigidas a los adolescentes infractores y
presuntos infractores de I ley penal.

Una perspectiva de respeto y defensa de derechos exige que antes de
cualquier intervencion que se haga con cada uno de los ibvenes, fodos deben ser
tratados de la misma forma, de acuerdo con el fomento de éu dignidad y de su valor
CoOmo personas.

En consecuencia, cualquiera de los dispositivos del sistema penal juvenil
debe asegurar en su funcionamiento, la condicisn basica exigida por la CDN: e] trato
para todos de acuerdo con su dignidad y valor como personas.

El trato institucional es, por consiguiente, el requisito de posibilidad para que
los adolescentes infractores se integren a la sociedad Yy asuman en ella una funcic’m
constructiva.

En segundo lugar, para que una institucidén funcione de acuerdo con esta
exigencia, debe requerir de los adolescentes ese mismo trato. No basta con que los
adultos traten a los adolescentes conforme a las normas legales y sociales: las
instituciones deben, ademas de producirlo como ejemplo, exigirlo en el contexto de
un proceso de aprendizaje cotidiano. En la calidad institucional buscada hay lugar
para la creatividad pero no para la discrecionalidad, en el marco de la estrategia
institucional cada agente debera poner en juego todo su acervo de conocimientos y
talentos.. Esta condicion justifi'ca la denominacién de (socio) educativa de |a
intervencion, adn con los limites que deben observar_ las sanciones penales, como

se ha establecido en el punto anterior.
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Por ofra parte, es fundamental e| disefio Y puesta en

que eviten que ios. adolescentes se identifiquen con representaciones y
Comportamientos ligados a |a estigmatizacion y al descrédito social. Dichas
estrategias son especialmente necesarias en el caso de las instituciones de encierro.

Dada su finalidad -Ia integracion y la asuncion de una funcién social
constructiva- se entiende que [a 'medida socioeducativa debe ser un ejercicio y un
trabajo personal preparatorio pero activo Y comprometido, en un medio apto que lo
Promueva y fortalezca.

Como conclusioén, reiteramos que el trato que los adolescentes deben recibir y
el que se les requiere en el contexto de un complejo proceso de aprendizaje son los
pilares de Ia intervencion socioeducativa en log dispositivos penales juveniles.

II. 3.1. Proyectos institucionales ,

Para poder ilevar adelante las pren_ﬁisas .detalladas en el punto precedente
resulta imprescindible " contar doh' peréonal apto y capacitado para la gestién
cotidiana de los dispositivos Y ¢on proyectos institucionales explicitos que funcionen
COMo marco técnico y operativo de la intervencion socioeduc.ativa.

El proyecto institucional permite coordinar |as acciones de los agentes en
base a objetivos comunes y evaluar los procesos y los resultados.

Los proyectos de ambos tipos de dispositivo -residenciales Y programas de
acompanamiento y supervision en territorio- deben contemplar opciones que
posibilite a los adolescentes desarrollar SuUs capacidades de aprendizaje en
diferentes areas, mediante proegramas y acciones concretas organizadas en base a
tres ejes:

* Eje de fortalecimiento de la ciudadania juvenil: educacion de |os
adolescentes en el conocimiento de los deberes y derechos ciudadanos, en sy
gjercicio cotidiano de los mismos, en el respeto de los derechos de los otros y en
la valoracién de la vida en sociedad.

* Eje de capacitacion, estimulo del Potencial creativo y desarrollo de

destrezas laborales: debe brindarse las herramientas que posibiliten el
desarrollo del potencial creativo y la adquisicién de conocimientos y habilidades
potencialmente Otiles en la futura vida sociolaboral de los adolescentes. Para ello
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aclores de la comunidag dispongan de canales de acceso fluido 1 los

establecimientos de modalidad residenciai de régimen cerrado o semi-cerrado.

. 3.2. Accesibilidad a derechos

Para que el caracter socioeducativo cuente conposibilidades de éxito y Ia
experiencia del adolescente en un dispositive penal Sea, en la mayor medida
posible, promotora de autonomia, responsabilidad Y ejercicio de ciudadania, es
necesario arbitrar todos aquellos mecanismos que garanticen el acceso efectivo a
derechos en establecimientos y programas pehales.

Sin tener caracter taxativo, se enumeran élgunos derechos fundamentales de
los adolescentes qué deben ser considerados en la organizacion de todo dispositivo
penal juvenil y que ia institucién debe ser capaz de garantizar:

a- Capacidad de Ia institucion de garantizar e derecho a la educacion
b- Cépacidad de la institucion de garantizar el derecho a Ia salud
c- Capacidad de Ja institucion de garantizar el derecho a la identidad
d- Capacidad de Ia inStitucién de garantizar el derecho al desarrolio espiritual
- Capacidad de Ia institucion de garantizar el derecho a Ia recreacion y el deporte
f- Capacidad de Ia institucion de garantizar el derecho a la cuitura
g- Capacidad de la institucién de garantizar el derecho a que las familias reciban losg
acompanamientos necesarios para resolver problemas
h- Capacidad de Ia institucion de garantizar el derecho a recibir un trato digno
i- Capacidad de Ia institucién de garantizar que los jovenes tengan comunicacion con

S jueces, asesores y defensores de su causa.



dispositivo.

Il. 3.3, EI trayecto hacia ej egreso

diferentes proyectos (educativos, recreativos, culturales, laborales) se articulen y
ientos ins’tiiucionalés Para el egreso, ofreciendo
recursos con este objetivo. Se requiere, de este modo, trabajar sobre la red vincular
del adolescente y su familia, extendiéndola y afianzandola hastg donde sea posible,
€omo un medio de consolidar el proceso de inclusion.

Asimismo, resuitg indispensable, respecto de |og adolescentes con_
permanencia prolongada, que el egreso de log dispositivos se transite como una



en aspectos Subjetivos como Comunitarios, en inadecuadas estrategias de

Supervivencia u otros. En aguellos Casos en que resuylte pertinente, los programas

Wurabza Penal o procesal,
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Como en e Caso de los
intervencion en los  programas de acompanamiento Y supervision eg el

Socioeducativo, Procurando g ejercicio de ciudadania T€sponsable por parte de|
adolescente incluido en ellos.

Personal hacig g adolescente, ayudandoio en Procesos basicos de SU red socjaj -
familiar y comunitaria-, Mmediante g} trabajo con log recursos de la red socig vincular y

Por evitar aplicacisn de la medida de privacién o restriccién de libertad en
establecimientos, ¥ utilizar ung medida que opere sobre e| eje socioeducativo en el
medio comunitarip.

* Red Social vincular: se basa ep derivar g acompanamiento g
ofganizaciones €specializadas en |3 Problematica dej adolescente, que estén en
de modo eficaz Y personalizadg.
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Promueve |3 integracion progresiva y controlada de| adolescente en la comunidag
local y de origen.



iz

¢ las alternativas de egreso de los jOvenes,

Para lo cual resultg esencial que Jos residentes trabajen sopre los aspectog
convivenciales de Manera prioritaria, a fin de obtener yna Progresiva autonomis
Peérsonal en dispositivos Menos restrictivos. Por este motivo, ag Conveniente que los
Centros Para adolescentes infractores Sean del menor tamano posible, evitando su

disposicién en ‘Pabeliones” o estructuras Similares,
El Centro debe Procurar proveer yn ambito donde los jovenes alojados

Comportamientos Y elecciones vitales cotidianas. E| instrumento indispensable para
lograr este Propdsito es |a educacion formal (de modo de no interrumpir -
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réestablecer- gy Inclusion en g sistema educativo), Y expresiva, labora],
recreativa.

Una vez hecho este diagnésti fijaran Objetivos — o objetivos siempre se
refieren a o que esperamos que el joven Pueda realiza;- Para estog Objetivos se

j ales intervinientes, Pero debe exceder ©8a necesidad -5 de informar-. Debe ser




s

i ——— wrabaraag,

‘ indible p
de Posibiligag y de confi
legalidag de la medida
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Cuentemente debe
Asimismo esta



