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1, Introduccién

En el presente trabajo se aborda uno de los
aspectos més complejos del fendémeno genocida,
vinculado & los posibles mecanismos dirigidos a
su anticipacion preventiva.

La capacidad letal de la empresa genocida
y, de modo mds general, de la criminalidad de
destruccion masiva, hace de esos mecanismos un
imperativo de nuestro tiempo. Méxime, cuando
Ios dispositivos de sometimiento de los grupos
vulnerables y chivos expiatorios tienden actual-
mente a justificarse mediante modos altamente
sofisticados, alcanzando en ocasiones una pre-
sunta legitimidad de dificit de-construccion,

Si ello es asi, y si la puesta en marcha de los
procesos genocidas resulta en alguna medida
predecible, pues entonces es hora de profundizar
su sistermatizacién analitica, la identificacién de
sus secuencias, asi como las vfas para concretar
su alerta temprana.

Se trata, en suma, de revisar las dificultades
gue a menudo obstaculizan la posibilidad de
reaccionar anticipadamente al estallido criminal.
Y simultdneamente, de tomar en consideracion
una serie de medios a desplegar para detectary
desactivar los procesos sociales que conducen a
un escenario marcado por la seleccidn de las vic-
timas, su persecucién y posterior destruccidn.

H. Una aproximacion al problema

La Convencidn Internacional para la Preven-
cidn y Castigo del Crimen de Genocidio de 1948,
como su propia denominacién lo indica, apuntaa
lograr la prevencidn del fendmeno genocida.
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Sin embargo, ninguna referencia hace en s
texto en relacién a la especificidad de las medidag
adesplegar en tal cardcter. En funcién deello, serd
primordial 1a tarea conducente a comprende
qué estructuras y sistemas sociales, politico

econdmicosyambientales son capaces de deter- 7|
minar violencias estructurales, asi como cudles: |

son los condicionamientos capaces de generary .
propagar actos genocidas. "

A ese fin, es posible comenzar con el interro-
gante planteado por Yves Ternon, respecto a’
cudl es momento en que un Estado se convierte
en genocida (1). Considera dicho autor que el
genocidio coustituye el hito final de una crisis-.
anunciada por actos que le son previos y de cuya -
naturaleza es dable identificar el desencadena-
miento del mismo (2).

Afsla, a ese fin, una serie de sucesos cuyos-{_':
tiempos se superponen, que van desde la dis-;: |
criminacién inicial y su posterior paso a las .

agresiones fisicas, a una secuencia programada.”:
de destruccién que se vale tanto de la derogacion:

de los derechos civicos de los miembros del = |
grupo-victima, como de su desnacionalizacién,

expulsion, deportacion, persecucion v extermi-:
nio {3). '

(1) Bi Estado criminal, Ediciones Peninsula, Barcelone; ;

1995, pag. 93.

{2) Bn sentide similar se exprest el ex Secretario General
de las Naciones Unidas, Boutros-Ghali, al sostener que:
“Genocide does not happen spontaneously (...} In most
cases there are abundant danger signs long before the killing.
begins’ International Herald Tribune, April 1, 1995,

{3) Al respecto vale también la periodizacion del proces'q:
trazada por HILBERG, Ratil en The Destruction of the Euro-:
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radicalizacién ideoldgica en torno a un principio

: pdsico de cardcter excluyente, del cual se des-
:':prende una vision totalizadora del mundo y su
> incompatibilidad con los dilemas que el grupo
percibido como amenaza le plantea.

. .~ Leo Kuper ha estudiado qué tipos de socieda-
“des son aquellas con mayores posibilidades de
““recaer en este fendmeno (4). Entre ellas se refiere
7y las que denomina “sociedades pluralistas’; es
;i #decir, las que presentan fracciones poblacionales
- ‘perfectamente diferenciables desde el punto de
* ' yista éinleo, nacional, cultural y religioso. 8 bien
-no toda sociedad pluralista conlieva en su seno
un potencial genocida, lo cierto es, segiin Kuper,
o-guie determinadas circunstancias historico-

culturales pueden poner en marcha conflictos de
maxima violencia entre esos distintos segmentos
humanos.

Toma como ejemplo alas sociedades marcadas

““por la dominacidn colonial, las que en muchos
“~¢asos fueron cohesionadas artificlalmente pese a

- manifiestas diferencias en su conformacion étni-
- ca, idiomatica y religiosa. Y destaca que durante
“rese perfodo de dominacidn los diferentes grupos
" fueron consolidando un cierto statu guo que, en
““ocasiones, se vio manifiestamente alterado luego
“de ocurrido el proceso de descolonizacion, con
“““el consigniente malestar de aguellos desaventa-
=+ jados por la nueva coyuntura.

. El Bstado nacional resultante ha supuesto, en
“‘muchos casos, el afianzamiento de un determi-
““nado grupo en la ctispide de la pirdmide social
-y, simultaneamente, el sometimiento de otros.
%A partir de entonces, el reacomodamiento de
aquéllos podra revelar, tal como lo indican los
i:ejemplos seleccionados por dicho autor, una
-“conflictividad capaz de asumir el rostro de la
- exclusi6n, la persecuciény, también, 1a masacre
genocida (7).

pje_'an Jews, Vol. ITf, NewYork, Colmes and Meier, 1987;y, en

"'la Argentina, por FEIERSTEIN, Dariel en Seis estudios sobre

:E_l genocidio. Andlisis de las relaciones sociales: otredad,
exclusién y exterminio, Buenos Aires, Eudeba, 2000.
(4)KUPER, Leo, Genocide. Its Political use in the Twenti-
&th Century, Yale University Press, New Haven and London,
_I_SBI. En lo fundamental, su capitulo 4, “Social Structuare
iitd Genocide”,

(5) Lo resume del siguiente modo: “The many genocidal
nflicts in plural societies (as for example in India on parti-

ﬁnn, or in Bangladesh, or in Rwanda and Burundi) suggest
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A estas secuencias le subyace un proceso de

HI. Obstéculos

Es oportuno preguntarse dénde radican las
dificultades para prevenir, a mas de sesenta
afios de aprobado el texto de la Convencion,
acontecimientos de esta indole. Acaso una de
aquéllas surja de las derivaciones del principio,
profundamente instalado en el espiritu del de-
recho internacional del pasado siglo XX, de no
interferencia en los asuntos internos del Bstado
soberano, {6)

Aquél resulta invariablemente invocado por
el Estado siempre que a su respecto se formula
la acusacién de haber llevado a cabo actos ge-
nocidas o viclaciones a los derechos humanos
fundamentales. Su apelacién frae implicita la
pretensién de excluirlos del interés de la comu-
nidad internacional y dejarlos tan sélo reservados
a su esfera doméstica,

Sin embargo, los efectos devastadores que
los actos genocidas traen usualmente consigo
permiten considerar que, en ocasiones, su per-
petracién implica un atentado contrala pazyla
seguridad internacional en los términos previstos
por el capitulo Vil de la Carta de las Naciones
Unidas (7). A punto tal de constituir un escenario
que posee la entidad suficiente para activar la
facultad del Consejo de Seguridad de imponer
sanciones, relativizando, en consecuencia, el
alcance del citado principio.

El genocidio, asi como las violaciones a gran
escala de los derechos humanos, pueden afec-
tar las relaciones con los Estados del entorno,
cuando no de la comunidad internacional en su
conjunto. Piénsese, a ese respecto, en los flujos
de refugiados transitando del territorio de un
Estado a otro, en las controversias suscitadas

an intimate relationship between the plural society and
genocide’; op. cit, 1981, pag, 57.

(B) Segiin CASSESE, Anionio: “The principle currently
plays the role of a necessary shield behind which States can
shelter in the knowledge that their more intense interna-
tional relations will not affect their most vital and delicate
domestic interest, Violence and Law in the Modern Age,
Polity Press, Cambridge, 1988, pag. 144,

(7) Bl art. 39 de la Carta dispone que “El Consejo de
Sepwridad determinard la existencia de toda amenaza a la
paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hara
recomendaciones ¢ decidird gue medidas serdn tomadas
de conformidad con los articulos 41 v 42 para mantener o
testablecer la paz y la seguridad internacionales”.
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por la venta de armas al Estado genocida o a
los grupos apanados por aquél; asf como en la
asistencia prestada por las entidades humantita-
rias que desde el exterior arriban al territorio en
conflicto a brindar su ayuda y mediacién, aun
bajo amenazas de represalias.

Es dificil poner en duda el alcance internacio-
nal gue posee una coyuntura genocida, al igual
que la potencial eficacia preventiva de sanciones
tates como la interrupcion de relaciones econd-
micas y diplomadticas con el Estado criminal, las
recomendaciones ala Asamblea General destina-
das a su suspension o expulsién de ese foro, yen
determinados supuestos y con todas las garantias
y controles necesarios, el uso de la fuerza {8).

~ Se opone a cualquier eficacia preventiva, ade-
mas, el proceso extremadamente dilatado me-
diante el cual suele producirse laintervencién de
los érganos competentes de las Naciones Unidas;
concretamente, ia Comision de Derechos Huma-
nos (9) yla Subcomisién parala Prevencidn dela

{8) KUPER, Leo, International Action Against Genocide,
Minarity Groups Ltd., Report 53, London, 1982, pég. 14. Para
una perspectiva critica ver a Michael Hardt y Antonio Negri,
quienes afirman que “Hoy la intervencion militar es cada
vez menos un producto de decisiones emanadas del antiguo
orden internacicnal o siquiera de las estructuras de la ONUL
Conmds frecuencia, son los Estados Unidos quieneslas dic-
tan unilateralmente y se encargan de la tarea primaria para
luego pedirles a sus aliados que pongan en marcha un pro-
ceso de contencidn y/o represion armada del enemnigo que
en ese momento tenga el imperio’; Imperio, Paidés Estado y
Sociedad, Buenos Aires, 2002, pag. 49, Por su parte, Danilo
Zolo sefala que “Durante el trienio 1992-1994, la politica de
las intervenciones humanitarias se afirmé prescindiendo
de cuatqguier referencia normativa, incluso de la Carta de
tas Naciones Unidas, Tal fue el caso de Somalia, dela guerra
en Bosnia (19982-1995), y la guerra por Kosovo (1999}, que
consagrd definitivamente la praxis del “intervencionismo
humanitaric(,..) Frente a esta auténtica eversion del derecho
internacional, la reaccidn de las Naciones Unidas fue esen-
cialmente la inercia y la subordinacion, cuandone la ablerta
complicidad con las potencias occidentales’, La justicia de
los vencedores. De Nuremberg a Bagdad, Editorial Edhasa,
Buenos Aires, 2007, pp. 71/72. La Comisién: de Derechos
Humanos fite a menudo criticada por incluir miembros
que ni siquiera podfan defender 2 sus propios pueblos
contra violaciones de los derechos humanos cometidas
por sus propios gobiernos. Fue sustituida por el Consejo de
Derechos Humanos, organismo creado el 15 de marzo de
2006 en votacion de la Asamblea General con los votos en
contra de Estados Unidos, Israel, Palos, Islas Marshall, y las
abstencicnes de Bielorrusia, Irdn y Venezuela,

(9} Discurse ante la Comisién de Derechos Humanos de
la ONU en conmemoracion del 10° aniversario del genoci-
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Discriminacién y Proteccidn de las Minorias, 5§
bien es verdad que la actuacién de la Comision -

ha rendido importantes frutos en la elaboraciin
de normas y precedentes en la materia, no es
menos cierto su lento peregrinar en torno a la
violacién de aquéllas.

En tal sentido, resulta conveniente recordar
las palabras del entonces Secretario Generalde " |
ias Naciones Unidas, Kofi Annam, quien sefiald
que “Si realmente deseamnos prevenir o detener -
el genocidio en el futuro, no debemos vacilar -
frente a argumentos legalistas acerca de siuna = ¢
determinada atrocidad satisface o no la defini- -

cién de genocidio. Para cuando estemos seguros,

posiblemente sea demasiado tarde para actuar, S
Debemos reconocer las sefiales de un inminente -
o posible genocidio, de modo que podamos ac- 5 b ©

tuar a tiempo para prevenirio” (10).

Las demoras resultantes suelen ser consecuen-

cia del caracter politico de la organizacién delas -

Naciones Unidas y del hecho de que sus finali-

dades humanitarias son, en tltima instancia, el

resultado de las prioridades de los Estados con

mayor capacidad decisoria en la arena interna- .
cional (11). No debe olvidarse que sus miembros -

son s6lo representantes de sus respectivos go-

biernos y que, como tales, sus objetivos tienden

a mimetizarse con los propios intereses y nece-
sidades de aguélios {12). Asi, el dogma de lano

dio en Ruanda, el 7 de abril de 2004, www.preventgenocide,
org/prevent/UNdocs

(10) Algunas criticas al rol de las Naciones Unidas en un

perfodo anterior a la creacion y puesta en [unciones delos
tribunales penales internacionales pueden verse en KUPER; .
Leo, The Prevention of Genocide, Yale University Press, New.

Haven, London, 1985, pdg. 160,

{(11) BJORNLUND, Matthias, MARKUSEN, Eric y MEN- . ::
NECKE, Martin afirman que el hecho de que los Estadosy -

las organizaciones rotulen una masacre como genocidio

incipiente o real, aumenta a presion para interveniz acti-_ : |
vamente a fin de prevenir o detener la matanza y castigara =

jos perpetradores y piamﬁcadores A punto tal que “los que:
manejan la politica tratardn de evitar en general el uso dé
la paiabra g para evitar la intervencién. Eso fue evidente;

por ejemplo, en el empefio internacional por evitar damat’ - o
al genocidio de Ruanda de 1994 commo lo que realmente’ -

",

fue: un genocidio’, “;Qué es genocidio?] en Genocidio. La
administracién de la muerte en lamodernidad, compiladé

por FEIERSTEIN, Daniel, Eduntref, Buenos Aires, 2005;

pég, 44.

{12) Segiin CASSESE, Antonio: “Today, the growing
power of the press and of the mass media generally has
greatly increased the importance of public opinjon, espe-:

Martin %_oza.da

“:iipterferencia en los asuntos internos del Estado
- gonstituye un compromiso ideoldgico que impi-
 deen muchos casos dar unarespuestainmediata
* yacorde a la gravedad de los hechos,

IV. El vol de la opinién priblica

La opinidn pablica nacional e internacional

" cumple un importante rol en la tarea de percibir

¥ denunciar los primeros sintomas genocidas.

. Sobre todo, teniendo en cuenta la actual expan-

*“ién de los aparatos medidticos y su impacto en
. lapercepcién de la realidad cotidiana por parte
de los ciudadanos.

__'-_La atencidén piblica estd guiada por las foca-

izaciones de los medios v por la representacién

que de las catistrofes, las guerras y las persecu-
iones llevan hasta el lector o televidente, De ahi
e en ocasiones las imdgeneslogren despertarla
rotesta contra la guerra, como sucedid en Viet-

*narh, 0 generen un sentimiento masivo de que

‘algo es necesario hacer, tal cual se experimentd

“durante el acometimiento sobre Sarajevo,

Y si bien, como sostiene Susan Sontag, la
silustracion de un infierno nada dice sobre cémo
'sacar a la gente de las llamas, lo cierto es que
~parece un bien en s{ mismo reconocer y haber
*. ampliado nuestra nocién de cudnto sufrimiento
-acausa de la perversidad humana hay en un
: :mundo compattido con los demas {13), Lo cual,
“sin embargo, no le impide afirmar que: “aungue
“'las noticias sobre la guerra sean propagadas en
“laactualidad por todo el mundo, ello no implica
que la capacidad para reflexionar acerca del
“suftimiento de gente distante sea sensiblemente
~mayor” (14).

| . Tales imagenes y representaciones, por lo
tanto, no pueden ser mas que una invitacion a
-:Prestar atencion y a examinar las racionalizacio-
. lies que sobre el sufrimiento de las poblaciones
- humanas nos ofrecen los poderes establecidos.

Quién causd lo gue muestra la noticia? ;Quién

dally in dernocratic countries, But even states in which the

-:Inedia is manipulated by government authorities cannot
-.Ignore the repercussions of thelr political, military and
- etonomic action on the opimon of foreign governments,
.]Jromptly alerted by the various channels of information’

cit., pég. 7.

: {13) SONTANG, Susan: Ante ef dolor de fos demés, Alfa-
ara, Buetnos Aires, 2003, pag. 133.

“(24) Op. cit,, pég, 135,

es el responsable? ;Se puede excusar? ;Fue
inevitable? ;Hay un estado de cosas que hemos
aceptado hasta ahora y que debemos poner en
entredicho?

judith Butley, profesora del Departamento de
Retorica y Literatura Comparada en la Universi-
dad de California, Berkeley, ahorda la cuestion
relativa a qué significa volvernos éticamente
receptivos, considerar y atender al sufrimiento
de los demds y, més generalmente, qué marcos
concretos permiten la representabilidad de lo
humano y qué otros no (15},

Se pregunta, entonces, como podriamos reac-
cionar eficazmente al sufrimiento desde cierta
distancia v de qué modo formular una serie de
preceptos destinados a salvaguardar las vidas
en su fragilidad y precariedad. En ese sentido,
admite que la imagen y la poesia ofrecen las
condiciones necesarias para evadirse de la
aceptacidn cotidiana de la guerra y para que un
horror y un escandalo més generalizados apoyen
y fomenten llamamientos a la justicia y al fin de
la violencia. 4

De modo agudo, Slavoj Zizek advierte que
cuando los medios nos bombardean con las
“crisis humanitarias” que parecen surgir cons-
tantemente a lo ancho del mundo, uno deberia
siempre tener en mente que una crisis concreta
sélo irrumpe en la visibilidad de los medios
comno resultado de una compleja conjuncién de
factores {16}. Tan es asf que las consideraciones
especificamente humanitarias, por regla general,
desempefan una funcién menos importante
que las consideraciones culturales, ideoldgicas-
politicas y econémicas,

No obstante lo anterior, lo cierto es que si los
Estados son incapaces de prevenir los genoci-
dios cometidos en sus propios territorios, en el
hipotético caso en que no se encontrasen involu-
crados en su comision, y en tanto la comunidad
internacional presente las dificuttades que efec-
tivamente padece para someter a los implicados
en este crimen a una instancia jurisdiccional de
cardcter internacional, la tarea preventiva llevada

(15) Marcos de Guerra, Las vidas lloradas, Paidds, Buenos
Aires, 2010, pég. 95.

(16} Sobre la violencia, Seis reflexiones marginales, Pai-
dés, Buenos Aires, 2009, pég. 11.
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a cabo pot Ja opinién piblica puede resultar de
una frascendencia no menor.

Por su parte, la actividad desarrollada por Jas
organizaciones no gubernamentales no esmenos
importante (17). Estos recientes actores sociales
han dado sobradas muestras de independencia
y compromiso para percibir y denunciar los
primeros atisbos de su planificacidén, asi como
para individualizar a los agentes, alertar a las
victimasy contribuir a aislar internacionalmente
al Hstado que ejecuta o protege a los autores de
tales actos (18).

Asi ha sido reconocido por Marc Abélés al
seftalar que “La creciente fuerza de las ONGs,
la aparicion de nuevos espacios politicos trans-
nacionales s6lo adquieren sentido desde esta
apertura de Ias précticas a la problematica de la
supervivencia’ {19). A punto tal de considerar que
aellasles toca hacerse cargo de dicha problemd-
tica, lo que les confiere una gran legitimidad por
parte de un pablico cada vez mas sensible a la
ctiestién de los derechos humanos y escéptico
sobre la capacidad de los gobiernos para asegu-
rar la aplicaclén universal de un principio que
invocan sin parar.

La sociedad civil puede ejercer también el
importante efecto de presionar las rapidas y efi-
caces respuestas de los 6rganos competentes de
{as Naciones Unidas, asi como incentivar la de-
muincia de sus omisiones y retardos burocraticos
{20). No en vano muchas de las organizaciones

{17) En palabras de KUPER: “Given the poor record of
intergovernmental organizations and of the States in the
punishment of genocide and mass murder and the paucity
of formatl interstate complaints, the major initiative rests
with individuals and nongovernmential organizations, And
they have been taken this iniatiative with increasing impact
on international public opinion and intergovernmental
organizations, as notably in the campaigns against disap-
pearances and torture’; op. cit., 1985, p. 188.

(18) En tal sentido, ANNAM, Kofi sefialé que “Los grupos
delasociedad civil pueden desemperiar un rof vital. Usual-
mente son sus informes los gue conducen la atencién sobre
una determinada catdstrofe a fin de evitarla’; op. cit,

(19) Potitica de la supervivencia, Eudeba, Buenos Aires,
2008, pég. 13.

(20) Segun el prestigioso profesor de Derecho internac-
ional, FALIS, Richard, “The struggle against genocide needs
to became part of the agenda of what is called cosmopoli-
tan democracy, supplementing the role of states with the
transnational association of citizens joined by normative
commitments rather than by inter-governmental alliances
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no gubernamentales vinculadas a la protecci
de los derechos humanos han surgido com

respuesta a dichos defectos operativos, dispey.
sién administrativa y organizacion vertical. Cop
minimos recursos han ofrecido respuestas dgg:
gran alcance como las estructuradas a partirdg

los ltamados tribunales de conciencia.

V. Los tribunales de conciencia

Apenas recordado resulta el discurso inaugura]

con el cual Jean Paul Sartre dio la bienvenida g|:
International War Crimes Tribunal, luego ¢l

nocide como Tribunal Bertrand Russell. Aqué

estaba llamado a pronunciarse en relacién algg -

acusaciones efectuadas en contra de los Estados -
Unidos, Corea del Sur, Nueva Zelanda y Australi’
en cuanto a su comisién de crimenes de gueriy:

en el conflicto de Vietnam.

Corria el afio 1966 cuando el fildsofo france

enrolado en una implacable critica a los poderes
coloniales y a sus crimenes en los territorios de -

ultramar, explicd los motivos por los cuales sg:

justificaba esa revisién gue, aunque no juridica, -
diera al menos una respuesta ética a la cuestion:: ¢

planteada.

Sostuvo entonces que el juicio de Nuremberg |
supuso una novedad histdrica innegable, aun:: |
gue de algin modo fallida. En lo fundamental, -
debido a que se tratd de un proceso llevadoa:

cabo por parte de las potencias triunfantes so-

bre las vencidas, con jueces designados por la_'_s'ﬁ::
primeras, en ausencia de unverdadero marco de;_-._- :

independencia y neutralidad.

Y que pese a esos aspectos deficitarios, aquel. i
proceso suponfa un punto de no retorno, marca:-
do por un cambio esencial en material juridica
y politica: la sustitucion del derecho a la guerta:
por un derecho, justamente, en contra de_ la_:_'.-
guerra {21). A punto tal de encontrarse frente_ a:
una verdadera paradoja, toda vez que al haber:

seeking to promote collective state interest meastred by

reference to power, wealth, and influence’, Meeting the:
Challenge of Genocide in Bosnia: Reconciling Moral-Ii+
pezatives with Political Constrains, en Genocide, War E_l_r_lé'
Hurnan Survival, edited by Charles B. Strazier and Michie:
Flyn, Rowman and Littlefield Publishers, Maryland 19_95,

péag. 132. b
(21) Alrespecto, afirmé: “Nuremberg s still the manife

tation of a change of capital importance: the subsﬁtutjb_i{?f i
jus ad bellum by jus contra bellum’; “Inaugurat Statem'em_- i
t0 the Russell Vietnam War Crimes Tribunal” Genocide::
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ystigado los crimenes del nacionalsocialismo
alerndn, los fundadores de Nuremberg estaban,
n saberlo, condendndose a si mismos por sus

e .
“jcciones en las colonias.

“1a ausencia de un tribunal que continuara,
" Jaungque sin sus vicios de origen, el papel de-
_““garrollado por el Tribunal de Nuremberg, no
. ]e'parecid una circunstancia extrafia después

“‘de todo. Se preguntd, en ese sentido, cual de

§ potencias de posguerra querria fundar un
ganismo jurisdiccional capaz de condenar las
précticas coloniales que habian venido siendo
ista entonces habituales.

Apartir de la ausencia de instancias de control
dicial considerd que debia darse respuesta, al
enos desde tna perspectiva ética, a ciertos inte-
rrogantes particularmente graves y preocupantes.
Entre ellos, puntualmente, a la cuestidn relativa
los posibles crimenes de guerra cometidos
durante la agresién a Vietnam.

. Fxpresamente reconoci6 gue el Tribunal Ber-

-trand Russell no habia sido designado por Estado

“pautoridad alguna, asi como el hecho de carecer
© ¢ decualguier poder para ir mds alld de la mera
- emisién de conclusiones fundadas ala luz de los
“#principios de derecho internacional consagrados
- en Nuremberg. Mds aun, afirrnd con contunden-
“tia que ia legitimidad de dicho tribunal tenia
“origen, justamente, en esa falta de poder, en su
independencia respecto de las potencias domi-

ntes, asi como en su universalidad (22),

Pero el verdadero fundamento de la existen-
a del Tribunal Bertrand Russell, como fuera

“réconocido por el propio filésofo francés, fue la
. ausencia de una corte permanente de justicia
. - Internacional destinada a la investigacién y juz-
’gamiento de crfmenes de guerra, cualquiera fitrera
. legeografia en donde sucedieran, y cualesquiera

actores que los protagonizaran,

Por su parte, el llamado Tribunal Permanente
los Pueblos efectud su juzgamiento en rela-
i61i al genocidio sufrido por el pueblo armenio

Vit Crimes and the West. History and Complicity, New
0Kk, 2004.

22) Prueba de esta #iltima fue el hecho de que algunos
sus miembros proviniesen de los Estados Unidos de
Worteamérica, con plenas faculiades para introducir sus
Oblnionss en refacidn al rol que le cabfa a su pafs durante
Htfanscurso de las hostilidades en Vietnam,

entre los afios 1915y 1917 (23). Reunido en Paris
durante los dfas 13 v 16 de abril de 1984, e inte-
grado por personalidades vinculadas al derecho
internacional y a la proteccién de los derechos
humanos -el Premio Nébel de 1a Paz, Adolfo
Pérez Esquivel, entre otros- arribé a importantes
conclusiones.

Entre aquéllas se destacan: “que el exterminio
de la poblacién armenia a través de su deporta-
ciény masacre constituye el crimen de genocidio
{...) el gobierno turco es culpable de la comisién
de ese genocidio en relacién a los actos cometi-
dos entre 1915 y 1917 {...) el genocidic armenio
constituye también un crimen internacional res-
pecto del cual el Estado de Turquia debe asumir
suresponsabilidad (...) la organizacién de las Na-
cionesUnidasy cada uno de sus miembros tienen
el derecho de demandar tal reconocimiento y de
asistir al pueblo armenio para ese fin” (24).

Otro ejemplo de lo sefialado anteriormente
estd dado por la actuacién del mencionado Tri-
bunal en el &mbito latinoamericano, cuando en
el mes de abril de 1989 le fuera requerido por casi
un centenar de organismos de derechos huma-
nos que revisara la situacién que posibilitaba, a
lo largo del continente, la impunidad de ias per-
sonas responsables de la comision de crimenes
contra la humanidad.

Sus tareas se llevaron a cabo en dos etapas; la
primera, consistente en audiencias realizadas
en cada uno de los distintos paises participantes
y en la recoleccioén de elementos de prueba. La
segunda, supuso Ia sistematizacién del material
reunido y su presentacidn ante una sesién ple-
naria del Tribunal,

El acte de clausura del denominado Tribunal
Permanente de los Pueblos contra la Impunidad
se llevé a cabo en la ciudad de Bogotd, en abril

(23} Respecto de la dimension juridiea del genocidio
armenio resultan muy recomendables las obras tituladas
Aspectos Jurfdicos y Econdmicos del Genocidio Armenio,
Pascual Ohanidn y otros, Consejo Profesional Argentino-
Armenio, Buenos Aires, 1984; El genocidio contra los
armenios 1915-1916. Y la relevancia de la Convencidn de
1948 para la prevencidn y sancion del delito de genocidio,
de Alfred de Zayas, Catdiogos SR L., Buenos Alres, 2009; ¥
Elderrumbe del negacionismo, Khiatchik Derghougassian,
Flovencia Terruzi, Fabidn Bosoer y Juan Gabrie! Tokatlian,
Planeta, Buenos Aires, 2009,

{24) KUPER, Leo, 1985, op. cit., p. 247/253,
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de 1992, y constituyd un valioso aporte para
considerar las causas y consecuencias de dichos
crfmenes cometidos -mayoritariamente- en el
marco de las dictaduras civico-militares. Espe-
cial consideracién se efectud respecto de los
mecanismos que permitfan la impunidad de sus
autores; asi como los principios fundamentales
de derecho vy la jurisprudencia que sirvieron de
base a la sentencia condenatoria arribada (25).

Si bien de cardcter ético y extrajudicial, dicho
pronunciamiento constituy6 un {lamado de aler-
ta a la opinion publica regional respecto de los
obstaculos gue entonces impedfan la aplicacién
efectiva -en un marco judicial y con las debidas

garantifas procesales- de los principios consagra- -

dos por la legislacién penal internacional (26).

También los llamados “sistemas de alerta
temprana” -early warning system- pueden des-
empeiiar un rol preventivo de consideracidn.
Aguéllos poseen una pluralidad de objetivos
que incluyen la identificacidn de criterios para
detectar situaciones potencialmente genocidas,
la diseminacion de informacion en tomo a eflas,
y el ejercicio de presion politica destinada a sus-
citar el compromiso y la intervencion preventiva
de ciertos organismos internacionales.

En tal sentido, Benjamin Whitaker destaca que
la oportuna activacién de un sistema de alerta
temprana puede anticipar la concrecién de un
genocidio de modos que van desde la investi-
gacion de las acusaciones formuladas por parte
de diferentes 6rganos de las Naciones Unidas a
la fiscalizacion de los hechos a través de visitas
a los sitios en los cuales ellos se producirian; fa
realizacion de entrevistas con los responsables del
programa genocida en cuestiény con representan-

(25) BARTOLOMEY, Maria Luisa, The Human Rights Mo-
vement, The Ruie of Law and the Enhancement of Human
Rights in Latin America, paper presentado en ocasion del
congreso Derechos Humanos en el Siglo XXF, Onati, Bspafia,
1993, pp. 12/15.

(26} Otro ejemplo atin més reciente tuvo lugar en oca-
sidn del juzgamiento, tambign de caracter ético, realizado
por parte del “Fribunal Internacional de los Pueblos sobze
la Deuda” Mediante lo actuado se arribo a importantes
conclusiones respecto de responsabilidad de los bancos y
corporaciones internacionales, los gobiernoes del hemisferio
norte, ¢l Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial
yotras instituciones financieras internacionales, en el pro-
ceso de endendamiento de los pafses del Tercer Mundo,
Jubileo Sur/Américas, Buenos Aires, agosto de 2002.
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tes de organizaciones regionales con el objetode |
lograr el respeto ala ley internacional; y también, -
mediante la apelacién alos medios de prensa para

difundir la amenaza producida (27).

VI, La memoria

Un proyecto genocidano se define tinicamente
por el asesinato de las personas, sino también_,
por la destruccién en los sobrevivientes’de 1;1 ;
posibilidad misma de transmitir. Y es aqui don-"
de entra a jugar un elemento fundamental: Ia. -

memaoria.

Tanto los individuos como los grupos necesitan
conocer su pasado, puesto que la conformacidn :
de supropiaidentidad depende de ello. No existe:: . |
pueblo o comunidad de individuos sin memoria

comiin, recuerdos compartidos e hitos referen-
ciales. Para reconocerse como tal, el grupo debe

elegir un conjunto de logros y hasta de persecu: - | '
ciones pasadas que permitan su identificacién: |

v cohesion.

Uno de los caminos para lograrlo consiste en
“territorializar” la memoria, lo cual se producea
través de la construccidon de memoriales, museos

vy monumentos. O simplemente delimitando un’

espacio fisico en el que ocurrio algo clave dela:
historia de un colectivo (28).

Los monumentos permiten a los pueblos vin-

cularlo simbélico con Ia tierray asi, “historizarse”
yencarnarse, con la ayuda de otros, enun cuerpo
que no sea el suyo. De modo que la destruccion

delas huellas y delas inscripciones calturalesde |
un grupo humano es parte integrante de 1o que
anima todo proyecio genocida, que consiste en
destruir no sdlo a los vivos sino, con ellos, tam-

(27) “Informe revisado y actuatizado sobre la cuestién:,
de la prevencion y sancién del delito de genocidio) Do
cumento de la ONU B/GN.4/5ub.2/1985/6, 2 de julio df_s_:-:

1985, pag. 43.

{28) Esta fue la idea que origin la creacidn del Museéo” |

de la Memoria en el predio donde funcionara la Bscuel:
de Mecénica de Ia Armada (ESMA), durante el gobiern

de la Junta Militar en la Argentina (1976/1983). En 1998, el_'f:_ !
ex-presidente Carlos Menem dispuso trasladar la ESMA#- - ¢
Puerto Belgrano, dinamitar el edificio histdrico y exigir en: -
ese espacio un monumento a la unidad nacional. Pero ia_s_:_
victimas de la represion recurrieron a la justicia y un juez: .
federal declaré ia inconstitucionalidad del decreto. Luego::

en el afio 2000, 1a legislatura de la ciudad de Buenos Aites

voto una ley por la cual resolvié crear alli un museo de 2

memoria,

Martin Lozada |

S hiénsu pasado. Para que faltos de apoyo terrestre,
“" no puedan encontrar lugar ni en la palabra ni en
' fa memoria colectiva {29),

. No es menos cierto, sin embargo, gue la
“memoria es, en realidad, como el lenguaje, un
1 jnstrumento neutro en sf mismo, pero que puede
~ ponerse al servicio tanto de fines éticos como de
 los designios mds negros. De allf el peligro de su
““manipulacién orientada hacia reivindicaciones
" abusivas.

' Todorov afirma que el uso de la memoria plan-

5 tea dos riesgos puntuales: la sacralizacién de los
- “hechos, por un lado, o bien su generalizacién,

. -por el otro. La primera operacién exige colocar el

- objeto del recuerdo en refacién con otros sucesos,

ara de ese modo, destacar su posicién tinica, ex-
lusivay singular en la historia, La generalizacién,
n cambio, consiste en solapar el pasado con
..el presente, asimilar pura y simplemente unos
+ hechos con otros, pretendiendo encontrar entre
“" los mismos simetrias inexistentes (30),

- En materia de genocidios suelen darse estas
- dos formas de recordar. Pero ;como superarlas y
- encontrar una base objetiva de analisis? En este
‘'punto, afirma, es donde debe comprometierse
el trabajo de la memoria para superar tanto el
< exclusivismo victimolégico, como el transitar

“rreflexivamente de un caso particular a otro con

- la esperanza de encontrar alguna continuidad o
.. parecido. Para ello, deben evaluarse los hechos

- desde una perspectiva que se dirija desde lo par-
- icular a lo universal, tenfendo como referencias

-.-precisas a los principios de justicia, las reglas mo-
“ralesylos ideales polfticos, para asf re-examinary
. Criticar con ayuda de argumentos racionales.

- Un interrogante plantean, a su vez, las llama-
—das “politicas de la memoria” Es decir, aquellas
" disposiciones que remiten a cudles son los lfmites
..dela materia a recordar y através de qué medios
“ymodalidades se habr4 de fomentar su difusién

- hacia el futuro. En este campo es Slavoj Zizek

-~ (29) PIRALIAN, Héléne: Genocidio y Transmisitn, Fordo
de Guliera Beondmica, Buenos Aires, 2000, pég. 85.

- (30) TODOROV, Tzvetan: “Del buen o el mal uso de la
memoria; Le Monde Diplomatique, abril 2001, edicién
Sspanola. All{ destaca que un ejemplo de generalizacién
= Tesultd ser el conflicto interétrico de la antigua Yugosla-
¥a, el cual fue asimilado, contra toda verosimilitud, a la
- :Segunda Guerra Mundial, con Slobodan Milosevic en el

. Papel de Hitler.
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quien advierte que la imposicién en el sentido
comin de una determinada “verdad histérica”
puede constituir, simultdneamente, el vehiculo
mis efectivo para su negacién. Puesto que el
evento a recordar se externaliza hasta un punto
tal que el individuo se siente relevado de acusar
su impacto (31).

Otros son los problemas cuando el genocidio
no es una obra “acabada” y sus efectos perduran
en el dia a dfa de las sociedades afectadas. Los
fatinoamericanos lo sabemos bien: los familiares
y deudos, pero también ciertos segmentos de la
comunidad, no tienen paz ni sosiego frente al
drama de las personas desaparecidas (32).

Se trata de un espacio en el cual la memoria
opeta junto al desciframiento de ia historia.
Magriet Blaauw, psicéloga del Consejo Interna-
cional para la Rehabilitacion de las Victimas de
la Tortura, con sede en Dinamarca, destaca que
es necesario que se revele oficialmente lo que ha
acontecido a la persona desaparecida y que se
reconozcan las consecuencias que las desapari-
ciones implican para los familiares {33).

De otro modo, desde el punto de vista de los
Implicados directos, el proceso de duelo suele
frustrarse al verse privados de dar el ltimo adids
ala persona desaparecida, puesto que son justa-
mente los ritos funerarios aquelios gue permiten
a los individuos reaccionar ante la pérdida y la
muerte de un allegado. Esos ritos ayudan a la

(31) ZIZEK toma como efernpioal Holocaustoy manifies-
taque “lalegalizacion def estatus intocable def Holocausto
es, en clerto sentido, la versién més refinada y perversa de
la negacién del Holocausto, Aun cuando admiten plena-
mente los hechos del Holocausto, tales leves nautralizan
su eficacia simbdlica, Con ellas la memoria del Holocausto
se externaliza, de modo que el individuo se ve eximido de
suimpacto (...} Bs que a veces la admisién expresa de un
crimen puede ser el inedoe més eficaz de eludir la respon-
sabilidad’, op. cil, pp. 134/135,

(32) KORDON, Diana y EDEEMAN, Lucila afirman que
los duelos derivados de situaciones trauméticas, cuando
no son resueltos en una generacidn, quedan pendientes de
efahoracion para las generaciones sucesivas, En el caso de
los desaparecidos, se agrega como facter desestructurante
la ausencia del cuerpo, que impide la reatizacién de los
ritos funerarios, presentes en todas las culturas, Memoria
del Desaparecido, Pégina 12, 23/3/06.

(33) *Desaparecidos: negacidn v silencio o reconoci-
mientoy relevacion de lainformacién’; Revista Internacio-
nal de la Cruz Roja, difundido por Textos para una Justicia
Universal, www.alsurdelsur.es, 3/10/03.
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persona en duelo a entender que la vida debe
continuar y que es necesario reintegrarse en la
sociedad. Y a tal fin es necesario previamente
honrar a quien ha partido, asf como recordar sus
mejores aspectos en vida, paraluego devolverio al
mundo espiritual en el que crea la comunidad.

De allf ia perversidad intrinseca de la politica
puesta en prictica por las Uliimas dictaduras
civico-militares en Latinoamérica: todavia hoy
le niegan a las personas desaparecidas un lu-
gar entre los vivos, as{ como un lugar entre los
muertos (34).

Los esfuerzos dirigidos a mantener viva la
memoria, asi corno el combate por su inscripeion
tanto en lo juridico como en lo politico, constitu-
ven la Uinica defensa en manos de los herederos
"y de quienes buscan ia paz a través de la justicia.
Puesto que, tal como afirma Claudio Martyaiuk,
“desapareciendo la memeoria, se duplica la
desaparicién. Desapareciendo la atencidn, se
extiende el dolor” (35).

La tareas asumidas por las comisiones de la
verdad o de esclarecimiento, o blen los juicios
por la verdad que se centran en exigir respuesta
a los Estados, tal como resulta en este caso el
argentino, resultan de importancia fundamental.
Suobjetivo se dirige a producir informacion sobre
todo aquello que hace a la suerte sufrida por las
personas de su legitimo interés. Sin embargo, su
valor no termina alli y también transcurre en un
plane plagado de referencias simbdélicas, ya que
de-construir la historia oficial, cuando ella ha
sido cristalizada mediante la mentira y el oculta-
miento, es una tarea fundamental para activarla
memoriaydescubrirla verdadera fenomenologia
por la que transcurrieron los hechos (36).

(34) Al respecto, valen las palabras de ROUDINESCO,
Elisabeth: “Estos muertos, torturados, ejecutados, cortados,
convertidos en cenizas, arrojados en las fosas, aniquilados,
desaparecidos, nunca tuvieron derecho a un adios pronun-
ciado en el memento de sus muertes {...) Su muerte es un
crimen contra la muerte’, Filosolos a ia deriva, Fondo de
Gultura Econdmica, Buenos Alres, 2009, pdg. 218,

{35} ESMA. Fenomenologia de la desaparicidn, Prometeo
Libros, Buenos Aires, 2004, pag,. 65.

{36) Segiin GABORIT, Mauricio, jefe del Departamento
de Psicologfa de fa Universidad José Simedn Cafias de El
Salvador, la memoria histérica implica la recuperacién de fa
verdad desde la expetiencia de las victimas, pues eita busca,
desde el dolor, 1a reconstruccidn del tejido social, De modo
que no se trata “solo de la recuperacidn de una memoria

VII. Comisiones de verdad o esclarecimiento ek

Las comisiones de verdad o esclarecimientg - &
suelen ser consecuencia de iniciativas guberna- - |
mentales destinadas a hacer frente alos crimenes

cometidos en el pasado (37}, A punto tal de ser

percibidas como un paso indispensable para -
posibilitar 1a puesta en marcha de programas de

reparacion para con las victimas.

Las razones por las cuales se instituyen difie- -
ren segun el escenario social del que se wate,
Por ejernplo, algunas se basan en la necesidad |

de lograr las condiciones necesarias para una

reconciliacién nacional y, en base a ello, a cerrar
el debate sohre un pasado conflictivo; otras son - |
ideadas como un paso previo a una futura perse- ..
cucién penal; y hay quienes afirman quelainda-~ |
gacién de los hechos transcurridos permite alos =
nuevos gobernantes tomar distancia del régimen’
anterior y fundar una nueva era en materia de-

respeto de los derechos fundamentales (38}.

Pueden estar orientadas a descubrir, clarificar
y reconocer formalmente los abusos cometidos
en el pasado; a responder a alguna especifica ne-
cesidad de las victimas; a establecer condiciones
de justicia y mecanismos de responsabilidad;
a subrayar responsabilidades institucionales y
recomendar reformas; y a promover la reconci-
liacién y reducir los conflictos suscitados a partir
de las lecturas de sucesos recientes.

No menos importante resulta su funcion re-
lativa a establecer un adecuado registro de los
hechos sucedidos, clarificar los eventos inciertos,
v dejar caer el manto de silencio y negacién res-
pecto de un perfodo conflictivo v doloroso de la
historia transcurrida. De tal modo, la distincién
enire “conocimiento” v “reconocimiento oficial”
constituye un punto deinflexion en lamedidaen
que este Gltimo es capaz de ofrecer una respues-

colectiva, sino también de una intencionalidad, que estd
dada por la apropiacion del sufrimiento que seha tenidoen

esa historia} Memoria dolozida, Pagina 12, 1/9/05.
(37) Hasta comienzos del afio 2000 habian sido estable-

cidas alrededor de 21 comislones de }a verdad. Las mis *
trascendentes, sin embargo, teniendo en cuenta suimpacto -
en el proceso de transicién politica, asf como }a atencién -/
nacional e internacional que recibieron, fueronlas fundadas

en Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala y Sudéfrica,
{38) HAYNER, Priscilla B.: Unspeakable Truths. Con-

fronting State Terror and Atrocity, Routledge, New Yorkand ' :

London, 2001, pig. 24.

82 = Derecha Penal y Criminologic - ANO 1l = N2 6 » JULIO 2012

o
Martin Lozada i

" ta a los diversos modos del negacionismo. Los

cuales, en ocasiones, suelen resultar altamente
persuasivos.

Una diferencia fundamental entre las comisio-
nes de verdad o esclarecimiento y las respuestas
punitivas radica en la naturaleza y extensién
de su atencién por las victimas, La funcién del
sistema judicial, primero y ante tode, consiste
en investigar los actos que especificamente se le
atribuyen a un acusado. Durante el desarrolio de
unjuicio las victimas son Invitadas a testificar tan
soto si su relato puede resultar de utilidad a las
necesidades de esa especifica pesquisa criminal.
Y de serlo, tan sélo interesard una narracién gue
alcance a los eventos vinculados a los cargos

‘r ‘eriminales.

Muchas comisiones, en cambio, son constitui-

" das para privilegiar el rol de las victimas. Es por
-+ eso que los testimonios ofrecidos por testigos,
= victimas y sobrevivientes resultan escogidos para

lograr una descripcién acabada de los sucesos. Al
esctichar los relatos de las victimas, a veces en el
marco de audiencias o mediante su registro en los
informes a su cargo, las comisionies les otorgan
la posibilidad de contar con una voz piblica. Y
con ella, el dar a conocer su sufrimiento a un con-
junto de personas que de otro modo no hubiera
podido escucharlo. Poseen, en ese sentido, un
efecto catértico.

Las narrativas acerca del dolor transcurrido en
un determinado contexto histdérico nos acercan
a los dernds v nos permiten generar una cierta
empatia con las victimas y sobrevivientes{39}. Los
informes elaborados por las comisiones de escla-
recimiento o verdad representan, en tal sentido,
la emergencia de una pluralidad de voces hasta
entonces no escuchadas ni tenidas en cuenta.

En ocasiones puede resultar dificil y contro-

.. versial la busqueda de un lenguaje afinado para

representar el mal radical, en tanto solemos care-

"+ cerde categorfas semdnticas o deun marco moral

que permita expresar adecuadamente ciertas cla-
ses de maldad. Sin embargo, pese alas limitacio-
nes narrativas, las comisiones de esclarecimiento
o verdad suelen dar lugar al relato de aquelios
que han sufrido esas manifestaciones en carne

(39) GODWIN PLIELPS, Teresa; Shattered Voices. Lan-

: guage, Violenice, and the Work of Truth Commisions, Uni-

versity of Pennsylvania Press, Philadelphia, 2004, pag. 76,

propia, o enla de sus familiares y amigos. Lo cual
confiere a quien escuchala posibilidad de recibir
la carga emocional vy la voz de los oprimidos por
el dolor, potenciando asilos efectos terapéuticos
de la accion de dar testimonio {40).

Se trata de un recurso, adermas, que puede re-
sultar de una wutilidad aun mayor que los juicios
criminales para educar a los ciudadanos acerca
de la naturaleza y extensién de las violaciones
a los derechos humanos durante un perfodo
determinado de la historia reciente,

VIIT, Ei derecho a la verdad

En ocasiones se corre el riesgo de creer que la
punicién de los responsables de los actos geno-
cidas agota los esfuerzos del derecho a su res-
pecto. Sin embargo, puede que el solo abordaje
represivono revierta por completo laindiferencia
juridica, la cual exige un compromiso mucho més
amplio del derecho si se pretende un verdadero
efecto preventivo {41}.

La prevencién del genocidio, y de modo més
general, de los crimenes contra la humanidad,
tiene un punto de partida con la revelacion y el
reconocimiento de las atrocidades ocurridas en
el pasado. De modo tal que dicho conocimiento
resultard indispensable para que una sociedad
logre potenciar su capacidad preventiva y obsta-
culice as{ Ia repeticién criminal, Esa revelaciony
reconocimiento ha adquirido el rango de derecho
a través de una manifiesta jerarquizacién en el
ambito del Derecho Internacional de los Dere-
¢hos Humanos.

El derecho a la verdad consiste en un derecho
auténome e inalienable y un componente indi-
soluble del acceso a la justicia. A punto tal gue
cuando se han llevado a cabo violaciones mani-
fiestamente graves los Estados tienen la obliga-

(40} LANDSMAN, Stephan: Alternative Responses to
Serious Human Rights Abuses: Of prosecution and Truth
Commisions, Law and Contemporary Problems, Autumn
1996, Number 4, volume 59, Durham, North Carolina,
pag. 88,

{41) En tal sentido, sostiene ZAFFARONI que “Creer que
el efecto preventivo incumbe sélo a la pena del detecho
penal es parte de un pensamiento pan-penal o quizd, el
simple resultado de una visidn inmadura y omnipotente de
los penalistas’ “Reflexiones penales en torno al genocidio
armenio’, en Contornos y pliegues del Derecho -Homenaje
a Roberio Bergalli-, Antrophos Editorial, Barcelona, 2006,
pag. 327,
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cién positiva de arbitrar mecanismos judiciales y
extrajudiciales para el conocimiento delaverdad
v lareparacion de las victimas (42).

Fue el jurista argentino Leandro Despouy gitien
en 1995 presentd ante la Comision de Derechos
Humanos su 8° informe anual como Relator Es-
pecial sobre los Estados de Sitio o de Excepcion,
en el que incluyé el derecho a la verdad tanto en
Ia categoria de las normas ius cogens, como en
la lista de derechos no expuestos a suspension
en situaciones de emergencia y circunstancias
excepcionales (43). .

La lucha por el derecho a la verdad se instal6
lizego con fuerza enlos debates sobre la Conven-
cién Internacional para la Proteccién de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
donde finalmente, en 2007, fue consagrado en
forma acabada (44}.

En el ambito de las Naciones Unidas, el “Con-
junto de Principios para la Proteccién y la Pro-
mocion de los Derechos Humanos a través de la
Lucha contra la inpunidad’, elaborado en 1997,
establecié como principio I que: “La impunidad
constituye una infraccién delas obligaciones que
tienen los Estados de investigar las violaciones,
adoptar medidas apropladas respecto de sus
autores, especialmente en la esfera dela justicia,
para que las personas sospechosas de responsa-
bilidad penal sean procesadas, juzgadas y con-
denadas a las penas apropiadas, de garantizar a
las victimas recursos eficaces v la reparacién de
los perjuicios sufridos, de garantizar el derecho
inalienable a conocer la verdad y de tomar las
medidas necesarias para evitar la repeticién de
dichas violaciones” {45).

Por su importancia, ademds, cabe destacar la
resolucidn 2005/66 “Bl Derecho ala Verdad’, me-
diante la cual la Comisién de Derechos Humnanos
resefid los principales antecedentes gue registra
el Derecho Internacional Humanitario en esta

{42) “Origenes, virtudes v peripecias del derecho a la
verdad; DESPOUY, Leandro, en El derrumbe del negacio-
nismo, Khatchik Derghougassian {comp.), Planeta 2009,
Buenos Aires, pag. 201.

(43) Al respecto, E/CN.4/5ub.2/1995/20, Anexo L, parrs.
39y40.

{44) $n tal sentido, ver; www2.ohch.org/spanish/law/
disappereance-convention, htm.

(45) E/CN.4/2005/102/Add.1-www.idhc.org/esp/docu-
ments/Ppioslmpunidad.pdf,

materia. Fundamentalmente, en lo relativoala .} =
obligacion de los Estados de buscar alaspersonas ' f
que hubiesen desaparecido en el marco de un - |

conflicto armado.

Una evolucién similar se ha producido en el
campo del Derecho Internacional de los Dere- -
chos Humanos, donde este derecho auténomo -

aparece asociado a otros derechos fundamenta-

les, como es el acceso a la informacion, el dere- -
cho a la identidad {en el caso de los nifios) y, en =

particular, el derecho a la justicia.

En la concrecion del derecho a la verdad, el -

derecho alajusticia ocupa un lugar preeminente,

_puesto que garantiza el conocimiento deloacon-
tecido a través de laaccitn del Poder Judicial, que *
tiene a su cargo la investigacién, la valoracidnde = |
elementos de prueba y el enjuiciamiento delos: - |

responsables {46).

En nuestro émbito regional, ha sido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos quienlo -

ha desarrollado en todos sus términos, al indicar
que el derecho alaverdad se encuentra subsumi-
do en el derecho de las victimas o sus familiares

a obtener de los érganos competentes del Estado
el esclarecimiento de los hechos violatorios ylas -
responsabilidades correspondientes, a través de ©

la investigacidn v el juzgamiento que previenen
los articulos 80y 25 de la Convencidn Americana
de Derechos Humanos (47).

Setrata, ademads, de una medida de reparacién
y, por lo tanto, de una expectativa que el Estado
debe satisfacer a los familiares de la victima y a

Ia sociedad come un todo {48). A punto tal que :
stlo si se esclarecen todas las circunstancias sus- -
citadas alrededor de las violaciones alegadas se °
podrd considerar que el Estado ha proporcionado -
alavictimay asus familiares un recurso efectivoy. -
ha cumplido con su obligacidn general de investi-
gar (49). En el caso de las personas desaparecidas L
comprende el derecho de los familiares delavic: |

{46) DESPOUY, Leandro, op, cit., pdg. 217.

(47) Corte IDH, Caso “Bamaca Veldsquez’, sentencia de

25 de noviembre de 2009, Serie C nro. 75, péarrafo 48.

(48) Corte IDH, Caso “Irujillo Oroza), Reparaciones (art.' 3
63.1 CADH), sentencia de 27 de febrero de 2002, Serfe G

nro. 92, pérrafo 114.

(49} Corte IDH, Caso “Bémaca Veldsquez; Reparaciones s
{art. 63.1 CADH), sentencia de 22 de febrero de 2002, Serie™

Cnro, 91, pérrafo 75.
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" tima de conocer lo sucedido a éstay, en su caso,

dénde se encuentran sus restos mortales.

Particularmente interesante resulta la expe-
riencia de los Hamados “juicios por la verdad’)
los que se suscitaron en el afio 1995 a rafz de
un acuerdo amistoso arribado enire el Estado
Argentino y Ia Comisidn Interamericana de De-
rechos Humanos. Aguello sucedid en el marco
de una causa penal en la cual se investigaban los
crimenes cometidos en la Escuela de Mecdnica
de la Armada (ESMA).

Lamadre de una mujer desaparecida -Carmen

- Aguiar de Lapacé- reclamoé a la CAmara Federal
* de Apelaciones de la Capital Federal que le pi-

diese informes a la Armada sobre el paradero de

. su hija. La Cdmara le negé el pedido, el cual fue
¢ finalmente formulado ala Corte Suprema de Jus-
““ticia, que también reiterd dicha denegacién. La

i cuestién, por lo tanto, terminé con una decisidn
" negativa en el derecho interno.

No obstante lo anteriot, Lapacé acudid a la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
con el patrocinio del Centro de Estudios Legales
y Sociales (CELS), la que finalmente llegé a un
acuerdo amistoso con el Estado argentino por
medio del cual el tiltimo “acepta y garantiza el
derecho a la verdad, que consiste en el agota-
miento de todos los medios para alcanzar el
esclarecimiento de lo sucedido con las personas
desaparecidas”

Poco tiempo después comenzaron a gestarse
en distintes puntos del territorio nacional: Sal-
ta, Jujuy, Chaco, Cérdoba, Mendoza, Rosario,
La Plata, Mar del Plata y Bahia Blanca, Dichos
procesos tienen a la verdad como objeto au-
ténomo de indagacion judicial, lo cual resulta
un concepto novedoso en nuestro derecho. No
se trata de procesos penales ordinarios, sino

.+ de una categoria sui generis cuyo objeto es dar
. satisfaccién a un derecho constitucional y a un
. derecho humano fundamental, que es el derecho
“alaverdad (50).

En tal sentido, la CAmara Federal de Ia Ciudad

- de La Plata ~en pleno- ha sostenido que “casos
- de violaciones sistematicas de los derechos hu-
" manos como las ocurridas entre los afios 1976 y

(50) VEDIO, Marta, “Los juicios por la verdad’, Revista

“de la Asociacién Americana de Juristas, afio XIV, Buenos
© Aires, 2004, p4gs. 131/138.

1983 en nuestro pafs, exigen como imperativo
ético insoslayable, y mds alla de la posibilidad
juridica de imponer sanciones, una bisqueda
comprometida de la verdad histdrica como paso
previo a una reconstruccion moral del tejido
social y de los mecanismos institucionales del
Estado que deben evitar una repeticién de hechos
de similar naturaleza” (51).

IX. Los posibles aportes de la Criminologia
v el Derecho Penal

Cabe preguntarnos por los aportes que tanto
una como otra de estas disciplinas pueden pro-
digar a la prevencién de los genocidios, en par-
ticular, y de un modo mas general, alos crimenes
contra la humanidad.

Desde una perspectiva criminoldgica es
posible advertir un obstaculo epistemolégico
puntual que resulta de la recurrente fascinacidn
colectiva ¢n torno alas formas més manifiestas de
la violencia subjetiva, interpersonal, y tangibles
en suresuttado. Dicha fascinacidn, sin embargo,
suele impedir la posibilidad de adentrarnos en los
aspectos nucleares de otras modalidades menos
evidentes de la viclencia.

Se trata de un verdadero obstidculo que nos
lleva a rondar alrededor de la sangre derramada
sin percibir que ella puede tratarse del gltimo es-
labdn de una cadena fenomenoldgica mas larga
y compleja. Tales limitaciones suelen impregnar
tanto el campo de la Criminologia como del
Derecho Penal v condicionay, en consecuencia,
tanto sus investigaciones empiricas como su
produccion académica.

Lo cierto resulta que las violencias subjetiva y
objetiva no pueden percibirse desde el mismo
punio de vista, pues la primera se experimenta
como tal en contraste con un fondo de nivel cero
de violencia y es advertida como una perturba-
cion del normal estado de fas cosas. Talesel caso
de la destruccién de una vidriera o deun homici-
dio en la tranquila noche de la ciudad.

Slavoj Zizek destaca que la violencia objetiva
es precisamente aquella inherente a este estado
de cosas percibido generalmente como “normal’.
Esinvisible puesto que sostiene la normalidad de
nivel cero contra lo que percibimos como subjeti-

(51)2005/04/07, Asamblea Permanente por los Derechos
Hurnanos y oiros,

ANO 1= N2 6« JULIO 2012 - Derecho Penal y Criminologia » 85




CRIMINOLOGIA

DOCTRINA

vamente violento, Debe, no obstante, ser tomada
muy en cuenta si uno quiere aclararlo que de otra
manera parecen ser explosiones irracionales de
violencia subjetiva (52).

La corrupcion estatal vy corporativa; los in-
cumplimientos sisteméticos de las autoridades
gubernamentales en torno alos derechos béasicos
de la poblacidn; el crimen de “cuello blance”;
todos ellos invisibilizados por las torpezas habi-
tuales de los mecanismos de persecucién penal,
guardan unarazonable vinculacién conel hecho
criminal que veremnos esta noche por television o
mariana por la maiiana en el periddico de lectura
escogida,

;No hay algo sospechoso y sintomdtico en este
enfoque tinico centrado en la violencia subjetiva,
es decir, en la violencia de los agentes sociales,
de los individuos, o de las multitudes fanaticas?
;Nollama la atencidn que todas las intervencio-
nes sociales se dirijan exclusivamente a ellas,
omitiendo cualquier referencia o accion respecto
a las violencias estructurales, vertebrales, pro-
pias del ordinario funcmnamlento de nuestras
sociedades?

En funcién de ello, propone historiar a fondo
la nocidn de violencia objetiva, que adoptd una
nueva forma con el capitalismo, a punto tal que
el destino de un estrato completo dela poblacion,
o inchiso paises enteros, puede ser determinado
por la danza especulativa del capital, que persi-
gue su meta del beneficio con total indiferencia
sobre cémo afectard dicho movimiento a la
realidad social.

Raul Zaffaroni, por su parte, suele recordar
que las disciplinas penales no tienen otra opcion
que “desprenderse de su increible pretensién
aséptica si es que pretenden encarar seriamente
la cuestién de los crimenes mds graves” Y ello
por cuanto tal cometido tan sélo puede ser rea-
lizado mediante la critica de las ideologfas, lo
que permitird descubrir aquellas cuya auténtica
finalidad sea la de preparar homicidios masivos
mediante discursos vindicativos, incluso penates
y criminoldgicos.

(52} En tal sentido, afirma que “Deberfamos aprender
a distanciarnos del sefiuelo fascinante de la violencia
subjetiva, directamente visible, practicada por un agente
que podemos identificar al instante, Necesitamos percibir
los contornos del trasfondo gue generan tales arrebatos’)
op. cit., pag. 9.
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No obstante ello, sostiene que es menester.

preguntarse si existe alguna via de prevencién de

esos crimenes explorable por el derecho (53). AL -
respecto, sefiala que laverdadera prevenciénque -

el saber juridico-penal y la criminologia pueden

ofrecer ante esa modalidad criminal perpetrady - '

desdelas estructuras de poder estatal consiste “en

el ejercicio de la critica y el rechazo frontal de lag- -
técnicas de neutralizacidn de valores, elaboradag

finamente por tedricos y groseramente por la
instigacion pablica o medidtica a la venganza’ -

Ello es asf, debido a quelastécnicas de perpetra- = -
citén de los homicidios masivos se teorizan a a!td._
nivel polftico, incluso por agencias académicas o
de reproduccién, y se glorifican por los medios de
comunicacion social, Circunstancia que havenido!

siendo desatendida por los estudios criminologi

cos, lo cual no deja de ser curioso si se tiene en’
cuenta que son los crimenes que mayor nimers:

de muertes han causado en el iltimo siglo {54)._

Resulta asimismo interesante explorar el al-
cance que en esta materia puede adquirir el uso.
estratégico dellitigio judicial. Enlos Gltimos afios,
1a dehilidad de las instituciones democraticas de' ©
representaciony el deterioro delos espacios tradi-
cionales de mediacion socialy politica, han contri- :
buido a trasladar al ambito }udlcmi conflictos qué -

solian dirimirse en otros espacios sociales.

El uso estratégico del litigio como Instrumento
de incidencia e invocacidon del Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos, destinado

a demandar la proieccién jurisdiccional de per-

sonasy grupos usualmente débiles y vulnerables
se ha tornado, poco a poco, en unrecurso idoneo .
para la utilizacion generalizada de esa rama deI._}_;_

derecho.

Mediante distintas causas judiciales es posible -
develar y explorar patrones de conducta ilegales:

(53) Al respecto agrega que “Es imposible eludir esa:25
responsabilidad si deseamnos aportar algo a fa prevencién @
de hechos cuya gravedad importa una situacién lfmite:
irreversible para tocdos los seres humanos’, ;Es posible una:

contribucidn penal eficaz a la prevenci6n de los crimenes

contra la humanidad?, http://new.pensamientopenal, com:

ar/16112010/doctrina04.pdf, pag. 12.

(54) E inclusive agrega que “No podemos menos que
observar la extrema limitacidn del discurso penal frente 8.
esta urgente necesidad, como tampoco la estrechez dela
criminologfa que pricticamente ormite ef tratamiento delos

crimenes masivos v, por ende, lo poco entrenados que gstas E i
mos para llegar hasta donde debermos’) op. cit,, pag, 12, .50

Martin Lozada

3_ /0 estructuras desde las que sisteméticamente
i ge violan los derechos fundamentales. Pero
“rambién es un medio adecuado para intentar

promover derechosno garantizados, tanto por las
propias insuficiencias del Estado, como porque

" su proteccion efectiva s6lo se activa a partir del
" yeclamo de los grupos afectados, (55)

De modo que a través del litigio en derechos

. . purmanos es posible operar sobre el vinculo enla
“asfera judicial y la polftica, a partir del reconoci-
~'miento constitucional de derechos y de nuevos
“'mecanismos procesales de representacion de
. ‘intereses. En lo fundamental, debido a que so-
“wmeter a la consideracidn de los tribunales los
- '¢conflictos que estdn ausentes de la agenda de

“Jos poderes politicos es un modo de insertarlos
‘- '¢n la discusién colectiva y otorgarles visibilidad.

De ese modo, el litigio estratégico es recurso y
herramlenta fundamental para un programa de
expansion de derechos y de incidencia en poli-

“ticas de derechos humanos.

A su vez, la consagracidn constitucional de

~ratados internacionales que resguardan dere-
~ chos ha obligado poco a poco a los tribunales
* a entablar, con respecto a los poderes politicos,
““’una relacién de contralor en la adecuacién de
“as polfticas pliblicas a los nuevos estindares de
* derechos humanos.

El planteo en el ambito judicial de conflictos

. plblicos o gue trascienden lo individual intenta
- imtroducir temas en la agenda del debate social,
:‘cuestionar los procesos de definicién, los con-
< tenidos, sus potenciales impactos sociales y la
“+ implementacién de politicas de Estado.

% De este modo, la esfera judicial no se presenta
““exclusivamente como un espacio de resguardo
- de los derechos que se pretenden ejercer en el
--.plano soctal o institucional, sino también como

“im dmbito a través del cual es factible transmitir
demandas al Estado, fiscalizar o impugnar sus
¢ decisiones y dialogar o confrontar con sus dife-

rentes instancias y con los demds protagonistas
del conflicto.

~ El litigio estratégico, en suma, resignifica el

‘derecho al convertirlo en un instrumento al-

ternativo de proteccidn v promocidn de ciertas

+; (65) Respecte de su desarralio en la Argentina ver: Litigio
#stratégico y Perechos Humanos, La lucha por el derecho,

- CELS, Siglo XXI Editores, Buenos Aires, 2008, pdg. 25.
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personas, grupos e intereses habitualmente
soslayados en la préctica judicial (56}. Y ello es
asi, en lo fundamental, debido a que su objetivo
no apunta a “ganar” casos, sino, en cambio, a
efectivizar derechos.

X. Un plan de accién

Fl entonces Secretario General de las Naciones
Unidas, Koft Annam, en ocasién de la conmemora-
cidn del 10° aniversario del genocidio en Ruanda,
trazé cinco puntos de accidn preventiva (57).

El primero se refiere a la prevencion de los
conflictos armados, puesto que dicho contexto
suele propiciar los programas genocidas y la
construccion de "grupos enemigos”. Reconocid
como fundamental la necesidad de fortalecer la
capacidad de los Estados para prevenir conflic-
tos a nivel local y nacional, asf como centrar la
atencion en los problemas y tensiones medio-

“ambientales originados en disputas sobre los

recursos natirales,

En segundo término, segtin afirmé, en caso de
no poder impedirse el surgimiento yla explosién
del conilicto, pues entonces resulta imprescindi-
ble la proteccidn de civiles durante el desarrotflo
de aquéllos. Y para tornar efectiva esa proteccion
previo la concesion de un mandato especial alas
fuerzas de paz de las Naciones Unidas.

Planted, ademads, la exigencia de reducir la
impunidad de la que frecuentemente gozan los
autores, participes e instigadores de los actos de
genocidio, a través de acciones judiciales tanto
ante tribunales nacionales como internacionales,
Paralo cual considerd necesario creary sostener
las estructuras jurisdiccionales que resulien con-
ducentes para tal fin,

(56) Un ansiisis completo e interesante acerca de su
alcance puede leerse en “Litigios en materia de derechos
humanos y la guerra contra el terrer’; en donde se detatlan
algunos ejemplos delos dltimos afos relativos 2 cuestiones
como detenciones arbitrarias, torturas y malos tratos, entre-
gas extrajudiciales, aplicacién extraterritorial delas normas
de derechos humanas, yel empleo cada vez mis difundido
de ia etiqueta “terrorisme’ Se trata de casos que ofrecen,
ademds, un prisma a través del cual pueden advertirse las
caracterfsticas clave de la “guerra conira el terrorismo” y su
incidencia en la vigencia efectiva de los derechos humanos,
DUFFY, Helen, International Review of the Red Cross, Sep-
tember 2008, n° 871, pdg, 351/378, Ginebra,

(57) ANNAM, Xofi, op. cit.
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En cuarto térming, estimd indispensable la
recoleccidn de informacién y el establecimiento
de mecanismos de alerta temprana activados por
un consejero especial de las Naciones Unidas
para la prevencién del genocidio, A tal fin cred
dicho puesto yle asigné la funcién de recolectar
informacidn acerca de situaciones que -poten-
cialmente o en vigencia- demuestren un riesgo
cierto de genocidio, as{ como ia obligacién de
meritar su apiitud para afectar la paz yla seguri-
dad internacionales (58).

También le atribuyd competencia para funcio-
nar como mecanismo de alerta temprana respec-
1o del Consejo de Seguridad y otros 6rganos del
sistema de Naciones Unidas, con facultades para
faformulacién de recomendaciones -al primero-
enrelacién a las medidas a adoptar para prevenir
o detener un genocidio.

El plan de accion formulado por Annam auspi-
cia, asimismo, la aplicacién de medidas progre-
sivas que incluyan la accién militar. Esta dltima,
a modo de medida extraordinaria a ser utilizada
en situaciones extremas, siendo necesario para
su determinacion contar con un criterio-guia que
permita establecer la modalidad delarespuestaa
ofrecer en cada situacién que se plantee (59).

Y afirmé que ademds de aportar claridad para
encaminar la accidn, tal criterio~-guia debe con-
tribuir a reducir la sospecha en torno a que las
acusaciones de actos genocidas son, en ocasio-
nes, formuladas como pretexto para consumar
tanto un acto de agresion, como para afectar la

(58) La necesidad de tal designacién habia sido ya plan-
teada con anterioridad. Al respecto, DUGGER, Ronnie;
“To Prevent or to Stop Mass Murder” en Genocide, War
and Human Survival, compilado por Charles B, Strozier
and Michael Flynn, Rowman and Littlefield publishers,
Maryland, 1996, pag. 63.

(59) Saiil Mendlovitz and John Fousek postulan la crea-
cién de una policfa de genocidio de las Naciones Unidas
~The TL.N. Genocide Police Force- orientada a prevenir y
desactivar episodios de genocidic, asi como para intervenir
enla detencion de los sospechados de haberlos perpetrado,
Se tratarfa de una Institucién permanente y transnacional a
ser establecida con fundamentoe en la Carta de fas Naciones
Unidas, tanto por el Consejo de Seguridad, de acuerdo a
su art, 47; o bien por la Asamblea General, de acuerdo ale
dispuesto por el art. 10y 11. O mejor atin, seglin postulan,
por ambos cuerpos, “Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide’, en Genocide, War, and Human Survival,
edited by Charles B. Strozier and Michaef Fiyn, Rowman and
Littleficld Publishers, Maryland 1996, p4g, 137,
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independencia politica o la integridad terntor
de un Estado.

XI. Conclusiones

Se ha intentado demostrar en qué medida ace
chan las complejidades en torno ala preveneigy

deuncrimen como el genocidio. Bllas derivan de:

la conformacién de la comunidad internaciong
de nuestros dias y de sus deficitarios disefip,
institucionales, as{ como del viejo principic d
utilidad y beneficio que sus actores procuran
para sf y sus allegados,

Sin embargo, se han senalado algunos méca
nismos idéneos para alertar a las posibles victi

mas -y a terceros- sobre la puesta en marcha de

procesos capaces de desembocar en practica
genocidas. Ellos incluyen el aprovechamient
delos recursos medidticos, el fortalecimiento d
una ética pablica internactonal y el desarrollod
politicas de verdad, esclarecimiento, y justicia:

Los procesos sociales que han tenido 1ugz_'{r :
en los escenarios genocidas, tanto antes come '}
después de su desencadenamiento, ofrecen al = {

investigador una serie de datos que no debe

rian ser desestimados. Entre aquéllos, cudl esel

dramatico precio del silencio y la indiferencia,
cudles los sentidos v el valor empirico de la ver:
dad, el reconocimiento yla determinacién de la:
responsabilidades legales emergentes.

Acaso sea hora de abordar mediante un pro
tocolo de accidén urgente los escollos gue habl

tualmente obstaculizan, y hasta convierten casi:
en una utopia, la posibilidad de reaccionar ante;
los primeros sintomas genocidas. Bl éxito de ese
protocolo, sin embargo, quedara supeditado &’
lasrelaciones de fuerza que en el drea geografics; 1k
politica y cultural de que se trate, tensionen &l

mapa del conflicto y sus coordenadas.

Porlo demds, la profundizacion delos procesos.- i

de empatia que permitan comprender que no
hay ganadores posibles ante la destruccién d
la vida humana y su entorno, quiz4 logren m
vilizar un potencial animico indispensable pare
profundizar cualquier abordaje que se pretend
con efectos anticipatorios,

Y es que emanciparse de un crimen como. el

genocidio, as{ como de las pulsiones destructivas
que lo animan, es una cuestién mayor cuando de
la supervivencia de los grupos humanos usual
mente vulnerables se trata. ¢
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