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Abstract

En un contexto de reformas legales en América Latina en materia de lucha
contra la violencia de género, el objetivo de este trabajo es el analisis de pautas de
cambio legal en las legislaciones penales de ocho paises de la region en relacion a la
regulacion de la accion penal para los delitos sexuales. Ademas, se tomaron en cuenta
otros parametros de comparacion relativos a la regulacién de los delitos sexuales: la
enunciacion del bien juridico protegido, la extincién penal por matrimonio con la
victima o avenimiento, la edad que ley presume de consentimiento sexual, y la
regulacion explicita de violencia sexual dentro del matrimonio o convivencia. El trabajo
reconoce y expone las tensiones que suscita la proteccion contra la violencia de género a
través de la legislacion penal, haciendo mencion de las dificultades que implican las
reformas legales en esta materia. Metodoldgicamente, la investigacion se baso en la
exploracién de los textos legales de estos paises y el analisis descriptivo de la situacion
actual y de las reformas producidas. El principal hallazgo es la tendencia que puede
observarse en la region hacia la oficiosidad de la investigacion penal de los delitos

sexuales por parte del Ministerio Pablico.
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INTRODUCCION

En los Gltimos afos la violencia de género ha dejado de ser un acontecimiento
relegado a la esfera de la vida privada, para convertirse en una problematica con
relevancia social y juridica que vulnera los més esenciales derechos humanos®.

La década de los noventa fue una década prolifica en avances relacionados con
el reconocimiento juridico de la violencia de género: los paises de la region firmaron la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, conocida como Convencion de Belém Do Parg; realizaron las primeras reformas
penales eliminando disposiciones discriminatorias, y comenzaron a sancionar las
primeras leyes de violencia intrafamiliar o doméstica.?

El concepto de violencia de género comenzd entonces a traducirse en reformas
legales luego del aporte conceptual que implicé el reconocimiento de la violencia contra
las mujeres como violacién a los derechos humanos®. En efecto, el Comité de la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(conocido como CEDAW, por sus siglas en inglés), en su Recomendacion N° 19
equipar6 la violencia de género a las formas de discriminacion establecidas en el

3

articulo 1 de la Convencion, definiéndola como “una forma de discriminacién que

inhibe la capacidad de la mujer de gozar de los derechos y libertades sobre una base de

% Esta equiparacion implicé el reconocimiento de la violencia

igualdad con el hombre
de género como violacion a los derechos humanos. Afios mas tarde, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) utilizé esta definicion para establecer
que todos los delitos incluidos dentro de la violencia de género son considerados
violaciones a los derechos humanos (Chinkin, C. “Acceso a la Justicia, Género...”).

Las primeras normas que se sancionaron en la region en el marco de estos
avances se enmarcaron en el concepto de violencia familiar y no estaban destinadas a

proteger especificamente a las mujeres, sino también a los varones, nifios y ancianos.

! Dominoni, Juan Facundo, “El tratamiento de la violencia de género en los medios de comunicacion”, La Ley Online
Sup. Act. 13/03/2012.

? Lemaitre, Julieta, “Violencia” en Motta, Cristina, y Macarena Siez, La mirada de los jueces (Bogota: Siglo del
Hombre Editores, 2008).

8 Lemaitre, “Violencia”.

# Chinkin, Christine, “Acceso a la Justicia, Género y Derechos Humanos” en Violencia de género: estrategias de
litigio para la defensa de los derechos de las mujeres (Buenos Aires: Ministerio Publico de la Defensa, Defensoria
General de la Nacion, 2010).
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Asi ocurrid en Argentina, Chile y Perl. En una segunda etapa, el impulso de los
movimientos feministas llevé a la sancién de nuevas leyes de proteccion de las mujeres
contra la violencia que contemplarian todos los ambitos en los que desarrollan sus
relaciones interpersonales.”

A pesar de las sucesivas olas de reforma juridica experimentadas en la region,
todavia es poco lo que se ha estudiado, desde un punto de vista comparado, sobre los
alcances de los cambios de la legislacion penal y sus consecuencias. El objetivo de este
trabajo es contribuir a ampliar nuestro conocimiento sobre los encuadres y la
transformacion textual de la legislacion penal y procesal latinoamericana en materia de
delitos sexuales. En particular, el trabajo se enfoca en la regulacién de la accion penal
para un conjunto de delitos que, durante décadas nuestra region regul6 exigiendo la
denuncia de la victima o la conformacion de querella criminal para proceder a su
investigacion, y a la persecucion penal de los responsables de la violencia contra las
mujeres. Con ese objetivo en mente, este trabajo propone observar las tendencias de
cambio resultantes de las reformas de la legislacion penal llevada a cabo en ocho paises
de América Latina (AL): Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Peru,
Uruguay, y Venezuela. Antes de avanzar, sin embargo, es importante aclarar que, si
bien no hay dudas de que los varones pueden ser victimas de delitos contra la integridad
y la libertad sexual y pueden serlo por razones basadas en el género, este trabajo se
enfocara en los casos de victimas mujeres que son con mas frecuencia quienes sufren
ese tipo de violencia®.

La apelacién a la reforma legal y, principalmente, la tipificacién de conductas
delictivas en materia de violencia de género presentan mdltiples complejidades y
tensiones. Los cambios de la legislacion procesal penal para los casos en los que las
victimas de los delitos son mujeres que padecieron violencia de género, no han sido
ajenos a estas tensiones y han llevado a numerosos idas y vueltas en materia de

regulacion.

® Gherardi, Natalia, “La violencia contra las mujeres en la region” en Alméras, Diane, y Coral Calderon Magaia, Si
no se cuenta, no cuenta: informacion sobre la violencia contra las mujeres (Santiago de Chile: CEPAL, 2012).
Version digital disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/2/46612/cuaderno99_WEB.pdf (consulta 9 de
julio de 2013).

® Véase Bovino, Alberto, “Agresiones sexuales y justicia penal” en Bovino, Alberto, Justicia penal y derechos
humanos (Buenos Aires: Ed. Del Puerto, 2005), version digital disponible en:

http://www.pensamientopenal.com.ar/articulos/agresiones-sexuales-justicia-penal (consulta 7 de julio de 2013).
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Una anécdota reciente en el fuero Penal, Contravencional y de Faltas de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) ilustra esa dinamica de tensiones y
cambios recurrentes. A comienzos de abril de 2013, la Defensoria General de la CABA
dicté la Resolucion 128/13 que creaba la Unidad de Prueba en Violencia Doméstica,
que seria integrada por profesionales de distintas areas (abogados, psicologos,
trabajadores sociales, etc.). Segun esa resolucién, la Unidad de Prueba se encargaria de:
“verificar que en cada caso exista, fehacientemente, violencia doméstica; generar
informacién propia del Ministerio Puablico de la Defensa, respecto a la situacion del
imputado a nivel personal y familiar que permita elaborar una opinion solvente sobre la
metodologia y las conclusiones de los informes de evolucion de riesgo; analizar la
pertinencia de las pruebas que pretenda introducir a la etapa de juicio la fiscalia; evaluar
la conveniencia o no de la mediacion y generar alternativas que puedan ser tomadas en
cuenta por los organismos jurisdiccionales frente a la solicitud de medidas restrictivas;
generar con los integrantes de la unidad, una evaluacion de la interaccion que en el caso
concreto se verifica entre el imputado y la persona denunciante y contrarrestar el
argumento de la revictimizacién como argumento impeditivo utilizado por el Ministerio

»’ Los

Publico Fiscal, para cercenar el ejercicio efectivo de la defensa en juicio
fundamentos de la creacion de ese espacio institucional, seglin el texto mismo de la
resolucion, eran la “disparidad de armas” con que supuestamente cuentan el Ministerio
Publico Fiscal y el Ministerio de la Defensa en los casos de violencia. Se argliia ademas
que en muchas causas penales “solo se cuenta con la denuncia de la victima”, y que la
negativa de las fiscalias a acceder a métodos de conciliacion podria cercenar el derecho
de defensa de los imputados.

Pocas semanas mas tarde, tras el rechazo de varios organismos defensores de
derechos de las mujeres frente a la resolucién, el 2 de mayo de 2013 la Defensoria
General dicto la Resolucion 165/13, por la cual suspendio la creacion de la Unidad de
Prueba hasta tanto se recibieran dictdmenes y evaluaciones de expertos en materia de
género®.

Este episodio, junto a muchos otros observables en el debate publico
contemporaneo, pone de relieve las complejidades enfrentadas a la hora de conciliar la

proteccion de las victimas por todos los medios posibles y el respeto a las garantias del

" Resolucién DG 128/13 del 8 de abril de 2013. Defensoria General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
8 Véase la Resolucién DG 165/13 del 2 de mayo de 2013. Defensoria General de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires.
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debido proceso de los imputados. Al mismo tiempo, la Resolucion 128/13 también
ilustra la falta de un enfoque sensible al género en los agentes de la justicia penal que
proven también el trasfondo de la aplicacion de muchas de las reformas legales
emprendidas. En efecto, varios de los objetivos enunciados en el texto de la Resolucién
eran incompatibles con disposiciones establecidas en la Convencion Belém do Para.

Si bien al exponer el marco tedrico de la investigacion nos proponemos
tomarnos en serio estas tensiones entre la proteccion de las victimas y las garantias de
los imputados, nuestro objetivo aqui no es resolverlas ni plantear soluciones tentativas
al respecto. Nuestro proyecto es mas modesto. Nos proponemos explorar las reformas
textuales emprendidas en los ocho paises seleccionados para visualizar sus similitudes y
diferencias, y mostrar las pautas de cambio que han preponderado en la region. Al
mismo tiempo, en la medida en que el trabajo sobre los textos penales nos lo permita,
sefialaremos las dificultades que este tipo de regulaciones suscita.

Las lagunas regulatorias en materia de violencia contra las mujeres, en especial
las vinculadas a la regulacién de la violencia en el ambito doméstico, y el escaso interés
que los Estados han demostrado en perseguirla o erradicarla se ha explicado
histricamente como resultado de la dicotomia pUblico-privado’. En efecto, se
consideraba — y todavia en muchos casos asi se considera — que la violencia ocurrida
dentro del hogar debia permanecer ajena a la injerencia del Estado, principalmente en lo
referente a la pretensién punitiva. Recurriendo a este mismo argumento se ha entendido
que someter a la victima de delitos sexuales a un proceso penal producia una violacién a
su intimidad, pues el proceso traeria consigo la publicidad de la deshonra padecida a
través del delito.

La dicotomia aludida ha dado lugar a la generacion de mitos y estereotipos
discriminatorios que han plagado, y aun hoy lo hacen, las sentencias judiciales. En una
sentencia de 1994, la Cémara del Crimen decia: “aunque no imposible, considero
altamente improbable que una mujer que no ejerza la prostitucion o practique una
indiscriminada promiscuidad sexual, pueda copular con un desconocido, en el interior

de un transporte publico al que habia detenido para viajar. La circunstancia de estar

® Véase al respecto: Di Corleto, Julieta, “La construccién legal de la violencia contra las mujeres” en Di Corleto,
Julieta, Justicia, género y violencia (Buenos Aires: Libraria Ed., 2010); Schneider, Elizabeth, “La violencia de lo
privado” en Di Corleto, Justicia, género y violencia...; Asencio, Raquel, Discriminacion de género en las decisiones
judiciales: justicia penal y violencia de género (Buenos Aires: Ministerio Publico de la Defensa, Defensoria General

de la Nacion, 2010). Volveremos sobre este tema y sobre estos trabajos en la seccién Ill.
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fuera de servicio, no convertia al colectivo en un burdel con ruedas que hubiera debido
apartar a cualquier mujer honesta, ni la accién de abordarlo por una pasajera, que
razonablemente podia estimarlo en servicio, permitia a su conductor calificarla como
una evidente concesionaria, al paso, de favores sexuales. [...] Por lo tanto, reiterando
que si bien légicamente posible, resulta ordinariamente improbable que quien no sea
ramera o ninfébmana, pueda subir a un colectivo con la intencién de ser répida y
gratuitamente penetrada por su desconocido conductor”?,

Asi, era comun que los delitos sexuales condenados fueran siempre aquellos que
ocurrian entre desconocidos, con signos inequivocos de resistencia (la llamada
‘resistencia heroica’) por parte de la victima y que sucedian en lugares exoticos,
generalmente exteriores.**

Sin embargo, el mito de que los delitos sexuales ocurrian mas frecuentemente
entre desconocidos fue puesto en duda por las criticas feministas. Asi se evidencia si
miramos algunos datos. En Chile, por ejemplo, una encuesta de victimizacion llevada a
cabo en 2008 por el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), determiné que el 35,7%
de las mujeres de entre 15 y 59 afios que habia tenido una relacion de pareja, habian
sido victima de violencia. De ellas, el 37% sufrié violencia psicologica, el 24,6% sufri6

violencia fisica leve y el 15,6% padecié violencia sexual'®

. A su vez, un estudio
realizado por Corporacién Humanas en el mismo pais, en 2002, indicé que entonces las
mujeres estaban mas dispuestas a contar sus historias de violencia que hacia veinte
afios™.

Los movimientos de mujeres han trabajado por el desmantelamiento de estos
mitos, y uno de sus mayores logros ha sido lograr trascender a la esfera publica,
problemas tradicionalmente entendidos como de indole privada. Como resultado de esas
luchas, varios paises de la region emprendieron a fines de los afios noventa la reforma
de sus codigos penales para introducir nuevas redacciones en la tipificacion de los
delitos contra la dignidad sexual y los modelos de accion penal vinculados a los

mismos.

10 Ccam. Nac. Crim. Corr., Sala VII, “Santillén Miguel O.”, 16/08/94, J.A. 1995-111-670, citado por Di Corleto, Julieta,
“Limites a la prueba del consentimiento”, Nueva Doctrina Penal (2006), disponible en:
http://www.pensamientopenal.com.ar/node/18703 (consulta 9 de julio de 2013).

1 vease al respecto Di Corleto, Julieta, “Limites a la prueba del consentimiento”...

12 Casas Becerra, Lidia et al., Violencia de género y la administracién de justicia (Santiago de Chile: Servicio
Nacional de la Mujer, 2012).

13 Casas Becerra et al., Violencia de género y la administracion...

10
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Las reformas, sin embargo, no estuvieron exentas de controversia, incluso al
interior de las reivindicaciones feministas. En particular, la problematica de la accion
penal no resulto ser ajena a las tensiones anteriormente planteadas entre la necesidad de
castigar los hechos de violencia y pensar la eficacia de la herramienta penal. Esas y
otras tensiones son revisadas en las siguientes paginas en el contexto especifico de la
comparacion minuciosa de las similitudes y diferencias entre los textos que resultaron
de las reformas adoptadas a partir de los afios noventa.

El resto del trabajo se organiza de la siguiente manera. Para poner en contexto
las reformas de la legislacion penal estudiadas en los siguientes acépites, la seccion |
comienza resaltando las deficiencias de informacion y politicas para combatir la
violencia de género que constituyen el trasfondo de esas reformas y que persisten hasta
hoy (seccion 1.1). Asimismo, esta seccion presenta una primera descripcion del estado
de la legislacion vigente sobre delitos sexuales en los ocho paises estudiados (seccion
1.2). A continuacién, la seccion Il formula algunas aclaraciones metodolégicas y
conceptuales necesarias para comprender los siguientes puntos. La seccion Il presenta
un paneo de los argumentos que han enmarcado el debate de las reformas legales
estudiadas y plantea desde una perspectiva de género las tensiones que las rodean. Por
otro lado, la seccion IV expone los hallazgos sobre las pautas de cambio legal en los
paises estudiados en AL. Finalmente, el trabajo concluye planteando algunos

interrogantes y posibles lineas de investigacion.
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I. El CONTEXTO DE LAS REFORMAS PENALES EN LA REGION: LA
FALTA DE INFORMACION Y POLITICAS PUBLICAS

1. El déficit de informacion

El objetivo de este capitulo es destacar la probleméatica generalizada de falta de
informacion estadistica sobre violencia en la region, lo cual constituye parte del
contexto en el que se han llevado adelante las reformas penales estudiadas y en el que se
lucha por la aplicacion de las mismas hasta hoy.

Desde la entrada en vigor del Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Belém do Para en 2004, el MESECVI ha realizado
rondas de evaluacion en los paises signatarios de la Convencién. En 2010 se puso en
marcha la tercera ronda de evaluaciones™. Las evaluaciones se efecttian sobre la base de
un cuestionario que los Estados deben responder, y se completan con los informes
sombra enviados por organismos de la sociedad civil.

Estos cuestionarios estan organizados en torno a cinco pilares: legislacion;
planes nacionales; acceso a la justicia; servicios especializados; presupuesto v,
finalmente, informaciones y estadisticas’®. Dentro de algunas categorias, ademas, se
consulta a los Estados por la realizacion de estudios e investigaciones en el marco del
Poder Judicial y del Ministerio Publico Fiscal acerca de la utilizacion de la Convencion
en sus dictamenes y sentencias; y también sobre la utilizacion de prejuicios y
estereotipos discriminatorios en detrimento de los derechos de las mujeres. Esto destaca
la importancia de la adopcion de politicas globales de proteccién de los derechos de las
mujeres puesto que, si bien la legislacion es el primer paso, no es ni remotamente
suficiente. En palabras de Natalia Gherardi: “No hay derechos sin mecanismos de
proteccion y, ante la innegable evidencia de las continuas violaciones de los derechos
de las mujeres, los tribunales de justicia tienen la responsabilidad indelegable de
aplicar las normas vigentes, guiando la adecuada interpretacion y el alcance de sus
postulados™*®.

Asi, segun lo revelan los informes de seguimiento del MESECV|, algunos paises

han avanzado enormemente en la sancion de normas, pero a la hora de la evaluacion de

1% Gherardi, “La violencia...”.
15 Informes nacionales, MESECVI (2012).

18 Gherardi, “La violencia...”, p. 21.
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los planes nacionales o las politicas publicas puestas en marcha, se puede ver que no se
ha recurrido con la misma intensidad a todos los mecanismos de proteccion.

Argentina, por ejemplo, cuenta con una de las legislaciones mas completas en
materia de proteccion contra la violencia de género. La Ley 26.485 de Proteccion
Integral de las Mujeres es de las mé&s completas en la region, pero si bien establece la
necesidad de crear registros administrativos de violencia, no prevé la necesidad de la
realizacion de encuestas representativas para tener una base sobre la cual construir las
politicas.*’

Como explica Natalia Gherardi, el déficit de informacion en la region es enorme
y es una de las recomendaciones mas frecuentes en los informes anuales del MESECVI.
La autora resume los problemas relativos a la produccion de informacidn en los paises

de la region, en los siguientes:

- Carencia de mecanismos para enfrentar los subregistros de casos de violencia;

- La falta casi generalizada de informacion estadistica consolidada sobre la
cantidad de denuncias, detenciones y sentencias;

- La inexistencia de un sistema centralizado de informacion estadistica y la falta
de coordinacion entre las distintas instituciones;

- Lainexistencia de datos consolidados sobre femicidios;

- La inhabilidad de la mayoria de los paises para poner la informacion al alcance

del publico.™

Asi, segun Gherardi: “la sistematizacion de las respuestas recibidas pone de
manifiesto que muchos Estados parte no presentaron informacién respecto de las
diversas manifestaciones de violencia, sino que, en numerosas ocasiones se limitaron a
casos identificados como de violencia intrafamiliar o domeéstica. (...) Reconocer y
nombrar las distintas expresiones de violencia hacia las mujeres no implica
necesariamente que se deba promover legislacion diferenciada para cada una de ellas,
ni crear figuras penales especificas para su sancion a través de las herramientas del
derecho penal. Sin embargo, si es preciso reconocer las diferencias que presentan, con
el fin de brindar respuestas de politicas publicas acordes con las particularidades que

sean necesarias, en servicios de apoyo o contencion, recursos legales y posibilidades

7 Gherardi, “La violencia...”.

18 Gherardi, “La violencia...”.
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efectivas para que las mujeres ejerzan su autonomia, activando los mecanismos
disponibles para poner fin a la violencia”.*®

La autora destaca el caso peruano y afirma que, si bien la produccién de datos
tiene déficits, la continuidad y la extension con la que se ha producido informacion en
materia de violencia permite comprender en donde est4 parado este Estado peruano en
relacion a la proteccién de los derechos de las mujeres. Explica que del andlisis cruzado
de informacidn entre las estadisticas administrativas y las encuestas de victimizacion, se
concluye que solo el 16,1% de las mujeres victimas de violencia acude a una institucién
estatal. Este dato pone en relieve la magnitud de la llamada “cifra negra”, es decir, todos
aquellos casos que quedan fuera de los servicios estatales. %

El informe del MESECVI y otros trabajos han llamado la atencion sobre la
importancia de las “encuestas de victimizacion” para poder entender la dimension de
esta cifra negra que es sobre todo relevante en el tema principal que nos ocupa en esta
investigacion: la denuncia en el caso de los delitos contra la integridad sexual. Asi, en
Argentina se ha sostenido que “se denuncian una de cada diez o veinte violaciones (la
mayoria de las cuales corresponden a mujeres menores de edad). Y se condena a menos
del 10 % de los acusados (en general, a los confesos)?!. Esto es consistente con lo
establecido por la Direccion Nacional de Politica Criminal, cuyas estadisticas afirman
que en el afio 2004, no se denuncid el 86,1% de las ofensas sexuales®.

La recoleccidn de datos es importante para identificar los problemas de violencia
y llevar adelante politicas estructurales que tiendan a modificar las précticas
discriminatorias en todos los dmbitos en que se desarrollen, partiendo del Estado
mismo. Se ha entendido que uno de los motivos de la decision de no denunciar las
ofensas sexuales tiene que ver con el proceso de re-victimizacion que padecen las
mujeres que deciden recurrir al Estado: “La segunda victimizacion de las damnificadas
por la violencia sexual favorece que estos delitos se mantengan sub-denunciados.
Desde el momento en que se realiza la primera denuncia, la mujer sabe que el proceso
sera largo vy dificil. No sélo debera peregrinar por oficinas policiales, consultorios

médicos, despachos de fiscales y salas de audiencias, sino que también debera soportar

1% Gherardi, “La violencia...”, p- 29.

2 Gherardi, “La violencia...”.

2L Hercovich, Inés, El enigma sexual de la violacion (Buenos Aires: Ed. Biblos, 1997), citado por Bovino,
“Agresiones sexuales...”.

22D Corleto, “Limites a la prueba del consentimiento”.
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la divulgacion de informacion referida a su pasado sexual, aun cuando ésta carezca de
relevancia para el hecho a juzgar”.?®

La recoleccion de datos es entonces necesaria para entender todos los motivos
por los cuales las denuncias no se producen. Los informes del MESECVI también han
destacado la importancia de la realizacion de estudios que identifiquen la utilizacion de
estereotipos discriminatorios en las sentencias judiciales. La relevancia radica en que el
diagnostico del Estado de una situacion es imprescindible para la diagramacion de sus
posibles remedios y para el anélisis de los avances o retrocesos. Asi, Gherardi ha
sostenido que: “La disponibilidad de datos precisos e inclusivos es de crucial
importancia para dar mayor fuerza a la condena social generalizada de todas las
formas de violencia contra las mujeres y ampliar el consenso sobre su indispensable
erradicacion desde todas las esferas de accidn posibles. Lo que no se contabiliza no se
nombra, y sobre aquello que no se nombra, no se actia”.?

En muchas oportunidades, son las organizaciones de la sociedad civil las que
llevan adelante estadisticas no oficiales recurriendo a encuestas de victimizacion o
incluso a las publicaciones de los medios de comunicacion para los casos de femicidios.
En el caso de Colombia, el Informe Sombra del afio 2010 ha destacado que “...en el
panorama general de la violencia sociopolitica letal son preocupantes dos tendencias.
De una parte, la persistencia de un numero significativo de eventos de intolerancia
social y violencia doméstica en el que pierden la vida mujeres, que reflejan pautas
extremas de discriminacion y, por tanto, constituirian femicidios. De otra, el
incremento progresivo del nimero de mujeres asesinadas que ejercian su derecho a la
participacion social y politica, como lideres de organizaciones de mujeres, de defensa y
promocion de los derechos humanos, u organizaciones mixtas, como ocurre en el caso
de las mujeres sindicalizadas”. Asi, informa que entre 2006 y 2009 fueron asesinadas
5.092 mujeres, representando el 7,77% de todas las personas (66.559) victimas de
homicidio: el 28,6% representa a mujeres que murieron a consecuencia de “violencia
interpersonal” y 32,9% de mujeres que murieron a consecuencia de la violencia

sociopolitica.?

2 Di Corleto, “Limites a la prueba del consentimiento”, p. 3.
24 Gherardi, “La violencia...”.
% Informe del MESECVI sobre Colombia de 2012, MESECVI-IV/doc.75/12 disponible en:

http://www.o0as.org/es/mesecvi/InformesNacionales.asp (consulta 15 de Julio de 2013). El Informe Sombra toma

como fuente los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).
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Estamos de acuerdo en que la erradicacion de la violencia no depende
exclusivamente de la sancion de leyes, pero es innegable su importancia como primer
paso en el reconocimiento de los derechos de las mujeres. Por este motivo, en el
siguiente apartado presentaremos brevemente la situacion actual en materia de
legislacion en AL de acuerdo con los informes del MESECVI. A modo de epilogo para
esta seccion, queremos terminar con un parrafo de Natalia Gherardi, que resume a la
perfeccidon las inquietudes y tensiones planteadas hasta este momento, y que seran
retomadas a lo largo de esta investigacion: “Las voces expertas coinciden en sefialar
que la promulgacion de leyes es solo el primer paso, al que deberén seguir procesos de
monitoreo para evaluar las alternativas de aplicacién efectiva, acompafados de otros
de capacitacion y de sensibilizacion dirigidos a los actores involucrados (Naciones
Unidas, 2006). También se recurre al uso simbolico del derecho penal en relacion con
la violencia contra las mujeres. Es cierto que la amenaza de la persecucion penal
imparte sefiales a la sociedad que apuntan a la identificacion clara de las conductas
gue no son aceptables. Sin embargo, en la medida en que estos hechos no sean
efectivamente enjuiciados y condenados, las sefiales se tornan contradictorias. Ademas
de revisar criticamente las dificultades que impiden la prosecucion y continuidad del
proceso penal hasta su finalizacion, también corresponde interrogarse sobre la utilidad
del derecho penal para dar respuestas efectivas y temporaneas a determinadas

problematicas”.?®

2. Los avances v obstaculos en materia de legislacion en los paises de la region.

Teniendo en cuenta que el objetivo de este trabajo es la exploracion de textos legales,
especificamente penales, y el andlisis de sus reformas, nos parecid pertinente exponer el
panorama actual en los paises de la region estudiados en materia de legislacion,
tomando en cuenta los parametros utilizados por el MESECVI para la Gltima ronda de
evaluacion.

A partir de los altimos informes anuales de seguimiento de la implementacién de
la Convencion realizados por el MESECVI, se ha confeccionado una tabla que contiene
las respuestas de los paises que se estudiaran a lo largo de este trabajo en lo relativo a la

legislacion.

% Gherardi, “La violencia...”.
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Esta tabla ha sido confeccionada utilizando como referencia el cuestionario
enviado a los paises y sobre cuya respuesta se han elaborado los informes, teniendo en
cuenta, ademas, los informes sombra enviados por la sociedad civil. La tabla muestra
que muchos de los paises de la region no han adoptado aun, en materia de legislacion,
disposiciones que definan la violencia de un modo amplio, de acuerdo a lo establecido
en la Convencién, limitdndose ain al concepto de violencia en el &mbito intrafamiliar,
como es el caso de Brasil, Chile, Costa Rica, Pert y Uruguay. En este sentido, muchas
de las disposiciones protectoras de los derechos de las mujeres establecidas en estos
paises estan limitadas a los casos producidos en el ambito doméstico, como es el caso,
por ejemplo, de la prohibicion de recurrir a métodos extrajudiciales de solucion de
conflictos como mediacién y conciliacion. En efecto, Costa Rica ha tipificado el
“femicidio intimo”, restringiendo la figura del homicidio por razones de género a los
casos en que éste se dé en el ambito familiar.

Los paises que si han sancionado una ley de carécter integral que extiende la
proteccion legal contra la violencia a todos los ambitos son tres: Argentina, Colombia y
Venezuela. Las leyes argentina (Ley 26.585 de 2009) y colombiana (Ley 1.257 de 2008)
son de caracter civil, por lo que no establecen ni derogan tipos penales. La ley
venezolana, por el contrario, tiene el caracter de “organica”, lo que, de acuerdo con su
articulo 10, quiere decir que sus disposiciones prevalecen sobre cualquier otra que vaya
en contra de lo por ella dispuesto. Esta ley si produce reformas en los tipos penales del
Caodigo Penal. La principal critica que se le realiza a la Ley Organica venezolana es que
en su lenguaje solamente se refiere a “mujeres” y no hace especificamente extensible su
proteccion a nifias y adolescentes.

A continuacion presentamos dicha tabla.
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Tabla 1. Disposiciones legales en materia de violencia de género en AL. Fuente: Elaboracion propia en base a los informes nacionales del MESECV1 2012.

Cuestionario MESECVI

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Insercion de la Convencién en
el pais

Convencién ratificada a través de la Ley
N° 24.632. Existen proyectos de ley para
darle jerarquia constitucional.

Convenci6n aprobada en 1995 por Decreto
Legislativo 107/95. Posee rango constitucional.

Convencidn es ley interna desde 1998.

La Constitucién colombiana reconoce
los tratados internacionales en su orden
interno.

Existencia de disposicion legal
que defina la violencia de
modo amplio, en distincién de
la violencia familiar.

Ley 26.485 de Proteccién Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en los
Ambitos en que Desarrollen sus
Relaciones Interpersonales de 2009.

No posee ley integral de violencia. La
legislacion principal en materia de proteccion
contra la violencia es la Ley Maria da Penha
de 2006 (Ley N° 11.340), que se limita al
ambito doméstico o familiar.

No posee ley integral de violencia. En
el &mbito civil cuenta con una ley de
violencia intrafamiliar.

Ley 1257/2008 por el Derecho de las
Mujeres a una vida Libre de Violencia
incorpora en su art. 2 una definicion de
violencia de acuerdo con la Convencion
de Belém do Para. La ley es de caracter
civil.

Existencia de disposiciones
civiles, penales o
administrativas que prevengan
0 sancionen distintos tipos de
violencia: fisica; psicolégica;
sexual; econémica; etc.

Art. 5to de la Ley 26.485 define los
distintos tipos de violencia.

Delito de "violencia doméstica" previsto en el
CP, limitado a lesiones corporales. Violencia
sexual prevista en el CP. La Ley 9.455 incluye
la violencia psicoldgica entre los crimenes de
tortura. La Ley Maria da Pehna incluye todos
los tipos de violencia en su art. 7, aunque
limitado al &mbito doméstico.

Informa la existencia de medidas
alterativas pero no informa en qué
casos proceden.

Art. 2 Ley 1.257 tiene una definicion
amplia de violencia e incluye todas las
formas. El estado también informa la
existencia de otras medidas civiles,
penales y administrativas contra la
violencia.

Existencia de disposiciones
especificas que prevean la
reparacion integral.

No previsto.

No existe prevision especifica. La Constitucion
prevé indemnizacion genérica para todas las
victimas de violencia.

No informa.

La Ley 985 de 2005 de proteccion de
victimas de trata y la Ley 1257, de
2008, sobre violencia contra la mujer,
prevén el derecho de reparacion.
Ademas el programa de Reparacion
Individual prevé medidas de reparacion
por via administrativa para las victimas
de los grupos armados organizados al
margen de la ley (Decreto 1290 de
2008).

Existencia de disposiciones
para la prevencién y sancion de
la trata de personas de acuerdo
con el Protocolo de Palermo.

Ratificd la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, y el Protocolo de Palermo.
Sanciono la Ley .

Arts. 231y 231 A del CP incluyen los delitos
de trata nacional e internacional de acuerdo
con la redaccion dada por Ley 20.015 de 2009.
No incluye formas de trata con fines distintos a
la explotacion sexual como establece el
Protocolo de Palermo.

La Ley N°20.507 de 2011 Tipifica los
Delitos de Tréfico llicito de Migrantes
y Trata de Personas. Ademéas modificd
las normas del CP derogando el 367
bis, entre otros.

El CP contiene disposiciones relativas a
la trata de personas. Ademas la Ley 985
de 2005 contra la trata de personas
posee con normas para la atencion y
proteccion de las victimas de la misma.
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Existencia de disposiciones
para la prevencion y sancion de
la prostitucion forzada de
acuerdo con el Estatuto de
Roma.

La Ley de proteccion integral incluye
explicitamente la prostitucion forzada, al
definir violencia sexual. Ademas, el CP
desde el 14/5/1999, en su art. 126,
sanciona la promocion y facilitacion de la
prostitucién de mayores de dieciocho
afios (mediando engafio, violencia,
coercion, etc.). El art. 127 sanciona al
que explotare econémicamente el
ejercicio de la prostitucion de una persona
(mediando engafio, abuso coactivo o
intimidatorio de una relacién de
dependencia, de autoridad, de poder,
violencia, etc.).

No la sanciona en forma explicita. Combate el
lucro de terceras personas a través de la
prostitucion ajena.

Poe Ley No 20.537 de 2010, Chile se
adhirio6 a la Corte Penal Internacional.

El CP contiene disposiciones relativas a
la prostitucion forzada y esclavitud
sexual.

Sancién del acoso sexual en los
ambitos:a) laboral; b) de salud;
c) educativo; d) otros dmbitos.

El acoso esté previsto en la Ley integral
dentro de la violencia sexual. Ademas, la
Ley de Contrato de trabajo por la que se
rigen las relaciones laborales establece el
acoso sexual en el &mbito laboral. No esta
tipificado como delito en el CP.

La ley N ©10.224/2001 incluyo el tipo penal de
acoso sexual en el art. 216 A del CP. Ademés
esta previsto el acoso sexual en los &mbitos
educativos y de salud.

La Ley 20.005 de 2005 tipificay
sanciona el acoso sexual en el &mbito

laboral. No sanciona en otros ambitos.

la Ley 1010 de 2006 regula y sanciona
conductas constitutivas de acoso laboral,
entre las cuales se encuentra el acoso
sexual. Ademas se ha incorporado el CP
el delito de acoso sexual.

Tipificacion como delito
especifico la violencia sexual
dentro del matrimonio y de la
unioén de hecho.

No esté previsto especificamente en el
CP, pero la Ley integral la incluye al
definir violencia sexual en su art. 5 inc. 3
(cuando se trate de violacion dentro del
matrimonio o de otras relaciones
vinculares o de parentesco).

Los tipos penales no la incluyen
especificamente. La Ley Maria da Penha si
incluye la violencia sexual dentro de la familia.

La violacion sexual dentro del
matrimonio esta prevista como
agravante a la violacion en el art. 369
CP, pero el juez puede poner término
al proceso a requerimiento de la
victima. No se informa sobre otras
formas de violencia sexual distintas a
la violacién.

A través de la Ley 1257 se incorporo a
la legislacion cuando la conducta es
cometida sobre un pariente, sobre
conyuge o compafiera 0 compariero
permanente (unioén libre).

Existencia de prohibicion
expresa de uso de métodos de
conciliacién, mediacion u otro
método de solucién
extrajudicial

La Ley integral en su art. 19 prohibe los
métodos de mediacion y conciliacion.

El art. 41 de la Ley Maria da Penha establece
que en los delitos cometidos con violencia
contra la mujer y la familia no se aplica la Ley
9099 de 1995, que preve la conciliacion y la
mediacion como respuestas alternativas en los
procesos por delitos con condena inferior a
dos afios de prision.

La Ley de Violencia Intrafamiliar en
su art. 19 prohibe el uso de estos
métodos para los casos de violencia
domeéstica.

No prevista. Informa el Estado que: "la
Corte Constitucional afirmé que el
delito de violencia intrafamiliar se puede
investigar de oficio (luego no es un
delito querellable), pero admitiria, en
ciertas circunstancias, la posibilidad de
una conciliacion, dentro del proceso
penal”.

19



Violencia de género y reformas penales en América Latina. La regulacion de la accién penal en los delitos sexuales.

Disposiciones que tipifiquen el
femicidio.

No previsto?’.

No previsto.

La Ley N° 20.480 de 2010 reformé el
articulo 390 CP sobre el Parricidio,
estableciendo que si la victima del
delito es o ha sido la conyuge o
conviviente del autor, el delito tendra
el nombre de femicidio.

Previsto como agravante del homicidio.

Disposiciones que tipifiquen
como delito la violencia contra
las mujeres proveniente desde
el Estado.

Al definir violencia en su art. 4, la Ley
integral incluye los actos perpetuados por
el Estado o sus agentes.

Violencia contra las mujeres cometida en
hospitales, centros educacionales, centros de
privacion de libertad u otras instituciones del
Estado, estd comprendida dentro de los tipos
penales de Prevaricacion (art.319 C. Penal) y
Violencia Arbitraria (art. 322 C. Penal). No se
incluye la violencia sexual en conflictos
armados.

Chile ha ratificado el Estatuto de
Roma.

Cadigo Penal posee una seccién sobre
“...los delitos contra personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario”, donde se regula: la
violencia sexual como el acceso carnal
violento; acto sexual violento en persona
protegida; prostitucion forzada o
esclavitud sexual, entre otros.

Campafias nacionales de
divulgacion sobre los derechos
de las mujeres y en especial de
la Convencion.

El Estado informa sobre algunas
campafias pero en ninguna se divulga la
Convencién.

Numerosas campafias promocionales para
difundir los derechos de las mujeres y la
Convencion de Belén do Para, con
participacion de la Sociedad Civil, las
Organizaciones Sociales y los Gobiernos
locales, pero en todas ellas se hace énfasis en
la violencia domestica e intrafamiliar.

No se han llevado a cabo campaiias.

Informa sobre un conjunto de campafias
nacionales de divulgacién sobre los
derechos de las mujeres elaboradas en
las Estrategias de Comunicacion de la
CPEM y otros 6rganos del gobierno con
los medios masivos de comunicacion.

2" Con posterioridad a la evaluacion realizada por el MESECVI, Argentina sanciond la ley 26.791 que establece al femicidio como agravante del homicidio.
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Cuestionario MESECVI

Costa Rica

Peru

Uruguay

Venezuela

Insercion de la Convencion en el pais.

La Convencion fue ratificada en 1995
por Ley 7499), forma parte de la
legislacién nacional y puede ser
aplicada directamente.

Convenci6n aprobada por Resolucién
Legislativa N° 26583 de 1996 y ratificada
el mismo afio. Tiene rango constitucional y
es aplicacion directa, aunque tiene caracter
programatico.

No surge del informe.

No surge del informe.

Existencia de disposicion legal que
defina la violencia de modo amplio, en
distincion de la violencia familiar.

No posee disposiciones que definan la
violencia de modo amplio en
distincion de violencia familiar. Posee
la Ley de Penalizacion de la Violencia
contra las Mujeres (Ley 8.589) de
2007, pero de sus articulos se entiende
que esté destinada al &mbito familiar o
privado.

No dispone de una ley que defina la
violencia en modo amplio, pero si posee
disposiciones ministeriales y
administrativas que la definen como el
Plan Nacional Contra la Violencia Hacia la
Mujer 2009-2015. La normativa se
circunscribe a la violencia intrafamiliar

Si bien existe normativa
sobre violencia doméstica
(ley 17.514 de fecha
2/07/2002), estas
disposiciones limitan el
alcance de la definicion de
violencia contra las mujeres
contempladas en la
Convencién.

La Ley Organica sobre el Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de 2007 incluye una
definicién amplia y abarcativa de
violencia. Por su caracter de organica
prevalece sobre otras leyes (art.10).

Existencia de disposiciones civiles,
penales o administrativas que prevengan
o0 sancionen distintos tipos de violencia:
fisica; psicologica; sexual; econémica;
etc.

El Estado informa que el concepto de
violencia contenido en la Ley contra
la Violencia Doméstica es un
concepto neutral, en virtud de que
tiene por objetivo la proteccion de
diferentes personas que forman el
grupo familiar.

Las Guias Nacionales de Atencion Integral
de la Salud Sexual y Reproductiva poseen
un protocolo para la atencion de victimas
de violencia que define los distintos tipos
de violencia. No se define la violencia
patrimonial o econémica.

No surge del informe.

Previstas en el art. 14 de la Ley
Organica.

Existencia de disposiciones especificas
que prevean la reparacion integral.

La reparacion esté prevista de forma
genérica en el CP, no especificamente
para los casos de violencia.

No se menciona este punto en el informe.

No previsto.

La Ley Orgéanica establece la
reparacion integral, pero a cargo de los
perpetradores, no del Estado.

Existencia de disposiciones para la
prevencion y sancion de la trata de
personas de acuerdo con el Protocolo de
Palermo.

Delitos de trata previstos en el art. 172
CP.

En 2007 se aprobd la Ley 28.950 contra la
Trata de Personas y el Trafico de
Migrantes y en noviembre 2008 se aprob6
su Reglamento (D.S. N° 007-2008-IN).
Ambos responden a los lineamientos del
Protocolo de Palermo.

Sancion de la ley 18.250 de
2007 queensusarts. 77 a 81
incorpora disposiciones para
penalizar las conductas
referidas al trafico y trata de
personas.

Se penaliza la trata nacional e
internacional. Su tipificacion sigue los
lineamientos del Protocolo de Palermo
salvo en cuanto exige la prueba de los
medios comisivos tanto para mujeres
adultas como para nifias, nifios y
adolescentes.
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Existencia de disposiciones para la
prevencion y sancion de la prostitucion
forzada de acuerdo con el Estatuto de
Roma.

El Estado informa que no se utiliza “la
prostitucion forzada” como término
legal, pero si se sanciona el
proxenetismo en sus modalidades
simple o agravada en los articulos 169
y 170 del CP.

No previsto.

En sus respuestas, el Estado
uruguayo reconoce que la
normativa referente a la
prevencion y sancion de la
prostitucion forzada no esta
acorde a las disposiciones del
Estatuto de Roma.

No previsto.

Sancién del acoso sexual en los
ambitos:a) laboral; b) de salud; c)
educativo; d) otros ambitos.

La Ley contra el hostigamiento sexual
en el empleo y en la docencia de 1995
fue reformada en 2010, pero protege
tanto a mujeres como a hombres.

La Ley de Prevencion y Sancion del
Hostigamiento Sexual (Ley N° 27.942) de
2003 sanciona el hostigamiento sexual que
se produce en relaciones de jerarquia y
dependencia en diversos escenarios
institucionales.

Se sanciono la ley 18.561 de
2009 para preveniry
sancionar el acoso sexual en
el ambito laboral y en las
relaciones docente-alumno.

No surge del informe.

Tipificacion como delito especifico la

Prevista de acuerdo con la Ley de

La Ley 28.963 de 2007 establece como
agravante del delito de violacion cuando el

Prevista como agravante para el tipo
penal de violacién dentro del

violencia sexual dentro del matrimonio y | Penalizacion de la violencia contra las ! Ao No previsto. matrimonio o unién de hecho. Nada se
de la unién de hecho. mujeres (Ley 8.589 de 2007). 3%;?2; & ConIBEniR R Enth.de’la dice respecto de delitos sexuales
s distintos de la violacion.
Existencia de prohibicion expresa de uso :Oétsozggodh;szgﬁggs:;nﬂégifgén
de métodos de conciliacion, mediacion u | No prevista. No previsto. No previsto. etc. Pero tampoco se coﬁtem la su !
otro método de solucién extrajudicial. Lo p P
posibilidad.
La Ley para la Penalizacion de la
Disposiciones que tipifiquen el Violencia contra las Mujeres tipifica . . Previsto como agravante del homicidio
No previsto. No previsto.

femicidio.

como violencia fisica el femicidio
intimo

en el CP.
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Disposiciones que tipifiquen como delito
la violencia contra las mujeres
proveniente desde el Estado.

No previsto.

El art.174 CP establece la “Violacion de
persona bajo autoridad o vigilancia”, que
sanciona la violencia contra las mujeres
cometida en los hospitales, centros
educativos, centros de privacion de
libertad y otras instituciones del Estado. El
informe destaca la carencia de
disposiciones penales que sancionen la
violencia sexual cometida en conflictos
armados, tortura crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad.

No prevé disposiciones al
respecto.

Los agentes del Estado estan

comprendidos en la Ley Orgénica

como posibles perpetradores de
violencia institucional contra las
mujeres.

Campafias nacionales de divulgacion
sobre los derechos de las mujeres y en
especial de la Convencion.

No se han llevado a cabo campafias.

Escasas acciones en materia de campafias
escasas acciones en los Ultimo afios y poca
precision en la informacién aportada por el
Estado.

Se resaltan las siguientes
campafias: divulgacion de
material basico sobre las
disposiciones de la
convencion y su mecanismo
de seguimiento, entre otros;
campafias de informacion y
prevencién de la trata de
personas; difusion a nivel
nacional sobre la violencia de
género, por parte de publicos
y/u organizaciones de la
sociedad civil.

El Ministerio del Poder Popular para la
Mujer y la Igualdad de Género y sus
entes adscritos, mantienen campafias

permanentes de divulgacion e
informacion.
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Il. ACLARACIONES METODOLOGICAS

1. Exploracion de legislaciones latinoamericanas.

Desde el punto de vista metodoldgico, este trabajo se basa en la exploracion de
los textos legales de ocho paises de America Latina, y la comparacion de la regulacion
vigente en una serie de pardmetros en relacion al régimen penal y procesal penal
establecido para los delitos sexuales.

Se trabajo con las legislaciones de: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Per(i, Uruguay y Venezuela.”® La seleccion de los paises se realizd en base a
criterios relacionados con las posibilidades de acceso confiable a las legislaciones
penales, tanto de fondo como de procedimiento. El principal objetivo para la
recoleccion de datos fue realizar una reconstruccion de la regulacién vigente relativa a
coémo esté regulado el ejercicio de la accion penal para delitos sexuales, sefialando las
reformas que se hayan producido en América Latina en esta materia, para asi establecer
las pautas de cambio legal en la region.

La cuestion de la accion penal ha sido analizada en todos los casos distinguiendo
si el delito se cometié contra victima menor o mayor de edad. Sin embargo, para
completar un poco més el panorama de reformas en materia de delitos sexuales hemos
ido sumando otros parametros de andlisis durante el desarrollo de la investigacion, a
saber: la posibilidad de extincion penal por matrimonio con la victima; la enunciacién
del bien juridico protegido; la edad que establece la ley a partir de la cual se puede
prestar consentimiento valido para participar en una relacion sexual; la regulacion
explicita de la violencia sexual dentro del matrimonio, unién de hecho y/o relacion de
pareja y, finalmente, la sancion de una ley integral contra la violencia de acuerdo con la
Convencién Belém do Para. En la seccion siguiente realizaremos con mayor precision
una determinacion conceptual de las variables enunciadas y la terminologia empleada.

A los efectos de entender las tendencias en las reformas dentro de cada pais y en
el contexto regional, se analizaron también los antecedentes legislativos inmediatamente

anteriores a las disposiciones legales vigentes. Efectuar una reconstruccion histérica

%8 E| proyecto preveia también el estudio del Distrito Federal de México, pero los problemas en el acceso a la
informacion de los textos legales — principalmente los antecedentes legislativos — hizo que fuera relegado de la

investigacion.
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completa de estas disposiciones hubiera resultado imposible en atencion al tiempo
disponible y a las dificultades en el acceso a la informacién.?®

Las fuentes de informacién principales fueron sitios oficiales de los Estados que
permiten el acceso a sus leyes y codigos legislativos. En general, se trabajé sobre los
textos de los Codigos Penales (CP) y Codigos de Procedimiento Penal (CPP), aunque
también se recurrid a leyes especiales en materia de delitos sexuales y leyes de
proteccidn contra la violencia, si las hubiera. La obtencidn de los textos vigentes no fue
tan sencilla como se hubiera podido esperar, aunque las mayores dificultades se dieron
en la investigacion tendiente a conseguir los antecedentes legislativos de los articulos
relevantes para esta investigacion. Muchos sitios web estatales publican el texto
actualizado vigente de las normas, pero no los textos anteriores, por lo que la
reconstruccion de las modificaciones legales exigié un gran esfuerzo.

Los limites de una investigacion basada en el analisis de textos legales son
evidentes, puesto que la practica juridica de la region queda al margen del estudio. Sin
embargo, nos parece un andlisis relevante en el sentido que facilita la comparacién entre
los distintos paises, y revela los intereses de los estados de la region a través de lo que

deciden concebir en sus textos legales.*®

2. Ejercicio de derecho comparado.

La propuesta de esta investigacion consiste en un ejercicio de derecho
comparado que permita estudiar las tendencias producidas en los paises de la region en
relacion a la regulacion de la accion penal en materia de delitos sexuales.

Es preciso aclarar que en aquellas ocasiones en que abordemos discusiones
tedricas, la mayor parte de los trabajos a los que se hace referencia fueron escritos en el
contexto del derecho penal argentino. Esto se debe a cuestiones de espacio y tiempo que

hicieron que el acceso a textos legales editados en el extranjero fuera complejo. Sin

2 En el Anexo B se puede observar un recorrido por las fuentes en las que obtuvimos el acceso a los textos legales de
los diferentes paises, asi como las fuentes secundarias de informacion. Principalmente, se sefiala la direccion de los
sitios web que contienen la informacion legislativa de cada pais. Con el fin de facilitar investigaciones similares
futuras, el anexo resume las ventajas y desventajas de los sistemas nacionales de acceso a los textos legales, y el
grado de dificultad con el que accedimos a la informacién en cada caso.

%0 Bergallo, Paola, “El género en el constitucionalismo latinoamericano contemporaneo: Tendencias y desafios desde
una perspectiva feminista” (Borrador en poder de la autora). En este trabajo la autora, realiza un estudio comparado
de los textos constitucionales de tres paises latinoamericanos. Si bien las salvedades se refieren a la praxis

constitucional, creo que pueden aplicarse a esta investigacion.
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embargo, el rol de gran parte de estos trabajos en la investigacion se limita a la
configuracién de un marco teorico para la exposicion de las tendencias en materia de
reformas en AL, objetivo central de esta investigacion.

A partir de los datos obtenidos se han elaborado tres tablas incorporadas como
apéndices en el Anexo A del presente trabajo, a efectos de facilitar la lectura del mismo.
Estas tablas contienen la informacién completa de todos los datos recogidos durante la
investigacion. Las pequefias tablas que se presentaran en la seccion IV contienen
informacién mas precisa y acotada Sin embargo, en caso de dudas recomendamos
consultar las versiones extendidas de estas tablas en el Anexo A.

La Tabla I contiene los datos sobre la situacion actual de la regulacion en
materia de la accion penal para victimas menores y mayores de edad; la regulacion
vigente sobre extincion de la accion penal por matrimonio con la victima; y la existencia
o0 no de ley integral de proteccidon contra la violencia.

La Tabla Il compara la legislacion vigente en materia de accion penal tanto para
victimas menores de edad como para las mayores, con el antecedente legislativo
inmediatamente anterior. Ademas, esta tabla contiene una columna con la informacion
correspondiente al estado de ratificacion de los paises estudiados de la Convencién
Belém do Para.

Finalmente, la Tabla 11l establece comparativamente la disposicidn vigente y el
antecedente legislativo respecto a: la enunciacién del bien juridico protegido; la edad a
partir de la cual puede consentirse una relacién sexual; y una columna mas sobre la
prevision explicita de la violencia sexual dentro del matrimonio/unién de hecho/relacion

de pareja.

3. Aclaraciones conceptuales y terminolégicas.

A continuacion delimitaremos la terminologia empleada y realizaremos algunas

aclaraciones en relacion a los parametros de comparacion.
3.1.Los delitos sexuales

La expresion “delitos sexuales” es muy amplia y comprensiva de una gran
cantidad y variedad de tipos penales, que difieren en los paises estudiados en cuanto a la
técnica legislativa empleada; las acciones abarcadas por los tipos; los medios comisivos

previstos; la escala penal adoptada; e incluso los nombres de los delitos, entre otras
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cuestiones. Son delitos sexuales: el abuso, la violacion, el estupro, el proxenetismo, la
corrupcion de menores, entre otros.

Aunque seria sumamente interesante, este trabajo no pretende realizar un
ejercicio comparado de la técnica legislativa empleada en la tipificacion de los delitos
sexuales, sino analizar principalmente la regulacion del ejercicio de la accion penal para
algunos de estos delitos genéricamente denominados “delitos sexuales”. A los efectos
de efectuar las comparaciones, entonces, hemos decidido tomar solamente algunos
delitos puntuales. Los delitos elegidos son aquellos que se conocen comunmente con los
nombres de: violacidn, abuso sexual y estupro, si es que el mismo existe. Aclaramos
que en cuanto hablemos de “delitos sexuales”, nos estaremos refiriendo a estos delitos
enunciados previamente.

Como es de esperar, no todos los paises analizados tipifican estos delitos de la
misma manera. A modo de ejemplo, podemos decir que la Argentina regula la violacion
como una circunstancia agravante del abuso sexual, mientras que el resto de las
legislaciones estudiadas lo hacen a través de un tipo penal distinto. En el caso del
estupro, los paises también difieren en las circunstancias por las cuales puede
configurarse el delito: por ejemplo, Argentina establece que el autor debe aprovecharse
de la inmadurez sexual de la victima, mientras que en Uruguay debe haber promesa de
matrimonio de por medio. Seria muy interesante el estudio de estas diferencias en la
regulacion y el testeo de la eficacia de estos tipos penales, pero, como ya hemos dicho
antes, esta propuesta excede el objetivo de nuestra investigacion.

Entonces, para el andlisis comparativo propuesto aqui, se han tenido en cuenta
los tipos penales de violacidn en todas sus variantes (entendida ésta como el acceso
carnal por cualquier via y a través de cualquier medio comisivo, dependiendo de como
esté regulado en cada pais); el abuso sexual (entendido como todo acto lascivo sin
intencién de acceso carnal)®:; y el tipo de estupro si es que estuviese regulado
(entendido como la relacion sexual con una persona en edad de consentir obtenida a
través de engafio, aprovechamiento de una situacion de inexperiencia sexual, relacion de
preeminencia, o incluso promesa de matrimonio como algunas legislaciones sostienen).

Si bien ninguno de los paises que hemos estudiado, a excepcion de Uruguay,

regula de manera diferente en sus textos vigentes la cuestion de la accion penal para los

®1 No incluimos los tipos de hostigamiento o acoso sexual.
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distintos delitos enumerados, nos parece oportuno realizar esta aclaracion debido a que
muchos han establecido diferencias en sus antecedentes legislativos.

3.2.El ejercicio de la accion penal.

A los efectos de hacer més sencilla la comparacion, hemos unificado los términos
empleados para designar a los tipos de accién a los que estd sometida la investigacion
de los delitos sexuales.

Cuando aludimos meramente a la “accion publica” debe entenderse que estamos
frente a un delito que debe perseguirse de oficio por el Ministerio Publico Fiscal. Las
expresiones “delitos de accion publica”, “delitos de accion publica perseguibles de
oficio” y “delitos de accion publica incondicionada”, deben entenderse como sin6nimos.

Los delitos “de accion publica dependiente de instancia privada” son aquellos
delitos que deben ser investigados por el Ministerio Publico Fiscal pero la investigacion
esta condicionada a que la victima o su representante (dependiendo esto de la regulacién
especifica de cada legislacion) entable una denuncia o acusacion. Esta investigacion
tampoco ha buscado comparar la regulacién de estos regimenes y sus diferencias: cuales
son los requisitos que debe reunir la denuncia; quién puede denunciar; quién tiene la
obligacion de denunciar; etc. Las expresiones “delitos de accion publica dependiente de
instancia privada”, “delitos de instancia privada”, “delitos que requieren la denuncia de
la victima para ser investigados” y “delitos de accién publica condicionada a
representacion” deben ser entendidas como SinGnimos.

Finalmente, en cuanto hablemos de “delitos de accion privada”, nos estaremos
refiriendo a aquellos que requieren la constitucion de querella criminal para proceder a
la investigacién de los mismos. Nos referiremos a ellos como “delitos de accion

privada” o “delitos de querella”.

3.3.Extincion de la accion penal por matrimonio con la victima o avenimiento.

En cuanto a este pardmetro de comparacion, simplemente nos hemos
concentrado en la previsién o no de este mecanismo en la legislacion estudiada. No
procedimos al andlisis de las similitudes o diferencias en la regulacion, las condiciones
de procedencia o los cambios que se produjeron en el instituto desde su entrada en

vigencia.
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3.4.Enunciacién del Bien Juridico protegido.

Hemos seleccionado como parametro de andlisis para nuestra investigacion la
“enunciacion” del bien juridico protegido para el caso de delitos sexuales, conscientes
de las limitaciones que dicha variable suscita. En efecto, la enunciacion del bien juridico
protegido no implica necesariamente que ese y solo ese sea el objeto de proteccion de la
norma penal. Las interpretaciones doctrinarias y jurisprudenciales al respecto muchas
veces han ampliado el bien juridico més alla de su enunciacion.

A modo de ejemplo, en el caso argentino ya Soler hablaba de la libertad como
bien juridico protegido en algunos delitos sexuales, cuando la enunciacién del Titulo Il
del Codigo Penal argentino todavia disponia que se trataba de “delitos contra la
honestidad”.

En la actualidad, luego de la reforma introducida por la Ley 25.087 que modifica
el titulo por “delitos contra la integridad sexual”, se afirma que el bien juridico es la
integridad y la dignidad fisico sexual (Villada); “el normal ejercicio de la sexualidad
asentado sobre la libertad del individuo” (Creus); la libertad sexual entendida como el
derecho de toda persona a su autorrealizacion o autodeterminacion en el &mbito de la
sexualidad (Buompadre), entre otros.*

Estas circunstancias no empequefiecen la importancia de las reformas en esta
materia llevadas adelante en América Latina, en cuanto reivindicacion simbolica y

reconocimiento de los derechos de las mujeres a su integridad y libertad sexual.

%2 De Luca, Javier Augusto, y Julio Lépez Casariego, Delitos contra la integridad sexual (Buenos Aires: Hammurabi,
2009).

29



Violencia de género y reformas penales en América Latina. La regulacion de la accion penal en los
delitos sexuales.

1. EL DERECHO PENAL Y LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA

“En el movimiento feminista la fe en el derecho es una fe que oscila, que duda, con momentos
de escepticismo, con contradicciones. Es una fe que no se admite, que se niega abiertamente en
cuanto fe, pero que a su vez se afirma en cuanto goce: al tiempo que se dice no creer en el
derecho, se disfruta con él. La pregunta que queda abierta es si esa nueva fe que presenta el
derecho, una fe con tan pocos milagros, le bastara a un movimiento cuyas aspiraciones eran,
siguen siendo, mucho mds radicales de lo que suele permitirles la ley”.

Julieta Lemaitre Ripoll. EI derecho como conjuro.®

Muchos trabajos han resefiado las discusiones en torno a la utilizacion del
derecho penal como herramienta de proteccion de las mujeres contra la violencia,
subrayando las tensiones que suscita la penalizacion, y las dificultades en la regulacion.
34

A continuacién, expondremos brevemente las tensiones que presentan la

regulacién y reforma de los delitos de violencia.

1. El derecho como herramienta de control social. La dicotomia de lo publico v lo

privado

Como explica Marcela Rodriguez®, el derecho es uno de los pilares
fundamentales a través de los cuales el Estado ejerce el control sobre las sociedades vy,
tras una aparente neutralidad, perpetda concepciones sociales de naturaleza patriarcal®®.
Histéricamente, el derecho ha excluido la perspectiva de las mujeres de sus

regulaciones, consolidando el punto de vista androcéntrico y convirtiéndolo en una

%8 emaitre Ripoll, Julieta, El derecho como conjuro: fetichismo legal, violencia y movimientos sociales, (Bogota:
Siglo del Hombre Editores, 2009).

% \éase por ejemplo: Birgin, Haydee (Comp), Las trampas del poder punitivo: el género del derecho penal (Buenos
Aires: Editorial Biblos, 2000); Bovino, “Agresiones sexuales y justicia penal”; Bergalli, Roberto y Encarna Bodeldn,
“La cuestion de las mujeres y el derecho penal simbdlico”, Anuario de Filosofia del Derecho IX (1992) 43-73
disponible en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=142233 (consulta 10 de Julio de 2013).

% Rodriguez, Marcela, “Algunas consideraciones sobre los delitos contra la integridad sexual de las personas” en
Birgin, Haydee (Comp), Las trampas del poder punitivo: el género del derecho penal (Buenos Aires: Editorial
Biblos, 2000).

% Dj Corleto, “La construccion legal de la violencia”.
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“instancia objetiva de neutralidad”®’. En palabras de Marcela Rodriguez: “el derecho es
androcéntrico en tanto trata y considera a las mujeres como los varones tratan y
consideran a las mujeres”®. En este sentido, la legislacién adquiere una importancia
fundamental en la construccion de la violencia de género™®.

Uno de los logros més importantes de los movimientos feministas fue el de
trascender al espacio publico los problemas considerados tradicionalmente como
privados. En efecto, la distincidn entre pablico y privado ha sido utilizada para soslayar
la intervencion del Estado en ciertos conflictos catalogados como de “indole privada” y
hasta incluso tolerar la violencia sufrida por las mujeres en estos &mbitos.*°

La separacion publico-privado ha sido histéricamente un argumento para privar
de proteccién a las mujeres, encubriendo y tolerando la violencia.** Schneider ha
desentrafiado el componente politico de la separacion entre lo publico y lo privado,

resaltando el impacto que tienen estas nociones en la legislacién sobre maltrato.*?

2. Violencia de género: feminismos y criminologia critica.

El rol del derecho penal y su utilizacién para la proteccion de determinados
bienes juridicos, han sido cuestionados desde la criminologia critica por su
funcionamiento selectivo que, bajo un manto de aparente neutralidad, reproduce los
procesos de exclusion y marginacion, definiendo no solamente qué bienes juridicos
protege o declara proteger, sino también qué personas seran perseguidas®.

La teoria legal feminista ha realizado grandes aportes a la criminologia critica,
ampliando su perspectiva y objeto. Citando a Andrade, Marcela Rodriguez explica que
“la incorporacion de la categoria de género contribuye cientificamente a la
criminologia critica dado que permite maximizar la comprensién del funcionamiento

del sistema penal, social y politico porque permite ver que la apariencia de neutralidad

% Rodriguez, “Algunas consideraciones...”. Al utilizar la expresion “instancia objetiva de neutralidad”, la autora
remite a MacKinnon, Catherine, Towards a feminist Theory of the State (Cambridge: Harvard University Press,
1990).

% Rodriguez, “Algunas consideraciones...”.

% Di Corleto, “La construccion legal de la violencia”.

0 Dj Corleto, “La construccion legal de la violencia™.
I Di Corleto, “La construccion legal de la violencia”.

“2 Schneider, “La violencia de lo privado”.

3 Rodriguez, “Algunas consideraciones...”.
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y de tecnicismo con que se formulan los discursos juridicos esconde una visién
dominantemente androcéntrica”.

El problema principal en relacion al uso del derecho penal en el caso de las
victimas de delitos sexuales tiene que ver con las consecuencias dafiinas que estas
sufren, no solo como corolario de las agresiones padecidas, sino ademas en virtud del
tratamiento que el propio sistema penal les brinda, marcado por la discriminacién de
género.* Al respecto, entre las feministas se han planteado diferentes posturas.

Como explica Rodriguez, algunas feministas han adoptado una postura favorable
a la utilizacion del derecho penal, sin desconocer las tensiones o las dificultades que
esto plantea. La principal vocera de esta posicion es Gerlinda Smaus, quien reivindica la
utilizacion del derecho penal en la lucha por visibilizar y erradicar la violencia contra
las mujeres, a pesar de lo que ella llama los “efectos secundarios” que produce el

sistema penal.*®

Para Smaus, los varones ejercen el poder mayoritariamente a través de
la violencia fisica y, por este motivo, excluir la violencia contra las mujeres del ambito
del poder punitivo del Estado implicaria invisibilizar la problematica, y relegarla al
ambito privado, perpetuando la discriminacion de género. Esta autora entiende que las
mujeres deberian primero alcanzar las circunstancias que los varones abolicionistas
quieren suprimir y, recién alcanzada esa situacion, podran pensar en dejar de lado el
sistema penal.*’

Para la criminologia critica, la utilizacion del derecho criminal es un error de los
movimientos feministas.*® Esta postura también ha sido criticada por algunos partidarios
del abolicionismo, como Alberto Bovino, quien considera que estos “efectos
secundarios” aludidos por Smaus no deberian ser menospreciados. Como partidario del
abolicionismo, Bovino considera que el sistema penal es un nacleo generador de
practicas sistematicamente violatorias de los derechos humanos. Por este motivo,
entiende que los “efectos secundarios” pormenorizados por Smaus consisten en la
violacién de derechos humanos de las personas criminalizadas.*® Coincidentemente,
Zaffaroni ha dicho que “lo Unico cierto es que nadie puede creer seriamente que su

discriminacion serad resuelta por el mismo poder que la sostiene, o que un mayor

# Rodriguez, “Algunas consideraciones...”.
* Rodriguez, “Algunas consideraciones...”.
“ Rodriguez, “Algunas consideraciones...”.
4T Rodriguez, “Algunas consideraciones...”.
8 1 emaitre, “Violencia”.

49 Bovino, “Agresiones sexuales...”.
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ejercicio del poder discriminante resolvera los problemas que la discriminacion ha
creado™.

Bovino critica, ademas, la apelacion al efecto simbdlico del derecho pues
argumenta, citando a Bergalli y Bodeldn, que esto trac consigo en muchos casos “la
pérdida del sentido original de la reivindicacion™*.

En oposicion a Smaus, Rodriguez comenta la posicion en la que se ubican
feministas como Hein de Campos, quien entiende que el derecho penal no sirve para
resolver conflictos sino para estigmatizar a los sujetos y presentar falsas soluciones. En
esta posicion se ubica también Andrade, quien considera que el derecho penal
revictimiza a las mujeres que buscan una solucion en la justicia penal, puesto que en ella
se reproducen las mismas relaciones sociales patriarcales que fomentan los estereotipos
que plagan el sistema de administracion de justicia.>®

Finalmente, Rodriguez describe una tercera posiciéon en la que se encuadran
aquéllas feministas que abogan por un derecho penal de minima intervencion, pero
entendiéndolo desde una perspectiva de géenero. Asi, proponen que se utilice el derecho
penal para sancionar aquellas acciones que sean especialmente graves e impliquen
importantes dafios a la integridad de las mujeres.™

La autora, por su lado, reafirma el rol del derecho como pilar fundamental del
control social ejercido por el Estado, y de ahi, reivindica su valor simbodlico. Para la
autora, es absurdo criticar la utilizacion del poder simbolico del derecho: “uno de sus
aciertos mas importantes [del feminismo] ha sido demostrar que, cuando la
desigualdad social es la norma imperante, la neutralidad es imposible: o encaminamos
nuestras acciones a eliminar la desigualdad o nuestra inaccion resulta en una forma
més de reforzar y perpetuar situaciones de jerarquia y subordinacion”.>

Ademas la autora sefiala que la falta de legislacidn que regule las agresiones que

se producen en la esfera privada de las mujeres, envia un mensaje de que estas

%0 Zaffaroni, Eugenio Ratl, “La mujer y el poder punitivo” en Vigiladas y Castigadas, Seminario Regional
“Normatividad Penal y Mujer en América Latina y el Caribe”, Comité Latinoamericano para la Defensa de los
Derechos de la Mujer CLADEM, Lima 1993. Version digital disponible en: http://ricardokrug.com/wp-
content/biblioteca/Eugenio%20Raul%20Zaffaroni%20-%20Mujer%20y%20poder%20punitivo.pdf (consulta 19 de
Julio de 2013).

%1 Bovino, “Agresiones sexuales...”.

52 Rodriguez, “Algunas consideraciones...”.

%% Rodriguez, “Algunas consideraciones...”.

% Rodriguez, “Algunas consideraciones...”.
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agresiones son menos importantes que las que se producen en el ambito publico. Las
tensiones que plantea la penalizacion de los delitos de violencia, especialmente el caso
de los delitos contra la integridad, libertad y dignidad sexuales, son imposibles de
ignorar. En palabras de Marcela Rodriguez, “parece existir una contradiccion entre el
discurso criminoldgico y el discurso feminista, que ha hecho afirmar a Elena Larrauri
que una compatibilizacion epistemoldgica entre ambos saberes pareceria absurda.
Entre quienes abogan, en el campo de la criminologia critica, por un derecho penal
minimo, la maxima contraccién penal y el abolicionismo, y la necesidad de proteger los
derechos de las mujeres por medio de todas las vias posibles, se ha planteado una

disyuntiva que no ha tenido respuesta pacifica dentro del feminismo*>°

, como hemos
explicado antecedentemente.

Hacemos nuestro el interrogante planteado por Julieta Lemaitre que encabeza
este apartado, y traemos a colacion un segundo interrogante propuesto por esta autora:
“... la pregunta que queda abierta es qué tanto el recurso al derecho ha estado
motivado por el deseo de lograr una implementacion de las normas, y qué tanto por el
atractivo de la pura letra de la ley. A menudo pareceria que la motivacion principal es
la segunda, es decir, el poder de simbolizacidn del derecho mas que su materializacion
en actividades y politicas estatales™®.

Para Gherardi, en materia de prevencion de la violencia el derecho penal debe
dar lugar a otro tipo de estrategias legales vinculadas a politicas publicas, puesto que el

efecto disuasorio de la coercion penal no esté efectivamente probado.®’

3. Laaccion penal en los delitos sexuales

3.1. El deber de investigar con la debida diligencia

La propuesta de esta investigacion, que fue virando durante su gestacion, surgio
ante la pregunta sobre cémo es posible compatibilizar la obligacién internacional que
han asumido los Estados signatarios de la Convencién Belém do Para de ser garantes de
la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, de tomar todas las medidas que

estén a su alcance para su proteccion, y la de investigar con la debida diligencia las

% Rodriguez, “Algunas consideraciones...”.
% emaitre Ripoll, El derecho como conjuro, p. 220.

57 Gherardi, “La violencia...”.
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violaciones a tales derechos®, con algunos institutos internos, principalmente la
necesidad de denuncia por parte de la victima de delitos sexuales para proceder a la
investigacion de estos crimenes. La respuesta a este interrogante no es de ningin modo
sencilla, ni es el objetivo de este trabajo intentar resolverla. Por el contrario, buscamos
plantear las tensiones que existen en esta materia, y presentar las tendencias de reforma
legal que se han producido en América Latina.

El concepto de debida diligencia en la investigacion ha sido entendido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en su jurisprudencia en relacion a la
necesidad de evitar que las violaciones a los derechos humanos queden impunes.® En
este contexto surgio el interés por la regulacion argentina del ejercicio de la accion
penal para los delitos contra la integridad sexual, y la pregunta por este instituto en otros
paises de la region.

Una investigacion® llevada a cabo en Argentina por la Oficina de Género de la
Defensoria General de la Nacién, analizd el tratamiento de la violencia de género en
tribunales penales argentinos a la luz de los estandares internacionales. Este estudio
puso en evidencia practicas discriminatorias que apelan a estereotipos de género,
ademas de la impunidad en que caen algunos casos y el incumplimiento de la obligacion
de investigar con debida diligencia los delitos contra las mujeres.

La autora propuso como posible explicacion de este incumplimiento a la ya
mencionada dicotomia de lo puablico versus lo privado, entendiendo que: “//]os
instrumentos internacionales de derechos humanos adoptaron un abordaje que rompe
con la distincion artificial entre lo publico y lo privado, y disponen la necesidad de
eliminar la discriminacién contra las mujeres tanto en la esfera publica como en la
privada. Ademas, excusar la falta de investigacion de violaciones de derechos humanos
a través del argumento de que éstas ocurrieron en la esfera privada, viola en forma

abierta el deber de investigar las violaciones a derechos humanos, aun cuando ellas

%8 Este principio ha sido abordado, en cuanto a su alcance, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Velazquez Rodriguez del 29 de julio de 1998. En esta decision, la Corte considerd que los estados deben
“prevenir, investigar, sancionar y reparar todas las violaciones a los derechos humanos”. Véase al respecto Asensio,
Raquel, Discriminacion de género en las decisiones judiciales: justicia penal y violencia de género (Buenos Aires:
Ministerio Publico de la Defensa, Defensoria General de la Nacion, 2010), p. 27.

% Asencio, Discriminacion de género...

8 Asencio, Discriminacion de género...
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hayan sido perpetradas por agentes no estatales y con independencia del &mbito en el
que estas violaciones se produzcan”.®*

La cuestion de la accion penal para los delitos sexuales no es ajena a las
tensiones planteadas en el apartado anterior y vuelven a surgir con fuerza los
argumentos relativos a la privacidad de las mujeres y la familia. En efecto, la apelacion
a la privacidad de la victima es la principal justificacion de la necesidad de denuncia por
parte de la victima para habilitar la investigacion penal. Sin embargo, también se ha
recurrido a argumentos que van de la mano de la defensa de la autonomia de la victima
para decidir acerca del sometimiento de un conflicto en el que es parte a la jurisdiccion
del derecho penal; y también a argumentos de politica criminal y derecho penal minimo.

A continuacion expondremos brevemente estas cuestiones.

3.2. La necesidad de denuncia como forma de preservar a la victima del strepitus

fori.

En Argentina, los delitos sexuales son de accion publica pero dependientes de
instancia privada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 72 del Cddigo Penal. Es
decir que, como dijimos anteriormente, requieren la denuncia de la victima como
condicion de procedibilidad®® del ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio
Publico Fiscal.

Histéricamente se ha justificado esta excepcion al principio de oficialidad — por
el cual, por regla general todas las investigaciones deben iniciarse de oficio por el
Ministerio Pblico Fiscal®® — recurriendo al argumento de la preservacion de la victima
del strepitus fori, es decir de las desventajas que trae aparejadas el sometimiento de la

cuestion a una investigacion penal.®*

61 Asencio, Discriminacion de género..., p. 55.

82 No hay acuerdo en la doctrina argentina sobre la naturaleza juridica de este instituto. Para algunos, como Claria
Olmedo, la naturaleza es procesal, puesto que estamos ante una condicion de procedibilidad de la accién penal. Por el
contrario, Nufiez consideraba a la instancia como un requisito de punibilidad, subrayando de esta manera la
naturaleza penal de la instancia. Para Zaffaroni, el instituto goza de una naturaleza juridica mixta. Véase al respecto
Fierro, Guillermo J, “Del ejercicio de las acciones” en Navarro, Guillermo Rafael, Roberto Raul Daray, Federico
Maiulini, y Eduardo Aguirre Obarrio, Cédigo procesal penal de la Nacion: andlisis doctrinal y jurisprudencial
(Buenos Aires, Argentina: Hammurabi, 2010).

8% éase el articulo 120 de la CN argentina; el articulo 29 de la Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal argentino,
y el articulo 71 del Cédigo Penal argentino.

8 Fierro, “Del ejercicio...”.
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En la doctrina penal argentina, estas desventajas estan asociadas principalmente
a lo que se ha llamado “doble victimizacion” o “revictimizacion” y han aludido sobre
todo a la publicidad que una investigacion penal procura a la cuestion, lo que viene a
sumarse al ultraje ya padecido por la victima.®

Como analizaremos mas adelante, los paises de la region han efectuado reformas
en la enunciacion de los bienes juridicos protegidos por las disposiciones en materia de
delitos sexuales, pasando de la proteccion de la “honestidad”, la “moralidad publica”,
las “buenas costumbres”, o el “orden de las familias”, a la proteccion de la “integridad”,
“libertad” y “dignidad” sexuales.

En Argentina, con anterioridad a la reforma producida por la Ley 25.087 de
1999 que reform6 el Codigo Penal, el bien juridico protegido era la honestidad,
entendida como el honor de las familias. A ella se apelaba también para justificar la
dependencia de instancia de los delitos sexuales. En efecto, se sostenia lo siguiente:
“[...] estos delitos sexuales, al par de constituir atentados contra la honestidad, llevan
aparejada la deshonra de la victima. La publicidad propia de toda investigacion
forense o policial propala esa deshonra y, sin desearlo, por supuesto, agrega un nuevo
dafio al propio delito. Se plantea entonces un verdadero conflicto de intereses entre los
de la sociedad interesada en reprimir los graves atentados criminales, y los de la
victima, digna de proteccion en su intimidad y, aunque herida ya por la torpe
concupiscencia del delincuente, merecedora siempre de la tutela del secreto post
delictum”.%

Una vez mas, la apelacion al silencio, a la intimidad o privacidad de la victima
en pos de la proteccion de una honra herida por el accionar delictivo de quien ha
violentado los derechos humanos méas fundamentales de una persona, remite a la
concepcién de este tipo de delitos como un problema de indole privado, ajeno a la
jurisdiccion estatal.

Lo interesante es que, después de la reforma producida por la mencionada Ley
25.087 en 1999 que modifica el bien juridico protegido, los argumentos para justificar la
instancia no variaron sustancialmente. La alusion a la preservacién de la esfera de
privacidad de la victima continla presente. Esto demuestra, una vez mas, las

limitaciones de una investigacion basada en el estudio de textos legales, pues la

8 Fierro, “Del ejercicio...”.
% Pefia Guzmén, Gerardo, “La instancia privada” en Donna, Edgardo A. (Dir.), Derecho Procesal Penal. Doctrinas
Esenciales 1936-2012 (Buenos Aires: La Ley, 2013), p. 109.
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modificacion de la legislacion no implica, necesariamente, cambios en la practica
juridica o doctrinaria. Asi, Fierro ha entendido que la instancia constituye una
prerrogativa de la victima que le permite “mantener en reserva lo que le ocurrié®’.

En el marco del derecho penal peruano que hasta 1999 requeria la constitucion
de querella criminal para la investigacién de los delitos sexuales, Montoya Vivanco
entiende que existian dos niveles de justificacion: por un lado la proteccion de la esfera
de intimidad de la victima, y por otro la levedad de la infraccion de que se trata. En
efecto, el autor explica que Binder consideraba que algunos conflictos penales, no van
méas alld de una afectacion a un bien juridico que no trasciende lo estrictamente
personal.?®® Asi, Montoya Vivanco sostuvo que: “no han sido por lo tanto razones
vinculadas al fortalecimiento de la victima las que determinaron otorgarle a ella plena
disposicion del proceso, sino todo lo contrario, consideraciones privatistas,

minusvalorantes de los delitos sexuales”.®®

3.3. El respeto por la autonomia de la victima.

Se ha sostenido que es frecuente la recurrencia a la defensa de la autonomia,
detras de la cual se esconden argumentos de privacidad. En efecto, Di Corleto ha dicho
que: “los procedimientos penales que exigen la denuncia y el impulso procesal de la
agredida como una condicion necesaria para gque los 6rganos publicos promuevan la
investigacion responden a uno de los cimientos mas relevantes de la cultura patriarcal
— aquel que sostiene que la violencia contra las mujeres es un asunto de indole
privada”.”

Por su parte, Gherardi ha reconocido la tensién existente entre el respeto por la
autonomia y la proteccién de los derechos de las victimas, pero sostuvo la importancia
de la investigacion penal: “A riesgo de convalidar la expropiacion del conflicto por
parte de la maquinaria del derecho penal, lo cierto es que la particular vulneracion de

la personalidad de las mujeres presente en algunas relaciones violentas demanda la

%7 Fierro, “Del ejercicio...”, p. 752

% Montoya Vivanco, Yvan, “Ejercicio publico de la accion penal: la tutela procesal de la victima en los delitos
sexuales”, en Defensoria del Pueblo (Peru), Problemas actuales de la administracion de justicia en los delitos
sexuales (Lima: Defensoria del Pueblo, 2000).

% Montoya Vivanco, “Ejercicio publico...”.

" Di Corleto, “La construccion legal de la violencia”, p. 12.
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intervencion de la justicia y la sujecion a las normas, aun en contra de la voluntad de
las propias victimas”.™

Si bien estamos de acuerdo con que el argumento de la privacidad esta latente en
el razonamiento de los jueces y doctrinarios del derecho penal, incluso escondido detras
del ropaje de la autonomia’®, creemos que se trata de una cuestion de suma complejidad,
por lo que la autonomia no puede ser desplazada sin mas de la discusién. Méas aun
teniendo en cuenta que los sistemas de justicia penal, en muchos casos, contindan
ejerciendo discriminacion de género al recurrir a estereotipos, dejando desprotegidas a
las victimas que deciden someter estas violaciones de inmensurable magnitud a sus

derechos humanos a la jurisdiccion de los jueces penales™,

3.4. Politica criminal y derecho penal minimo.

También se ha acudido a criterios de politica criminal para justificar la necesidad
de denuncia para investigar los delitos sexuales, e incluso para justificar la extincion de
la accion penal por matrimonio subsiguiente o perdén de la ofendida en los delitos
sexuales. Asi, se ha defendido la figura del avenimiento arguyendo criterios de minima
intervencion penal, entendiéndolo como una alternativa al ejercicio del poder punitivo y
recurriendo al conocido precepto de que es mejor que ciertas cuestiones sean resueltas
entre particulares.”

Asi, Cafferata Nores ha dicho que “negar la posibilidad de avenimiento (...)
significaria una sustitucion autoritaria de la voluntad y el interés de la victima, por un
presunto interés pablico. Ademas, cualquier critica a esta norma (...) deberia estar
precedida, para ser coherente, por la propuesta de excluir los abusos sexuales a que

ella se refiere del régimen de la instancia privada (art. 72, Cod. Penal). Es que si la

! Gherardi, “La violencia...”.

"2 Di Corleto, “La construccion legal de la violencia”

™ Sobre la discriminacion de género en la justicia penal argentina, véase Asensio, Raquel, Discriminacion de género
en las decisiones judiciales: justicia penal y violencia de género (Buenos Aires: Ministerio Publico de la Defensa,
Defensoria General de la Nacion, 2010). Este trabajo realiza un estudio de sentencias judiciales en materia de
violencia de género, analizando los estereotipos a los que recurren los jueces en perjuicio de los derechos de las
mujeres.

™ Véase De Luca, Javier Augusto y Julio Lopez Casariego, Delitos contra la integridad sexual ... Los autores hacen
referencia a los siguientes doctrinarios: Donna, Edgardo Alberto, Delitos contra la integridad sexual (Buenos Aires:
Rubinzal-Culzoni Editores, 2001) y Cafferata Nores, José 1., “El avenimiento en los delitos contra la integridad
sexual”, LA LEY 2000-C 250.
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simple voluntad de la victima puede evitar "ex ante" la persecucién y punicion, no
parece facil encontrar muchos argumentos para que no pueda evitarlos "ex post" (salvo
que tengan un sentido especialmente -0 quizas autoritariamente- "tutelar" de las
victimas)”.”

Aqui surge una nueva tension que plantea una compleja encrucijada: como
conciliar la defensa de un derecho penal de minima intervencion con la necesidad de
proteger los derechos de las mujeres por todos los medios posibles.” La respuesta no es
sencilla e incluso pareceria que se trata de dos posturas irreconciliables.

Sin embargo, en un contexto de publicidad incondicionada de la accién penal
como regla general en todos los paises estudiados, puede plantearse esta pregunta:
ctiene sentido apelar al principio de minima intervenciéon penal para justificar dejar
afuera de la regla de oficialidad incondicionada a delitos que significan tan graves
violaciones a derechos humanos? Intentar dar respuesta a este interrogante y a otros
planteados en esta seccion excede, y con creces, el propdsito de esta investigacién, pero
nos parecié importante dejarlos planteados como ejercicio para pensar estos problemas

desde una perspectiva de género.

™5 Cafferata Nores, José 1., “El avenimiento. ..”

"® Rodriguez, “Algunas consideraciones...”.
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IV. HALLAZGOS: PAUTAS DE CAMBIO LEGAL EN AMERICA LATINA

1. Cronologia de las reformas penales en América Latina

En la Tabla 2 se registran las fechas en las que se produjeron las reformas
penales en los paises estudiados en América Latina (AL), en los pardmetros que fueron

objeto de analisis.

Tabla 1. Las reformas penales de AL en el tiempo

Reformas Argentina | Brasil Chile Colombia | CostaRica | Peru Uruguay | Venezuela
Accion Penal |\ 2009 1999™ | 2000 no’® 1999 No 2007
Mayores

Accion Penal | oo 2009 2000 2000 2007 1999 1972% | 2007
Menores

Extincién

accion penal por | 2012 2005 1999 1997 2007 1999 2005 Vigente®
matrimonio

Enunciacion 82

Bien Juridico 1999 2009 2004 2000 No 1991 No 2007
Edad para a3

consentir 1999 2009 2004 No 2007 2013 1995 2007
Ley integral 2009 No No 2008 No No No 2007

Al observar la tabla puede percibirse que, en general, las reformas penales se
dieron de forma disimil y discontinua en el tiempo, a excepcion de los casos de Brasil,

Costa Rica y Venezuela.

" LLas modificaciones efectuadas en el afio 1999 son menores. Algunos delitos eran de accién privada y otros eran de
accion publica pero dependiente de instancia. Por la Ley 19.617, todos pasan a ser dependientes de instancia. Ver al
respecto el apartado 3.1 de este capitulo.

" No se registraron modificaciones en esta materia desde la sancién del NCP de 1998. No contamos con informacién
anterior a esa fecha.

™ Sj bien en el caso de victimas menores de edad la accién sigue siendo dependiente de instancia, la ley 25.087 de
1999 afiadiéd un ultimo parrafo al art. 72 del CP, en materia de interés superior del nifio. Ver al respecto el apartado
3.2 de este capitulo.

® En el afio 1972 se introdujeron excepciones al régimen de la accién penal para menores, que sigue siendo en
general de instancia privada. Ver al respecto el apartado 3.2 de este capitulo.

8l\/er al respecto el apartado 5 de este capitulo.

8 Costa Rica no enuncia el bien juridico protegido en materia de delitos sexuales. Ver al respecto el apartado 4 de
este capitulo.

8 |a ley penal no establecia una edad de consentimiento sexual, sino que la relacién sexual con menores de edad era
considerada violacion en todos los casos, aunque no mediara violencia, amenaza, engafio, abuso de situacion de
poder, etc. Un fallo del Tribunal Constitucional peruano declaré inconstitucional este articulo en 2013. Ver al

respecto el apartado 7 de este capitulo.
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En efecto, en Argentina la primera reforma en esta materia se produjo en 1999
por la Ley 25.087, que modificd el Codigo Penal en relacién al bien juridico protegido,
aumento la edad de consentimiento sexual de menores de edad, produjo modificaciones
en la disposicion que regulaba la extincién penal por matrimonio de la victima con el
victimario transformando la figura en un avenimiento, y eliminé las categorias
discriminatorias previstas en los tipos penales, como “mujer honesta”. Esta ley también
produjo el aumento de las penas para los delitos sexuales. La derogacion del
avenimiento vino recién en el afio 2012, luego de un episodio de difusion mediatica, al
que nos referiremos con posterioridad.

En Chile, la situacion se dio de un modo similar. La Ley 19.617 de 1999,
introdujo cambios muy sutiles en materia de accion penal — los que seran analizados en
el apartado correspondiente — y derog0 la extincion por matrimonio con el ofendido. La
reforma en materia de accion para los delitos sexuales cometidos contra menores de
edad vino con la sancién del Nuevo Codigo Procesal Penal en el afio 2000 vy,
finalmente, las modificaciones en materia de bien juridico, edad de consentimiento y
estereotipos discriminatorios se produjeron en 2004 por la Ley 19.927.

En Colombia, las reformas penales vinieron de la mano de la sancion del Nuevo
Caodigo Penal en el afio 2000, a excepcidn de la derogacion de la extincion de la accion
penal por matrimonio, que ya se habia producido en 1997, por intermedio de la Ley 360.

Pert fue el pionero en cuanto a la reforma de la accion penal para los delitos
sexuales, derogando la necesidad de querella y estableciendo la persecucion penal
pablica de estos delitos en el afio 1999, a través de la Ley 27.115, que también deroga la
extincién penal por matrimonio. La enunciacion del bien juridico ya habia sido
modificada en 1991, al sancionarse el Nuevo Codigo Penal peruano. Los cambios en la
edad del consentimiento se produjeron por via judicial, a través de un fallo del Tribunal
Constitucional, que seré analizado oportunamente.

En Uruguay, la principal reforma producida en esta materia se da en el afio 2005
con la sancién de la Ley 17.938 que deroga la extincién por matrimonio. En 1995, la
Ley 16.707 establece algunos cambios en materia de edad para consentir, que seran
estudiados con posterioridad. Uruguay no ha modificado la enunciacion del bien
juridico protegido, ni ha eliminado las disposiciones discriminatorias que establecen

categorias como la de “mujer honesta” en su Codigo Penal.
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Finalmente, llama la atencion la situaciéon de los tres paises restantes: Brasil,
Venezuela y Costa Rica, en los cuales los cambios legales comenzaron a producirse
bastante tiempo después, y se dieron casi todas simultaneamente.

En el caso brasilero, las reformas en materia penal comenzaron mas tardiamente.
La derogacion de la extincion penal por matrimonio se produjo en 2005 por la Ley
11.106 vy, el resto de las reformas en las variables estudiadas se produjeron en 2009 por
la Ley 20.015. Brasil no cuenta con una Ley integral de proteccion contra la violencia.
En el afio 2006, se sanciono la Ley N° 11.340, conocida como Ley Maria da Pehna, que
regula la violencia intrafamiliar, sin embargo el estado brasilero habia comenzado con
la implementacién de planes contra la violencia de género antes de 2006%. Con
posterioridad a la sancion de esta norma “se expandieron a nivel gubernamental una
variedad de iniciativas de implementacion, incluyendo el disefio y gestion de un plan
nacional con la participacién de las organizaciones de mujeres de todo el pais.
Asimismo, se montaron también una serie de areas estatales encargadas de abordar la
tematica™®.

El caso venezolano es diferente a todos los que venimos mencionando. En
efecto, en el afio 2007 se produjo la sancion de la Ley Organica sobre el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia. La principal caracteristica de esta ley es que, por
su caracter organico, prevalece sobre otras leyes que vayan en contra de sus
disposiciones. En su articulo 64 establece la aplicacion supletoria del Cédigo Penal y
Procesal Penal en cuanto no se opongan a lo establecido en dicha ley.®

A diferencia de la ley integral argentina que no deroga o establece tipos penales
nuevos en materia de violencia, esta ley modifica los tipos penales regulados en Codigo
Penal, eliminando regulaciones de caracter discriminatorio, y estableciendo
disposiciones de caracter procesal. Sin embargo, se le ha criticado que no deroga
explicitamente algunas disposiciones, como es el caso de la extincion de la accion penal

por matrimonio establecida en el art. 395 del CP. Esto hace que la proteccion de las

8 Bergallo, “El género en el constitucionalismo latinoamericano contemporaneo. ..”.
8 Bergallo, “El género en el constitucionalismo latinoamericano contemporéaneo...”.
% UNFPA, Ley Organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, disponible en

http://venezuela.unfpa.org/doumentos/Ley_mujer.pdf (consultada el 7 de julio de 2013).
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mujeres contra la violencia continde siendo avasallada en la préctica, pues los
problemas en la aplicacién de la ley organica subsisten®’.

Finalmente, en el caso de Costa Rica, todas las reformas estudiadas se han
producido por la Ley 8590 de 2007. Es importante destacar que el Cddigo Penal
costarricense no enuncia el bien juridico protegido en los delitos sexuales, siendo el

titulo de estas disposiciones simplemente la frase “Delitos sexuales”.

2. Paneo general de la situacion actual

En la Tabla 3 se consigna escuetamente la situacion actual de los paises

estudiados.

Tabla 2. Paneo general de la situacion actual en AL

Pais Accion Penal Mayores | Accién Penal Menores | Edad para consentir | Avenimiento | Ley integral
) . B Derogado en Ley 26.485 de
Argentina Instancia Privada Instancia Privada 13 desde 1999
2012 2009
. Instancia Privada desde | Accion Publica desde Derogado en
Brasil 14 desde 2009 No posee
2009 2009 2005
o Accion Publica desde Derogado en
Chile Instancia Privada 14 desde 2004 No posee
2000 1999
Accién plblica desde Accion Publica desde Derogado en Ley 1257 de
Colombia 14 afios desde 1980
2000 2000 1997 2008
) o Accion Publica desde Derogado en
Costa Rica Instancia Privada 13 desde 2007 No posee
2007 2007
Accion Publica desde Accién Publica desde Derogado en
Peru 14 afios desde 2013 No posee
1999 1999 1999
Accion Publica desde Accidn Publica desde Vigente. Art Ley Orgéanica
Venezuela 13 aflos desde 2007
2007 2007 195 CP de 2007
Instancia Privada
o excepto el caso de . Derogado en
Uruguay Instancia Privada o 15 afios™ desde 1995 No posee
violacion de menor de 2005
15 afios (publica)

Es importante reiterar lo dicho en el capitulo sobre metodologia respecto a la
simplificacion de la informacion que hemos realizado con el fin de exponerla mas

comodamente. En efecto, la regulacion general en materia de accion penal presenta

8 Parra, Maria Cristina, “Marco Constitucional y Legal: ;Es necesario y suficiente para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia?” (2010), disponible en: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/caracas/08801.pdf
(consultado por ultima vez el 4 de julio de 2013).

® Uruguay establece dos edades de consentimiento. Una, a partir de la cual la presuncién es iuris et de iure, y la otra

es iuris tantum. Véase al respecto el apartado 7 de este capitulo.
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excepciones en la mayoria de los paises estudiados, las que no han sido relevadas en la
Tabla 2. Al respecto, nos referiremos en la seccion destinada a comentar las reformas en

este punto. También pueden consultarse los Anexos Ay B.

3. Laaccién penal

3.1.Victimas mayores de edad

A continuacion, presentamos los datos que se obtuvieron del analisis de la
legislacion en materia de accion penal para los casos en que las victimas son mayores de
edad.

El dato mas relevante que puede extraerse de la Tabla 4 es que, con anterioridad
a 1999 — afio en que se produce la primera reforma tendiente a la publicidad de la accién
—, todos los paises estudiados disponian la constitucion de querella o la necesidad de
denuncia por parte de la victima para la persecucion de los delitos de indole sexual. Asi,
Argentina, Chile, Costa Rica y Uruguay, establecian el ejercicio publico de la accién
penal aungue condicionado a la denuncia o instancia de la victima. De hecho, estos
mismos paises son los que no han efectuado grandes modificaciones al respecto y el
régimen de accién penal ptblica dependiente de instancia privada continta vigente.®°

Analicemos en primer término, la normativa de estos cuatro paises. ES
importante resaltar que los cuatro paises regulan excepciones a la necesidad de la
denuncia, casos en los que la investigacion debe proceder de oficio. Las excepciones
tienen que ver con el concurso de la infraccion sexual con otro delito perseguible de
oficio, tal como lo regula el CP uruguayo en su articulo 279. Ademas, el mencionado
articulo de ese cuerpo legal establece la investigacion de oficio para el caso de que “el
delito ocasionare la muerte” de la victima. En ese mismo sentido, el art. 72 del CP
argentino establece que la investigacion se iniciara de oficio cuando “resultare la muerte

de la persona ofendida” o lesiones gravisimas®.

® Chile establecia en sus CP y CPP originales, la accién privada para el delito de estupro, y la accién publica
dependiente de instancia privada para los delitos de violacion y rapto.

% 1 as lesiones gravisimas estan reguladas en el art. 91 del CP argentino y son aquellas que “produjere[n] una
enfermedad mental o corporal, cierta o probablemente incurable, la inutilidad permanente para el trabajo, la
pérdida de un sentido, de un 6rgano, de un miembro, del uso de un drgano o miembro, de la palabra o de la

capacidad de engendrar o concebir.”
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Tabla 3. Accién penal cuando la victima es mayor de edad. Situacion actual y antecedentes legislativos.

Pais

Accion Penal Mayores

Accién Penal Menores

Vigente

Antecedente

Vigente

Antecedente

Argentina

Instancia Privada

Accion dependientes de instancia
privada. Se mantiene asi desde el
CP original de 1921.

Instancia Privada

Instancia Privada. El ultimo pérrafo
"cuando existieren..." fue afiadido por

la Ley 25.07 de 1999.

Brasil

Instancia Privada desde
2009

Accion privada. (Modificado por
Ley 20.015 de 2009)

Accidn Plblica desde
2009

Accion privada. (Modificado por Ley
20.015 de 2009)

Chile

Instancia Privada

En el Cédigo original de 1874, la
violacion y el rapto eran delitos de
instancia privada, mientras que el
estupro era un delito de accion
privada. Desde que estas
disposiciones fueron modificadas en
1999 por la Ley 19.617, los delitos
sexuales son de instancia privada en

los casos de mayores de edad .

Accion Plblica desde
2000

Desde la sanciéon del nuevo Coédigo
Procesal Penal en el afio 2000 (Art. 53
CPP de 2000 y art. 359 CP, de acuerdo
con la reforma efectuada por Ia
Ley19.874 de 2003). En el Coédigo
Penal original, el estupro era un delito

de accion privada.

Colombia

Accion publica desde
2000

Accion Privada. (Modificado por
Ley 600 de 2000, por la cual se
Cédigo de

expide el nuevo

Procedimiento Penal).

Accion Pablica desde
2000

Accion Privada. (Modificado por Ley
600 de 2000, por la cual se expide el
Cédigo de

nuevo Procedimiento

Penal).

Costa Rica

Instancia Privada

Se mantiene asi desde la puesta en
vigencia del CPP de 1998. No
contamos con informacion anterior.

Accién Plblica desde
2007

Antes eran dependientes de instancia
privada: la "relacién sexual consentida"
con un menor de entre doce y quince
afios; la violaciéon “"cuando la persona
ofendida sea mayor de quince afios y
no se halle privada de razén o esté
incapacitada para resistir’, y las
agresiones sexuales no agravadas ni
calificadas. (Modificado por Ley 8590

de 2007).

Peru

Accion Publica desde
1999

Accion Privada. ElI Cédigo anterior
preveia un procedimiento especial
para ciertos delitos, entre ellos los
"delitos contra el honor sexual”. En
1999 la ley 27.115 eliminé a los
delitos sexuales de ese articulo.

Accién Plblica desde
1999

Accion Privada. ElI Cédigo anterior
preveia un procedimiento especial para
ciertos delitos, entre ellos los "delitos
contra el honor sexual™. En 1999 la ley
27.115 elimind a los delitos sexuales
de ese articulo.

Venezuela

Accion Plblica desde
2007

Accién Privada (Art. 380 primer
pérrafo del CP).

Accién Plblica desde
2007

Accion Privada (Art.
pérrafo del CP).

380 primer

Uruguay

Instancia Privada

La accién es dependiente de
instancia privada desde el CP

original de 1933.

Instancia Privada
excepto el caso de
violacién de menor de
15 afios (pUblica)

Las excepciones para el delito de
violacién y los casos en los que el
menor careciese de representante legal
se introdujeron por la reforma de la
14.068 de 1972. Antes, la accion era
dependiente de instancia privada en

todos los casos
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En virtud de un andlisis semantico de la técnica legislativa empleada, podria
decirse que, tanto la legislacion uruguaya como la argentina, en relacion al resultado de
muerte, parecen remitir a una preter-intencion®..

Costa Rica establece en el articulo 18 de su CPP que deben investigarse de
oficio las agresiones sexuales agravadas o calificadas y el delito de violacion cuando la
victima es una persona en incapacidad de resistir, regulado en el segundo inciso del
articulo 156 del CP.

El caso chileno es interesante, puesto que la regulacion sobre el ejercicio de la
accion se encontraba prevista tanto en el ordenamiento procesal como en el
ordenamiento de fondo. El CPP original de 1904 regulaba, en el inciso 3 de su art. 38 la
accion privada para el delito de estupro, y el articulo 39, por su lado, la necesidad de la
denuncia de la victima para proceder a la investigacion penal en los delitos de rapto y
violacion. Mientras tanto, el CP también regulaba esta materia en el art. 369, de la
misma manera. La ley 19.617 de 1999 derog0 el inciso 3 del art. 18 y el art. 19 del viejo
CPP e introdujo algunas modificaciones en el articulo 369, que quedé como Unica
disposicion esta materia, estableciendo la regla de la necesidad de instancia para los
delitos que nos ocupan.

Por otro lado debemos mencionar a los cuatro paises que regulaban a los delitos
sexuales como delitos de accion privada. En efecto, Brasil, Colombia, Perl y Venezuela
establecian la necesidad de constitucion de querella para la investigacion de estos
delitos.

De estos paises, todos a excepcion de Brasil modificaron su legislacion,
estableciendo el régimen de oficiosidad de la accién penal. Brasil, por su lado, modificd
el régimen virando hacia la publicidad de accion pero “condicionada a representacion”
(art. 225 CP), es decir, condicionada a la denuncia de la victima.

Al igual que los primeros paises analizados, las reglas generales preveian
excepciones. Estas también se encontraban asociadas al concurso con otro delito
perseguible de oficio o la muerte de la victima (art. 380 CP de Venezuela); al abuso de
alguna situacion de poder (art. 380 CP de Venezuela y ex art. 225 del CP de Brasil); a la
comision del hecho en un lugar pablico (art. 380 CP de Venezuela). EI CP brasilero
contenia, ademas, una excepcion para los casos en los que la victima no pudiera

sustentar los gatos del proceso.

% De Luca y Casariego, Delitos contra la integridad sexual.
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Luego de la reforma establecida por la Ley 20.015 de 2009, los casos en los que
la investigacion penal debe iniciarse de oficio son dos: los casos de victimas menores de
18 afnos — excepcion que analizaremos mas adelante —, y los casos en los que la victima
es “persona vulnerable”. Esta ultima disposicion no tiene similar en los paises
estudiados. Seria interesante conocer cuéles son los alcances y las interpretaciones que
la doctrina y la préctica judicial le han dado a esta excepcion legal.

De lo dicho hasta aqui, podemos concluir que las reformas en los textos legales
de los paises estudiados marcan una tendencia a convertir en publico el ejercicio de la
accion penal en los delitos sexuales. En efecto, los regimenes penales de estos ocho
paises establecen que la accion penal es publica, aunque cinco de ellos establecen la
necesidad de denuncia para el inicio de las investigaciones. Todas las modificaciones en
esta materia tendieron a ampliar las facultades investigativas de los Estados en materia

de delitos sexuales.

3.2.Victimas menores de edad.

Las reformas en esta materia han sido mas homogéneas en lo que respecta a las
victimas de menores de edad. Seria interesante analizar la influencia del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en estas reformas, teniendo en cuenta las
ratificaciones de tratados internacionales en materia de proteccién de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, asi como la sancion de leyes internas sobre esta
problematica. Mas alla de que la propuesta excede las posibilidades y objetivos de esta
investigacién, nos parecio interesante exponer las observaciones que pudimos realizar
luego del estudio de los textos legales.

La Tabla 1, que muestra la situacién actual, permite advertir desde el primer
momento que la mayoria de los paises estudiados ha introducido modificaciones para
los casos de victimas menores de edad, estableciendo como regla la investigacion penal
publica de oficio para estos casos.

Argentina y Uruguay se constituyen como excepciones a esta tendencia. Sin
embargo, Argentina es el Unico pais en el que la accion penal en el caso de victimas
menores de edad sigue siendo dependiente de instancia privada para todos los delitos
analizados, sin perjuicio de las excepciones que establece el art. 72 del CP. Uruguay, si

bien mantiene la necesidad de instancia como requisito para la investigacion, establece

48



Ana Liz Chiban

la accién penal publica perseguible de oficio para los casos de violacion de un menor de
quince afios.

El art. 72 del CP argentino establece que la investigacion debe iniciarse de
oficio, ademas de los casos de muerte o lesiones gravisimas, los casos en los que “el
menor no tenga padres, tutor ni guardador, o que el delito fuere cometido por uno de
sus ascendientes, tutor o guardado”. Ademas, la Ley 25.087 de 1999 afadio el siguiente
parrafo: “Cuando existieren intereses gravemente contrapuestos entre algunos de éstos
y el menor, el Fiscal podra actuar de oficio cuando asi resultare mas conveniente para
el interés superior de aquél”. Este agregado final fue recibido con beneplécito por la
doctrina, en atencion a la reciente incorporacion de la Convencion de los Derechos del
Nifio al derecho interno con jerarquia constitucional efectuada por la reforma de la
Constitucién Nacional argentina de 1994%,

El art. 279 del CP uruguayo establece que debe perseguirse de oficio la violacién
de un menor de 15, o la de un menor de entre 15 y 21 que careciese de representante
legal. Lo mismo se aplica en los casos de atentado al pudor y estupro cuando el menor
careciere de representante legal; cuando el delito resultare en la muerte, o se presentare
acompariado de otro delito perseguible de oficio, o cuando fuere cometido con abuso de
las relaciones domésticas, o por los padres, tutores o curadores. Estas excepciones
fueron afiadidas por la Ley 14.068 de 1972.

En Chile, la reforma fue introducida en el afio 2000 y vino de la mano de la
sancion del NCPP, en Colombia se produjo en ese mismo afio y también a raiz de la
entrada en vigencia de un NCPP. Es importante destacar que en los casos de Perl y
Colombia, las reformas se produjeron conjuntamente tanto para el caso de victimas
menores de edad como para el de victimas mayores, sin hacer distincion alguna al
respecto. En Costa Rica la reforma se produjo en el afio 2007 por la Ley 8.590 y en
Brasil en 2009 por la Ley 20.015.

Finalmente, debemos decir algo del caso venezolano. La Ley Organica no hace
referencia a las nifias y adolescentes, siendo siempre las mujeres su objeto de
proteccién. Sin embargo, entendemos que el art. 95 de dicha ley, que establece la
persecucion penal publica, se aplica igualmente a los casos de victimas menores de
edad.

%2 Fierro, “Del ejercicio...”. Fierro critica a la reforma la omision del agregado de la figura del representante legal.
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4. Enunciacién del Bien Juridico Protegido.

Remitiendo a las consideraciones metodoldgicas realizadas oportunamente sobre

la seleccion de este parametro de comparacion y asumiendo las limitaciones del mismo,

encaramos la tarea de exponer las observaciones efectuadas a este respecto. A

continuacién presentamos la Tabla 5, que presenta los Gltimos cambios legislativos en

relacion a la enunciacion del bien juridico protegido.

Tabla 4. Enunciacién del Bien Juridico

Enunciacion del Bien Juridico Protegido

Pais Vigente Antecedente Legislativo
A . Delitos contra la integridad sexual Antes: Delitos contra la honestidad (modificado por Ley
rgentina
J (desde 1999) 25.087 de 1999)
Brasil Crimenes contra la Dignidad sexual Antes: Delitos contra las costumbres (modificado por Ley
rasi
(desde 2009) 20.015 de 2009)
Crimenes y delitos contra el orden de ; . .
N A Antes: "Crimenes y simples delitos contra el orden de las
) las familias, contra la moralidad ) A o .
Chile o . - % familias y la moralidad pablica" (modificado por ley 19.927
publica y contra la integridad sexual
de 2004).
(desde 2004).
El Codigo Penal de 1980 establecia el titulo "Delitos Contra
Delitos contra la libertad, integridad y | la Libertad y el Pudor Sexuales". Fue modificado por la Ley
Colombia | formacion sexuales (desde la sancién | 360 de 1997 y sustituido por: Delitos Contra la Libertad
del nuevo CP por la Ley 599 de 2000) | Sexual y la Dignidad Humana. Finalmente fue modificado
por la Ley 599 de 2000 que establece el Nuevo CP.
Costa Rica | Delitos sexuales Se mantiene asi desde el CP de 1970
) . - .. Delitos contra las buenas costumbres. Delitos contra la
Delitos contra la libertad. Violacion de | ¢
Peru . libertad y el honor sexuales (modificado por el nuevo CP de
la libertad sexual (desde 1991).
1991).
La Ley organica no enuncia el bien .
o . ) Delitos contra las buenas costumbres y buen orden de las
Venezuela | juridico en el titulo relativo a los . .
. familias (CP vigente).
delitos sexuales.
Delitos contra las buenas costumbres y ; . o
Uruguay El titulo esta vigente desde el texto original del CP de 1933

el orden de las familias

Antes que nada es preciso mencionar el caso de la legislacion penal de Costa

Rica, que no enuncia bien juridico al referirse a este tipo de delitos, y el capitulo del

Caodigo Penal en el cual se encuentran regulados simplemente reza el titulo de “delitos

sexuales”.

% Dentro de este titulo también se regulan otros delitos: aborto, delitos contra el estado civil, etc.
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Vale también hacer referencia a la situacion de Venezuela. Recordemos que la
Ley Orgénica de violencia prevalece sobre las disposiciones que la contradijeren,
aunque la misma no enuncia un bien juridico protegido por los delitos que tipifica. La
Ley Organica no deroga ninguna disposicion del Codigo Penal, que sigue vigente.

Como puede observarse en la Tabla 4, con anterioridad a las reformas
producidas en los bienes juridicos, los titulos aludian mas a la proteccion de un “orden
social”, que a la de un derecho individual. En efecto, de los ocho paises estudiados,
cuatro hacian referencia a las costumbres como bien juridico protegido (Brasil, Peru,
Venezuela y Uruguay); tres hacian referencia al orden de las familias (Chile, Venezuela
y Uruguay); y dos hacian referencia a la moralidad publica (Chile y Uruguay); tres
paises aludian a una especie de honor sexual: Argentina a la “honestidad”, Colombia al
“pudor” y Pert el “honor sexual”. Vuelve a observarse en este punto 10 dicho sobre la
distincion de lo publico versus lo privado, la injerencia del Estado en los conflictos de
indole privada y la estrecha vinculacion entre accién penal privada o dependiente de
instancia, avenimiento y bien juridico.

Por otro lado, es interesante destacar que tanto Peri como Colombia aludian
también a la libertad sexual en la enunciacion de los bienes protegidos por estas normas
penales, aungue junto a otros bienes como el pudor o el honor sexual.

A excepcién del caso de Brasil, las reformas producidas en esta materia se
dieron en el marco de una primera ola de reformas producidas en América Latina en
materia de violencia, que abarcd también el primer grupo de leyes sobre violencia
familiar y la eliminacién de disposiciones discriminatorias de los Cddigos Penales.**
Tres son los paises que optaron por la eleccion de la palabra “integridad” (Argentina,
Chile y Colombia); dos son los que optaron por la “libertad” (Peri y Colombia); y
Brasil se inclind por la “dignidad”.

En la Argentina, la apelacion a la “integridad” sexual ha sido criticada puesto
que el diccionario de la Real Academia Espafiola®, alude a la “pureza de las victimas”
como segundo significado de esta palabra.®® Para De Luca y Casariego, sin embargo, no
debe tomarse el significado literal del término “integridad” sino que “el sentido del

término debe ser interpretado como que el ofendido es el derecho a la disponibilidad

% Bergallo, “El género en el constitucionalismo latinoamericano contemporaneo...”.

% Diccionario de la Real Academia Espafiola, disponible en http:/lema.rae.es/drae/?val=integridad (consulta 4 de
julio de 2013).

% De Luca y Casariego, Delitos contra la integridad sexual.
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del propio cuerpo en cuanto a su sexualidad y que eso es lo que se quiebra cuando se
produce una agresion sexual”.%’

El Codigo Penal chileno regula dentro del mismo capitulo, titulado “Crimenes y
delitos contra el orden de las familias, contra la moralidad publica y contra la integridad
sexual”, varios delitos: aborto; abandono de nifios y personas desvalidas; crimenes
contra el estado civil; delitos sexuales; entre otros. Con anterioridad a la reforma
introducida por la ley 19.927 del afio 2004, los delitos sexuales se encontraban
legislados junto a los otros delitos mencionados, pero el titulo era “Crimenes y delitos
contra el orden de las familias y contra la moralidad publica”. En la actualidad, se
encuentran legislados dentro del mismo capitulo, pero se ha afiadido la integridad sexual
en el titulo del capitulo.

Finalmente, la enunciacion del Cddigo Penal Colombiano es tal vez la mas

completa, por cuanto establece que los crimenes regulados en ese capitulo son “delitos

contra la libertad, integridad y formacion sexuales”.

5. Extincion de la Accion Penal por matrimonio con la victima.

Como puede observarse en la Tabla 2, la extincion de la accion penal por
matrimonio con la victima ha sido derogada en siete de los ocho paises estudiados. El
octavo pais es Venezuela, que regula este instituto en el art. 395 de su CP, el cual
dispone:

"El culpable de alguno de los delitos previstos en los articulos 375, 376, 377,
379, 388, 389 y 390 quedara exento de pena si antes de la condenacién contrae
matrimonio con la persona ofendida, y el juicio cesara de todo punto en todo lo que se
relaciones con la penalidad correspondiente a estos hechos punibles.

Si el matrimonio se efectla después de la condenacién, cesaran entonces la
ejecucion de las penas y sus consecuencias penales. Los reos de seduccion, violacion o
rapto seran condenados, por via de indemnizacion civil, si no se efectuare el
matrimonio, a dotar a la ofendida si fuere soltera o viuda y, en todo caso, honesta.

En la misma sentencia se declarara que la prole gozara de los mismos derechos
que la ley civil acuerda a los hijos legitimos, si el estado de los padres lo permitiere y
en todo caso se condenard al culpable a mantener dicha prole.”

% De Luca y Casariego, Delitos contra la integridad sexual, p. 28.
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Como hemos mencionado anteriormente, una de las criticas que se le ha
efectuado a la técnica legislativa empleada en la Ley Orgénica es que no ha derogado
explicitamente algunos institutos, que permiten que en la practica tribunalicia siga

atentandose contra los derechos de las mujeres victimas de violencia®®.

6. Reconocimiento de la Violencia Sexual dentro del matrimonio.

El argumento de la dicotomia de la esfera publica versus la esfera privada le
permitio al Estado mirar hacia otro lado en relacién a la violencia sufrida dentro de la
esfera familiar. Uno de los mitos que los movimientos feministas han contribuido a
erradicar es aquél que sostenia que las agresiones sexuales ocurrian en mayor medida
entre desconocidos®. En este trasfondo cultural, por mucho tiempo los doctrinarios han
entendido que no podia darse la violacion entre esposo y esposa, por mediar el
denominado “débito conyugal”.*®

En la Tabla 5 pueden observarse las regulaciones que en esta materia han
realizado los Estados analizados. Para la confeccion de esta tabla nos hemos basado

principalmente en los informes nacionales del MESECVI**

, que hacen hincapié en la
importancia del reconocimiento explicito de la violencia sexual dentro del matrimonio y

la union de hecho.

Tabla 5. Violencia sexual en el matrimonio

Pais Tipificacion de la violencia sexual dentro del matrimonio/union de hecho/ relacién de pareja

A . La Ley 26.485 en su art. 5 inc.3, al definir "violencia sexual”, incluye la violacion dentro del matrimonio o de
rgentina . .
otras relaciones vinculares o de parentesco. No lo hacen las normas penales.

Los tipos penales del Cédigo Penal relativos a la violencia sexual no incluyen explicitamente la violencia en
Brasil las relaciones matrimoniales o de pareja en general. Tampoco la excluye. La ley Maria de Penha, en el ambito

civil, s incluye dentro de las formas de violencia intrafamiliar la violencia sexual.

Chil Estéan previstos expresamente la violacion y el abuso sexual dentro del matrimonio o convivencia. Sin embargo,
ile
el art. 369 CP preveé que el juez puede dar por terminado el proceso a pedido de la parte ofendida.

. La violencia sexual dentro del matrimonio o unién permanente esta prevista como agravante de los tipos
Colombia
penales sexuales en el art. 211 CP.

% parra, “Marco legal...”.

% Di Corleto, “Limites a la prueba del consentimiento”.

100 5oler, Sebastian, Derecho Penal Argentino. Tomo 111 (Buenos Aires: Tea, 1945).
101 Informes Anuales MESECVI 2012.
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Costa Rica Prevista especificamente. Regulada en la Ley 8589 de 2007.

La Ley 28963 de 2007 agrava la pena, en caso de violacion sexual, cuando el agresor es conyuge o conviviente
Pert de la victima. (Violencia sexual dentro del matrimonio o convivencia no esta prevista dentro del tipo penal pero

si como agravante).

Esté prevista explicitamente la violacién dentro del matrimonio o unién de hecho como agravante en el art. 43

de la Ley Organica (si el autor del delito es el conyuge, concubino, ex cdnyuge, ex concubino, persona con

Venezuela
quien la victima mantiene o mantuvo relacién de afectividad, aun sin convivencia). Nada dice respecto a otros
tipos de violencia sexual.

Uruguay No esta prevista explicitamente.

En cuanto a la regulacion explicita de la violencia sexual dentro del matrimonio,
uniéon de hecho o relacion de pareja, los Estados han adoptado diferentes técnicas
legislativas. Algunos han incluido directamente disposiciones en sus legislaciones
penales, como es el caso de Chile, Colombia o Per(. Estos ultimos prescriben que si la
violencia sexual se da en el marco de un matrimonio o uniéon de hecho, esto es una
circunstancia agravante de la pena. Vale especificar que la legislacién peruana
solamente se refiere al delito de violacion. Lo mismo sucede en la Ley Orgéanica
venezolana, que incluso extiende la agravante para los casos en los que el agresor sea
“ex conyuge”, “ex concubino” o “persona con la que la victima mantiene o mantuvo
relacion de afectividad”, atin sin convivencia (art. 43).

Con respecto a la regulacion chilena en esta materia vale hacer una salvedad. El
art. 369 del CP prevé que, para los casos de violacién o abuso sexual dentro del
matrimonio o convivencia, el juez puede dar por terminado el proceso a pedido de la
parte ofendida. EI MSECVI ha recomendado al estado chileno la eliminacién de esta
disposicion, cuyo trasfondo es el ya aludido concepto de que ciertos problemas es mejor
que sean resueltos “puertas adentro”.

Brasil y Chile no tipifican explicitamente como delito a la violencia sexual
dentro del matrimonio o union de hecho, aungue tampoco la excluyen. Nuevamente
seria interesante analizar la evolucion en las opiniones doctrinarias y las decisiones
judiciales en esta materia.

Finalmente, Argentina incluye dentro del concepto de violencia sexual a la
violacion cometida dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares o de
parentesco al definir este concepto en su Ley Integral del afio 2009 que, cabe aclarar, no

establece nuevos tipos penales ni modifica los ya existentes.
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7. Requlacion de la edad a partir de la cual puede consentirse una relacidn sexual.

Entre las reformas penales que se han llevado adelante en América Latina en
materia de delitos sexuales, se han producido cambios en la regulacion de los tipos
penales de violacion en relacion a la edad a partir de la cual un menor puede consentir
una relacion sexual.

Se trata de una presuncion que establece el derecho penal que es iuris et de iure
— es decir que no admite prueba en contra — en todos los casos estudiados, excepto el
caso uruguayo. Uruguay ha establecido dos edades: si la victima tiene menos de 12
afios, entonces se entiende que no pudo existir consentimiento valido, lo que no admite
prueba en contra; mientras que la presuncidn es iuris tantum, cuando la victima tiene
entre 12 y 15 afios.

La tendencia es clara en esta materia, pues en cinco de los ocho casos se ha
tendido al aumento de edad. Acto seguido analizaremos lo sucedido en los tres paises

restantes que, entendemos también estan vinculados a esta tendencia.

Tabla 6. Edad de consentimiento

Edad para consentir una relacién sexual
Pais Vigente Antecedente Legislativo
Argentina 13 afios (desde 1999). 12 modificado por Ley 25.087 de 1999.
Brasil 14 afios (modificado por ley 20.015 | La ley 20. 015 regul6 los actos sexuales con menores de catorce afios sin
rasi
de 2009). necesidad de que hubiera violencia, fuerza o amenaza.
Chile 14 afios desde 2004. Antes 12 afios, modificado por Ley 19.927 de 2004.
Colombia 14 afios Es asi desde el CP de 1980
Costa Rica 13 afios Antes era de 12 afios. Modificado por Ley 8590 de 2007.
El inc. 3 del art. 173 CP establecia la pena prevista para los casos de
violacién de menores de entre 14 y 18 afios, sin requerir violencia,
Peru 14 afos o o . o
fuerza o intimidacion. El inciso fue declarado inconstitucional por el
Tribunal Constitucional*
13 afios desde la sancion de la Ley B o .
Venezuela . 12 afios (modificado por Ley Organica en 2007).
Organica.
El consentimiento se presume iuris
et de iure si la victima tiene hasta 11
Uruguay afios. Si la victima tiene entre 12y | 15 afios (modificado por ley 16.707 de 1995).
15 afios, se trata de una presuncion
iuris tantum

102 «gj |a victima tiene entre catorce afios de edad y menos de dieciocho, la pena serd no menor de veinticinco ni

mayor de treinta afios”. Inciso declarado inconstitucional por el Resolutivo 1 de la Sentencia del Tribunal
Constitucional, recaida en el Expediente N° 00008-2012-PI-TC, publicada el 24 enero 2013.
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El primero es el caso Colombiano que ha establecido la edad de 14 afios. El
segundo es el caso uruguayo, del que ya hemos hablado. Finalmente, debemos
mencionar a Peru. La legislacion peruana establecia que cualquier relacion sexual con
un menor de edad constituia violacion, distinguiendo Unicamente a los efectos de la
pena si el menor tenia menos 0 mas de catorce afios. El inciso que disponia la pena para
los casos de violaciones de mayores de 14 afios fue declarado inexequible a principios
de 2013 por el Tribunal Constitucional peruano, en virtud del derecho de los menores a

partir de cierta edad, de mantener relaciones sexuales si asi lo desearen.
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V. CONSIDERACIONES FINALES

Como hemos expuesto a lo largo de este trabajo, a partir de la identificacion de
la violencia de género como violacién a los derechos humanos se han producido
muchos cambios en materia de legislacién en América Latina.

La ratificacion de los tratados internacionales, especialmente la Convencion
Belém do Para, pone a los Estados signatarios en la posicion de ser garantes de la
proteccion y el ejercicio efectivo de los derechos por parte de las mujeres, y coloca en
cabeza de éstos la obligacién de investigar con la debida diligencia las violaciones a los
derechos humanos. La necesidad de proteger los derechos de las mujeres por todos los
medios posibles, plantea tensiones filoséficas y juridicas de dificil ponderacién, sobre
todo cuando nos encontramos en el ambito del derecho penal.

Muchas lineas de investigacién podrian completar y profundizar la exploracion
realizada en este trabajo. Para comenzar, en relacion a las personas menores de edad,
seria interesante estudiar la influencia de los tratados internacionales de proteccion de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en la regulacion y reformas de los tipos
penales que protegen la libertad y la dignidad sexual, especialmente en materia de
accion penal.

En segundo lugar, seria sumamente enriquecedor poder contar con un estudio
que testeara la eficacia de los tipos penales en materia de delitos sexuales, pues al llevar
adelante esta investigacion hemos advertido la variedad de técnicas legislativas
empleadas en la tipificacion de los delitos.

En tercer lugar, hubiera sido interesante explorar junto a las discusiones aqui
planteadas los argumentos vertidos en las discusiones parlamentarias que concluyeron
en la sancién de las leyes que modificaban la accion penal para los delitos sexuales. Sin
embargo, las dificultades en el acceso a la informacion hicieron que fuera imposible
contar con ellas. Investigaciones futuras podrian indagar sobre los antecedentes
parlamentarios de las reformas realizadas asi como sobre el rol de los movimientos
sociales y de mujeres en la promocién de estas reformas.

Este trabajo se ha propuesto estudiar una muestra de las legislaciones de la
region y ha logrado mostrar que existe en América Latina una tendencia clara hacia la
investigacion de oficio de los delitos contra la integridad y la libertad sexuales, se trate

de victimas mayores o menores de edad. Méas alla de las tensiones planteadas y de las
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complejidades ya advertidas, creemos que es el camino indicado — dado el contexto de
regulacion general de la accion penal — hacia una mayor eficacia en la proteccion de las
mujeres. Sin embargo creemos que el camino de la legislacion dista enormemente de ser
suficiente. De poco servira la investigacion de oficio de los delitos sexuales si la
investigacion penal, los dictdmenes fiscales y los pronunciamientos de nuestros
magistrados y magistradas continGan recurriendo a estereotipos discriminatorios que
vuelven a someter a las mujeres a una nueva victimizacion, que lejos esta de proteger
sus derechos.

La produccion de datos estadisticos y de investigaciones empiricas es una deuda
pendiente generalizada en Ameérica Latina, de acuerdo con lo que pudimos extraer de
los informes del MESECVI1 y se ha recomendado a todos los Estados que se tomen més
en serio esta tarea.

Si bien las reformas en la legislacion son importantes y el derecho tiene un rol
clave que jugar en la lucha contra la violencia, creemos que el cambio social est4 ligado
a las politicas publicas, que solo pueden ser disefiadas de un modo eficiente si se cuenta

con la informacion necesaria.
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ANEXO A. Tablas.

TABLA I. Regulacion Vigente sobre accion penal para mayores y menores; avenimiento y existencia de Ley

integral. Fuente: Elaboracion propia en base a legislacion vigente y anterior.

Accion Penal Delitos sexuales. Victima

Accion Penal Delitos Sexuales. Victima

Extincion de la acciéon penal por

Pais \ ( . Ley Integral de Proteccion contra la violencia
mayor de edad Menor de Edad matrimonio con la Victima
Instancia Privada (Art. 72 CP). Excepto:
» " . . | Cuando resultare la muerte de la persona Ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir,
Accion publica dependiente de instancia \ . . . ) ) .
. ofendida o lesiones gravisimas; o cuando Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
) Privada (Art. 72 CP). Excepto: Cuando | Derogado por Ley 26.738 de . .
Argentina . el menor no tenga padres, tutor ni Mujeres en los Ambitos en que Desarrollan sus
resultare la muerte de la persona ofendida o . . 2012. .
. . guardador, o que el delito fuere cometido Relaciones Interpersonales. Promulgada
lesiones gravisimas. .
por uno de sus ascendientes, tutor o 01/04/09.
guardador.’®®
Accion Pdblica dependiente de instancia
Brasil Privada (Art. 225 CP). | Accion Puablica (Art. 225 CP, ultimo | Derogado en 2005 por Ley N° | No posee.
rasi
Excepto: Victima menor de 18 afios o | parrafo). 11.106/2005.
persona vulnerable (art. 225 CP).
Accion Pdblica dependiente de instancia L
. . . . Accion Publica (Art. 53 CPP de 2000 y | Derogado en 1999 por Ley
Chile privada (art. 369 CP). Excepciones previstas No posee.

en art. 369 CP, 2do parrafo'®.

art. 359 CP).

19.617.

108 E] ultimo parrafo del articulo 72 sostiene: “cuando existieren intereses gravemente contrapuestos entre algunos de éstos y el menor, el Fiscal podra actuar de oficio cuando asf

resultare mas conveniente para el interés superior de aquél.”

104 E] segundo pérrafo dice: “Si la persona ofendida no pudiere libremente hacer por si misma la denuncia, ni tuviere representante legal, o si, teniéndolo, estuviere imposibilitado

o implicado en el delito, podra procederse de oficio por el Ministerio Publico, que también estara facultado para deducir las acciones civiles a que se refiere el articulo 370. Sin

perjuicio de lo anterior, cualquier persona que tome conocimiento del hecho podra denunciarlo.”
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Pais

Accion Penal Delitos sexuales. Victima

mayor de edad

Accién Penal Delitos Sexuales. Victima
Menor de Edad

Extincion de la accién penal por

matrimonio con la Victima

Ley Integral de Proteccion contra la violencia

Colombia

Accion Pdblica (Art. 74 NCPP). El art. 74
establece los delitos que requieren querella.
El Nuevo Codigo Procedimental Penal de
2000, expedido por la Ley 600 de ese afio, no
incluye el acceso carnal mediante engafio ni
el acto sexual mediante engafio, si incluidos

en la version anterior.

Accion Puablica. Art. 74 NCPP.

Derogado en 1997 por Ley 360.

Ley 1257 de 2008 por el derecho de las mujeres a

una vida libre de violencia.

Costa Rica

Accion plblica dependiente de instancia
privada (Art. 18 CPP). Excepciones: es de
accion publica en los casos de agresiones
agravadas y calificadas; violacion de persona

incapaz de resistir.

Accién Publical®.

Derogado en 2007 por Ley 8590.
(Estaba previsto en el art. 92 CP).

No posee.

Peru

Accion Pablical®.

Accion Publica.

Derogado en 1999 por Ley
27.115.

No posee, pero si tiene disposiciones de caracter
administrativo 'y ministerial que definen la

violencia. Planes y guias.*”’

105 E] art. 18 del CPP dispone que "Seran delitos de accién plblica perseguibles a instancia privada: a) violacién de persona mayor de edad (...) b) Las agresiones sexuales, no

agravadas ni calificadas, contra personas mayores de edad."

106 E| cédigo de Procedimientos Penales de 1939 preveia un procedimiento especial para ciertos delitos, entre ellos los "delitos contra el honor sexual”. En 1999 la ley 27.115

elimind a los delitos sexuales de ese articulo. El Nuevo Cddigo Procesal Penal de 2004 no explicita qué delitos son de accién privada ni qué delitos dependen de instancia privada.

La regla general pareceria ser el principio de oficialidad. Pareceria remitirse al Cddigo Penal que indica qué delitos son de accién privada (calumnia, difamacién e injuria). Este

nuevo codigo mantiene lo reformado por la ley 27.115 respecto de los delitos sexuales. Lo mismo sucede respecto de las personas menores de edad.

197 Informe Nacional del MESECVI sobre Pert.
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Accion Penal Delitos sexuales. Victima

Accién Penal Delitos Sexuales. Victima

Extincion de la accién penal por

Pais . . o Ley Integral de Proteccion contra la violencia
mayor de edad Menor de Edad matrimonio con la Victima
L . L . . 108 Ley Organica sobre el Derecho de las mujeres a
Venezuela Accion Publica (Art. 95 de la Ley Organica). | Accion Publica (Art. 95 Ley Organica). Vigente. Art. 395 CP T . )
una vida libre de violencia de 2007.
Accion Puablica dependiente de instancia
Privada (art. 279 CP). Excepciones: Es de
Accion Publica dependiente de instancia | accion publica la violacién de un menor de
privada (art. 279 CP). Cuando el delito | 15 afios. Lo mismo se aplica en los casos
ocasionara la muerte de la victima o se | de violacion, atentado al pudor y estupro
presentare acompafiado de otro delito|cuando el menor careciere de | Derogado en 2005 por Ley
Uruguay . . . . No posee.
perseguible de oficio, o fuere cometido con | representante legal; cuando el delito | 17.938

abuso de las relaciones domésticas o por los

padres, tutores o curadores, se procedera de

oficio.

resultare en la muerte, 0 se presentare
acompafiado de otro delito perseguible de
oficio, fuere cometido con abuso de las
relaciones domeésticas, o por los padres,

tutores o curadores

108 £ art. 395 del CP de Venezuela dispone: “El culpable de alguno de los delitos previstos en los articulos 375, 376, 377, 379, 388, 389 y 390 quedara exento de pena si antes de

la condenacién contrae matrimonio con la persona ofendida, y el juicio cesara de todo punto en todo lo que se relaciones con la penalidad correspondiente a estos hechos

punibles. Si el matrimonio se efectia después de la condenacidn, cesaran entonces la ejecucion de las penas y sus consecuencias penales. Los reos de seduccidn, violacién o rapto

seran condenados, por via de indemnizacion civil, si no se efectuare el matrimonio, a dotar a la ofendida si fuere soltera o viuda y, en todo caso, honesta. En la misma sentencia se

declarara que la prole gozara de los mismos derechos que la ley civil acuerda a los hijos legitimos, si el estado de los padres lo permitiere y en todo caso se condenara al culpable

a mantener dicha prole.”
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TABLA II. Regulacion vigente y antecedentes legislativos sobre accion penal. Estado de ratificaciones

Convencion Belem do Para. Elaboracion propia en base a legislacion vigente y anterior, e Informes Anuales

MESECVI 2012.

Accion Penal Delitos sexuales para mayores de edad

Accion Penal Delitos Sexuales Menores de Edad

Ratificaciones

Pais ] ] Conv. Belem do
Vigente Antecedentes/Reformas Vigente Antecedentes/Reformas Para
Instancia Privada (Art. 72 CP), excepto que resultare
la muerte de la persona ofendida o lesiones
Accién publica dependiente gravisimas. Ademas: "se procedera de oficio cuando
de instancia Privada (Art. » . . | el delito fuere cometido contra un menor que no - )
Accion dependiente de instancia \ El  dltimo  parrafo  "cuando
. 72 CP). Excepto: Cuando | y . tenga padres, tutor ni guardador, o que lo fuere por o i
Argentina privada. Se mantiene asi desde el . existieren..." fue afiadido por la Ley | 1996
resultare la muerte de la o uno de sus ascendientes, tutor o guardador.
. . CP original de 1921. _— . 25.07 de 1999.
persona ofendida o lesiones Cuando existieren intereses gravemente
gravisimas. contrapuestos entre algunos de éstos y el menor, el
Fiscal podrad actuar de oficio cuando asi resultare
mas conveniente para el interés superior de aquél.”
Accion privada, excepto: 1)los
casos en que la victima o su
» .| familia no pudieran pagar las
Accion Pdblica . .
. . | costas del proceso sin privarse de
dependiente de instancia - | o
. los recursos indispensables para su Idem que para los casos de victimas
. privada (Art. 225 CP). L . o .
Brasil mantenimiento (perseguibles por | Accién Publica (art. 225 CP). mayores de edad. No se hacia| 1995

Excepto: Victima menor de
18 afios o
vulnerable (art. 225 CP).

persona

accion publica incondicionada; 2)
los crimenes cometidos con abuso
de la patria potestad o de la calidad
0 curador.

de padrastro, tutor

(Modificado por Ley 20.015 de

distincién al respecto.
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Accion Penal Delitos sexuales para mayores de edad

Accion Penal Delitos Sexuales Menores de Edad

Ratificaciones

Pais Conv. Belem do
Vigente Antecedentes/Reformas Vigente Antecedentes/Reformas Para

2009)
En el Cddigo original de 1874, la
violacion y el rapto eran delitos de Desde la sancién del nuevo Cédigo
instancia privada, mientras que el Procesal Penal en el afio 2000 (Art.
estupro era un delito de accion 53 CPP de 2000 y art. 359 CP, de

Accibn Publica | privada. Nada se decia del abuso acuerdo con la reforma efectuada

dependiente de instancia | deshonesto, por lo que entendemos por la Ley19.874 de 2003. En el

Chile privada (art. 369 CP).|que se trataba de un delito de | Accion Publica (art. 53 CPP de 2000 y art. 359 CP). | Cddigo Penal original, el estupro era | 1996

Excepciones previstas en
art. 369 CP, 2do pérrafo.

accion publica. Desde que estas
disposiciones fueron modificadas
en 1999 por la Ley 19.617, los
delitos sexuales son de instancia
privada en los casos de mayores de
edad .

un delito de accion privada. Esta
disposicion se elimin6 del viejo CPP
en 1999 y también del CP en ese
afio por la reforma introducida por la

Ley 19.617.
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Pais

Accion Penal Delitos sexuales para mayores de edad

Accion Penal Delitos Sexuales Menores de Edad

Vigente

Antecedentes/Reformas

Vigente

Antecedentes/Reformas

Ratificaciones
Conv. Belem do

Para

Colombia

Accion Pablica (Los delitos
sexuales no estan incluidos
en el art. 74 del NCPP que
enumera los delitos

perseguibles por querella).

Accion Privada. (Modificado por
Ley 600 de 2000, por la cual se
expide el nuevo Cddigo de
Procedimiento Penal). EI NCPP no
incluye el acceso carnal mediante
engafio ni el acto sexual mediante
engafio, si incluidos en la versién

anterior.

Accion Publica.

idem que para los casos de victimas
mayores de edad. No hay distincion
en la legislacion vigente o en la

anterior.

1996

Costa Rica

Accién publica dependiente
de instancia privada (Art.
18 CPP). Excepciones: es
de accién publica en los
casos de agresiones
agravadas y calificadas; y
la violacion de persona

incapaz de resistir.

Se mantiene asi desde la puesta en
vigencia del CPP de 1998. No
contamos con informacion

anterior.

Accion Publica. El art. 18 del CPP dispone que
“Seran delitos de accion publica perseguibles a
instancia privada: a) violacion de persona mayor de
edad (...) b) Las agresiones sexuales, no agravadas
ni calificadas, contra personas mayores de edad."

Antes eran dependientes de
instancia privada: la "relacion sexual
consentida” con un menor de entre
doce y quince afios; la violacion
"cuando la persona ofendida sea
mayor de quince afios y no se halle
privada de razén o esté incapacitada
para resistir’, y las agresiones
sexuales no agravadas ni calificadas.
(Modificado por Ley 8590 de 2007).

1995

Peru

Accién Publica.

Acciobn Privada. El Cédigo anterior
preveia un procedimiento especial
para ciertos delitos, entre ellos los
"delitos contra el honor sexual".
En 1999 la ley 27.115 elimin6 a
los delitos sexuales de ese articulo.

Accién Publica

Idem que para los casos de victimas
mayores de edad. No hay distincién
en la legislacion vigente o en la

anterior.

1996
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Pais

Accion Penal Delitos sexuales para mayores de edad

Accion Penal Delitos Sexuales Menores de Edad

Vigente

Antecedentes/Reformas

Vigente

Antecedentes/Reformas

Ratificaciones
Conv. Belem do

Para

Venezuela

Accion Pdblica (Art. 95 de
la Ley Orgénica)

Accion Privada (Art. 380 primer
parrafo del CP). Las excepciones
previstas en el art. 380 son: "1. Si
el hecho hubiese ocasionado la
muerte de la persona ofendida, o si
hubiere sido acompafado de otro
delito enjuiciable de oficio. 2. Si
el hecho se hubiere cometido en
algan lugar publico o expuesto a la
vista del publico. 3. Si el hecho se
hubiere cometido con abuso del
poder paternal o de la autoridad

tutelar o de funciones publicas.”

Accion Publica (art. 95 de la Ley Organica). La Ley
Organica en ningiin momento hace alusion a “nifias
y adolescentes” siendo siempre su objeto de

proteccion las “mujeres”.

idem que para los casos de victimas
mayores de edad. No hay distincién
en la legislacion vigente o en la

anterior.

1996

Uruguay

Accién publica dependiente
de instancia privada (art.
279 CP). Excepto cuando el
delito ocasionara la muerte
de la victima o se
presentare acompafiado de
otro delito perseguible de
oficio, o fuere cometido
con abuso de las relaciones
domésticas o por los
padres, tutores o curadores.
En estos casos se persigue
de oficio.

La accion es dependiente de
instancia privada desde el CP
original de 1933.

Accion publica dependiente de instancia Privada
(art. 279 CP). Excepciones: es de accion publica la
violacién de un menor de 15 afios, y también la de
un menor de entre 15 y 21 que careciese de
representante legal. También es de accion publica en
los casos de atentado al pudor y estupro cuando
careciere de representante legal ; cuando el delito
ocasionare la muerte de la victima, o se presentare
acompafiado de otro delito perseguible de oficio,
fuere cometido con abuso de las relaciones

domeésticas, o por los padres, tutores o curadores

Las excepciones para el delito de
violacién y los casos en los que el
menor careciese de representante
legal se introdujeron por la reforma
de la 14.068 de 1972. Antes, la
accion era dependiente de instancia
privada en todos los casos

1995
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TABLA III. Regulacion vigente y antecedentes legislativos: enunciacion del bien juridico protegido; edad para

consentir y regulacion de violencia sexual dentro del matrimonio/uniéon de hecho/relacion de pareja. Fuente:

Elaboracion propia en base a textos legislativos vigentes y anteriores, e Informes Nacionales MESECVI 2012.

Enunciacién del Bien Juridico Protegido

Edad para consentir una relacién sexual

Tipificacion de la violencia sexual dentro del

Pais . - - - .
Vigente Antecedente Legislativo Vigente Antecedente Legislativo matrimonio/union de hecho/ relacién de pareja
. . . Delitos contra la honestidad R La Ley 26.485 en su art. 5 inc.3, al definir "violencia
. Delitos contra la integridad o . 12 modificado por Ley 25.087 de . L ) .
Argentina (modificado por Ley N° 25.087 de | 13 afios (desde 1999). sexual", incluye la violacién dentro del matrimonio o
sexual (desde 1999) 1999. ; .
1999) de otras relaciones vinculares o de parentesco.
Los tipos penales del Cddigo Penal relativos a la
i violencia sexual no incluyen explicitamente la
. La ley 20. 015 reguld los actos sexuales | . . ) . .
’ o Delitos contra las costumbres o violencia en las relaciones matrimoniales o de pareja
. Crimenes contra la Dignidad o . con menores de catorce afios sin
Brasil (modificado por Ley 20.015 de 14 afios (desde 2009). . . . . en general. Tampoco la excluye.
sexual (desde 2009) necesidad de que hubiera violencia, . o
2009) La ley Maria da Penha, en el ambito civil, si incluye
fuerza o amenaza. . o »
dentro de las formas de violencia intrafamiliar la
violencia sexual.
El capitulo en donde estan
regulados los delitos sexuales se
denomina "Crimenes y delitos ’ . | i . L
o Crimenes y simples delitos contra Estan previstos expresamente la violacién y el abuso
contra el orden de las familias, i . o o . o
. . " el orden de las familias y la B 12 afios, modificado por Ley 19.927 de | sexual dentro del matrimonio o convivencia. Sin
Chile contra la moralidad publica y 14 afios (desde 2004).

contra la integridad sexual".

También se regulan otros delitos:

aborto, delitos contra el estado

civil, etc.

moralidad pUblica (modificado por
ley 19.927 de 2004).

2004.

embargo, el art. 369 CP prevé que el juez puede dar

por terminado el proceso a pedido de la parte ofendida.
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Enunciacién del Bien Juridico Protegido Edad para consentir una relacion sexual e, . .
Tipificacion de la violencia sexual dentro del

Pais . . i - .
Vigente Antecedente Legislativo Vigente Antecedente Legislativo matrimonio/unién de hecho/ relacion de pareja

El Cédigo Penal de 1980 establecia
el titulo "Delitos Contra la Libertad
. . y el Pudor Sexuales". Fue

Delitos contra la libertad, . . . ) . y
. . » modificado por la Ley 360 de 1997 La violencia sexual dentro del matrimonio o unién
) integridad y formacion sexuales . . \ . ) . .
Colombia B y sustituido por: Delitos Contrala | 14 afios Es asi desde el CP de 1980 permanente esta prevista como agravante de los tipos
(desde la sancién del nuevo CP

Libertad Sexual y la Dignidad penales sexuales en el art. 211 CP.
por la Ley 599 de 2000)

Humana. Finalmente fue
modificado por la Ley 599 de 2000
que establece el Nuevo CP.

. . Se mantiene asi desde el CP de Antes era de 12 afios. Modificado por Prevista especificamente. Regulada en la Ley 8589 de
Costa Rica | Delitos sexuales 13 afios
1970'° Ley 8590 de 2007. 2007

El inc. 3 del art. 173 CP establecia la
Delitos contra las buenas pena prevista para los casos de La Ley 28963 de 2007 agrava la pena, en caso de

. . costumbres. Delitos contra la violacion de menores de entre 14 y 18 | violacion sexual, cuando el agresor es conyuge o
Delitos contra la libertad. . . o ) o o ) .
Peru L . libertad y el honor sexuales 14 afios . afios, sin requerir violencia, fuerza o conviviente de la victima. (Violencia sexual dentro del
Violacién de la libertad sexual. o 4 © . . . . . . .
(modificado por el nuevo CP de intimidacion. El inciso fue declarado matrimonio o convivencia no esta prevista dentro del

1991). inconstitucional por el Tribunal tipo penal pero si como agravante.

Constitucional*™.

109 | a norma costarricense no enuncia bien juridico en el titulo del capitulo.
110 »gj |3 victima tiene entre catorce afios de edad y menos de dieciocho, la pena ser4 no menor de veinticinco ni mayor de treinta afios. Inciso declarado inconstitucional por el Resolutivo 1 de la
Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N° 00008-2012-PI-TC, publicada el 24 enero 2013." Fuente: Codigo Penal Peruano. Art. 173 disponible en

http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=templates&fn=default-codpenal.htm&vid=Ciclope:CLPdemo (consulta 20 de Julio de 2013).
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Enunciacién del Bien Juridico Protegido

Edad para consentir una relacion sexual

Tipificacion de la violencia sexual dentro del

Pais . . . - .
Vigente Antecedente Legislativo Vigente Antecedente Legislativo matrimonio/union de hechof relacion de pareja
Esta prevista explicitamente la violacién dentro del
matrimonio o unién de hecho como agravante en el art.
o ) . 43 de la Ley Organica (si el autor del delito es el
La Ley orgéanica no enuncia el Delitos contra las buenas . B . . . i . i .
o ; . 13 afios, desde la sancién de | 12 afios (modificado por Ley Organica | conyuge, concubino, ex cdnyuge, ex concubino,
Venezuela | bien juridico en el titulo relativo | costumbres y buen orden de las . . . .
. . . la Ley Orgénica. en 2007). persona con quien la victima mantiene
a los delitos sexuales. familias (CP vigente). » . .
0 mantuvo relacion de afectividad, aun sin
convivencia). Nada dice respecto a otros tipos de
violencia sexual.
El consentimiento se
. presume iuris et de iure si la
Delitos contra las buenas i . - . . ) .
El titulo esta vigente desde el texto | victima tiene hasta 11 afios. | 15 afios (modificado por ley 16.707 de ) . -
Uruguay costumbres y el orden de las No esté prevista explicitamente.

familias

original del CP de 1933

Si la victima tiene entre 12 y
15 afios, se trata de una

presuncion iuris tantum.

1995).
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ANEXO B. Fuentes de Informacion leqgislativa

El objetivo de este apéndice es exponer brevemente cudles fueron las principales
fuentes de acceso a la legislacion de los paises estudiados de AL. En todos los casos, la

informacidn fue complementada con los informes del MESECVI de 2012.

Argentina
Argentina cuenta con una base de datos online del Ministerio de Economia y

Finanzas Publicas de la Nacion, denominada “Infoleg”, y otra del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, denominada “Infojus”.

A través de Infoleg puede accederse a los textos actualizados vigentes de la
mayoria de las normas: leyes, decretos, resoluciones administrativas, etc. Sin embargo,
la base de datos no permite el acceso a los textos anteriores de las normas, ni registra la
reconstruccion historica de las mismas.

El funcionamiento de Infojus es muy similar al de Infoleg y comparte la
desventaja de no contar con los antecedentes legislativos.

Para este trabajo se ha recurrido a la base de Datos de Infoleg, y se ha
completado la informacién legislativa a partir del Informe Nacional del MESECVI de

2012 de Argentina, y a partir del Codigo Penal Comentado de Baigun y Zaffaroni.

Fuentes de informacion legislativa consultadas:

- Infoleg. Informacion legislativa y documental. Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas de la Nacion: http://www.infoleg.gov.ar/ (consulta 22 de Julio
de 2013).

- David Baigin, Eugenio Raul Zaffaroni, y Marco Antonio Terragni. 2010.
Codigo penal y normas complementarias: andlisis doctrinario y jurisprudencial.

Buenos Aires: Editorial Hammurabi.

Brasil

Las fuentes principales de acceso a la informacién en el caso de Brasil han sido
la base de datos privada VLex, y el sitio web de la Presidencia de la Republica Federal
de Brasil. En este Gltimo caso, puede accederse a los textos legales vigentes y
antecedentes normativos con facilidad. Puede accederse a gran cantidad de normas y no

unicamente a la legislacion basica.
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Fuentes de informacion legislativa consultadas:

- Vlex Brazil: http://br.vlex.com (base de datos privada).

- Presidencia de la Republica Federal de Brasil:

http://www2.planalto.gov.br/presidencia/legislacao (consulta 20 de julio de
2013).

Chile

La pagina de la Biblioteca del Congreso de Chile permite el acceso a los textos
legales actualizados e incorpora notas de vigencia y de modificaciones. Se publican
también las discusiones parlamentarias.

La pagina permite el acceso a versiones anteriores de los Cddigos de la
Republica. Puede accederse a las versiones originales de estas legislaciones y realizar
una reconstruccion historica a partir de las notas de vigencia. La base de datos es
amigable a la busqueda y hace muy simple el acceso a la informacion.

Fuentes de informacion legislativa consultadas:

- Biblioteca del Congreso Nacional de Chile: www.leychile.cl (consulta 20 de
julio de 2013).

Colombia

En el caso de Colombia se ha recurrido principalmente a dos fuentes de
informacion online: el sitio web del Senado de Colombia y el de la Alcaldia de Bogota.
La informacion publicada cuenta con notas de vigencia, pero no en todos los casos se
reproducen los antecedentes legislativos. Como complemento también se ha recurrido a

la base de datos privada VLex.

Fuentes de informacién legislativa consultada:

- VLex Clombia: http://vlex.com.co/ (base de datos privada).

- Secretaria del Senado. indice de Codigos:
ftp://ftp.camara.gov.co/camara/basedoc/codigo/ (consulta 15 de mayo de 2013).

- Alcaldia de Bogota. Codigos:
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/BJV/portal/bjv_codigos.jsp?tipo=N (consulta
15 de mayo de 2013).

Costa Rica

La informacién sobre la legislacion costarricense se obtuvo del sitio web del
Sistema Costarricense de Informacion Juridica (SCIJ), complementado con la base de
datos privada VLex. EI SCIJ proporciona informacion completa sobre la legislacion
basica (es decir, Constitucion, Codigo y algunas leyes), proporcionando el texto
actualizado vigente y también la reconstruccién historica de las normas. Sin embargo, el

acceso al resto de la legislacion no es gratuito.

Fuentes de informacion legislativa consultada:

- VLex Costa Rica: http://viex.co.cr/ (base de datos privada).

- Sistema Costarricense de Informacion Juridica: http://www.pgr.go.cr/Scij/
(consulta 6 de junio de 2013).

Peru

La principal fuente de informacion de legislacion peruana fue el sitio web del
Sistema Peruano de Informacién Juridica, que proporciona acceso gratuito a la
legislacion basica del Pert: Constitucion Nacional, Codigos y leyes mas importantes. La
base de datos contiene la reconstruccion histérica de los textos vigentes, afiadiendo no
solo notas de vigencia sino también referencias a fallos del Tribunal Constitucional. La
informacion ha sido complementada con la base de datos privada VLex.

Fuentes de informacién legislativa consultada:

- VLex Peru: http://vlex.com.pe/ (base de datos privada).
- Sistema Peruano de Informacion Juridica:

http://spij.minjus.gob.pe/spij_leg_basica.asp

Uruguay
La principal fuente de informacion de legislacion uruguaya fue el sitio web del

parlamento uruguayo. La base de datos no cuenta con notas de vigencia ni tampoco
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incluye textos anteriores, por lo que la informacion fue complementada con la contenida

en la Biblioteca de la OEA sobre Uruguay.

Fuentes de informacion legislativa consultada:

- Congreso de la Republica Oriental del Uruguay:
http://www.parlamento.gub.uy/palacio3/index1280.asp?e=0&w=1366 (consulta
22 de julio de 2013).

- OEA. Uruguay: http://www.oas.org/juridico/MLA/sp/ury/index.html (consulta
15 de julio de 2013).

Venezuela
La principal fuente de informacién en el caso de Venezuela ha sido la base de

datos de acceso privado VLex.

Fuentes de informacion legislativa consultada:

- VLex Venezuela: http://vlex.com.ve/ (base de datos privada).
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