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NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

EDITORIAL

A casi cinco afios desde la publicacion de la reforma constitucional
en materia penal, su implementacion ha sido insuficiente dado el
poco tiempo que nos queda para que se cumpla el plazo otorgado
por el constituyente permanente y que el nuevo sistema de justicia
penal quede instaurado en toda la Republica.

Al dia de hoy, solo tres estados de nuestra Republica la
aplican en su totalidad siendo estos: Chihuahua, Estado de México
y Morelos y 11 mds que se encuentran en una etapa de operacion
parcial: Baja California, Chiapas, Durango, Guanajuato, Nuevo
Leon, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

La problematica que afronta nuestro pais es realmente seria
para los grandes retos que atin quedan por cumplir, y es por ello,
que queremos empezar por agradecer a la Dra. Maria de los
Angeles Fromow Rangel, Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal
(Setec), quien asumiera la titularidad de la Secretaria a principios de
este afo, por su participacion en este niumero y compartir con
nuestros lectores el diagnostico realizado por la Setec respecto de
los avances y retos de la implementacion a nivel nacional.

Asimismo, en este tercer numero de nuestra Revista Digital
Nowva lustitia, queremos agradecer la participacion de presidentes de
Tribunales  Superiores de Justicia, magistrados, jueces,
investigadores, catedrdticos y especialistas en el tema de la
implementacion de la reforma penal, de los estados de Baja
California, Chihuahua, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Yucatan y Zacatecas,
quienes han compartido con nosotros las experiencias que han
afrontado en sus respectivos estados durante el proceso de
implementacion.

Por otra parte, el hecho de que este numero lo estemos
dedicando a compartir las experiencias de los estados de la
Republica que llevan un avance significativo en la implementacion,
no impide que aprovechemos la ocasion para difundir entre
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nuestros lectores, lo que el Gobierno de la Ciudad de México esta
realizando.

El pasado 29 de abril el Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa,
Jete de Gobierno del Distrito Federal, convocé a la primera sesion
ordinaria del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal en el Distrito Federal, y dar asi
cumplimiento a las Bases de Colaboracion para constituir el Consejo
de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal en
el Distrito Federal. En dicha reunion, se dieron a conocer los
nombramientos del Mtro. José Ramén Amieva Galvez, como
Presidente Suplente del Consejo y del Mtro. Juan José Olea Valencia
como Secretario Ejecutivo del mismo, a quienes desde este espacio,
mandamos felicitar.

Es por ello, y por la gran trascendencia que este acto
representa en nuestra gran capital, que se incluye un articulo sobre
dicho acontecimiento dentro de este nimero.

Consideramos que éste numero, serd muy significativo
porque nos permite dejar constancia de lo que en breve, serd la
historia de nuestro Derecho Procesal Penal mexicano, deseando que
las experiencias que nos han compartido nuestros colaboradores
tengan un gran alcance.

No olvidemos que todavia hay mucho camino por recorrer y
que un buen paso hacia el logro de una adecuada implementacion,
sera la voluntad de los representantes de los Organos de Gobierno,
una voluntad con la que apoyen con verdadera responsabilidad y
atiendan de inmediato las necesidades de la sociedad vy, le
garanticen seguridad y justicia.

El Consejero

Rafael Santa Ana Solano
Mayo de 2013
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LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN PROCESO DE IMPLEMENTACION A LA
REFORMA PENAL

Marfa de los Angeles FROMOW RANGEL’

La reforma constitucional que da una vacatio legis de 8 afios para la implementacion
del nuevo sistema penal acusatorio vence en el afo 2016, cinco afios han ya casi
transcurrido y el pais se encuentra ahora dividido en solo tres de los cuatro grandes
bloques originales, respecto del grado de avance que registra cada una en el proceso
de implementacion de la reforma penal, considerando factores claves en cada etapa,
con base en 8 ejes estratégicos:

Planeacion;

Normatividad;

Gestidn y Reorganizacién Institucional;

Capacitacion;

Difusién y Transparencia;

Infraestructura;

Tecnologia de la Informacion y Equipamiento, y

PN LD

Seguimiento y Evaluacion.
La manera en que se determinan los avances de cada entidad garantiza conocer
de primera mano datos actualizados, debido a que el seguimiento de los avances
tiene como principal fuente de informacion los propios organismos implementadores
de las entidades federativas.

Sin embargo, este método de recoleccion de informacion tiene ciertas
limitaciones. Por un lado, la informacion que las entidades federativas envian, a
solicitud de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal, (Setec) para conocer sus avances,
generalmente es incompleta; no todas las entidades han hecho llegar la mayor parte
de la informacion solicitada. Por el otro, la calidad de la informacion es heterogénea

" Licenciatura en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México,
Diplomado en Derecho Constitucional y Ciencia Politica por el Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales de Madrid, Espafia; Maestria en Tributacién Fiscal por el Centro de Estudios
Financieros de Madrid y Doctora en Derecho Administrativo por la Universidad Complutense
de Madrid. En el sector publico se ha desempenado como Secretaria General de Acuerdos
del Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal y como Titular de la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales. Actualmente, es Titular de la Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, (Setec).
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en el sentido de la elaboraciéon de la
misma. Es posible que cada entidad
construya su informacion de manera
imprecisa o con algunas carencias
involuntarias.

Otro aspecto al que se enfrenta la
metodologia de recoleccion de datos es
la asimetria en la informacién
disponible de cada entidad federativa,
ya que no todas las instituciones
involucradas en el proceso de
implementacion envian sus datos e
informacion correspondientes a través
de cada organismo implementador
estatal de forma homogénea.

Por estas
metodologia contempla hipodtesis de
trabajo construidas a partir de las
salvedades antes referidas, y de esta

razones, esta

forma realizar una aproximacion
objetiva del grado de avance obtenido
en el proceso. Bajo este panorama, la
evaluacion de los niveles de
implementacion pueden tener
inexactitudes e imprecisiones; no
obstante, estos representan en buena
medida, y con todas sus limitaciones,
un acercamiento valido para conocer el
estado de cada entidad en el camino
que se ha recorrido en el proceso de
implementacién, y su
operacion del nuevo sistema de justicia
penal.

posterior

El primer cuadrante, donde las
entidades federativas estaban en una
«etapa inicial de implementacion» esta
vacio, éste implicaba no tener acuerdo
politico entre los poderes estatales para
iniciar la implementacioén, no tienen un
organo o instancia politica, ni avance
sustancial en ningin eje; no cuentan

con organismo implementador, o si
existe, es solo en forma nominal, o
bien, carecen de
administrativa suficiente; no cuentan
con un proyecto de Codigo de
Procedimientos Penales o Codigo
Procesal Penal, o solamente tiene un
proyecto preliminar.

estructura

Las entidades federativas en
«etapa de planeacion» son aquellas que
se encuentran con los siguientes
supuestos:

e Tienen acuerdo politico vy

organo o instancia politica;

e Cuentan con un organismo
implementador nominal o con
estructura administrativa y

presupuesto;

e Han realizado
primarias en los ejes de
Normatividad, Capacitacion,
Difusion y Transparencia, y

e Cuentan con proyectos de la
normativa bdsica para la
operacion.

acciones

Al momento, se encuentran
nueve entidades federativas en esta
etapa de planeacién: Aguascalientes,
Campeche, Colima, Distrito Federal,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit y
Querétaro.

Las entidades federativas en
«etapa entrada en vigencia» son
aquellas que se encuentran en los
siguientes supuestos:

e Tienen acuerdo politico vy
organo o instancia politica;

e Cuentan con un Organo
implementador funcionando
con estructura administrativa y
presupuesto;
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e Tienen un plan integral de la
implementacion del sistema de
justicia penal en la entidad y
planes de inversion;

e Realizan acciones en los ejes de

Normatividad, Capacitacion,
Gestion y  Reorganizacion
Institucional, Infraestructura y
Equipamiento,  Difusion y

Transparencia y Tecnologias de
la Informacién y Equipamiento;
e Cuentan con la normatividad
basica aprobada con fecha de
entrada en vigencia del sistema
penal  acusatorio 'y  con
normatividad intermedia en
proceso de aprobacion por el

Poder Legislativo.

En esta etapa de entrada en
vigencia se encuentran clasificadas
nueve entidades federativas: Baja
California Sur, Coahuila, Michoacan,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala, y Quintana Roo.

Por su parte, las entidades
federativas en «etapa en operacion» se
dividen a su vez en dos niveles de
implementacion: entidades en
operacion parcial y entidades en
operacion total.

Las entidades federativas en
«operacion parcial» son aquellas que se
encuentran en  los
supuestos:

e Tienen acuerdo politico vy
organo o instancia politica;
e Cuentan con un organismo

siguientes

implementador funcionando
con estructura administrativa y
presupuesto;

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

e Tienen un plan integral de la
implementacion de la reforma y
planes de inversion;

e Realizan acciones en los ejes de

Normatividad, Capacitacion,
Gestion y  Reorganizacion
Institucional, Infraestructura,

Difusion y Transparencia, y
Tecnologia de la Informacion y
Equipamiento;

e Cuentan con la normatividad
basica e intermedia en vigencia,

y

e Se encuentran en operacion
parcial del nuevo sistema de
acuerdo a la estrategia de
gradualidad aprobada.

En esta etapa de operacion
parcial se tienen registradas 11
entidades: Baja California, Chiapas,
Durango, Guanajuato, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, Tabasco, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas.

Las entidades federativas en
«operacion total» son aquellas que
cuentan con los siguientes supuestos:
encargada de
evaluar y dar

e Instancia
coordinar,
seguimiento a la operacion del
nuevo sistema;

e Tienen la normatividad basica e
intermedia en vigencia, y

e Se encuentran en operacion total

Sistema  Penal

Acusatorio en todo el territorio
y en todos los tipos de delitos.
A la fecha, en la cuarta y tltima

del nuevo

etapa en donde estd en operacién el
nuevo sistema de justicia penal se
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identifican tres entidades: Chihuahua,
Estado de México y Morelos.

Si la implementacion fuera solo
cuestion matematica, la traduccion
logica seria que de los 31 estados y el
Distrito Federal, solo se cuenta con el
12% totalmente implementado (tres
estados), que el trabajo por hacer esta
en un porcentaje del 88% total y por
tanto el reto a realizar es que en tres
anos se implemente el sistema penal
acusatorio adversarial.

La realidad juridica no es muy
diferente, pero no tan claramente
entendible: La estratificacion dentro de
los niveles es importante para conocer
los avances en el proceso de
implementacion de cada entidad
federativa en comparacion con otras
que se encuentran en el mismo nivel
de avance. Para ello, se definieron tres
estratos o grados de avance para cada
nivel: inicial, intermedio y avanzado.

Antes de iniciar con los aspectos
metodoldgicos, es necesario tomar en
cuenta dos supuestos principales.

Primero, los ejes estratégicos no
pueden tener el mismo peso para cada
nivel, debido a que el tipo de
actividades que se espera que cada
entidad realice dependera del progreso
registrado en el proceso de

implementacion. Por ejemplo, la
expectativa de avance de una entidad
clasificada en Nivel I serd enfocar sus
esfuerzos en los ejes de Planeacion y
Normatividad; mientras que para otra
ubicada en el Nivel III, se esperaria que
sus acciones se dirijjan en mayor
medida hacia los ejes de Capacitacion,
Infraestructura, Tecnologias de Ia
Informacion y Equipamiento, en lugar
de enfocarlas al eje de Planeacion.

El segundo supuesto que se debe
considerar, es que el nivel de
cumplimiento se medird a través de la
informacion proporcionada por las
entidades federativas, al igual que en
el primer momento cuando se
clasifican por niveles, por lo que la
calidad y oportunidad de ésta depende
de las respuestas a los indicadores de
primer nivel antes mencionado y de
los distintos ejercicios de validacion
que ha realizado la Setec con la
informacion proporcionada por las
entidades. De esta forma, para poder
medir el nivel de avance de cada
entidad en cada nivel se utiliza la
siguiente ponderacion y
correspondencia de los ejes
estratégicos de implementacion.

“La estratificacion dentro de los niveles es importante para conocer

los avances en el proceso de implementacion de cada entidad

federativa...”
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Ponderacion para poder medir el nivel de avance de cada entidad en cada nivel.

NIVEL| NIVELII
ETAPA INICIAL (1) ETAPA DE PLANEACION (2)

1. Planeacion: 40% 1. Planeacion: 30%
2. Normatividad: 30% 2. Normatividad: 15%
3. Capacitacion: 10% 3. Capacitacion: 15%
4. Reorganizacion institucional: 10% 4. Reorganizacion Institucional: 15%
5. Difusion y transparencia: 10% 5. Difusion, y Transparencia: 10%
Total: 100% 6. Infraestructura y equipamiento: 5%

1. Tecnologias de laInformacion: ~ 10%

Total: 100%

NIVELIV NIVEL IlI

ETAPA EN OPERACION (4) ETAPA DE ENTRADA EN VIGENCIA (3)

Operacion Parcla 1. Planeacion: %

el Ty s | 2. Normatividad: %

2 Normatividad: 5% | 3. Capacitacion: 20%

3 Capacitacion: 20% | 4. Reorganizacion Institucional: 20%

4 Reorganizacion Instifucional: ~ 15% 5. Difusiony ransparencia: 20%

2Dison ytransmre.n cia:. A 6. Infraestructura y equipamiento: ~ 15%

6.Infraestructuray Equipamiento;  10%
7 Tecnologias de la Informacién: 10% | [~ Tecnologias de la Informacion:  15%
8 Evaluaciony seguimiento: 15% Total: 100%
Total.  100%

! Cabe subrayar, que para poder valorar de mejor manera el avance en cada eje
estratégico se tomo la decision de desagregar el eje de Tecnologias de la Informacion y
Equipamiento, y adicionarlo al eje de Infraestructura. No obstante, se mantienen los ejes
definidos en la Estrategia de Implementacion de la Reforma de Constitucional en las Entidades
Federativas, aprobada por el Consejo de Coordinacion el 18 de marzo de 2010.
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El  procedimiento para la
medicion del avance en el proceso de
implementacion se detalla en las
siguientes lineas:

1. Cada eje estratégico tiene un
numero de variables especificas
cuyas respuestas se obtienen del
instrumento de recoleccion de
informacion para indicadores de
primer nivel y que son las
mismas para cada nivel dentro
del cuadrante;

2. Cada elemento es
“parametrizado” de forma
binaria (1 en caso afirmativo y 0
en caso negativo) y
posteriormente se hace una
sumatoria por cada eje
estratégico en cada nivel;

3. Esta suma es dividida entre el
numero total de variables
“parametrizadas” de cada eje
estratégico;

4. El cociente anterior (punto 3) de
cada  eje  estratégico es
multiplicado por su ponderador
correspondiente; y,

5. Por ultimo, la suma de todos los
ejes da como resultado el valor
que permite hacer la medicion
del avance del proceso de
implementaciéon  de cada
entidad federativa dentro de su
nivel correspondiente.

Una vez que se han medido los
avances de todas las entidades, se
procede a sub clasificar o estratificar a
las entidades dentro de cada nivel de
avance conforme al grado de avance en
cada eje. De tal forma que, para cada
nivel, haya tres grados distintos de

avance: inicial, intermedio y avanzado.
Esto, al considerar que si bien las
entidades clasificadas dentro de un
mismo nivel comparten la misma etapa
de implementacion, cada una registra
avances diferentes en esa etapa que las
hace mas cercanas al siguiente, o en su
caso, situarlas al inicio o parte mas
baja.

Ahora bien, la estratificacion de
los niveles en sus etapas inicial,
intermedia y avanzada, es marcada
por el avance en conjunto de todas las
entidades en ese nivel. Es decir, se
ordenan y agrupan por terciles®> de
rango segun el avance que se presente
en cada nivel.

Es importante senalar que, como
parte de los criterios de estratificacion,
una entidad federativa no puede
disminuir su grado de avance respecto
de la ultima medicion realizada. Esto
significa que una entidad federativa
ubicada, en un periodo de tiempo, en
el nivel “intermedio” no podria
disminuir su nivel a un nivel “inicial”
en el siguiente periodo de tiempo,

2 Tomando en cuenta que el “rango
de un nivel” es la diferencia entre el
maximo y el minimo resultado obtenido
por las entidades en el mismo nivel, se
define como “tercil del rango” a la
division del “rango de un nivel” en tres
partes iguales y donde al menos en cada
una de esas tres partes se encuentre una
Entidad Federativa. De forma tal, que el
grupo de entidades que integran cada
“tercil del rango” corresponde a las
entidades cuyo resultado de avance se
encuentre en cualquiera de estas
divisiones.
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derivado de una actualizacion de la
informacion.

En este segundo nivel, las
entidades federativas se encuentran en
fase de operatividad de su planeacion,
en la cual, deben contar con un
organismo implementador y tienen
que empezar a vislumbrar propuestas
de modificacion o elaboracion de su
normatividad basica en materia penal,
ademas de involucrar a los recursos
humanos en el nuevo sistema de
justicia mediante capacitacion o foros
de sensibilizacion.

Para estos elementos
mencionados, los ejes estratégicos de
Planeacion, Normatividad y

Capacitacién representan el 70% del
peso especifico de todos los ejes
estratégicos del Nivel II. Cuando las
entidades cuentan con organismo
implementador, se
realizando acciones en la fase de

encuentran

planeacion y presentan avances en la
adecuacién normativa. Este serd un
signo claro de que la entidad ha
prosperado en el proceso de
implementacion.

Por lo que hace al Nivel III, las
entidades federativas se encuentran en
fase de discusién, pre-aprobacion,
aprobaciéon o discusiéon de todo el
marco normativo bdsico en materia
penal, asi como en la creacién de las
condiciones fisicas y materiales para su
operacion, y el fortalecimiento del
capital humano para la
implementacién de la reforma judicial
a nivel institucional con acciones de
capacitacion. En este sentido, se

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

priorizan aspectos relevantes como
Normatividad, Capacitacion, Gestion y
Reorganizacion
Infraestructura, Tecnologias de la
Informacién y Equipamiento, los
cuales representan el 85% del peso
especifico de todos las ejes estratégicos
del Nivel III

En este nivel se clasifican aquellas
entidades cuya normatividad ha sido
aprobada y en wvacatio legis, por lo que
sus principales esfuerzos deberan
concentrarse en los ejes de
Capacitacion,
Reorganizacion Institucional, Difusién
y Transparencia, Infraestructura vy
Equipamiento. Esto, para estar en
condiciones de comenzar a operar el

Institucional,

Gestion y

nuevo sistema de justicia penal y con
ello avanzar al Nivel IV.

En el Nivel IV, las entidades
federativas se encuentran en operacion
del nuevo sistema de justicia penal en
algunos delitos o en cierta parte de su
territorio.  Sus  prioridades = se
concentran en actividades como el
fortalecimiento y especializacién de la
capacitacion del capital humano, la
gestion y reorganizacion institucional,
el fortalecimiento de la infraestructura,
el equipamiento y los sistemas de
informacion institucionales, asi como
la difusiéon y transparencia. En su
conjunto, estos elementos tienen un
peso especifico del 90% de todos los
ejes estratégicos. En suma, el proceso
de implementacién se consolida en
esta fase en aquellas entidades en las
que el nuevo sistema de justicia penal
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ya opera de manera parcial o en su
totalidad.

Cabe resaltar que el Nivel IV,
tiene dos subdivisiones Niveles IV-A y
IV B. El primero comprende las
Entidades Federativas en «etapa de
operacion parcial», es decir, aquellas
que no operan bajo el nuevo sistema en
la totalidad de su territorio, o bien, que
no todos los delitos estan considerados
dentro de éste; situacion que obedece
al esquema de gradualidad adoptado
por cada entidad. Ademds de esa
caracteristica, son entidades que han
logrado avances sustantivos en cada
uno de los ejes estratégicos de
implementacion. No obstante,
presentan rezagos que atender
asociados con la operacion total del
nuevo sistema.

Finalmente, las entidades que han
implementado en su totalidad la
reforma penal de 2008, se clasifican
como entidades en las cuales la
consideraciéon serd consolidar la
implementaciéon e impulsar un proceso

de mejora continua de la operacion y
funcionamiento del nuevo sistema de
justicia. En este sentido, para realizar
un ejercicio de andlisis sobre el avance
en la implementacion, por un lado se
toma en cuenta la transversalidad e
integralidad de las acciones de mejora
en cada institucion para medir el grado
de avance en ese nivel, y por el otro, se
observa la simetria en el avance de las
acciones y desarrollo institucional de
cada operador con respecto a los ejes
tematicos.

Con todo lo expuesto hasta aqui,
queda comprendida en su totalidad la
metodologia utilizada y desarrollada
por la Setec para dar cuenta del
seguimiento al proceso de
implementacién del Nuevo Sistema de
Justicia Penal, asi como de los avances
registrados hasta el momento por cada
Entidad Federativa.

El reto pendiente, dificil, pero
posible, es la implementacion del
sistema acusatorio adversarial para el
ano 2016 en todo el pais.

PAGINA 15 DE 222



NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL
LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

EN EL DISTRITO FEDERAL, UN RETO QUE HABRA DE CUMPLIRSE

José Ramén AMIEVA GALVEZ"

La implementacion del nuevo Sistema de Justicia Procesal Penal Acusatorio
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el mes de
junio de 2008, constituye un cambio de paradigma para los operadores del mismo y
mas aun para la Ciudad de México, si tomamos en cuenta que es un territorio
complejo y sumamente poblado.

Bajo esa perspectiva, en mayo de 2010 se instalo formalmente el Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal en el Distrito Federal,
(CCISJPDEF); por lo que el pasado 29 de abril de 2013 se celebrd la Primera Sesion
Ordinaria del Consejo y se establecid que el 1° de enero de 2015, sera la fecha en la
que entre en operacion en nuestra Ciudad Capital el sistema penal de corte
acusatorio.

Lo anterior, representa un gran reto y una gran responsabilidad, ya que se
trabajard con una metodologia en materia de implementacidon y en atencion a una
fecha o plazo para comenzar su funcionamiento, lo que implica que cada uno de los
actores debera cumplir, en tiempo y forma, con las tareas encomendadas.

Precisamente, el pasado 29 de abril el Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y Presidente del Consejo de Coordinacién para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal en el Distrito Federal, presidi6 la
Primera Sesién Ordinaria de este cuerpo colegiado, donde se dieron a conocer los
nombramientos del suscrito como Presidente Suplente, y del Mtro. Juan José Olea
Valencia, como Secretario Ejecutivo del citado organismo.

Dichos nombramientos fueron hechos por el Presidente del Consejo el pasado
22 de abril, con fundamento en la Base Segunda antepentltimo parrafo de las Bases
de Colaboracién para constituir el Consejo de Coordinacion para la Implementacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal en el Distrito Federal'.

" Licenciatura en Derecho por la Universidad del Valle de México, Maestria en
Administracion Publica por el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.
Actualmente, cursa el Doctorado en Derecho en la Universidad Marista. Se ha desempefiado
como Coordinador General Juridico del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;, Coordinador
de Asesores del Subprocurador de Procesos de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; Subprocurador Juridico, de Planeacién, Coordinacion Interinstitucional y de
Derechos Humanos de la PGJDF; entre otros. Actualmente, ocupa el cargo de Consejero
Juridico y de Servicios Legales del Distrito Federal y Presidente Suplente del CCISJPDF.

! Publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de Febrero de 2010.
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En esa Primera Sesién Ordinaria
del Consejo, que tuvo como sede el
salébn “Benito Judrez” del Antiguo
Palacio del Ayuntamiento, el Doctor
Mancera Espinosa, en ejercicio de las
facultades contenidas en el articulo 67,
fraccion I del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, entregé formalmente

al Mtro. Manuel Granados

Covarrubias, Presidente de Ia
Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa, los proyectos de Iniciativa
del Cédigo de Procedimientos Penales,
de la Ley de Defensoria de Oficio y de
la Ley de Justicia para Adolescentes,

todas del Distrito Federal.

Primera Sesion Ordinaria del Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal en el
Distrito Federal.

Estos ordenamientos contienen y
tocan temas sensibles para la sociedad
capitalina, los cuales han sido
ajustados al sistema de justicia penal
de corte acusatorio, y de los que
dependera la procuracion e
imparticion de justicia durante los
proximos afos. Estos temas estan
estrechamente  vinculados con el
respeto y proteccion de los Derechos
Humanos, aspecto toral de la reforma
constitucional en materia penal de
junio de 2008 y la de junio de 2011.

En su mensaje a los integrantes
del Consejo e invitados, el Jefe de
Gobierno Capitalino subray6 que, la
Ciudad de México tiene interlocucion
tavorable de continuidad y trabajo con
la federacion, con la academia y con el
sector civil. Reconoci6 la labor que han
hecho las dreas de analisis juridico del
Gobierno del Distrito Federal y del
Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, (TSJDF) que se vieron
traducidas en las tres iniciativas
entregadas a la Asamblea Legislativa,
lo que representa un avance en esta
Ciudad de vanguardia y de derechos.

PAGINA 17 DE 222



NOVAIUSTITIA

En este acto, se presentd un
modelo de  gestion para la
implementacion del sistema acusatorio
adversarial con un cronograma,
acciones y fechas especificas, una
planeacién fundamental para saber
hacia donde vamos y qué es lo que
queremos para la Ciudad de México.
Como complemento de lo anterior, el
Jefe de Gobierno senalé que es
necesario aprovechar las experiencias
de los estados que ya operan dicho
modelo y por lo tanto, perfeccionar lo
que ha dejado como resultado, la
practica y el ejercicio de dicho sistema.

Al respecto, cabe recordar que en
noviembre del afo pasado, la
Procuraduria capitalina y el TSJDF
llevaron a cabo el Congreso Nacional
La Nueva Justician Penal en México:
Avances, Retos, Experiencias y
Perspectivas en la Implementacion de un
Sistema Acusatorio, donde se analizo la
aplicacion del citado sistema en
Meéxico, para impulsar su adecuado
proceso de implementacion en la
capital del pais.

Sin duda, fue de la mayor
trascendencia que se abordaran los
diferentes retos que enfrentaron las
entidades federativas en las que ya se
ha implementado el sistema, con la
finalidad de armonizar criterios en la
aplicacion del modelo acusatorio, de
donde se obtuvieron experiencias
exitosas y se mencionaron situaciones
que pueden ser sujetas a
perfeccionamiento, mismas que se han
tomado en cuenta para no repetir los
errores y, por tanto, adecuar nuestra
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normatividad al contexto histdrico
social de la Ciudad de México,
especialmente cuando el plazo para
que opere es corto.

No hay que quitar el dedo del
renglon, respecto de aprender de las
federativas que  nos
comparten sus experiencias, en un
ejercicio federalista, igualitario y
respetuoso que debemos mantener.

Ahora que ya se ha fijado una
fecha cierta, el 1 de enero de 2015, para
que opere el sistema de justicia de
corte acusatorio, cuyo cumplimiento es
un compromiso que deberd distinguir
a la Ciudad de México, hay muchas

entidades

acciones por realizar en un trabajo
conjunto de los poderes locales, de la
academia y de la sociedad civil.

El principio fundamental de la
implementacién es el mecanismo para
cumplir con las metas planteadas, es
decir, cOmo se va a realizar. Para ello,
en esa primera sesion del Consejo, el
Secretario Ejecutivo del CCISJPDF
presenté el modelo de gestion que
acompanara los trabajos de
implementaciéon de dicho Sistema, que
se sumaran a los avances con los que a
la fecha se cuentan, mismos que fueron
presentados a través de un informe
entregado por el Coordinador de la
Unidad de Implementacion del
Sistema de Justicia Penal del Distrito
Federal al Presidente del Consejo, con
el objeto de otorgar certeza al
desempeno de las diversas acciones y
estar en posibilidad de cumplir con el
compromiso adoptado; es decir, que el
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1 de enero de 2015 el sistema estara
entrando en vigor en su primera etapa.

Asimismo, quedaron

puntualizados los siguientes ejes
tematicos de la implementacion: marco
juridico, organizacion institucional,
infraestructura y equipamiento,
capacitacion, difusion y coordinacion
intra e interinstitucional; ejes que
deberan apoyarse en el modelo de
gestion presentado, el cual contempla
diversas fases, desde la preparacion,
planeacién, disefio y construccion, asi
como el despliegue, consolidacion,
seguimiento y evaluacion.

Cabe puntualizar que las
iniciativas con proyecto de reforma
mencionadas, dardn la pauta para la
implementacion,
adecuacion de la normatividad que
rige la vida interna de las instituciones
operadoras del sistema de justicia
penal adversarial, tales como leyes
organicas y sus respectivos
reglamentos, acuerdos, circulares,
protocolos de investigacion, manuales
de organizacion y de procedimientos,
entre otros.

Es de destacar que existe
consenso y voluntad politica de los
diversos sectores que participan en
esta implementacion del sistema, por
lo que cada institucion ha nombrado a
un coordinador que, de forma
permanente, serd el enlace con el
Consejo, para informar de los avances
puntuales que cada dependencia se
encuentre desarrollando y por ende, se
fortalezca la coordinacion con las

modificacion y

instancias federales y se arribe con
éxito a una reforma adecuada,

operable y eficaz del sistema de justicia
procesal penal en el Distrito Federal, la
cual se merecen los ciudadanos de esta
ciudad capital.

Sin embargo, para que esta
implementacion sea una realidad, se
requiere una gran inversion, pues se
trata de estructurar un sistema de
justicia acusatorio adversarial, que
debera atender a mas de 14 millones de
personas.

En este sentido, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal insto, de
manera atenta y respetuosa, al
Gobierno Federal para que ambos
encontremos una férmula financiera
que  permita  enfrentar  dicha
responsabilidad. De la misma forma,
convocd a la sociedad y al sector
empresarial a participar en esta tarea,
que permitird desarrollar las mejores
condiciones e instalaciones para
cumplir con
implementacion.

Acerca de la implementacion del
sistema de justicia penal de corte
acusatorioo es de la  mayor
trascendencia que se considere el
sistema de justicia especializado para
adolescentes?, ya que para el gobierno
capitalino es determinante que
cualquier estrategia impulsada,
considere el interés superior de las y
los adolescentes, de acuerdo con lo

eficacia la

? Fl articulo 1° De la Convencién
sobre los Derechos del Nifio establece que
“Se entiende por nifio todo ser humano
meno de dieciocho afios, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad”.
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establecido en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, de la que México es
parte’.

En este campo aun hay mucho
por hacer, como migrar hacia la
oralidad total en todos los juicios para
adolescentes; ademas, proporcionar
mas capacitacion a las autoridades que
conforman el sistema y obtener una
mayor asignacion de recursos para que
el sistema cumpla con su finalidad de
reintegracion social y familiar de los y
las adolescentes en conflicto con la ley.

También debemos trabajar en los
nuevos proyectos de programas de
capacitacion para el sistema de justicia
penal en el Distrito Federal, lo que
implica la necesidad de homologar la
capacitacion y preparar, de acuerdo a
cada perfil, a funcionarios, legisladores
locales, operadores del sistema en la
capital del pais y, muy importante, a la
propia sociedad civil, que debe
conocer la manera rdpida y eficaz de
como se resolveran los diferentes
conflictos penales. Por ello, debemos
comunicar y difundir a la ciudadania
en qué consistira dicha
implementacién, es importante que la
sociedad conozca los alcances y cudles
efectos  del

seran  los sistema

acusatorio.

3 Meéxico ratifico6 la Convencién
sobre los Derechos del Nifio el 21 de
septiembre de 1990, por lo que quedd
obligado a adoptar todas las medidas
administrativas y de cualquier indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos
en ella a favor de todos los nifios, nifias y
adolescentes en el pais.
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Con el evento de la Primera
Sesion Ordinaria del Consejo, se
demostr6  que  hay
convocatoria y vision de trabajo en
conjunto, para ocuparnos del cambio a

voluntad,

un sistema de justicia penal que serd
mas cercano a los ciudadanos, mas
eficiente, mas eficaz y mas
transparente, lo que convertird a la
Ciudad de Meéxico en referente
nacional en materia de avances
legislativos, de politicas publicas de
nueva generacion y de acciones
coordinadas que sumen las
capacidades de las instituciones de
gobierno.

“hay voluntad,
convocatoria y vision
de trabajo en
conjunto, para
ocuparnos del cambio
a un sistema de
justicia penal que
serd mds cercano a
los ciudadanos...”

En dicha sesion, se encontraron
presentes el Dr. Miguel Angel Mancera
Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y Presidente de este Consejo; el
Magistrado = Edgar  Elias  Azar,
Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal; el
Diputado Mtro. Manuel Granados

Covarrubias,
Comision de Gobierno del Distrito

Presidente de la

Federal y la Dra. Maria de los Angeles
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Fromow Rangel, Titular de la
Secretaria Técnica, Setec.

De la misma forma, los miembros
del Consejo, el Lic. Rodolfo Rios Garza,
Procurador General de Justicia del
Distrito Federal y Secretario Técnico
del Consejo; el Lic. Héctor Serrano
Cortés, Secretario de Gobierno; el Dr.
Jestis Rodriguez Almeida, Secretario
de Seguridad Publica; el Mtro. José
Ramén  Amieva Galvez, Consejero
Juridico y de Servicios Legales y
Presidente Suplente del Consejo; el
Diputado Antonio Padierna Luna,
Presidente de la Comisiéon de
Administracion y Procuracion de
Justicia de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; el Diputado Santiago
Taboada Cortina, Presidente de la
Comision de Seguridad Publica de la
ALDF; por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, el
Magistrado Ramén Alejandro Senties
Carriles, el Magistrado Raul Javier
Ayala Casillas y el Consejero de la
Judicatura Rafael Santa Ana Solano; el
Dr. Jorge Antonio Miron Reyes, Titular
de la Unidad de Implementacién del
Sistema de Justicia Penal y el Mtro.
Juan José Olea Valencia, Secretario
Ejecutivo.

Ademas,
presencia de la Lic. Paula Ramirez
Espafia en representaciéon de la Sra.
Isabel Crowley, representante de la
UNICEF en Meéxico, quien resaltd la
importancia de la colaboracion de esta
instancia en materia de justicia para
adolescentes; la Magistrada Yazmin
Esquivel ~Mossa, Presidenta del
Tribunal de lo Contencioso

contamos con la

Administrativo del Distrito Federal, y
el Lic. Carlos Vargas Martinez, Oficial
Mayor del TSJDF.

A este Consejo se invitd a
reconocidos representantes del Sector
Académico como la Dra. Diana Cristal
Gonzalez Obregén, el Dr. Julio
Hernandez Pliego, la Dra. Olga Islas de
Gonzalez Mariscal, el Dr. Alfredo
Rodriguez Banda, el Dr. Ricardo
Franco Guzman, el Lic. Rafael Heredia
Rubio y el Dr. Jorge Ulises Carmona
Tinoco.

También, se
organismos que promueven los
Derechos Humanos, como el Lic. Luis
Miguel Campos Diaz de la Vega, en
representacion de C. Luis Wertman
Zaslav del Consejo Ciudadano de
Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia del Distrito Federal; el Dr.
Fernando Coronado
representacion de Dr. Luis Armando
Gonzalez Plascencia de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito
Federal y a la Sra. Josefina Ricafo de
Nava, Presidenta de México Unido
Contra la Delincuencia A.C.

Asi mismo, el sector civil se
encuentra participando a través de
diversos representantes como el Dr.
Francisco Rivas Rodriguez, Director
del Observatorio Nacional Ciudadano;
la Mtra. Valentina DPeralta, en
representacion del C. Javier Sicilia
Zardain, fundador del Movimiento
por la Paz con Justicia y Dignidad; la
C. Rocio Culebro Bahena, del Instituto
Mexicano de Derechos Humanos y
Democracia, A.C. y el Lic. Luis A.

convoco a

Franco, en
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Madrigal Pereyra, de la Barra
Mexicana del Colegio de Abogados.

Esta suma de esfuerzos debe de
robustecer el trabajo que realiza este
Consejo, ya que el transito al modelo
acusatorio es un enorme reto, no solo
en cuanto a recursos, sino también a
factores de caracter cultural, debido a
que las iniciativas que entregé el Jefe
de Gobierno a la Asamblea Legislativa
marcaran, sin duda, una nueva época,
con la cual en este nuevo sistema penal
se evitara el predominio de la parte
acusadora sobre la defensa y el
juzgador.

De esta manera, el sistema
acusatorio permitird hacer efectivo el
principio de division de poderes en el
ambito penal.

En la implementacion no deben
eludirse esfuerzos; debemos mantener
un paso constante y atender todas las
vertientes que nos mandata la reforma
constitucional, con un pleno respeto a
los Derechos Humanos, que contemos
con la justicia y los tribunales que
merece la sociedad capitalina, asi como
con servidores publicos altamente
capacitados y calificados, que exista un
sistema mds racional, transparente y
expedito en la  procuracion,
imparticion y administracion de
justicia, que sea moderno, respetuoso
de los derechos de las victimas y de los
procesados, y en consecuencia, que
otorgue a la ciudadania confianza,
certeza y seguridad en el quehacer de
sus autoridades.
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LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Jorge Ignacio PEREZ CASTANEDA®

Antecedentes

El 19 de octubre de 2007, se publico en el Periédico Oficial del estado de Baja
California, un Codigo de Procedimientos Penales basado en los principios de
oralidad, publicidad, igualdad, inmediacién, contradiccién, continuidad vy
concentracion'. Entro en vigor el dia 10 de agosto de 20102

El 18 de junio de 2008, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, una
reforma en materia penal a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sin duda, la reforma en materia penal mas importante desde la
promulgaciéon y publicacion de la Constitucion misma. Se establece lo que
coloquialmente se conoce como juicios orales, mas técnicamente sistema acusatorio
adversarial basado en la oralidad. El Poder Revisor fij6 como fecha limite para la
operacion del nuevo sistema, el 18 de junio de 2016.

En esa virtud, instituciones del estado de Baja California se fijaron como
objetivo la implementacion de los juicios orales, trabajo que realizaron a través de
una comision interinstitucional y comités de cada institucion participante.

El presente articulo es mas propiamente una resefia de la experiencia del
Poder Judicial del estado de Baja California en la implementacion del nuevo
modelo procesal, y en particular de la propia como coordinador del respectivo
comité de implementacion, acompanado de algunas reflexiones sobre el impacto
de la reforma. Por ende, no se ajusta a los rigores metodoldgicos de un trabajo de
investigacion.

" Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Baja California.
Actualmente, ocupa el cargo de Magistrado Unitario Especializado en Justicia para
Adolescentes y es Coordinador del Comité del Poder Judicial del Estado, para la
Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal.

' Articulo 3 del Cédigo de Procedimientos Penales publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del estado de Baja California del 19 de octubre de 2007.

2 Articulo primero transitorio reformado, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del estado de Baja California del 23 de abril de 2010.
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Implementacion del Nuevo Sistema
de Justicia Penal

La implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal constituyd
un desafio para todas las instituciones
involucradas en el proceso, por
supuesto incluido el Poder Judicial
del estado de Baja California.

El proceso dur6 algunos anos,
pues empezd en 2007 e inicid su
operacién, en su primera etapa, que
corresponde al Partido Judicial de
Mexicali, en agosto de 2010.

No fue facil en un principio,
pues se contaba con un solo referente
a nivel nacional, Chihuahua, vy
conociamos recién la operacion del
modelo acusatorio adversarial en
Chile y Colombia. Por supuesto,
nuestras realidades eran y son
diferentes. Sin embargo, era necesario
tomar en  cuenta
foraneas.

En el Poder Judicial, como en el
resto de las
involucradas, se integro un comité de
implementacion
coordinar. Y como quedaba claro que
era necesario establecer un rumbo, su
primera actividad consisti6 en la
elaboracion de wun programa de
implementacion, entendido como una
propuesta de los rubros y acciones
concretas que tenian que llevarse a
cabo para establecer el nuevo modelo
procesal.

La elaboracion del programa se

experiencias

instituciones

que me toco

realizO6 con un grupo de trabajo

interno, es decir, con personal de
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diversas areas del Poder Judicial del
Estado, realmente comprometido y
motivado con esta tarea. A ellos
expreso por este medio mi
agradecimiento, pues su intervencion
fue decisiva en la generacién de
nuestro primer objetivo: saber donde,
quiénes, cuantos, cuando, como y por
qué.

Definir temas como el nuimero
de jueces requeridos para enfrentar
con responsabilidad y sin riesgos una
imparticion de justicia realmente
publica, transparente y con un sdlido
conocimiento juridico; determinar el
numero de salas de audiencia
requeridas;  definir la  nueva
estructura organizacional; obtener
capacitacion de instructores que
dominaran un tema de incipiente
desarrollo a nivel nacional;
determinar el tipo de equipo
tecnolégico y el diseno de las
aplicaciones informaticas; la
infraestructura civil; el perfil del
personal administrativo, este ultimo
un aspecto importante pues se trataba
de generar una nueva y mejor imagen
del servidor publico; los
imprescindibles cambios normativos;
los procesos de seleccion del personal
jurisdiccional y administrativo; y la
administracion judicial, un darea
trascendental, en
resumidas cuentas clave para la

novedosa y

operacion del nuevo sistema.
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“Nuestra prospectiva
estaba limitada por
nuestra capacidad para
imaginar lo que podia
ocurrir. Por ello, varias
de las acciones
propuestas contaban con

plan B...”

El programa al final del dia fue
materializado con los ajustes propios
de los imponderables, y lo sucedido
en el proceso de implementacion,
visto en retrospectiva, raya entre la
anécdota y lo relevante. Nuestra
prospectiva estaba limitada por
nuestra capacidad para imaginar lo
que podia ocurrir. Por ello, varias de
las acciones propuestas contaban con
plan “B”, pues quedaba claro que si
alguien no debia fallar en la puesta en
operacion del nuevo sistema, era el
Poder Judicial del Estado.

Es conveniente mencionar que el
nuevo Coddigo de Procedimientos
Penales de Baja California se publicd
antes de la reforma constitucional que
establecié el nuevo modelo a nivel
nacional —el cdédigo se publico
oficialmente el 19 de octubre de
2007— y es importante porque al
principio el foro expresé dudas sobre
su constitucionalidad. Imaginen Ia
dimension y trascendencia del debate,
pues cuestionado el modelo desde su
base misma, abordar los temas

subsiguientes sencillamente carecia
de sentido

No obstante, el proceso siguio
adelante, pues independientemente
de que se tenian noticias de que en
Chihuahua el nuevo sistema habia
aprobado los escrutinios del juicio de
amparo, estaba en ciernes el cambio
constitucional.

El debate termind subitamente,
cuando se publico la reforma a la
Constitucion Federal el 18 de junio de
2008, lo que ademas fortalecio la
implementaciéon. Sencillamente, el
legislador federal habia decretado que
en el nuevo debido proceso debian
imperar, destacadamente, los
principios de publicidad,
inmediacion y contradiccion, que eran
precisamente los principios vigentes
Cddigo de
Procedimientos Penales para el estado
de Baja California.

Ahora, en un principio solo en
Chihuahua operaba el nuevo sistema
(oper6 antes de la
constitucional que lo instituy6 a nivel
nacional) y nos dimos a la tarea de
implementacién y

en el nuevo

reforma

conocer  su
funcionamiento. Y, si bien conocimos
la experiencia chilena y colombiana,
el modelo chihuahuense seguia
siendo un importante referente
porque regionalizaba el tema, lo que
nos permitia obviar  aspectos
inaplicables en México. Después vino
la reforma constitucional de 2008, lo
que aportd lineamientos mads claros
del nuevo modelo, que en su
momento, fueron incorporados al
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recién  promulgado
Procedimientos Penales.

Adicionalmente, se acopiaron
las experiencias que nos fueron
transmitidas por los asesores externos
y que se ponderaron para ser
incorporadas, sobre todo en el aspecto
normativo.

Por supuesto, el nuevo sistema
implica desafios, dentro de los cuales
destaca la resistencia al cambio, sobre
todo en relacion con la prision
preventiva
abreviado.

Codigo de

y el procedimiento

“el nuevo sistema implica desafios,
dentro de los cuales destaca la
resistencia al cambio, sobre todo en
relacion con la prision preventiva y
el procedimiento abreviado”

La prision sin declaracion de
culpabilidad, es decir el preso que
aun no es declarado delincuente, el
preso “por si acaso”, es un fendémeno
que igual se condena o se exige por la
sociedad mexicana. La condena
cuando percibe que es injusta la
prision y la reclama cuando sin previo
juicio exige castigo.

Nuestro modelo procesal penal,
antes de la reforma, determinaba que
siempre que se cometia un delito
grave debia imponerse prision
preventiva. Y como los congresos
locales son especialmente sensibles a
la reaccidn social, o a veces mas
mediatica que social —tema aparte—

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

se dieron a la tarea de ampliar
indiscriminadamente el catdlogo de
delitos graves, al grado de convertirse
en regla y dejar de ser excepciéon. Ahi
no valian, ni valen aun, los equilibrios
entre la presuncion de inocencia y la
facultad estatal de aplicar el ius
puniendi,
académicamente

percibido como tema
atractivo  pero
indefendible en la realidad. Signos
pues, del denominado populismo
punitivo. Las excepciones —los casos
en que se percibia injusta la prisiéon
preventiva y existia suficiente presion
social  y/o debian
solucionarse de diversas maneras,
dada la inflexibilidad del modelo.

El nuevo sistema basa Ila
imposicion de la prision preventiva
en dos categorias: una, en la que se
aplica practicamente en automatico,
es decir, por la sola razén de ubicarse
el sujeto o el hecho que se le atribuye
en wuna serie de supuestos
establecidos por el legislador en la
Constitucion Federal y reflejados en el
nuevo Cddigo de Procedimientos
Penales’; y otra, donde el juez debe de
aplicar criterios de razonabilidad en
la imposicién de medidas cautelares,
lo que permite flexibilidad en la

mediatica—

¥ Articulos 19, parrafo segundo in
fine, de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 155 del
Codigo de Procedimientos Penales para
el estado de Baja California.
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aplicacion de medidas restrictivas de
la libertad personal®.

Ahora, la prision preventiva que
como norma general y de manera
expansiva se ha impuesto en el
sistema tradicional, ha permeado en
nuestra idiosincrasia y, por supuesto,
nuestra sociedad no concibe que una
persona no esté en prision a pesar de
que no exista peligro de fuga, riesgo
para la investigacion o para la
victima, lo que revela, al final de
cuentas, una exigencia social de
castigo sin sentencia, lo que en una
época en la que deben de privilegiarse
los derechos humanos es
simplemente inadmisible.

Debe reconocerse, por otra
parte, la complejidad del tema y la
consecuente polémica al respecto,
pues vivimos una época de extrema
violencia, una crisis de seguridad
ciudadana, en donde la respuesta
politicamente atractiva estriba en una
radicalizacion de la posicion estatal.
Sin embargo, no debe de establecerse
a costa de los  derechos
fundamentales. Es decir, toda la
fuerza del Estado en contra de los que
delinquen, sin victimas colaterales
por un exceso en la reaccion de la
autoridad.

* Articulos 19, segundo parrafo ab
initio, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 168, 169, 171
y 172 del Cdédigo del Procedimientos
Penales para el estado de Baja California.

En lo referente al procedimiento
abreviado, es importante sefialar que
el objetivo del nuevo sistema no es
generar juicios orales, sino determinar
si un hecho es delictivo; quién es
penalmente responsable y quién no lo
es; y decretar la reparacion del dafo
a la victima (articulo 20, apartado A,
fraccion I, de la Constitucion Federal).
Y si a esos objetivos se arriba por una
ruta acelerada y, a la par, existen
datos que soportan la acusacion, el
procedimiento abreviado incentivado
por una reduccion de la pena
constituye una via eficiente y eficaz
para substanciar los procedimientos
penales.

Tema diferente es que el Codigo
Penal estatal deba ser integramente
revisado, al menos en cuanto a la
proporcionalidad de las penas entre
delitos que protegen distintos bienes
juridicos (una especie de
proporcionalidad relacional) y
ademads en cuanto al limite minimo de
las penas, tomando en cuenta la
posible reduccion que se permite en el
caso de los  procedimientos
abreviados que, por cierto, tiene su
fundamento en la propia Constitucion
Federal, cuando dice que: «la ley
establecerd los beneficios que se
podran otorgar al inculpado cuando
acepte su responsabilidad.»

(Articulo 20, apartado A, fraccion VII,
in fine).
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“El avance que
implica la
instrumentacion de
los juicios orales es
evidente, para
comprobarlo basta la
comparacion entre la
forma en que se
imparte justicia
penal en el Partido
Judicial de Mexicali
y la manera en que
se imparte en los
restantes distritos
judiciales”

El avance que implica la
instrumentacion de los juicios orales
es evidente, para comprobarlo basta
la comparacion entre la forma en que
se imparte justicia penal en el Partido
Judicial de Mexicali y la manera en
que se imparte en los restantes
distritos judiciales.

Los principios de publicidad,
inmediacion, contradiccion,
continuidad y concentracion,
imprimen wuna dindmica a Ia
intervencion judicial, que la dignifica

y tienen importantes subproductos,
pues, por ejemplo, la transparencia
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incentiva el manejo debido de los
asuntos, asi como la inmediacion no
deja lugar a duda de que
efectivamente  las  partes  son
escuchadas por un juez; Ia
contradiccion permite el debate y, con
ello, la defensa real de los intereses en
juego; y, finalmente, la concentracion
y continuidad tornan eficaz y eficiente

el proceso.

En contraste, debe reconocerse,
en principio, que la reforma
constitucional tiene una  dosis
contracultural. Anos de
funcionamiento de un sistema

inquisitivo, después atemperado y
ahora sustituido por un sistema
acusatorio adversarial basado en la
oralidad, anticipaban una especie de
colision entre un modelo de
modernidad engastado en la corriente
de los derechos humanos y la
idiosincrasia nacional acostumbrada a
un sistema autoritario en el que
predomina aun la fuerza institucional
del Ministerio Publico, asi como la
prision  preventiva como norma
general.

En ese sentido, la aceptacion
social no puede ser inmediata sino
gradual, maxime si, ademads, es
ralentizada por actores sociales o
particulares con agenda propia.

Resulta asi, que el nuevo sistema

se encuentra en un periodo de
exposicion que debe sobrevivir para

consolidarse sin distorsiones.
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Ahora, el impacto al Poder
Judicial, de la reforma en ciernes, es
extraordinario y para concretarse
requiere definiciones en diversos
aspectos, como los siguientes:

Numero de
jurisdiccionales
Definicion del niumero de operadores
jurisdiccionales que se requieren
sobre una carga media de trabajo. Los
parametros del sistema tradicional
son inaplicables. La medida de la
carga de trabajo, ahora, es la
audiencia judicial y el despacho (este
en menor medida), aunque se atisba
una correlacion entre el numero de
causas penales y ntimero de jueces
que requiere el nuevo sistema, para lo
cual debe tomarse en cuenta el
numero de audiencias y el despacho
promedio que genere cada causa.

operadores

Ademas del nimero probable de
audiencias, debe considerarse:

eDuracion  promedio de las
audiencias y tiempo de intervalo
entre ellas;

eNumero anual de dias laborables
(solo como referente toda vez que
en algunos casos todos los dias son
habiles); y

e Horario de oficinas (también como
referente, en razon de los casos que
requieren atencion inmediata por
cuestiones de hecho o disposicion

constitucional o legal).

Determinacion del numero de salas
de audiencia

Debe tomarse en cuenta el nimero de
jueces y numero de audiencias
probable, mds wun margen de
seguridad justificado.

estructura
nuevos

Definicion de Ia
organizacional de los
tribunales

Ciertamente, el cambio es substancial
en este aspecto. La nueva estructura
requiere de un administrador judicial
que debe realizar las tareas
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administrativas que antes efectuaba el
juez (la agenda de audiencias; la
preparacion de las mismas; la
comparecencia de los intervinientes;
la gestion tramitologica de los
asuntos, entre otros). Se trata de
liberar al juez de todas las tareas
administrativas o de ejecuciéon
administrativa, o incluso técnicas
como la operacion de audio y video,
para que se aboque exclusivamente a
la actividad jurisdiccional que en
efecto le corresponde.

Este cambio implica la creacion
de areas
especializadas, como la Unidad de
Salas, la Unidad de Causas, y la
Unidad de Servicios e Informatica.

administrativas

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Disefio de los modelos de gestion
basados en la tecnologia informatica
Nunca como antes la tecnologia
digital y la interconectividad estan en
condiciones de facilitar el trabajo de
los tribunales. Reflexionese tan solo
posibilidades: las
electronicas, el
intercambio de informacién, la
promocion y acuerdo electrénicos, la
automatizacion de la  gestion
administrativa; y la grabacion del
audio y video de las audiencias, como
componente 0, en Su  caso,
substitutivo, del
expediente judicial.

en estas
notificaciones

tradicional

Cuarto de monitoreo y vigilancia.
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Seleccion y  capacitacion  del

administrador judicial

Funcionario de nueva incorporacion y
de capital importancia. Baste decir
que sin él, el tribunal no funcionaria.
Expertos en la materia sugieren que el
perfil ideal para este cargo es el de las
ciencias administrativas o de flujo de
procesos y no el del licenciado en
Derecho, pues los abogados hemos
sido entrenados para desarrollar un
pensamiento
valorativo-cualitativo y no

eminentemente

cuantitativo, como lo requiere el
cargo de nueva creacion.

Seleccion, capacitacion e
incorporacion del personal
administrativo

En el nuevo sistema son necesarios
transcriptores, para que consten por
escrito los actos privativos o de
molestia emitidos por el juzgador;
notificadores (la denominacion del
cargo explica su funcion); asistentes
de audiencia para la captura de los
datos substantivos de lo acontecido
en la audiencia; encargados de sala
para el normal desarrollo de éstas;
operadores de video para verificar la
grabacién de las audiencias judiciales;
y oficiales ocupados de la
tramitologia administrativa de
amparos, apelaciones y recursos de
nulidad, entre otros.

Emision de una nueva Ley Organica
Ciertamente, la ley que establece y
organiza el funcionamiento del Poder
Judicial debe adecuarse para
sustentar normativamente la
existencia,
funcionamiento de los juzgados de
garantia y de juicio oral. En el caso de
Baja California, la magnitud del
cambio justifica la emision de una
nueva ley.

estructura y

“la ley que establece y
organiza el funcionamiento
del Poder Judicial debe
adecuarse para sustentar
normativamente la
existencia, estructura y
funcionamiento de los
juzgados de garantia y de

juicio oral”

Conectividad interinstitucional,
definicion de informacion
compartible 'y  definicion de

contenidos de la intercomunicacion

Es conveniente partir de una premisa
diferente. Para la eficiencia del
sistema y acorde con la actuacién
institucional transparente, todo lo que
no requiera reserva de informacion
debe de ser
comunicable de forma inalterable.

compartible vy
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Sala de audiencia del Centro de Justicia
Penal, zona Rio Nuevo de la Ciudad de
Mexicali.

Por otra parte, existen otros
aspectos, mas
fundacionales o de diseno del
modelo. Por ejemplo, el riesgo de
practicas o interpretaciones juridicas
contrarias al nuevo sistema debe
atenderse

operativos  que

continuamente,
fundamentalmente a través de
capacitacion, de pasantias o de
retroalimentacion con todos los
operadores jurisdiccionales del nuevo
sistema, punto en el que debe
considerarse seriamente la realizacion
periddica de conversatorios, con el fin
de evitar o suprimir vicios, mejorar
aspectos operativos como la
coordinacion  interinstitucional, 'y
fortalecer los protocolos de actuacion
en las audiencias.

Igualmente, debe perfeccionarse
constantemente la operacién de la
administracion judicial, tema en el

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

que Baja California se ha posicionado
bien a nivel nacional.

Sin duda, el nuevo sistema de
justicia penal significa un paso
adelante, porque
racionaliza el proceso a través del
cual el Estado aplica la ley penal,
como también la respuesta del mismo
a los eventos delictivos. El sistema
dista de ser perfecto, atn mas
imperfecta serd su aplicacidon, pero

precisamente

vale el esfuerzo si se lleva a cabo por
las razones correctas: cambiar para
avanzar.

En efecto, tomara tiempo
generar criterios firmes, homogéneos,
en una gran cantidad de temas que
surgen ya y seguramente surgiran por
la  normatividad que aspira a
concretar los principios del modelo
acusatorio adversarial. Algo normal
en la modalidad del derecho aplicado,
donde la argumentacion genera un
dia postulados cuestionados el
siguiente, y asi como el sistema
tradicional produjo una reconocible
riqueza de criterios, a través del
tiempo y del debate el nuevo sistema
generara los propios.

En otro aspecto, debe
reconocerse que existe inmenso
trabajo por realizar, sobre todo en la
capacitacion policiaca en general y, en
especial, la investigaciéon policial
cientifica. Tema esencial, que de no
acometerse con éxito y prontitud
podria afectar gravemente, mas que al
nuevo modelo, a una sociedad que
espera respuestas contundentes e
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inmediatas que reduzcan
drasticamente la impunidad.

Por lo pronto, la mayor
satisfaccion en la implementacion del
nuevo sistema reside en la
demostracion de que el Poder Judicial
puede construir, materializar,
proyectos de nueva generacion que
benefician a la sociedad
bajacaliforniana. Probar que
transitamos de las palabras y las ideas
a los hechos que las reflejan.

Finalmente, desde un particular
punto de vista existe un tema que
tomarda mas tiempo entender vy
concretar, en cuanto a la actuacion de
los juzgadores del nuevo sistema,
pues he observado una tendencia a
conservar el formalismo propio del
sistema tradicional y que creo
incompatible con el nuevo sistema.

El nuevo sistema exige una
desformalizacion, en el sentido de que
en las audiencias el juzgador debe ser
practico, directo y preciso sin dejar de
ser exhaustivo, a manera de
fundamentar y motivar solo los actos
privativos y de molestia; debe
abandonar el
ritualismo y la reiteracién tediosa e
innecesaria, dejar de ser formalista sin
sentido y no dar cabida a tecnicismos
que en realidad constituyen una
defensa abstracta de la legalidad,
privilegiar el sentido comun y no
convertir al proceso en un conflicto
adicional al que le dio origen. La
substancia sobre la forma, a condicion
de que se respeten los principios

circunloquio, el

generales del proceso y los derechos
fundamentales, es decir, la
prevalencia del derecho sustancial,
como lo prevé el articulo 228 de la
Constitucion de Colombia, o como lo
expresa el Tercer Tribunal Colegiado
del Primer Circuito: «flexibilizar lo
procesal y privilegiar lo sustantivo.»
(Tesis de jurisprudencia 1. 32.C. J/1;
ius 2002388).

Fuentes consultadas

Legislacion

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Codigo de Procedimientos Penales
para el estado de Baja California.

Otros documentos

Periddico Oficial del Gobierno del
estado de Baja California del 19
de octubre de 2007.

Periodico Oficial del Gobierno estado
de Baja California del 23 de
abril de 2010.
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LA REFORMA AL SISTEMA PENAL EN CHIHUAHUA
ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE SUS ACIERTOS Y RETOS

Maria del Sol VAZQUEZ BROCA*
Pablo Héctor GONZALEZ VILLALOBOS"

I. Introduccion

El presente trabajo tiene por objeto dar cuenta, de manera breve, de algunas de las
implicaciones del proceso de implementacion del nuevo sistema de justicia penal
en Chihuahua.

De acuerdo con ello, la exposicion se dividira en cuatro etapas. Primero, se
hara un pequefio esbozo sobre los diferentes sistemas de justicia para proporcionar
al lector los rasgos generales del sistema que entr6 en vigor en Chihuahua a partir
de 2007, como del que existia previamente, y se destacaran, por tanto, las razones
que originaron la reforma. A continuacion, se explicaran los que, a nuestro a juicio,
fueron los principales problemas que enfrent6 la implementacion del sistema de
tipo acusatorio. En tercer lugar, se dara cuenta de los aciertos que se han logrado
con la operacion del sistema, los que, cabe adelantar, eran de esperarse a mediano
y largo plazo. Y, por altimo, los retos que consideramos atin no estan resueltos en
la operacion del sistema que, de acuerdo a la Constitucidon de la Reptiblica, debera
regir en todo el pais en poco mas de tres afios, es decir, en junio de 2016.

* Licenciatura en Derecho por la Universidad Veracruzana; Diplomado sobre el
Nuevo Proceso Penal (acusatorio y adversarial), impartido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; Diplomado de Temas de Derecho Penal y una Especialidad en
Sistema Penal Acusatorio, ambos en el Centro de Formacion y Actualizacion Judicial del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, el Curso-Taller de capacitacion
“Técnicas para el Litigio Oral Penal” impartido por ABA ROLI México en Monterrey,
Nuevo Leoén. Actualmente, es Secretaria de Acuerdos de la Séptima Sala Penal del
Supremo Tribunal de Justicia de Chihuahua. mariadelsol.vazquez@yahoo.com.mx

" Licenciatura en Derecho y Maestria en Derecho Corporativo por el Tecnologico de
Monterrey, Campus Chihuahua. Cursd y acredit6 los periodos de docencia e investigacion
del programa de Doctorado en Derecho de la Universidad de Navarra. Es capacitador
Certificado por el Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal y ha participado, como expositor, en los programas de capacitacion para operadores
del nuevo sistema de justicia penal en los estados de Morelos, Hidalgo, Nuevo Ledn,
Yucatan, Michoacan, Guanajuato, y Baja California. Actualmente, es Magistrado de la
Séptima Sala Penal del Supremo Tribunal de Justicia de Chihuahua.
pablohector2001@yahoo.com.mx
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II. Razones de la reforma

Con la reforma al sistema de justicia
penal de Chihuahua de 2006 se paso
de un modelo formalmente mixto, a
otro de tipo acusatorio. El cambio de
produjo como respuesta a diversos
problemas de  procuracion vy
administracion de justicia, como el
uso excesivo del medio escrito y el
culto a las formas procesales sin la
inmediacion del juez!. Sin embargo,
antes de exponer los argumentos que
originaron la reforma, es pertinente
dejar en claro de qué se tratan cada
uno de los sistemas, ahora llamados
penales (antiguamente no habia
distincion entre infracciones civiles o
penales), que han marcado pauta en
la historia de las comunidades
humanas y, para realizar tal tarea,
tomaremos como base la clasificacion
que hace MAIER? de los tres grandes
sistemas de  justicia:  sistema
acusatorio puro, sistema inquisitivo y
sistema mixto.

1.- Sistema acusatorio puro

Este sistema se gestd en los pueblos
germanicos, antes de su contacto con
la cultura romana. Su esencia consiste

! Iniciativa de Reforma Integral al
Sistema de Justicia Penal en el estado de
Chihuahua. Disponible en
[http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/ju
sticiapenal/uploads/RefConst595-
O6Iniciativa.PDF]

2 MAIER, Julio, Derecho Procesal
Penal. Tomo I, Paragrafo Quinto, Editores
del Puerto, Buenos Aires 2002.

en que las agresiones graves (que son
las que nos interesan pues las
menores se dirimian mediante
privada) de los
individuos en contra de otros
individuos y que ademads ponian en

riesgo la paz de la propia comunidad,

composicion

eran resueltas por un tribunal popular
formado por miembros de la misma
sociedad. Para esto tnicamente la
victima o su familia tenian el derecho
de acusar.

El acusador y el acusado se
encontraban en un plano de igualdad
y tenian, ambos, el cardcter de sujetos
de derecho. Existe, por tanto, una
estructura triangular, con separacion
de funciones, entre un acusador
privado, el acusado y el tribunal que
resuelve el conflicto.

El fin fundamental del proceso
era la solucién del conflicto y para
ello el juicio se desarrollaba en una
audiencia publica, oral y
contradictoria, en presencia de los
miembros del tribunal (inmediacion).
Al concluir el debate, el tribunal
decisiéon  era
Naturalmente no

resolvia y la
inimpugnable.
habia registro de lo ocurrido en la
audiencia.

2.- Sistema inquisitivo

Propio de Europa, este sistema, que se
corresponde con
autoritarios tiene su origen, sin
embargo, en una
civilizadora: introducir dos principios
que buscaban corregir las injusticias

regimenes

pretension
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que se generaban en el sistema
acusatorio puro, el que, al poner el
énfasis en la solucion del conflicto,
generaba desventaja en alguna de las
partes cuando era débil frente a la
otra y asi resultaban soluciones
injustas. Asi, la inquisicion introdujo,
por una parte, el principio de
acusacion publica, y de esta manera
desechaba la posibilidad de que la
victima pudiera ser presionada por su
contraparte para que no ejerciera su
derecho de pedir justicia al Tribunal.
Y, por la otra, postulé la verdad
historica como fin, practicamente
absoluto, del proceso. Por tanto, si
alguien, con independencia de su
estatus social, cometia un delito, seria
sancionado o, si era acusado de un
hecho que no habia cometido, esa
averiguacion de la verdad conduciria
a su absolucion.

El problema, sin embargo, se
origind porque, en el afdn de la
busqueda de la verdad histdrica, se
llegaron a cometer excesos en la
investigacion y enjuiciamiento de los
acusados, pues estas tareas estaban
delegadas en una sola persona, el
inquisidor. El que, para llegar a la
verdad (que si se ve desde el punto de
vista ontologico es una sola), acudia a
mecanismos de tortura, porque nadie
mejor para decir como ocurrio el
ilicito que la persona que lo cometio.
Y, en este contexto, el inquisidor
llevaba a cabo su tarea en secreto, la
cual tenia que documentar porque sus
decisiones eran impugnables v,
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mediante la documentacion de sus
actos, era posible verificar el trabajo
que realizaba.

3.- Sistema mixto

A partir de la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, era imposible
sostener un sistema penal que
privilegia la tortura. Por ello, se
dise6 un proceso semejante al
acusatorio, con division de funciones,
publicidad, contradiccion e
inmediacion, pues era el tunico
sistema compatible con el ideal de los
derechos humanos.

MAIER afirma que el sistema
mixto que nace con el cddigo
napoleénico es fruto de un
compromiso politico, pues cuando
Napoledn llegd al poder, al término
de la Revolucion Francesa, se
encontr6 con un ambiente de
inseguridad, por lo que, por una
parte, los nostalgicos de la Inquisicion
trataban de recuperar este sistema
para enfrentar la crisis de seguridad,
en tanto que los ilustrados, defensores
de los derechos humanos, pugnaban
por la conservacion del sistema
acusatorio que habia sido implantado
en Francia inmediatamente después
de la Revolucion.

En ese contexto, Napoledén
encomendd al Consejo de Estado la
elaboracion del Cddigo de Instruccién
Criminal de 1808, que en palabras del
propio MAIER intenta responder a la
pregunta de “;como conciliar una
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persecucion penal eficiente, meta de
la Inquisicion; con el respeto a la
dignidad y libertad humanas?”3.

Por tanto, en el sistema mixto se
mezclan  elementos  inquisitivos
(acusacion penal publica, busqueda
de la verdad histdrica, averiguacion
secreta) con

caracteristicas del sistema acusatorio

previa escrita y

(audiencia de juicio con division de
funciones, publica, contradictoria,
oral). Sin embargo, esto no quiere
decir que un sistema mixto siempre
tiene que tener, exactamente en la
misma proporcidn, las caracteristicas
mencionadas, con independencia del
lugar y la época en la que se opere,
pues existen diversos modelos que
son todos formalmente mixtos y que,
pese a ello, conservan mas o menos
caracteristicas de los sistemas
acusatorio e inquisitivo.

Asi, se puede decir que un
sistema de justicia mixto era el que
preveia el Cddigo de Procedimientos
Penales de Chihuahua hasta 2006,
pues tenia una averiguacion previa de
corte inquisitivo y una etapa de juicio
en la que se pretendia acoger los
principios propios de un sistema
acusatorio. Y también, que el sistema
que se comenzo a implementar a
partir de 2007, puede calificarse
igualmente como formalmente mixto,
ya que, aunque contiene mas rasgos
de corte acusatorio, atin prevé la
acusacion publica y la verdad

3 [dem, p. 352.

histérica como uno de los fines del
proceso, caracteristicas propias del
sistema inquisitivo®.

Al hablar del sistema que regia
en Chihuahua, hay que hacer notar
que, pese a su caracter formalmente
mixto, el uso excesivo del medio
escrito generaba expedientes enormes
y a veces ilegibles que hacian que el
tramite se tornara lento, lo que
evidentemente hacia nulo el derecho,
establecido en la Constitucion de la
Republica, a una justicia pronta y
expedita. Ademas de que se llegd al
extremo de que la etapa en donde se
pretendia materializar el aspecto
acusatorio del sistema, se llevaba a
cabo sin la presencia del juez, es decir,
la audiencia final, que formaba parte
de la etapa de juicio, termind siendo
solo un espejismo, pues lo que en
realidad ocurria era que personal
administrativo (escribiente) levantaba
un acta en la que se asentaba que el
Ministerio Publico ratificaba sus
conclusiones
acusatorias), que la defensa de igual

(obviamente

4 Al efecto, el primer parrafo del
articulo 1 del Coédigo de Procedimientos
Penales de Chihuahua, vigente desde
2007, establece: «El proceso penal tiene
por objeto establecer la verdad histdrica,
garantizar la justicia en la aplicacion del
derecho y resolver el conflicto surgido
como consecuencia del delito, para
contribuir a restaurar la armonia social
entre sus protagonistas, en un marco de
respeto irrestricto a los derechos
fundamentales de las personas.»
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manera ratificaba su escrito de
conclusiones absolutorias o a falta de
haberlo presentado, se anotaba que en
ese momento pedia que uUnicamente
se le tuvieran por formuladas
conclusiones absolutorias 'y, por
ultimo, se agregaba que el acusado se
adheria a las peticiones de su
defensor. Acta que solo pasaba por las
manos de las partes para ser firmada
y se incluia en el cumulo de papeles
que formaban el expediente, para
mucho tiempo después, ser estudiado
por el funcionario judicial que
materialmente  confeccionaria la
sentencia.

Circunstancias, las referidas, que
enfatizan el aspecto inquisitivo del
sistema anterior y que explican la
necesidad de transitar de un sistema
encontraba

colapsado y en decadencia por los

de justicia que se

vicios creados en el mismo, a un
sistema de tipo acusatorio en el que la
expectativa era llevar una justicia
eficiente, transparente, accesible y
acorde al estdndar internacional del
debido proceso en particular y de los
derechos humanos en general.

En esta tesitura se presenté, ante
el Congreso del Estado, la iniciativa
de Reforma Integral de Sistema de
Justicia Penal en el estado de Chihuahua,
la que, cabe hacer notar, fue
promovida  por el  entonces
Gobernador del Estado, con el
impulso de la Procuradora General
del Estado, y apoyada por quienes en
esa época ocupaban el puesto de
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Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia y de Presidente de Ia
Diputacion Permanente del Congreso
del Estado, éste ultimo con el apoyo
unanime de todos los partidos. Y la
que, segun la exposicién de motivos,
implicaba una nueva forma de llevar
a cabo todo el procedimiento, con
metodologias  precisas para la
investigacion de los delitos, diferentes
esquemas de defensa, un lugar
preponderante para las victimas y
una nueva estructura de litigacion,
con lo que se evitaria la morosidad en
el procedimiento penal y se
rescatarian los principios de certeza,
seguridad y celeridad juridica.

“implicaba una nueva
forma de llevar a cabo
todo el procedimiento,
con metodologias
precisas para la
investigacion de los
delitos, diferentes

“un lugar preponderante para
las victimas y una nueva
estructura de litigacion, con lo
que se evitaria la morosidad en
el procedimiento penal y se
rescatarian los principios de
certeza, segquridad y celeridad
juridica.”
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III. Problematica enfrentada durante
el proceso de implementacion

El contexto en el que se materializo la
implementacion del sistema de corte
acusatorio en Chihuahua no fue muy
benigno, pues en ese entonces el
Estado se encontraba a inicios de una
crisis de seguridad publica, lo que
desgraciadamente origind opiniones
negativas sobre el cambio generado y
muchas de ellas concluyeron en que
la ejecucion del sistema era Ia
causante de la ola de eventos
delictivos generados por
organizaciones criminales que,
tiempo después, se extendieron por
varios estados del pais.

En este punto hay que decir que
no fue un acierto la manera en la que
se publicito el cambio de sistema en el
estado, pues mientras se hablaba del
alto grado de impunidad generado
por la lentitud del sistema de justicia,
preponderantemente  escrito, que
estaba vigente, se enaltecian las
bondades del sistema de corte
acusatorio, el cual se presentd como la
panacea para lograr la baja en el
indice delictivo, pues los procesos se
desarrollarian, entre otras cosas, de
una manera rapida y eficaz, lo que
daria como consecuencia una politica
criminal preventiva. Y no es que la
operacion del sistema no pueda
lograr que se cumplan esas
expectativas, sino que los resultados
no se pueden reflejar de la manera
inmediata que se esperaba. Y en este
sentido, aunque fue muy sonado el

cambio de sistema penal en el estado,
la mayoria de los ciudadanos no
tenfan conocimiento, por supuesto
con razén pues no son expertos en
derecho, de lo que significaba un
cambio de este tipo, pues no hubo
una correcta comunicacion de la
esencia del cambio.

En efecto, no debe perderse de
vista que la reforma penal, en su
aspecto procesal, no debe confundirse
con la reforma al sistema de
seguridad, aunque se trata de dos
cuestiones  complementarias. La
seguridad publica es una tarea que
corresponde primordialmente a la
policia y al desarrollo de politicas
publicas  adecuadas  para la
prevencion del delito. En cambio, el
proceso penal acusatorio tiene como
fundamentalmente, la
legitimacion del poder del Estado
manifestado en la imposicion de la
pena. Esto significa que el proceso
penal, aunque puede producir algun
margen de impunidad (piénsese en la
opcion politica criminal de un Estado
Democratico de Derecho de absolver
en caso de duda), al final es el garante
de que los ciudadanos confien en sus
instituciones de policia, de
procuracion y de administracion de
justicia. Y este no es un tema menor
porque no hay policia, por muy
eficaces y honrados que sean sus
integrantes, que sea capaz de
producir resultados sin la
colaboracién de la ciudadania. Pero

funcién,

para que los gobernados
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proporcionen informacion a la policia
tienen que confiar en ella. Lo que solo
es posible cuando existe garantia de
que nadie serd juzgado de manera
opaca y en definitiva injusta.

A lo anterior, hay que sumarle
que, en Chihuahua, no se gener¢,
junto con la reforma procesal, un
sistema de vigilancia, seguimiento e
informacion de medidas cautelares,
ya que, a pesar del amplio catdlogo de
opciones que se abrid con la reforma,
en contraposicion con las Unicas
modalidades que existian
anteriormente, libertad bajo caucion o
prision preventiva, no se contaba con
la infraestructura necesaria para
ejecutar las diversas medidas
cautelares 'y para vigilar el
cumplimiento de las condiciones de la
suspension del proceso a prueba. En
este punto cabe destacar que, con la
reforma a la Constitucion de la
Republica de mayo de 2011, se cred
un catdlogo de delitos en los que, aun
si quedaban en grado de tentativa,
necesariamente el proceso se debe
desarrollar bajo la medida de prision
preventiva, lo que implica que la
autoridad judicial estd obligada a
imponerla por disposiciéon
constitucional ~cuando estd en
presencia de alguna de las hipotesis.
Esto, con independencia del riesgo
que represente el imputado para la
victima, para la sociedad o para el
cumplimiento de los fines del
proceso. Esto, naturalmente, abre la
posibilidad de que la prision
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preventiva sea desproporcionada a
las caracteristicas del imputado. Pero
ademds genera costos econdmicos
porque propicia que permanezcan
personas  que  no
representan riesgo. Lo que satura las
carceles e incentiva la actualizacion
de la
caracterizacion de las prisiones como
universidades del crimen. Sobre este
particular, es pertinente destacar la
opinion de ZEPEDA LECUONA de que:
«la aplicacion excesiva de la prision

detenidas

tristemente célebre

sin sentencia, tiene cuando menos
dos implicaciones negativas: i)
constituye una  violacion  del
derecho al debido proceso de los
inculpados, lo cual contraviene la
Constitucion, los instrumentos
aprobados y
ratificados por México y, en
general, la doctrina desarrollada
por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, y ii) representa
un uso ineficiente de los recursos

internacionales

destinados al sistema penal y la
seguridad ciudadana, en el sentido
de que acarrea costos considerables
sin que su aplicacién, en muchos
casos,  proporcione  beneficios

evidentes»®.

Sin embargo, la obligacion
constitucional de aplicar la prision
preventiva necesaria es ineludible

para los jueces, ya que la propia

5 ZEPEDA LECUONA, Guillermo,
¢Cudnto cuesta la prision sin condena?
Costos econdmicos y sociales de la prision
preventiva en México, Open Society Justice
Initiative, Nueva York 2009 p. 15.
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Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha resuelto que no puede
dejarse de aplicar la Constitucion de
la.  Republica por considerarla
incompatible con los
internacionales®.

tratados

¢ Ello se implica, por ejemplo, en
siguiente: Supremacia
constitucional. La reforma al articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 de junio de 2011, respeta
este principio. La reforma al articulo 1o. de

la tesis

la Carta Magna, publicada el 10 de junio
de 2011, en modo alguno contraviene el
principio de supremacia constitucional
consagrado desde 1917 en el articulo 133
del propio ordenamiento, que no ha
sufrido reforma desde el 18 de enero de
1934, y en cuyo texto sigue determinando
que «Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella
y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la
Repuiblica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union»,
lo cual implica que las leyes y los
tratados internacionales se encuentran en
un plano jerarquicamente inferior al de la
Constitucion, pues en el caso de las leyes
claramente se establece que «de ella
emanan» y en el de los tratados «que
estén de acuerdo con la misma». Por otra
parte, la reforma de 2011 no modificé los
articulos 103, 105 y 107 constitucionales,
en la parte en que permiten someter al
control constitucional tanto el derecho
interno, como los tratados
internacionales, a través de la accién de
inconstitucionalidad, la  controversia
constitucional y el juicio de amparo.

En todo caso, existe evidencia
empirica que revela que es mas barato
y eficaz vigilar que detener. Por ello
es indispensable que, junto con la
reforma procesal, se genere un
sistema de servicios previos al juicio
que genere informacion oportuna
para tomar decisiones respecto de
providencias precautorias y medidas
cautelares, y que controle la
imposicion de medidas judiciales

Ademas, el propio articulo 1o. reformado
dispone que en nuestro pais todas las
personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que
Meéxico sea parte, pero categoricamente
ordena que las limitaciones 'y
restricciones a su ejercicio solo pueden
establecerse en la Constitucién, no en los
tratados; disposicion que resulta acorde
con el principio de supremacia
constitucional. Principio que también es
reconocido en el ambito internacional, en
el texto del articulo 46 de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales, al prever la posibilidad
de aducir como vicio en el
consentimiento la existencia de una
violacion manifiesta que afecte a una
norma de importancia fundamental de su
derecho interno. Clave: 2a., Num.:
LXXV/2012 (10a.) Amparo directo
30/2012. Gustavo Janett Zufiga. 22 de
agosto de 2012. Unanimidad de cuatro
votos; votd con salvedades Sergio A.
Valls Hernandez. Ausente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Erika Francesca Luce Carral.
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durante el procedimiento.

Otro problema que enfrentd la
implementacion del
acusatorio, y que aun existe, es el
derivado del combate al crimen
organizado que ha aquejado al estado
desde hace ya algunos afios.

Para entenderlo, hay que
recordar que la piedra angular del
sistema acusatorio es la norma que,
haciendo efectivo el principio de

sistema

inmediacion, exige que los jueces solo
pueden otorgar valor probatorio a las
informaciones
presencia directamente del 6rgano de
prueba (testigo o perito) que
corresponda.

recibidas en su

“la piedra angular del
sistema acusatorio es la
norma que, haciendo efectivo
el principio de inmediacion,
exige que los jueces solo
pueden otorgar valor
probatorio a las
informaciones recibidas en
su presencia directamente
del organo de prueba (testigo
o perito) que corresponda.”

Asi, en el diseho procesal
original de Chihuahua, se prohibi6 la
introduccion mediante lectura de
declaraciones
excepciones razonables (por ejemplo
el testigo que muere). Sin embargo,

previas, con
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aunque la Constitucion de la
Reptublica, desde la reforma de 2008,
atribuye a la
competencia exclusiva para hacerse
cargo de los asuntos relativos a
crimen organizado, esta obligacion
esta sujeta a la expedicion de la ley
secundaria correspondiente, que aun
no se ha emitido. Y esto es
problematico porque, en tanto que la
propia Constitucion establece que, en

federacion la

tales asuntos, es valido dar wvalor
probatorio a informaciones
documentadas en etapas tempranas
de la investigacion, ello no se permite
en un sistema que estd pensado para
delincuencia comun y que es el que,
de acuerdo con la  propia
Constitucion, es el que corresponde a
los estados.

Representacion de los tres poderes en la
presentacion de la Reforma Integral del Sistema de

Justicia Penal en el estado de Chihuahua.

En estas condiciones, los
tribunales del estado se vieron
obligados a conocer de este tipo de
asuntos, en los que el problema
principal es el desahogo de la prueba
en juicio oral, ya que el temor propio
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de quienes tienen que declarar en
contra de imputados peligrosos se vio
incrementado por la proliferacion de
amenazas, muchas de ellas
cumplidas. Y es precisamente esta
razon la que generd que el Codigo de
Procedimientos
Chihuahua, en dos mil diez, se
reformard para ampliar los supuestos
en los que se permite la introduccion,
mediante lectura, de declaraciones
anteriores al juicio. Lo que, aunque se
explica por las razones destacadas, sin
embargo implica un sacrificio al
principio de contradiccidon que rige el
sistema, pues es dificil controvertir
informacion  contenida en un
documento y ello es problematico,
ademads, si se tiene presente que el
articulo 8.2, inciso f, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,
en lo conducente establece que:
8.2. Toda persona inculpada de
delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no
se  establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso,

Penales de

toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

f) Derecho de la defensa de
interrogar a los testigos presentes
en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o
peritos, de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los
hechos;

IV. Aciertos
Pese a la problematica que implica el
cambio de un sistema a otro, de la que

se han destacado algunos aspectos en
este breve trabajo, es necesario
enfatizar que no existe sistema penal
que constituya una alternativa mejor al
sistema acusatorio, que es el que
recogio la Constitucion de la Republica
a partir de 2008. Ello, porque si se tiene
presente que el proceso penal es el
garante de la legitimidad del poder del
Estado, no hay mejor garantia para ello
que un sistema en el que, con
publicidad, contradiccion,
inmediacidn, concentracion y
continuidad, se tomen las decisiones
que potencialmente afectan los bienes
mas preciados de las personas.
Ademds de que, la oralidad es el
medio iddéneo para que puedan
concurrir estas caracteristicas y asi
cumplir con un debido proceso. Por
ello, cabe destacar que el Comité de
Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas

Derechos

ha sostenido que un proceso escrito y
no oral violenta el debido proceso
porque
evaluacion de las pruebas y los
argumentos de las partes”. Y aun en
contextos dificiles, como el de
Chihuahua, los beneficios en términos
de celeridad, transparencia y eficiencia

imposibilita una  cabal

en la administracion de justicia son
palpables y no tienen parangoén con lo
que ocurria en el sistema anterior.

7 Comité de Derechos Humanos,
caso Karttunen contra Finlandia, parr. 7.3
(1993).
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Sala de audiencia del Supremo Tribunal de Justicia
del estado de Chihuahua.

V. Retos

En funcion de lo expuesto, los que a
nuestro  juicio
principales retos que adn tiene que
enfrentar el proceso de
implementacion del sistema penal
acusatorio, son los siguientes:

constituyen  los

1.- Contribuir a la generacion de
un Cédigo Unico de Procedimientos
Penales que, con base en el
aprendizaje de los estados que ya han
avanzado en la operacion de un
sistema acusatorio, permita generar
procesos penales que correspondan
con las exigencias del debido proceso,
pero que al mismo tiempo generen
incentivos para abatir la impunidad y
fortalecer a las instituciones del
Estado. En este sentido, la regulacion
de un sistema eficaz de servicios
previos al juicio es imprescindible.

2.- Crimen organizado. Es
necesario que el cdédigo unico de
referencia distribuya competencias de
manera clara, para que la Federacion,
en los términos de la obligacion
constitucional que le corresponde, se
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haga cargo de los asuntos relativos al
crimen organizado, en los que
validamente se pueden wusar los
instrumentos de excepcion que la
propia Constitucion de la Republica
establece para tales casos. De manera
que, paralelamente, el proceso penal
ordinario conserve o recupere, segin
sea el caso, la primacia del principio
de inmediacion restringiendo al
posibilidad de
lectura  de

maximo la
introduccion ~ por
declaraciones previas.
3.- Policia. La experiencia de
paises que han logrado transitar con

éxito de sistemas
preponderantemente inquisitivos a
sistemas preponderantemente

acusatorios revela una constante: en
ellos la reforma se apoyo en
instituciones policiacas sdlidas. Ello
supone el que, para nosotros,
constituye uno de los retos mayores
para una reforma penal exitosa. Ya se
estd trabajando en ello pero la
importancia de esta cuestion es de tal
magnitud que no debe dejar de
mencionarse.

Ademas, este ultimo punto hace
pertinente introducir una reflexién
adicional. Ya hemos adelantado que
el proceso penal no tiene como fin
delincuencia, sino
legitimar la intervencion del Estado
en contra de los gobernados. Pero si
hay un efecto aparente en la reforma
penal que puede Illegar a ser
problematico en términos de presion
social y politica. En efecto, el sistema

combatir la

PAGINA 44 DE 222



ANOT ¢ NUMERO 3 ® MAYO 2013

escrito es un sistema que, aunque en
realidad  no
impunidad que el nuevo sistema
porque la policia no era una policia
solida, si daba, en cambio, la
apariencia de ser eficaz porque
generaba condenas, muchas veces
sobre la base de confesiones de
dudosa espontaneidad. Esto significa
que, en tales casos, el asunto estaba
formalmente resuelto, aunque la
probabilidad de que el condenado
fuere  inocente  dejaba
pendientes en términos de
legitimidad y de verdadero combate a
la impunidad. En cambio, el sistema

generara menor

cuentas

acusatorio, por su publicidad vy
transparencia, reduce el margen de
maniobra para resolver los asuntos de
esa manera, lo que a su vez hace
visibles las deficiencias de las
instituciones  del  Estado  para
perseguir y sancionar a los
delincuentes. Y esto, naturalmente,
genera la sensacién de una mayor
impunidad, aunque en realidad sea
solamente una cuestion de
percepcion.

4.- Finalmente, es imperativo
contar con una politica de
comunicacion social que logre
transmitir de manera clara el sentido
de un sistema procesal acusatorio. Sin
ella, serd practicamente imposible
generar el cambio cultural que la
reforma implica. Porque para que ésta
funcione se requiere de una
ciudadania que valore el debido
proceso como un derecho humano

fundamental y que,
consecuentemente, esté dispuesta a
exigir de sus autoridades que sean
capaces de combatir a la delincuencia
y de sancionar a quienes cometen
delitos, sin comprometer, al hacerlo,
los derechos fundamentales de los
gobernados.

“el proceso
penal no tiene
como fin
combatir la
delincuencia,
sino legitimar la
intervencion del
Estado en
contra de los

gobernados.”
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Resumen

Este articulo tiene por objeto explicar el proceso de planeacion que para la
implementacion del sistema acusatorio se llevo a cabo en el estado de Durango, asi
como las condiciones y retos que han existido desde su entrada en vigor dentro del
Primer Distrito Judicial de la entidad, asi como los logros que se han alcanzado en
su operacion.

Abstract

This article is intended to explain the planning process for implementing that
adversarial system which was performed in the State of Durango and the
conditions and challenges that have existed since its entry into force in the First
Judicial District of the state, and the achievements that have been made in its
operation.

Palabras clave
Durango, reforma constitucional, implementacién sistema acusatorio, organismo
implementador, universidad judicial.
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Introduccion

El presente trabajo tiene por objeto
describir el proceso que fue llevado a
cabo para la implementacion y
operacion del sistema acusatorio y
oral en el estado de Durango, entidad
federativa que desde hace mas de tres
anos, se distingue por ser la primera
nacional  logro
implementar los juicios orales en
términos totalmente congruentes a lo
estipulado en la
constitucional que en materia de
seguridad y justicia se realizd en
nuestro pais el pasado dia 18 de junio
de 2008, esto desde el 14 de diciembre
del ano 2009 vy hasta ahora
exclusivamente dentro del territorio
que corresponde a su Primer Distrito
Judicial'.

Es asi que para lograr
adecuadamente lo anterior, en esta
colaboracion ademds de explicarse la
metodologia que se siguié para la
planeacion y posterior
implementacion del nuevo proceso
penal oral por parte de los tres
Poderes del Estado, se explicara que
dicha metodologia incluye tanto la

que a nivel

reforma

firma de un acuerdo estatal de
colaboracién, la publicacion de una

! Este distrito de conformidad al
articulo transitorio octavo de la Ley
Organica del Poder Judicial, comprende
los municipios de Durango, el de
Mezquital, asi como diversas poblaciones
del Municipio de San Dimas.
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ley especifica para ello?, como la
creacion por vez primera en nuestro
pais de un
aglutinando todo el esfuerzo e
intencion del estado, asi como las
distintas necesidades de difusion,
infraestructura, capacitacion, equipo
y perfiles de todos los involucrados,
se encargard de implementar la

organismo  que

reforma penal, por ultimo y como una
consecuencia de la problematica
enfrentada para la operacion, se
sefalardan los retos que de forma
natural han surgido a partir de la
misma, se explicaran las acciones
implementadas para su atencion, asi
como los logros que se han alcanzado
en ello.

I. La planeacion en Durango del
sistema acusatorio y oral

En cuanto a la planeacion del nuevo
sistema de justicia penal en el estado
de Durango, se reconoce que el
primer paso en ese sentido, se dio en
el ano 2007 en virtud de las acciones
implementadas por el entonces
Gobernador  Constitucional  del
estado, el C.P. Ismael Alfredo
Hernandez Deras, quien de forma
totalmente comprometida con la
democracia y con una mejor
procuracion e imparticion de justicia
al reconocer que “la  tarea
fundamental del Estado democrético

2 Dicha legislacion se denomind
Ley para la Reforma Penal en el estado
de Durango.
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consiste en garantizar el desarrollo de
los ciudadanos en un marco de
seguridad y libertades”3, impulso que
el 20 de noviembre de 2007, los
representantes de los tres Poderes del
Estado suscribieran un acuerdo que
reconocia la
implementar el sistema acusatorio,
ello incluso antes de que a nivel

necesidad de

constitucional se reflejara cualquier
obligacion en ese sentido.
“la tarea
fundamental del
Estado democratico
consiste en
garantizar el
desarrollo de los
ciudadanos en un
marco de seguridad
y libertades”

A. Colaboracion institucional y
creacion del Organismo
Implementador de la Reforma Penal
Como una consecuencia de dicho
convenio al cual se denomind Acuerdo
para la Reforma Integral al Sistema de
Justicia Penal en el estado de Durango, se
conformd una comision encargada de

dirigir todas las acciones que fueran
necesarias para lograr la

3 BAYTELMAN, Andrés y DUCE,
Mauricio, Litigacion penal, juicio oral y
prueba, Fondo de Cultura Econémica e
Instituto Nacional de Ciencias Penales,
Segunda Re-impresion México 2009, p.16.

implementacion en la entidad, a la
cual se denomin6d Comision para la
Reforma Integral del Sistema Penal en
adelante «Comisiéon», misma que
estaba integrada por representantes
de los tres Poderes del Estado y en la
que como resultado de sus trabajos se
arrib6 a la decision de que en el
término de dos afos se tendria que
generar la estructura normativa, de
infraestructura y de capacitacion
necesarias para la puesta en marcha
de los juicios orales en materia penal.

Es asi que como resultado de los
trabajos de dicha Comision, en el
estado de Durango, se tomd Ila
decision, en ese momento Unica a
nivel nacional, de crear un organismo
dependiente del Poder Ejecutivo
estatal, que se dedicara de forma
exclusiva a planear y ejecutar todas
las acciones que fueran necesarias
para lograr la implementacion del
sistema acusatorio dentro de un
contexto lo mas favorable posible y en
consecuencia se cred un organismo

publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio
propio que se dedicara

exclusivamente a trabajar como
auxiliar de apoyo de la Comision y al
cual se le denominé Organismo
Implementador para la Reforma
Penal*.

4 Dicho organismo fue creado por
decreto nimero 232.
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B. Estructura normativa
Asi mismo, resultando destacable que
como fruto del trabajo conjunto de la
Comision y del organismo
implementador y después de la
realizacion de numerosas mesas de
trabajo con académicos, magistrados,
jueces, agentes del Ministerio Publico,
defensores publicos y privados,
colegios de profesionistas, estudiosos
del derecho vy
participacion de especialistas en el
sistema acusatorio como el juez de
oralidad del estado de Chihuahua, el
licenciado Héctor Talamantes Abe, el
dia 4 de diciembre de 2008, se llevd a
cabo la aprobacion del Cddigo
Procesal Penal que fue elaborado ex
profeso para el sistema acusatorio,
mismo que se considerd la piedra
angular para el estudio, difusion y
futura puesta en marcha del mismo®,

mediante la

pues su publicacion permitié que
todos los operadores contaran con
una estructura normativa adecuada
para entender el sentido y alcance que
en la entidad se pretendia otorgar al
nuevo proceso penal, mismo que
COMo ya se expuso, entro en vigor a
las 00:00 horas del dia 14 de
diciembre del afio 2009, situacién que
permitié que en Durango se contara
con mas de un afo para su analisis

5 Esto mediante decreto ntmero
232, por la LXIV Legislatura, mismo que
fue publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno Constitucional del estado,
numero 11, de fecha 5 de diciembre de
2008.
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dentro de las capacitaciones que se
programaron para la formacion de
quienes operarian el sistema.

Con relacion a lo anterior, no se
omite sefialar que si bien es cierto en
la entidad se consideré un gran
avance la aprobacion del Coddigo
Procesal Penal, también lo es que no
se incurrié en la denominada falacia
normativa, es decir, en considerar a la
reforma penal como un simple
cambio de estructura normativa para
erradicar todos los males del sistema
de justicia, de ahi que de forma
coordinada a la creacidn legislativa, se
haya trabajado fuertemente en la
difusién, capacitacion, infraestructura
y equipamiento de todas las
instituciones y operadores
involucrados para su operacion®.

En adicién a lo ya relatado, se
tiene que  dicho
normativo se caracteriza por ser

instrumento

armonico tanto con la reforma
constitucional ~en  materia de
seguridad y justicia, como con los
tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Estado mexicano, lo
cual facilit6 de forma inmediata que
los operadores comprendieran mas
facilmente los nuevos conceptos del
sistema acusatorio, asi como su
implicacion constitucional.

De forma congruente con la
labor realizada con el Codigo Procesal

6 INSTITUTO  NACIONAL DE
CIENCIAS PENALES, Desafios de Ia
implementacion de la reforma penal en
Meéxico, México 2010, p. 24.

PAGINA 50 DE 222



ANOT ¢ NUMERO 3 ® MAYO 2013

Penal ya publicado y al tenerlo como
punto de referencia, al mismo tiempo
se siguio trabajando con toda aquella
legislacion =~ que  requeria  ser
modificada para la  adecuada
implementacion del
acusatorio, entre la cual se destacan la
Constitucion Politica del estado Libre
y Soberano de Durango, el Codigo
Penal, la Ley de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, la Ley
Organica del Poder Judicial, la Ley
Organica de la Procuraduria General
de Justicia, la Ley de Seguridad
Publica, la Ley de Justicia Alternativa,
la Ley de Defensoria Publica y el
Codigo de Justicia para Menores

Infractores.

sistema

C. Infraestructura y
equipamiento
En relacion a la infraestructura
necesaria para la implementaciéon del
nuevo sistema de justicia penal, se
tiene que desde el afio 2005, los tres
Poderes del Estado comenzaron a
destinar recursos para la construccion
de un edificio que albergara cuatro
salas de juicio oral, lo cual permitié
que dichas
inauguraran el dia 20 de noviembre
de 20097, esta infraestructura se
encuentra ubicada en la ciudad de

instalaciones se

Durango frente a los juzgados penales
tradicionales del Centro de

Reinsercion Social numero Uno

7 En relacion a ello se debe tomar
en cuenta que el sistema entrd en vigor
hasta el dia 14 de diciembre de 2009.

(CERESO), dicha instalacién ocupa
cerca de 1,500 metros cuadrados en
los cuales se ubican ademas de las
cuatro salas ya indicadas, el area
administrativa para el sistema
acusatorio que
administrador y las dreas de
informatica, causas, amparo, actuaria
y toma de acta, asi como espacios

fisicos para jueces y defensores®.

incluye un

SALAS DE JUICIOS ORALES

Vista frontal del edificio donde se encuentran
ubicadas las Salas de Juicio Oral en el Primer

Distrito Judicial del estado de Durango.
En cuanto a las cuatro salas

inauguradas en un inicio’, se tiene
que éstas fueron construidas al tomar

como referencia para ello a las salas

8 Como consecuencia de Ila
reforma penal y buscando fortalecer la
defensoria publica, asi como establecer
un servicio civil de carrera, los defensores
publicos pasaron a formar parte del
Poder Judicial del Estado.

° Actualmente se cuenta con siete
salas en razon de haberse aprovechado
para ello los espacios fisicos otorgados
por el cierre de los juzgados primero y
segundo en materia penal tradicional.
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de oralidad de los estados de
Chihuahua y Oaxaca, las cuales desde
su inauguracion hasta la fecha,
mantienen su operacion las 24 horas
del dia y los 365 dias del afo, espacios

que han resultado  altamente

funcionales para el trabajo diario pues
cada una de ellas cuenta con lugares
para el puablico y medios de
comunicacion, equipamiento de audio
y video con cuatro camaras de video
con vision de 360°, pantalla de plasma
y servidores con una alta capacidad

de almacenamiento de datos.

D. Seleccion de operadores y
capacitacion
Respecto de la seleccion de los futuros
operadores del sistema y como una
actividad indispensable en los
trabajos previos a la implementaciéon
del nuevo procedimiento penal, en el
mes de mayo de 2009, el Organismo
Implementador, lanzo la convocatoria
para la seleccion de jueces, agentes
del Ministerio Publico, mediadores,
peritos y defensores publicos, todo
esto bajo condiciones en las cuales se
permitio el libre acceso a cualquier
ciudadano interesado en aspirar a
dichos cargos, todo esto a través de
concursos de oposicion, situacién que
permitio que todo aquel estudioso del
derecho que se interesara en
participar en el sistema acusatorio
como operador, esto indistintamente
del cargo o responsabilidad que

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Sala niimero uno de Juicio Oral en Durango.

deseara ocupar, lo pudiera buscar
libremente sobre la tinica limitante de
las aptitudes,
conocimientos que éste tuviera para
ello, situaciéon que provoco a final de
cuentas se eligieran a los mejores
perfiles para cada cargo y que asi, se
incrementaran las posibilidades de
obtener una mejor operacion del
sistema y a quienes con todo el apoyo
de la entidad, se les brindd por casi
un afo una extenso programa de
capacitacion que incluyé cursos,
talleres, conferencias, seminarios y
diplomados  sobre el
acusatorio y oral, asi como de

destrezas y

sistema

materias tales como teoria del delito,
de la norma penal y de la pena,
argumentacion juridica, expresion
oral, derechos humanos, amparo y
legislacion internacional. Espacios de
academia que fueron impartidos por

destacados expositores tanto
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nacionales como internacionales y
entre los que destacan Carlos Natarén
Nandayapa, Héctor Talamantes Abe,
Diana Cristal Gonzalez Obregon,
Carlos Rios Espinosa de
PRODERECHO, Iker Ibarreche
Pereda, Enrique Diaz Aranda vy
Rubén Quintino Zepeda, entre otros.

E. Inicio del sistema
Por ultimo se sefiala que un mes antes
del 14 de diciembre de 2009, el
Tribunal Superior de Justicia del
estado de Durango, envid al Congreso
Local de la entidad, la solicitud para
que éste declarara formalmente la
entrada en vigor del nuevo sistema de
justicia penal, situacién que se aprobo
por dicho dérgano legislativo para que
esto ocurriera a las 00:00 horas del dia
14 de diciembre de 2009, fecha y hora
en las que mediante ceremonia
solemne y después de dos afios de
arduo trabajo entre los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el
entonces Gobernador del estado de
Durango, C.P. Ismael Alfredo
Herndndez Deras, el Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del estado de Durango, Dr. J.
Apolonio Betancourt Ruiz y el
Presidente de la Gran Comision del
Congreso del Estado, Ing. Jorge
Herrera Delgado, dieron el golpe de
mallete que simbdlicamente reflejaba
el inicio del nuevo sistema de justicia
penal, evento que representando la
union de todo el poder del estado
para la implementacién y puesta en

marcha de esta nueva forma de
impartir justicia, tuvo lugar en una
esquina de la plaza IV Centenario de
la ciudad de Durango, misma que
emblematicamente se ubica frente a
los edificios que albergaban en ese
momento a los tres Poderes del
Estado.

II. Operacion del Sistema
A. Difusion

Dentro de los

caracterizan al

factores  que
proceso de
implementacién de cualquier
actividad socialmente novedosa, se
tiene que uno de los mas
significativos lo es sin lugar a dudas
la adecuada difusion que de las
bondades del mismo se realice a la
sociedad a la cual va dirigida,
hipdtesis que no es ajena al sistema
acusatorio y oral, el cual al ser
totalmente novedoso y por implicar
de forma natural un cambio de
paradigma en cuanto a la forma de
procurar e impartir justicia en México,
resulta necesario que se apoye en un
plan bien disefiado para su difusion
entre la ciudadania, extremo que en el
estado de Durango se vislumbré
adecuadamente tanto antes como
proceso de
implementacion, ya que se acepto que

durante el

10 Actualmente aun se ubican en
dicho sitio los Poderes Legislativo y
Judicial, no asi el Poder Ejecutivo en
razon a que el edificio en donde este se
encontraba ahora es la sede del Museo
Francisco Villa.
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de forma independiente a lo
democratico y protector de derechos
humanos que resulta el nuevo sistema
de justicia penal, era indispensable
informar de ello al ciudadano comun,
es decir, a ese hombre de la calle que
por lo general no tiene contacto con el
derecho y mucho menos con las
normas penales o con las figuras
procesales que caracterizan a un
sistema acusatorio y oral, de ahi que
de forma
implementacion se haya creado todo
un programa de difusion disenado
para lograr convertir el lenguaje

conjunta con la

técnico-formal  caracteristico  del
derecho en un lenguaje sencillo y
entendible para la poblacion', labor
para la cual se generaron tripticos que
mediante dibujos animados y en
palabras sencillas explicaban las
caracteristicas implicaciones de los
juicios orales, material que se hizo
acompanar ademds de carteles,
pendones, spots en radio y television,
asi como en medios electrénicos, lo
anterior siempre buscando explicar a
la poblacidon en pocas y sencillas
palabras en qué consistian los juicios

1 Sin duda alguna se afirma que
este criterio en cuanto a la sencillez de la
ley, no solo es aplicable en cuanto a su
difusion para la sociedad, sino
necesariamente observable al momento
de su aplicacién al caso concreto y
posterior explicaciéon al justiciable, pues
éste es a quien se dirige toda la actividad
jurisdiccional.
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orales y porqué debia de considerarse
la implementacion y operacion de los
mismos como algo benéfico.

Como parte de esta actividad de
difusion y en los primeros meses de
operacion del sistema, se llevaron a
cabo un buen numero de entrevistas
en radio y television por parte de
operadores del nuevo sistema como
Magistrados y Jueces, agentes del
Ministerio Publico y Defensores,

términos
ciudadania

quienes  siempre en
para la
explicaban el sistema acusatorio y

oral, asi como las ventajas que éste

amigables

representa como verdadero protector
de derechos humanos. Este esfuerzo
para lograr la difusion del sistema
incluso se acompané de una gran
cantidad de conferencias, cursos,
seminarios, diplomados vy talleres
impartidos  por  los  propios
operadores a sectores clave de la
poblacion como lo son: medios de
comunicacion, colegios de
profesionistas, dependencias estatales
y municipales, asociaciones
empresariales, instituciones
educativas, asociaciones civiles y

publico en general.
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“...gracias a la adecuada
difusion de las ventajas que el
sistema acusatorio
representaba, practicamente no
existi0 voz u opinion alguna
que se opusiera al mismo...”

Todas estas acciones permitieron
que gracias a la adecuada difusion de
las ventajas que el sistema acusatorio
representaba, practicamente no
existi6 voz u opinién alguna que se
opusiera al mismo, ya que a
diferencia de otras entidades o puntos
del pais en donde aun se discute
respecto a si el sistema acusatorio
resulta 0 no conveniente para nuestro
pais en contraste al sistema
inquisitivo mixto, en el estado de
Durango fue
reconocimiento hacia lo democratico
y protector de derechos
fundamentales que éste resulta,
situacion que permitio a esta entidad
dejar de lado pugnas estériles y asi
concentrarse en generar las acciones
que provocaran la mejor aplicacion
del mismo, ya que se aceptd sin
reticencias que el modelo acusatorio
presentaba ventajas claras, tales como
un mayor nivel de transparencia,
equilibrio  procesal, una mayor
legitimacion de las
judiciales, mejor manejo de recursos,

unanime el

decisiones

asi como la creacion de espacios
naturalmente ajenos a la corrupcién?

En relacion a esto, es importante
sefnalar que el estado de Durango se
destaca a nivel nacional en cuanto a
su programa de difusion al ser la
primera entidad que implement6 un
diplomado dirigido exclusivamente a
medios de comunicacidon en relacion
al sistema acusatorio, lo cual
justificacion  al
considerar que la participacion de
tales actores en el proceso penal
puede producir una actividad que va
mas alla de los procesos penales, pues
los medios de comunicacion en los

encuentra su

juicios orales, se convierten en el
instrumento a través del cual se
produce una via de comunicacion
entre el Estado y los ciudadanos para
el envio de mensajes mutuos?®.

De ahi que la propuesta de ésta
entidad le haya permitido impartir un
diplomado reconocido en cuanto a
valor curricular por parte de la
Secretaria de Educacion del Estado,
con una duracion de seis meses y con
la presencia ininterrumpida de
periodistas y comunicologos de los

12 GUILLEN LOPEz, Raul, Breve
estudio sobre los intentos por establecer en
Meéxico juicios orales en materia penal,
Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, ntimero 1, México 2012, p. 65.

13 BAYTELMAN, Andrés y DUCE,
Mauricio, Litigacion penal juicio oral y
prueba, Fondo de Cultura Econémica e
Instituto Nacional de Ciencias Penales,
Segunda Re-impresion México 2009, p.27.
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principales medios de comunicacion
de la entidad. De tal forma este
diplomado
conocieran a detalle las figuras
procesales que caracterizan al nuevo
sistema y, por tanto, que los propios
comunicadores o reporteros se
encontraran en condiciones de
interpretar adecuadamente ante la
sociedad una nota informativa que
tuviera alguna relacion con el sistema
acusatorio, lo cual ha generado en
varias ocasiones que ante el reclamo o
inconformidad social por alguna
cuestion procesal, como lo puede ser
el monto de una medida cautelar de
garantia economica, el reportero o
comunicador aclare la situacion y le
haga ver a la sociedad que lo resuelto
si es justo y apegado a derecho en
razon del propio esquema del nuevo
proceso penal, lo cual ha permitido
que los medios de comunicacién en
Durango, estén altamente capacitados
para interpretar las decisiones que se
toman al interior del sistema
acusatorio y de tal forma las puedan
explicar antes de que crezca la
inconformidad de la sociedad, pues
como bien sefiala GUILLEN LOPEZ!* se
afirma que todo proceso puede
presentar resistencias en algun
momento, esto a pesar de las ventajas
que ofrezca en razén de su simple

permiti6 que estos

desconocimiento.

B. Primeros datos a evaluar

4 Jbidem., p. 63.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Una vez que se implemento el sistema
acusatorio y oral en el Primer Distrito
Judicial del estado de Durango a
partir de las 00:00 horas del dia 14 de
diciembre de 2009, la perspectiva en
la entidad en cuanto al mismo se
trasladd hacia un diferente punto de
analisis, pues mientras hasta antes de
esa fecha todo se habia enfocado a
generar las condiciones idéneas para
su operacion, esto tanto de difusion,
infraestructura, equipo tecnoldgico,
mobiliario, capacitacion y cambio de
cultura sobre el mismo, a partir de su
puesta en marcha, la observaciéon se
dirigié al estudio detallado de las
incidencias que de forma natural
provoca un sistema nuevo por su
simple operacion, pues por lo general
la practica puede mostrar vertientes
no contempladas en la planeacion?.
Es asii que de forma
independiente al tema que aqui nos
ocupa, se puede afirmar que
cualquier proceso u objeto que sea
novedoso, o bien, que se utilice por
primera vez por determinada persona
u organizacion, ciertamente puede
provocar sorpresas O eventos no
contemplados hasta antes de su
puesta en operacion, situacion que no
resultd ajena al sistema acusatorio en
el estado de Durango, pues se

15 Esta revision resulta necesaria a
efecto de evitar que lo obtenido en la
practica resulte distorsionado o diferente
de lo planeado antes del inicio de
operacion del sistema.
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reconoce que si bien es cierto la
norma puede dar una expectativa de
la situacion en analisis y de la forma
adecuada para resolverla, en la
practica y bajo el caso especifico,
pueden generarse situaciones no
contempladas.

Lo anterior se vio reflejado en
cuanto a la forma de intervenir en las
audiencias por las partes, asi como
por la propia autoridad jurisdiccional,
pues si bien es cierto se contaba con el
Cddigo Procesal Penal desde el dia 5
de diciembre de 2008, también lo era
que cada audiencia o acto procesal
representaba una actuacion novedosa
y de la cual a pesar de tener ciertas
referencias en cuanto al manejo de las
mismas mediante el ejemplo de
estados pioneros en el sistema
acusatorio como lo era el vecino
estado de Chihuahua, también lo era
que cada legislacion tiene
especificaciones que la distinguen y
que, por tanto, su consecuencia
practica también lo serd, esto aun y
cuando entre las legislaciones puedan
existir puntos de contacto, de ahi que
por la implicacion de la exacta
aplicacion de la ley y por tratarse de
figuras procesales novedosas, al
arranque del sistema era comun que
cada audiencia representara un reto a
vencer para cada uno de los
intervinientes, pues practicamente la
implementacion conllevaba la
creacion de momento a momento de
las bases interpretativas y de
comportamiento procesal para un

procedimiento completamente
novedoso para los operadores
juridicos de la entidad, de tal forma
que en el estado de Durango, agentes
del Ministerio Publico, Defensores y
Jueces, fueron creando las bases
respecto de cémo llevar a cabo o
intervenir de forma adecuada, al tener
como ejes interpretativos tanto a la
Constitucion Federal como a la
legislacion procesal duranguense, en
audiencias tales como de control de
detencion,
imputacion, imposicion de medidas
cautelares, procedimiento abreviado,
suspension del proceso a prueba, asi
como en la manera idonea de solicitar
y tramitar una orden ya fuera de
cateo, aprehension o de embargo
precautorio.

formulacion de

C. Defensoria publica
En similar sentido se observa que al
inicio del nuevo proceso penal, era
comun observar que las audiencias en
una amplia mayoria y en lo que toca a
la defensa, fueran asumidas por
defensores penales publicos, quienes
al formar parte de la estructura del
Poder Judicial de la entidad, habian
sido capacitados exhaustivamente por
casi un ano de la misma forma que los
propios juzgadores del sistema y, por
tanto, contaban con una excelente
capacitacion que incluia cursos,
seminarios, talleres y diplomados
sobre el sistema acusatorio, teoria del
delito, teoria de la norma penal, de la
pena, argumentacion juridica y
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derechos humanos, situacion que les
permitié contar con una capacitacion
especializada, misma que se veia
reflejada en cuanto a que la poblacion
que se veia inmiscuida en un hecho
criminal, por lo general los elegia
como la primera opcidon para su
defensa, esto sin dejar de mencionar
que también al inicio del sistema era
poco usual la participacion de
defensores particulares en virtud a
que se considera que los mismos
también se encontraban en un proceso
de adaptacion y aprendizaje del
nuevo sistema, pues de forma
indistinta a contar igualmente con
varios cursos impartidos por parte del
organismo implementador de la
reforma penal para su participacion
dentro de los juicios orales, la simple
transicion del sistema inquisitivo
mixto hacia el acusatorio y oral
requiri6 algo de tiempo para Ia
intervencion de los defensores
particulares, quienes comenzaron a
participar de forma mads activa una
vez que fueron transcurriendo las
audiencias y que se fueron creando
ejemplos practicos y claros para los
sujetos procesales en cuanto a la
manera de desahogar cada una de las
audiencias que caracterizan al sistema
acusatorio.

Lo cual nos lleva a referir que en
un inicio de cada diez audiencias de
control de
practicamente nueve o incluso en la
totalidad de ellas participaba un

detencion, en

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

defensor penal publico, situacion que
ha variado en la actualidad, esto a
mas de tres anos de la
implementacion de los juicios orales
en la entidad, pues ahora se observa
que en el mismo nuamero de
audiencias se cuenta con la
intervencion de abogados particulares
en aproximadamente un 40% de ellas.

D. Sistema administrativo
De igual manera, se encuentra que al
inicio del nuevo proceso penal,
practicamente se fue formando vy
actualizando de  momento a
momento, un sistema administrativo
de gestion hacia el interior del propio
Tribunal Superior de Justicia, ya que,
aun y cuando en Durango se contaba
con el ejemplo administrativo de otras
entidades como Chihuahua,
Zacatecas o el Estado de México, fue
la operacion practica la que fue
moldeando el sistema administrativo
que resultaba propio para el estado de
Durango, pues ahora se afirma que
todo sistema administrativo que se
utilice en esta nueva forma de
impartir de justicia tendrd que estar
conformado en atencion a las propias
necesidades del lugar en el que se va
a implementar, asi como en
proporcion a la capacidad de
infraestructura, personal y estructura
normativa con los que se cuente.

En atencion a lo anterior, se
sefiala que al inicio del sistema, el
estado de Durango contaba en su
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Primer Distrito Judicial tnicamente
con cuatro salas de audiencia, asi
como con dos jueces de ejecucion y
trece jueces de control y oralidad,
mismos que
indistintamente, tanto funciones de
un juez de control como de juicio oral,
esto en virtud de una distincion
administrativa en cuanto al manejo de
las distintas causas penales a través
de nimeros pares e impares, de tal

realizaban

manera que si una causa impar
llegaba procesalmente hasta la etapa
de juicio oral, dicho juicio solo podria
ser conocido por jueces pares, quienes
necesariamente no habrian tenido
contacto previo con dicha causa en las
etapas de investigacion e intermedia.

Este escenario permitia a la
administracion del Tribunal de
Control y Juicio Oral, la distribucion
de la carga de trabajo entre trece
jueces de control, asi como contar con
un grupo de jueces que no hubieran
conocido de la causa en cuestién en
caso de que ésta llegara hasta la etapa
de juicio oral.

III. Condiciones posteriores a la
implementacion

Una vez que se puso en operacion el
sistema acusatorio en el Primer
Distrito Judicial del estado de
Durango y que el mismo se fue
consolidando a través de su diaria
operacion mediante la util
comparativa resultante entre lo que se
habia planeado al momento previo a

la implementacion y los resultados

obtenidos en su operacion, se observo
que por la adecuada planeacién y el
buen manejo por todos los
operadores de las distintas audiencias
en virtud de la capacitacion realizada
y el éxito obtenido en cuanto al
cambio de cultura® sobre las
principales figuras juridicas del
nuevo sistema de justicia penal, el
numero de causas que éste atendia se
fueron incrementando, asi como
también la eficacia de sus operadores
para lograr su atencion, prueba de
esto se observa estadisticamente en el
hecho de que al tomar en cuenta que
el sistema inicié a las 00:00 horas del
dia catorce de diciembre del afio 2009
y que practicamente fue el afio 2010
en el cual se aplicé de forma completa
dicho sistema, en éste se tramitaron
un total de 301 causas con la
intervencion de trece jueces de
control, para en el afio 2011 tramitarse
605 causas con la intervencion de
doce jueces, en tanto que en el ano
2012 se verificaron un total de 1,046
causas con la intervencion de once
jueces de control, lo cual denota el
incremento dado en el numero de
causas atendidas, asi como la
disminucién incluso en el numero de
jueces que las presiden, lo cual arroja
una clara eficiencia de los jueces de

16 Algunos capacitadores lo
denominan el «cambio de chip» necesario
para la transicion por los operadores y
estudiosos del derecho en general de un
sistema inquisitivo mixto hacia otro de
corte acusatorio y oral.
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control que las desahogaron!” como
resultado vinculado a una adecuada
capacitacion.
De igual
importante resaltar que por la propia
maduracion del sistema y la mayor
experiencia de sus operadores, se ha
logrado que las audiencias tengan
una duracion mucho menor a la que
en promedio se presentaba al inicio su
operacion, lo cual se observa de forma
comun en las audiencias de término
constitucional, en las cuales el juez de
control tiene que resolver sobre la
vinculacion o no a proceso de un
imputado a proceso y en donde
actualmente se encuentra que las
mismas se desarrollan en promedio
en un término escasamente superior a

manera, resulta

una hora.

17 En precision de lo anterior se
tiene que desde el mes de febrero del afio
2012, ya no se cuenta con trece jueces de
control y oralidad que conozcan tanto de
las labores propias de un juez de control,
como de uno de juicio oral, esto en razén
a que se cred un tribunal especializado en
juicio oral, 'y en consecuencia,
actualmente son once jueces de control
los que atienden inicialmente todas las
causas.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

“el fortalecimiento de
UN NUevo proceso
implica tomar
conciencia de lo que esto
significa a efecto de
lograr desterrar de la
mente de los operadores
un universo de
practicas, métodos,
formas y lenguajes
fuertemente arraigados
por el manejo en nuestro
pais durante décadas del
sistema” 1nquisitioo
mixto.”

Dado el dinamismo que
caracteriza a la ciencia juridica y de
manera particular al Derecho Penal,
se ha reconocido en la entidad la
necesidad de generar una segunda ola
de capacitacion para todos los
operadores del sistema, asi como para
todo aquel que se interese en
participar como tal en el proceso
penal, pues se acepta que con el paso
del  tiempo
distorsiones indeseables entre lo que
se busca y lo que la practica diaria va
creando, ya que el fortalecimiento de
un nuevo proceso implica tomar
conciencia de lo que esto significa a
efecto de lograr desterrar de la mente

pudiesen darse
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de los operadores un universo de
practicas,
lenguajes fuertemente arraigados por
el manejo en nuestro pais durante
décadas del sistema inquisitivo
mixto'.

A lo anterior se debe sumar el
hecho innegable de que en nuestro
pais la estructura normativa a utilizar
en la materia penal ha vivido cambios
historicos que han logrado romper o
fracturar paradigmas establecidos
fuertemente en la conciencia juridica
de México durante el siglo pasado,
siendo ejemplo de esto la reforma
constitucional que en materia de
derechos humanos se verifico el dia
10 de junio de 2011 y a través de la
cual se reconocié en nuestra Carta
Magna la obligacion ex officio para la
autoridad de tutelar derechos
humanos bajo el principio pro
personae, esto indistintamente del
instrumento normativo en el cual se
encuentren; asi como el inicio de la
vigencia a partir del pasado 3 de abril
de la nueva Ley de Amparo, extremos
que han provocado que todos los
operadores del sistema acusatorio
reciban como ya se expuso una
segunda gran ola o programa de
capacitacion que los prepare no
solamente para manejar el nuevo
procedimiento penal, sino que los
habilite para llevarlo a cabo mediante

métodos, formas vy

18 BINDER, Alberto, al Prologar a
LORENZO, Leticia, Manual de Litigacion,
ediciones Didot, Argentina 2012, p. 16.

el manejo armoénico de la normativa
nacional y supranacional existentes
para ello?, situacion que en Durango
se ha estado atendiendo mediante la
implementacion de cursos dirigidos a
Magistrados, Jueces, agentes del
Ministerio Publico, asi como
Defensores Publicos y Privados sobre
Tratados

Difuso,

Derechos Humanos,
Internacionales, Control
Amparo y Argumentacion Juridica,
entre otros.

Lo anterior sin omitir expresar
en este espacio de reflexion, la
imperiosa necesidad en cuanto a los
cambios legislativos que ha vivido
nuestro pais, respecto de la necesidad
de alcanzar de igual manera la
unificacién de los Cdédigos Penales y
Procesales de la Republica Mexicana,
situacion que permitird a todos los
habitantes de nuestra Nacion, el ser
juzgados bajo los mismos criterios
normativos 'y, por ende, en
condiciones de igualdad, asi como
facilitar un crecimiento acelerado del
sistema acusatorio, esto al dirigirse
todos los esfuerzos de operadores

19 Tal conocimiento o manejo de la
normativa y criterios supranacionales
resultan inexcusable, esto tal y como lo
expone Eduardo Ferrer MAC GREGOR en
la obra que coordind denominada: EI
Control Difuso de Convencionalidad Dialogo
entre la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y los jueces nacionales, Fundacion
Derecho,
Administraciéon y Politica, S.C., México
2012.

Universitaria de
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juridicos y académicos, hacia la
interpretacion, manejo y ensefanza
de la misma estructura normativa, lo
cual, sin duda produciria en breve
plazo, un solido
procuracion e imparticion de justicia.

sistema de

“los resultados
obtenidos son
aceptables y en su
conjunto permiten
ubicar a esta entidad
como un modelo a
sequir para la
implementacion
exitosa del sistema
acusatorio y oral en

Meéxico...”

IV. Logros alcanzados y retos
actuales

En cuanto a los logros alcanzados en
el nuevo procedimiento penal por el
estado de Durango, esto a mas de tres
anos de su operacion, se considera
que como resultado del trabajo diario
en sus ahora siete salas de juicio oral
y con la participaciéon de 11 jueces de
control y un tribunal especializado,
los  resultados  obtenidos son
aceptables y en su conjunto permiten
ubicar a esta entidad como un modelo
a seguir para la implementacion

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

exitosa del sistema acusatorio y oral

en México, pues entre otras cosas se

tiene que se distingue por:

a) Ser la primera entidad a nivel
nacional que implemento el
sistema acusatorio y oral en
términos ajustados a la reforma
constitucional que en materia
de seguridad y justicia se
realiz6 a la Constitucion
Federal, el dia 18 de junio de
2008, pues a pesar de que otras
entidades comenzaron

previamente con los juicios
orales en materia penal, solo
ésta entidad fue quien lo hizo
al tomar como base a la
normativa constitucional.

b) Ser la primera entidad a nivel
nacional en crear un organismo
publico descentralizado, con
personalidad juridica y
patrimonio propio, mismo que
al ser dependiente del Poder
Ejecutivo, tuvo como principal
objeto dedicarse a conjuntar
todos los esfuerzos que la
Comision de la Reforma Penal
integrada por los tres Poderes
del Estado
necesarios para una
implementacion exitosa.

c) Ser la primera entidad a nivel
nacional en disenar e
implementar un plan de
difusién y socializaciéon del

acusatorio que

incluyera un diplomado con

considerara

sistema
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reconocimiento de  validez
oficial que fuera dirigido
exclusivamente a reporteros y
comunicadores, situacion que
le ha permitido obtener un alto
grado de comprension social
hacia el sistema, asi como
contar con una opinion publica
bien informada y debidamente
enterada  del

significado de las figuras

alcance vy

procesales que caracterizan al
sistema acusatorio.

d) Ser la primera entidad en el
pais que comprometida con la
capacitaciéon y actualizacion
constante de la comunidad
juridica para el adecuado
funcionamiento del sistema
acusatorio y bajo la visién del
Presidente del Poder Judicial
en el Estado, el Dr. ]J. Apolonio
Betancourt Ruiz, haya creado
en este ano 2013, la «Primera
Universidad Judicial» del pais,
institucion
mediante la participacion de
destacados catedraticos® y a
través de
especialidad,
doctorado, todos ellos con una

educativa  que

cursos de
maestria y

2 En su gran mayoria, docentes e
investigadores  del
Investigaciones  Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de
México, asi como impartidores de justicia

Instituto de

a nivel federal y expositores de
reconocido prestigio a nivel nacional e
internacional.

f)
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notoria vertiente
profesionalizante, busca
impulsar el estudio del
derecho en la entidad y sobre
todo provocar la
especializacion en la materia
penal, civil y familiar de su
alumnado, mismo que no solo
se integra por miembros del
propio Tribunal Superior de
Justicia, sino de la comunidad
juridica en general, todos ellos
seleccionados en razon del
resultado obtenido mediante
un examen de conocimientos.

Ser un estado que ha sido
reconocido por otras entidades
federativas en cuanto a la
forma, eficacia y eficiencia con
que se desahogan las distintas
audiencias por parte de sus
operadores, asi como de su
conocimiento y manejo experto
del sistema, lo cual ha
provocado que Durango a
través de Magistrados, Jueces,
Defensores y agentes del
Ministerio Publico  haya
colaborado en la capacitacion
de estados tales como:
Zacatecas, Sonora, Sinaloa,
Guanajuato, Michoacan,
Tabasco, Yucatan, Tabasco,
Guerrero, Tlaxcala, Coahuila y
el Distrito Federal, entre otros.
Ser un estado que ha logrado
desahogar un nimero creciente
de audiencias cada ano, esto
sin necesidad de incrementar el
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personal que atiende las
mismas, lo cual se ha logrado
en virtud del grado de
especializacion alcanzado por
sus operadores en casi tres
anos y medio de Ia
implementacion del sistema
acusatorio.

g) Ser un estado que ha logrado
generar en sus salas de
audiencia, un espacio iddéneo
para la ensefianza del sistema,
ya que es comun encontrar en
las mismas, la presencia de
estudiantes, abogados que
desean convertirse en
operadores e incluso de
estudiosos del derecho tanto
de la localidad como de otras
entidades que
observar la distintas audiencias
con la intencién de lograr un
aprendizaje practico y, por
ende, significativo de la
operacion del nuevo
procedimiento penal.

Ahora bien, en cuanto a los retos
que enfrenta el estado de Durango en
cuanto al sistema acusatorio y oral, en
virtud de la condicién actual de la
entidad, donde
encuentra en vigor dentro del Primer
Distrito Judicial de esta entidad, el
reto asumido de forma seria y
comprometida por el estado consiste
principalmente  en
implementacion en todo el territorio
estatal de los juicios orales, para lo

acuden a

Unicamente  se

alcanzar la

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

cual se han estado generando por el
organismo implementador un
sinnimero de cursos en los distintos
municipios, lo cuales han sido
dirigidos a abogados, agentes del
Ministerio Publico, peritos, alumnos
de las Facultades de Derecho vy
estudiosos del derecho en general,
esto ademads de estarse avanzando en
la construccion de la infraestructura
necesaria para ello, siendo ejemplo de
lo anterior el edificio Durango que se
encuentra ubicado en la ciudad de
Gomez Palacio, sitio en donde se
ubicaran las salas de juicio oral para
la region lagunera conformada por
los municipios de Gémez Palacio y
Lerdo.

De igual manera se ha
reconocido como un reto a vencer por
el estado de Durango, que el Poder
Judicial generando
esquemas administrativos lo
suficientemente flexibles para seguir
atendiendo un posible incremento del
numero de causas en funcion de los
recursos materiales y humanos
disponibles, pues por el resultado
obtenido en los primeros tres afios de
operacion se ha observado un
incremento de forma natural vy
paulatina, lo cual podria implicar que

contintie

en este afio 2013 se terminara el afio
con cerca de 1,200 causas, de ahi que
la generacion de mejoras e ideas
innovadoras a los sistemas de gestion
judicial resulten indispensables para
el adecuado funcionamiento del
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sistema, espacio donde sin duda
alguna  seguiran  haciendo la
diferencia favorable como hasta
ahora, la creatividad de Ila
administracion del tribunal para
hacer un uso 6ptimo de todos los
recursos materiales y humanos a su
alcance, asi como para continuar
obteniendo el mejor resultado del
area informatica a través de software
y paquetes informadticos creados
especificamente para hacer mas
eficiente la labor del Tribunal vy de
sus operadores.

V. Consideraciones finales

La implementacion y operacion del
sistema acusatorio y oral representa
un gran esfuerzo de coordinacion
para los tres Poderes del Estado, pues
solo a través de una labor conjunta
resulta posible generar los cambios
necesarios en cuanto a difusion,
infraestructura, equipamiento,
seleccion de personal y capacitacion
que éste requiere.

Se afirma que el sistema
acusatorio aun estando en operacion,
debe ser evaluado constantemente a
efecto de lograr que lo planeado sea
equivalente a lo que se obtenga en la
praxis, ya que en caso contrario se
correria el riesgo de que el modelo de
sistema implementado se muestre
como una indeseable distorsion de
aquél al cual se pretendia acceder.

Asi mismo se reconoce que
como en todo proceso de
implementacion y operacion de

cualquier proyecto novedoso, resulta
util el aprendizaje de las experiencias
exitosas ya obtenidas por otros
implementadores.

Por ultimo se expone que el
estado de Durango, en virtud de las
experiencias exitosas aqui plasmadas,
como haber sido la primera entidad
en iniciar el sistema acusatorio y oral
de manera armonica con la reforma
constitucional ~en  materia  de
seguridad y justicia, el creador del
primer organo dedicado
exclusivamente a implementar la
reforma penal, el iniciador del primer
diplomado dirigido a medios de
comunicacion sobre juicio oral y
quien alberga la primera Universidad
Judicial del pais para el desarrollo y
capacitacion constante de los juristas
duranguenses, se wubica como un
modelo a observar por aquellas
entidades que deseen iniciar con éxito
la transicion del sistema inquisitivo
mixto hacia uno de corte acusatorio y
oral.

“La implementacion y operacion
del sistema acusatorio y oral
representa un gran esfuerzo de
coordinacion para los tres Poderes
del Estado, pues solo a traves de
una labor conjunta resulta posible
generar los cambios necesarios...”
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EL SISTEMA ACUSATORIO EN DURANGO

Miguel Angel RODRIGUEZ VAZQUEZ"

Resumen

El articulo tiene como objetivo describir el proceso de implementacion del sistema
acusatorio en el estado de Durango. Para lograr lo anterior, se divide en tres partes:
la primera, trata sobre los antecedentes, por los cuales entendemos el conjunto de
actividades previas al acuerdo politico que suscribieron los 6rganos depositarios
de los poderes publicos estatales, entre las que sobresale la creacion del Centro
Estatal de Justicia Alternativa; la segunda que corresponde propiamente a la
implementacion y algunas de las consecuencias que se han generado; finalmente,
la tercera se refiere a los retos que se deben enfrentar para terminar su
implementacién en todo el territorio estatal y vigilar su funcionamiento donde ya
estd en vigor.

Palabras clave: Sistema acusatorio, implementacion, Durango, justicia alternativa,
retos.

Abstract:

This article aims to describe the implementation process of the adversarial system
in the state of Durango. To achieve this, it is divided into three parts: the first
discusses the background, by which we mean the set of activities prior to the
political agreement signed depositories organs of state government, among which
the creation of the Center Alternative State Fair, the second corresponding to the
implementation itself and some of the consequences that have arisen, and finally,
the third refers to the challenges that must be addressed to complete its
implementation throughout the state and monitor its operation where already in
force.

Keywords: adversarial system, implementation, Durango, alternative justice,
challenges.

" Doctor en Derecho y maestro en Administracion Piblica. Es magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del estado de Durango desde 1998, en donde fue también presidente.
Es catedratico de Derecho Constitucional y ha escrito tres libros en materia constitucional
asi como diversos ensayos.
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I. Introduccion

Uno de los grandes retos que afronta
el Estado mexicano, consiste en lograr
la  implementacion del sistema
acusatorio en los ambitos federal,
estatal y del Distrito Federal, para
junio de 2016, con el fin de dar
cumplimiento a lo estipulado en la
reforma de junio de 2008 a la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En efecto, en el articulo segundo
transitorio del decreto de reformas se
fijo que el sistema acusatorio entraria
en vigor cuando asi lo determinara la
legislacion
correspondiente, pero sin exceder del
plazo de ocho afos, a partir del dia
siguiente de la publicacion del
mismo'.

Pero, mas alla de cumplir con el
aspecto formal de una fecha
determinada, nos debe preocupar el
problema de fondo que es satisfacer el
requerimiento social de que se tenga
un sistema de justicia que privilegie la
transparencia, que respete los
derechos humanos y, en general, que

secundaria

termine con los resabios autoritarios
que estan presentes en el proceso
penal.

Ahora bien, quienes primero
han realizado los esfuerzos por
cambiar su sistema de justicia, fueron
los estados de la Federacion

! Diario Oficial de la Federacion
del 18 de junio de 2008.
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mexicana, incluso algunos lo hicieron
antes de la reforma constitucional
citada, por eso se ha calificado a dicho
proceso como una  “reforma
federalista”, de ahi que sea
importante  que  los  mismos
compartan sus experiencias, a través
de quienes de alguna manera
tuvieron o han tenido participacion
en la planificacion, implementacion o
evaluacion del sistema acusatorio?®.
Las  experiencias que se
compartan no solamente deben
aspectos
problematicos que se presentaron en
cada una de las etapas de la
realizacion de la politica publica que
se comenta, sino también sobre las
buenas practicas que se han ido

centrarse en los

2 Me atrevo a escribir este articulo,
habida cuenta que al momento de enviar
este trabajo para su publicacién, como
magistrado de la Primera Sala Penal
Unitaria “B”, todavia contintio siendo
miembro de la Comision para la
Implementaciéon de la Reforma Penal en
el estado de Durango, en la que participé
desde su creacién, aunado a lo anterior,
durante el lapso que fui presidente del
Tribunal Superior de Justicia del estado
de Durango (15 de septiembre de 2004 al
15 de septiembre de 2007), se cred el
Centro Estatal de Justicia Alternativa, se
comenzo con la capacitacion previa para
instaurar el sistema acusatorio en
Durango y se inicid, en su primera etapa,
la construccion de cuatro salas de
audiencias en el Primer Distrito Judicial.
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desarrollando durante el tiempo de
operacion.

En tal virtud, se trataran los
aspectos mas relevantes sobre la
implementacion del
acusatorio en el estado de Durango?®,
con la aclaraciéon que es un trabajo
meramente descriptivo y de ninguna
manera pretende convertirse en una
evaluacion de su funcionamiento,

sistema

pues para realizar esa tarea seria
menester utilizar una metodologia
especial, empero ese no es el objetivo,
sino, bdasicamente, compartir la
experiencia acumulada en el tiempo
que lleva en funcionamiento en una
porcidn del territorio estatal.

Para abordar el tema, en la
primera parte, se hace mencion de los
antecedentes de su implementacion,
por los cuales entendemos el conjunto
de actividades realizadas en el

3 Es el cuarto estado con mayor
extension territorial, ya que tiene una
superficie de 123,181
cuadrados. Colinda en la zona norte con
Chihuahua, al este con Coahuila y
Zacatecas, en la porcion sur con
Zacatecas que continia rodeando a
Durango y también Nayarit y al oeste
estd Sinaloa. Se localiza entre las
coordenadas geograficas 26° 48" y 22° 19’
latitud norte del tropico de cancer y 102°
28" 'y 107° 11" longitud oeste del
meridiano de Greenwich. Se encuentra
situado a una altura promedio de
aproximadamente 3,340 metros sobre el
nivel del mar (msnm) por “Cerro
Gordo”, mientras que la ciudad capital a
1,880 msnm. Véase Municipios.mx

kilémetros

periodo  anterior al en que
formalmente los 6rganos depositarios
de los tres poderes publicos del
Estado acordaron llevar a cabo el
proceso de reformas; en la segunda
parte, se trata propiamente, sobre la
implementacion y algunas de sus
repercusiones, principalmente, sobre
el Poder Judicial estatal, y, en la
tercera, se ponen de manifiesto
algunos de los desafios que aun se
tienen en lo relativo a la implantacion
total del sistema en los restantes
distritos judiciales diferentes al
primero, asi como vigilar el
funcionamiento donde opera
actualmente.

“El funcionamiento del
sistema acusatorio en
Durango, se concibio arios
antes de que entrara en vigor,
por tal motivo se introdujeron
los mecanismos alternativos
de solucion de controversias
mediante la expedicion de la
Ley de Justicia Alternativa”

II. Antecedentes
1. Justicia Alternativa

El funcionamiento del sistema
acusatorio en Durango, se concibio
afos antes de que entrara en vigor,
por tal motivo se introdujeron los
mecanismos alternativos de solucion
mediante la
expedicion de la Ley de Justicia

de controversias
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Alternativa®, pues se prevido que
existieran salidas alternas en el
proceso penal o incluso que ni
siquiera llegaran a judicializarse
cierto tipo de problemas que podian
ser resueltos mediante el didlogo.

Lo anterior, sin pasar por alto
que la llamada “justicia alternativa”,
no es una caracteristica del sistema
acusatorio® (no obstante que asi lo
determina el segundo
transitorio de la citada reforma
constitucional), ya que aquélla tiene
sus propios fundamentos y su propia
logica, de manera que, aclaramos,
cuando se introdujo en Durango, el
objetivo primario era para fomentar la
cultura de la paz,
independientemente, de que llegara a
adoptarse el sistema acusatorio o no,
debido a que aun no se habia

articulo

* Periodico Oficial del Gobierno
Constitucional del estado de Durango del
14 de julio de 2005. Posteriormente, se
realizaron reformas, mismas que fueron
publicadas en el Periodico Oficial del
Gobierno Constitucional del estado de
Durango de 26 de febrero de 2009.

5 Al respecto, Luigi FERRAJOLI
considera lo siguiente: “.
parte del modelo tedrico como de la
tradicion histdrica del proceso acusatorio
la rigida separacion entre juez y
acusacion, la igualdad entre acusacion y
defensa, la publicidad y la oralidad del
juicio”. FERRAJOLL, Luigi, Derecho y razon.
Teoria del garantismo penal (trad. Andrés
Ibaniez, Perfecto et al), 8% ed. Trotta,
Madrid 2006, p. 563.

si forman
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realizado la reforma a la Constitucion
federal.

Los pasos que se dieron para
que se creara una institucion, en sede
judicial, ~con especialistas que
aplicaran los mecanismos alternativos
de solucion de controversias, a
continuacion los mencionamos:

El 27 de enero de 2005, el
Consejo de la Judicatura y su Instituto
de Especializaciéon Judicial emitieron
la convocatoria para cursar el
diplomado en  formacion  de
mediadores y conciliadores, el cual
tuvo una duracion de 300 horas®. El
diplomado fue impartido por el
Instituto de Mediacién de México, S.
C7.

El proceso de seleccion de los
aspirantes a ser especialistas en los
mecanismos alternativos de solucion
de controversias se llevd a cabo en
dos etapas: la primera consistié en un
examen de habilidades y después se
realizO una entrevista con los
preseleccionados, todo lo cual estuvo
a cargo exclusivamente del propio
Instituto.

Se inscribieron 166 personas,
pero solo 147 presentaron el examen

de habilidades, y de ellas se

¢ Se pueden consultar los
antecedentes en Revista del Poder
Judicial del estado de Durango, Acceso a
la Judicatura, namero 1, afio I, Abril-Junio
de 2005, pp. 44-49.

7 Presidia el Dr. Jorge Pesqueira
Leal al Instituto de Mediacion de México,
S.C.
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seleccionaron 50, al ser quienes tenian
las cualidades requeridas para ser
mediadores. Luego, fueron
entrevistadas por una psicoterapeuta
familiar del Instituto mencionados,
quien eligié iinicamente a 35 para que
cursaran el diplomado.

Previo al inicio de los estudios
correspondientes, se  tratd de
sensibilizar a los lideres de opinion
asi como a los propios magistrados y
conferencias
impartidas referentes a la Justicia
Alternativa por quien presidia el
Instituto de Mediacion de México, las
que se efectuaron el 4 y 17 de febrero
del citado afio en la Sala de Plenos del
Tribunal Superior de Justicia.

El diplomado consté de 18
modulos que comprendieron las
materias necesarias para que sus
egresados pudieran aplicar los
medios alternativos de soluciéon de
controversias. Una vez que concluyd,
fueron seleccionados los especialistas
para laborar en el Poder Judicial, dos
de ellos estarian en el nivel directivo,
el director y el subdirector, y cuatro
en la realizacion de las sesiones con

jueces a través de

los usuarios de la institucion.

El Centro Estatal de Justicia
Alternativa inicié sus labores el 10 de
octubre de 2005, pero, previamente,
fue inaugurado su edificio en
septiembre de dicho afio, el dia que

8 Gilvia Sallard Lopez fue la
psicoterapeuta familiar que hizo las
entrevistas y la seleccion de los
especialistas.

rindi6 el informe el entonces
magistrado presidente’.

Luego, se promovié que hubiera
especialistas independientes, para ello
también deberian ser certificados,
autorizados y registrados para poder
aplicar los medios alternativos de
solucion de controversias. Las dos
primeras especialistas que lograron
su objetivo fue el 15 de mayo de
2006 y el 27 de noviembre de ese
mismo ano''.

Después de estar varios afios en
funcionamiento el Centro Estatal de
Justicia Alternativa, ha aumentado
gradualmente  su  planta  de
especialistas debido al éxito que ha
tenido en la sociedad duranguense,
en total, ahora son nueve servidores
publicos, un director, un subdirector
y siete especialistas que celebran las
sesiones.

9 El C. P. Ismael Hernandez Deras,
era gobernador, el diputado Ricardo
Lépez Pescador, presidente de la Gran
Comision del Congreso, y el Dr. Miguel
Angel Rodriguez Vazquez, magistrado
presidente del Tribunal Superior de
Justicia.

10 Revista del Poder Judicial del
estado de Durango, Acceso a la Judicatura,
numeros 4 y 5, afio II, Enero-Junio de
2006, p. 23.

11 3er. Informe de Actividades
2006-2007 del Magistrado Miguel Angel
Rodriguez Vazquez, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del estado
de Durango, de septiembre de 2007, p.
11.
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“Después de estar
vAr108 Arnos en
funcionamiento el
Centro Estatal de
Justicia Alternativa, ha
aumentado
gradualmente su planta
de especialistas debido
al éxito que ha tenido en
la sociedad
duranguense”

2. Capacitacion previa al acuerdo
politico entre los organos
depositarios de los poderes publicos
estatales

Mas de tres afos antes de que entrara
en vigor el sistema acusatorio en
Durango, se comenzé con la
capacitacion de los profesionales del
Derecho.

El primer curso lo organizo el
Tribunal Superior de Justicia, los dias
13, 14 y 15 de diciembre de 2005, y fue
impartido por especialistas del
Programa de Apoyo al Estado de
Derecho en México (PRODERECHO),
en el que participaron mas de 140
personas, entre magistrados, jueces,
agentes del Ministerio Publico,
defensores publicos y privados,
asesores del Congreso del Estado y
catedraticos de la Facultad de
Derecho de la Universidad Juarez del
estado de Durango, (UJED) y del
Centro Universitario PROMEDAC.

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Las catedras impartidas se
complementaron con conferencias,
sesiones audiovisuales y de discusion,
asi como trabajo en equipos. Al final,
se realizd una representacion de un
juicio oral. Fue vital el apoyo que
brindo para que se llevaran a cabo, el
Programa de Apoyo para el Estado de
Derecho en
(PRODERECHO)*.

Posteriormente, el ano entrante,
parti6 a Santiago de Chile una
delegacion de servidores publicos

México

judiciales
entonces magistrado presidente del
Tribunal Superior de Justicia del
estado de Durango, a realizar un
curso intensivo en el Centro de
Estudios de Justicia de las Ameéricas,
(CEJA), de la Organizacion de
Estados Americanos, del 17 al 21 de
junio de 2006, sobre el sistema
acusatorio, en donde se celebréo un
convenio marco de colaboracion entre

encabezados  por el

ambas instituciones.

El curso tuvo una duracion de
40 horas, en las que se analizé la
Reforma Procesal en América Latina.
Se complementd la ensefianza con
conferencias, entrevistas, talleres,
visitas a las salas de audiencias de los
juzgados de garantia y de los
tribunales de juicios orales, con la

12 Revista del Poder Judicial del
estado de Durango, Acceso a la Judicatura,
numeros 6 y 7ano II, Julio-Diciembre de
2006, pp. 31y 32.
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finalidad de presenciar el desarrollo
de los procesos penales.

3. Infraestructura

En esta etapa, el 13 de noviembre de
2006, se coloco la primera piedra y se
comenzo la construccion de lo que en
lo futuro serian cuatro salas de
Distrito
Judicial, las cuales estan ubicadas a
un costado de donde se encuentran
todavia los juzgados penales del
sistema mixto, fuera de Ilas
instalaciones del Centro de
Reinsercion Social nimero uno de la
ciudad de Durango®.

audiencias del Primer

III. Implementacion

El 20 de noviembre de 2007, el
gobernador constitucional, el
presidente de la Gran Comision del
Congreso y el magistrado presidente
del Tribunal Superior de Justicial,
emitieron el acuerdo denominado
Reforma Integral al Sistema de Justicia
Penal en el estado de Durango, mediante
el cual, formalmente, se inici0 el
proceso, precisamente, de reforma al
sistema de justicia penal en Durango.

13 Ibidem, p. 20.

4 En aquel momento el C. P.
Ismael Herndndez Deras era el
gobernador, el diputado Jorge Herrera
Delgado, el presidente de la Gran
Comisién del Congreso, y el magistrado
J.  Apolonio Betancourt Ruiz, el
presidente del Tribunal Superior de
Justicia, quien actualmente contintia en el
cargo.

Un elemento fundamental para
dar orden y direccion al proceso de
reforma, fue la instauracion de la
Comision para la Implementacion de la
Reforma Penal en el estado de Durango,
la cual se integro de la siguiente
manera: por el Poder Ejecutivo, su
titular, el gobernador del estado, el
secretario general de gobierno, el
procurador general de justicia, el
secretario de seguridad publica y el
secretario técnico del gabinete; por el
Poder Legislativo, el presidente de la
Gran Comisién y cuatro diputados, y,
por el Poder Judicial, el presidente del
Tribunal Superior de Justicia, tres
magistrados y un consejero. Ademas,
se cred un Organismo Implementador
de la Reforma Penal. La base juridica
para la  integracion y el
funcionamiento de dicha Comision,
fue la Ley para la Reforma Penal del
estado de Durango®. El inicio de sus
trabajos se efectud el 15 de enero de
2008.

Un paso necesario para poder
comenzar con el sistema acusatorio,
fue la realizacion de reformas a la
Constitucion Politica local®, asi como
la expedicion y modificaciéon de
algunas leyes, a saber: Cdodigo Penal,
Codigo Procesal Penal, Cddigo de
Justicia para Menores Infractores, Ley

15 Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del estado de Durango del
13 de julio de 2008.

16 Periodico Oficial del Gobierno

Constitucional del estado de Durango del
12 de febrero de 2009.
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de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad, Ley Organica del Poder
Judicial,
Procuraduria, Ley de Justicia Penal
Restaurativa, Ley de Seguridad
Publica, Ley de Justicia Alternativa y
Ley del Instituto de Defensoria
Publica. Cabe resaltar que Durango
fue el primer estado en adecuar su
legislacion al mandato constitucional
de junio de 2008.

Ley Organica de la

“Un paso necesario para
poder comenzar con el
sistema acusatorio, fue la
realizacion de reformas a
la Constitucion Politica
local”

Posteriormente, mediante
reforma constitucional de 1° de
septiembre de 2009, se incorpord el
Tribunal para Menores Infractores al
Poder Judicial del Estado, cuya
estructura organica, en lo
jurisdiccional, quedo¢ integrado por
un magistrado presidente y cuatro
jueces, dos especializados y dos de
ejecucion.

En cuanto al reclutamiento, por
lo que respecta a los defensores
publicos y al personal de la
Procuraduria de Justicia (hoy
Fiscalia), la convocatoria la emitio el

17 Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del estado de Durango del
12 de septiembre de 2009.
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Organismo Implementador de Ia
Reforma Penal, mientras que para
hacer lo propio con los jueces, el
encargado fue el Consejo de la
Judicatura, tal como lo marca la Ley
Organica del Poder Judicial.

Como resultado del proceso de
seleccion, quedaron 25 defensores
publicos, 14 mediadores para justicia
restaurativa (que se ubicaron en la
Procuraduria de Justicia) y 15 jueces,
de los cuales 13 se desempenarian
como jueces de control y de juicio oral
y dos como jueces de ejecucion.

Por lo que respecta a los
magistrados, se considero necesario
aumentar su numero en seis, de tal
manera que de los 13 que habia, se
incrementd a 19'%. Resulta ineludible
resaltar que es cuando mas se
incremento el numero de
magistrados, asi nos lo demuestran
los antecedentes historicos, tal como
se relata a continuacion.

En efecto, en 1917 el entonces
Supremo Tribunal de Justicia se
componia de seis magistrados
numerarios y seis supernumerarios,
pero en 1933 disminuyé el nimero de
magistrados numerarios a tres, luego
en 1945 se volvid a la cifra inicial,
hasta que en 1980 se aumento a siete,

18 Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del estado de Durango del
16 de junio de 2009. El aumento de
magistrados fue durante el periodo del
magistrado  presidente ]J. Apolonio
Betancourt Ruiz.
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después en 1997 a ocho y en 2000 a
13. Hasta que queddé conformado el
Tribunal Superior de Justicia como lo
acabamos de describir®.

En la capacitacion fue clave el
acuerdo  celebrado  entre  los
gobernadores de  Durango vy
Chihuahua?®, estado este ultimo que
brindé un gran apoyo en ese rubro y
en otros, todos necesarios para que
diera inicio el sistema acusatorio,
pues tenian experiencia acumulada al
respecto?. Ademas, en ese tema tuvo
un papel muy importante la
Universidad Juarez del estado de
Durango a través de la Division de
Estudios de Posgrado e Investigacion
de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, y al interior del Poder
Judicial su Instituto de
Especializacién Judicial, ademads de
otras instituciones y personajes que
en lo individual participaron.

Todo el afio se realizaron
intensas  capacitaciones de los
servidores publicos, y el 5 de
diciembre de 2009, se celebro el

9 Véanse los antecedentes
historicos en RODRIGUEZ, Miguel Angel,
Durango. Historia de las instituciones
juridicas, UNAM/Senado, México 2010,
pp. 181-183.

2 Por Durango, era gobernador el
C. P. Ismael Herndndez Deras, y por
Chihuahua, José Reyes Baeza Terrazas.

21 Quien jugd un papel importante
en la capacitacion y en otras actividades
fue el juez chihuahuense Héctor Javier
Talamantes Abe.

siguiente  evento: el  Congreso
Internacional de Juicios Orales, el Rostro
Humano de la Justicia, en el que
participaron ponentes locales,
nacionales y extranjeros, que sirvid
como marco para el inicio del sistema
acusatorio en Durango.

En cuanto a la infraestructura, se
trabajo6  intensamente para que
estuviera lista para su funcionamiento
al entrar en vigor el sistema
acusatorio, lo cual asi sucedi6¢ y fue
inaugurado el edificio respectivo, el
20 de noviembre de 2009. Mismo que
tiene alta tecnologia, entre la que se
encuentra pantallas de plasma,
equipo de audio y video para que
quede constancia de las audiencias
celebradas y dar cumplimiento a la
ley.

La entrada en vigor del sistema
acusatorio en el Primer Distrito
Judicial?*> fue el 14 de diciembre de
2009, de acuerdo a la declaratoria
emitida por el Congreso estatal®,
luego que el Tribunal Superior de
Justicia le formul6 solicitud expresa
para que ello sucediera.

A partir de ese acontecimiento,
comenzo la actividad en el nuevo

2 E] Primer Distrito Judicial
comprende los municipios de Durango y
Mezquital, asi como las poblaciones de
Tayoltita, San Dimas, Rafael Buelna,
Guarizamey y Carboneras del Municipio
de San Dimas.

2 Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del estado de Durango
numero 47, del 10 de diciembre de 2009.
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sistema, se empezaron a desahogar
las primeras audiencias, hasta que se
llevé a cabo el primer juicio oral, el 19
de abril de 2010%.
Durante el  proceso  de
implementacion en el Primer Distrito
Judicial, se tomaron decisiones muy
importantes que ameritaron intensas
discusiones, ya que definian algunas
particularidades del sistema
acusatorio en Durango, por ejemplo,
cudl seria la ubicacion orgénica de la
Defensoria Publica, si los juzgadores
fungirian a la vez como jueces de
control y jueces de juicio oral o si
estarian especializados en uno de los
dos, asi como quién pediria que se
hiciera la declaratoria por parte del
Congreso para que entrara en vigor el
nuevo sistema.
Respecto al
planteamiento se optd porque la
Defensoria Publica estuviera en la
organica del Poder
Judicial, a semejanza del modelo
federal. Referente al mismo, el actual
magistrado presidente del Tribunal
Superior de Justicia argumento lo
siguiente: “en aras de fortalecerlo,
continuar con su profesionalizacion,
impulsar el servicio civil de carrera y
respaldo de
especializacion al incorporarlo a un
poder cuya finalidad y mision es la de
impartir justicia, materia que es el

primer

estructura

aportarle un

24 Acta de la sesidn ordinaria del
Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
de fecha 20 abril de 2010.
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campo de acciéon de los defensores
publicos, por supuesto, respetando en
todo momento la autonomia que
dichos servidores deben tener”?.

En relaciéon con el rol de los
juzgadores, se tomo6 la decision de
que jugaran ambos  papeles,
obviamente, cuidando que nadie
conociera dos veces del mismo
proceso para evitar perder la
imparcialidad, la medida se adoptd
con el fin de hacer mas eficientes los
recursos humanos de que se disponia.
La peticion de la declaratoria se haria
por parte del Poder Judicial.

En ese
diferimos de dichos puntos de vista,
pues consideramos que la Defensoria
Publica deberia ser wun Odrgano
autonomo, pues la ldgica del sistema
acusatorio implica la division de
funciones, ademds de que haya
control horizontal dentro del proceso
penal para lograr un equilibrio, pero
eso no se logra al cobijarse bajo el
manto de lo que se ha denominado la
“familia  judicial”. Ademas, Ila
conveniencia de constituirse en un
organo constitucional autonomo seria
para que pudiera denunciar el abuso
del poder y las violaciones a los

sentido,  algunos

% El argumento se puede
encontrar en la tesis que para obtener el
grado de Doctor en Derecho presento J.
Apolonio Betancourt Ruiz, misma que se
denominé: La implantacion del nuevo
sistema de justicia penal en Durango.
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derechos humanos, es decir, jugar un
papel mas critico.

En lo relativo al rol de los jueces,
consideramos que deberian estar
especializados  (recientemente  se
adoptd esa medida) para aprovechar
las ventajas de la especializacion e
incluso que se hiciera un escalafon
que los diferenciara y, por ultimo, que
quien deberia realizar la peticion al
Congreso para que éste hiciera la
declaratoria de entrada en vigor del
nuevo sistema, fuera el organismo
implementador, al que ya nos
referimos.

A pesar de su entrada en vigor,

no se ha descuidado la capacitacion
de los servidores publicos, sino que
continua la misma, incluso se
organizd6 un curso especial, para
conocer al nuevo proceso penal,
dirigido a quienes tienen la tarea de
informar a la sociedad duranguense,
a través de radio, television y prensa.

Asimismo se ha tenido el acierto
de cuidar la preparacion de los
futuros profesionales del Derecho,
por eso se han revisado en las
universidades = duranguenses los
contenidos tematicos de la materia de
derecho procesal penal con el fin de
introducir lo propio del sistema
acusatorio,
organizado cursos ex profeso para

capacitar en técnicas de litigacion a

ademas, se han

quienes van a egresar de sus estudios
universitarios?.

Con base en dicha experiencia,
los operadores duranguenses del
sistema acusatorio y los especialistas
del Centro Estatal de Justicia
Alternativa en  Durango  han
cooperado con otras entidades
federativas en sus procesos de
implementacién, basicamente, en lo
que se refiere a capacitacion.

Con el paso del tiempo, luego de
haber entrado en vigor el sistema
acusatorio en el Primer Distrito
Judicial, ha habido repercusiones en
sus juzgados penales, consistentes,
basicamente, en la disminucion de las
cargas de trabajo, motivo por el cual
se comenzd el proceso de extincion de
algunos de ellos, para canalizar los
recursos humanos, materiales vy
presupuestales a los requerimientos
del nuevo sistema.

El encargado de gestionar ese
proceso ha sido el Consejo de la
Judicatura, mediante la expedicion de
acuerdos, con la aprobacion del Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, tal
como lo marca la Ley Organica del
Poder Judicial.

% Al momento de escribir este
articulo, estd en marcha un concurso
interuniversitario sobre litigacién en
juicios orales organizado por la Comision
Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que Durango sera sede
de la final.
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Los acuerdos respectivos se han
fundamentado en el articulo 102
parrafo octavo de la Constitucion
Politica local, el articulo 75 de la Ley
Organica del Poder Judicial que
establece que el Consejo de la
Judicatura
planteamientos que acrediten a su
juicio variar el numero de juzgados,
cambiar la division del numero de
distritos judiciales, asi como la

presentara los

competencia y la especializacion de
los tribunales de primera instancia,
adjuntando al efecto el dictamen que
para ello se emita, acompanando las
documentales y las investigaciones de
campo que se realizaren, asi como el
articulo 87 fraccion VI de la referida
Ley Orgénica que faculta al Consejo
de la Judicatura a proponer para su
aprobacion al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, el numero de
juzgados, su especializacion,
ubicacién y los limites geograficos de
los distritos judiciales en que se
divida el territorio del estado.

Para dar soporte a los acuerdos
respectivos se acompanaron
dictAmenes de las direcciones de
Visitaduria Judicial y de Estadistica
del Consejo de la Judicatura, para
conocer el estado en que se
encontraban los juzgados penales del
Primer Distrito Judicial.

Con base en lo anterior, se
determind extinguir los juzgados
siguientes:

a) Juzgado Primero de lo Penal:
el Pleno del Tribunal Superior de
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Justicia aprob6o la propuesta del
Consejo de la Judicatura de
extinguirlo, el 1° de noviembre de
2011 y entro en vigor el dia 10 de ese
mismo mes y afio. Sus asuntos
pasaron al conocimiento de los
Juzgados Segundo, Tercero, Cuarto y
Quinto Penales del Primer Distrito
Judicial.

b) Juzgado Segundo de lo Penal:
el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia aprob6 la propuesta del
Consejo de la Judicatura de
extinguirlo, el 3 de octubre de 2012 y
entrd en vigor el dia 10 de ese mismo
mes y ano. Sus asuntos pasaron al
conocimiento del Juzgado Cuarto de
lo Penal del Primer Distrito Judicial?.

c) Juzgador Auxiliar de lo Penal:
el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia aprob6 la propuesta del
Consejo de la Judicatura de
extinguirlo, el 16 de enero de 2013 y
entr6 en vigor ese mismo dia. La
jurisdiccion auxiliar se asignd al
Juzgado Quinto de lo Penal del
Primer Distrito Judicial, por lo que le
toc6 conocer de todos los asuntos
respectivos®.

Algo muy importante que se
debe comentar, es que se hizo énfasis
en que se respetarian los derechos

27 Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del estado de Durango
numero 30 del 11 de octubre de 2012.

2 Peridodico Oficial del Gobierno
Constitucional del estado de Durango
numero 6 del 20 de enero de 2013.
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adquiridos por los trabajadores, por
tal motivo, el Consejo de la Judicatura
determinaria su readscripcion.

IV. Retos

No obstante que el sistema acusatorio
ya se implementé en el Primer
Distrito Judicial que es el que
concentra a la mayor parte de la
poblaciéon,  al
municipio de Durango?®, falta llevarlo
a los demas distritos judiciales dentro
del plazo senalado por el articulo
segundo transitorio de la reforma
constitucional de junio de 2008.

Por tal motivo se debera
intensificar el trabajo por parte de las
autoridades actuales®, de ahi que en
algunos distritos judiciales ya se ha

comprender  al

2 De acuerdo con INEGI, en 2010,
Durango contaba con 1'632,934
habitantes, 829,044 mujeres y 803,890
hombres. El municipio de Durango tenia
582,267 habitantes y Mezquital 33,396
(ambos junto con algunas poblaciones de
San Dimas forman el Primer Distrito
Judicial). Los municipios que después de
Durango contaban (y siguen contando)
con mas habitantes son Gémez Palacio
con 327,985 habitantes y Lerdo con
141,043.

% Las autoridades actuales que
encabezan los tres poderes del estado de
Durango, son las siguientes: C. P. Jorge
Herrera Caldera, gobernador
constitucional, Prof. Adrian Valles
Martinez, presidente de la Gran
Comision del Congreso, y J. Apolonio
Betancourt Ruiz, magistrado presidente
del Tribunal Superior de Justicia.

empezado con la capacitacion y con
obras de infraestructura, por ejemplo,
se trabaja en el llamado Edificio
Durango de la ciudad de Gomez
Palacio.

Existen algunas ventajas para su
implementacion en los demas
distritos judiciales, verbigracia, ya
estd  expedida la  legislacion
correspondiente, mientras que para
hacerlo en el Primer Distrito Judicial,
se tuvo que iniciar desde la
preparacion de la misma, luego
consensarla y lograr su aprobacion en
el Congreso del estado, el cual la llevd
a cabo con el voto undnime de todos
los diputados; por otra parte, ya se
tienen profesionales del Derecho
duranguenses preparados para
impartir la capacitacion y el
entrenamiento correspondiente a los
que seran los nuevos operadores y, en
general, ya se cuenta con experiencia
para resolver los problemas que se
presenten.

Pues bien, a pesar de lo anterior,
se deben tomar en cuenta otros
factores para llegar a buen puerto: la
mentalidad no es la misma que se
tiene en la ciudad capital, hay algunos
distritos que tienen municipios
rurales alejados de la misma en
donde hay algunas costumbres muy
diferentes a las existentes en el
municipio de Durango, con una idea
de justicia que no va con el principio
de presuncion de inocencia.

Sin duda, se tiene que trabajar
mucho en cuanto a la divulgacion de
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los principios del sistema acusatorio y
relacionarlos con los derechos
humanos, con el fin de erradicar
algunas practicas inquisitivas que se
han mantenido a través de los afios.

De ahi que se debe emplear una
estrategia que tome en cuenta las
diferencias existentes en cada Distrito
Judicial, pues, indiscutiblemente que
ello repercutird tanto en su
implementacion como en  su
operacién, obviamente, sin pasar por
alto los problemas que tienen que ver
con recursos econdmicos para
adquirir la infraestructura necesaria o
adecuar la ya existente, la adquisicion
de la tecnologia a utilizar para
equipar a las salas de audiencias, el
reclutamiento del personal que se
requiera y su capacitacion, entre otros
aspectos.

Entonces, el reto es enorme,
maxime que hay zonas que han sido
fuertemente azotadas por la violencia,
como sucede con la region de La
Laguna de Durango, por tal motivo,
al implementarlo en dicha zona se
deberd privilegiar la vida y la
integridad corporal de las personas, a
quienes se les debe garantizar la
proteccion necesaria para que gocen y
ejerzan a plenitud los derechos
humanos sin discriminaciéon de
ninguna especie.

Aunado a lo anterior, en donde
ya esta en operacion el sistema
acusatorio, se presentardn nuevos
retos, pues, mientras mas aumente el
trabajo, mas habra necesidad de
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monitorear constantemente su
funcionamiento, para detectar a
tiempo los problemas que se
presenten, por esta razon el
magistrado presidente del Tribunal
Superior de Justicia rinde informe
semanalmente al Pleno del mismo
sobre lo que acontece en la operacion
del sistema acusatorio en Durango, y
de ahi surgen comentarios e ideas
para hacer frente a la situacion.

Para concluir queremos hacer
mencion que, a nuestro juicio, el reto
mayor que tienen todas las
instituciones ~ mexicanas y los
operadores del sistema acusatorio es
hacer realidad en el proceso penal los
principios  constitucionales,  pues
debemos recordar que “... la
estructura del proceso penal de una
nacion no es sino el termdmetro de
los elementos  corporativos o

autoritarios de su Constitucion”3!.
Fuentes consultadas
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EL SISTEMA PENAL ADVERSARIAL ACUSATORIO Y ORAL
SU ENSENANZA Y CAPACITACION EN EL ESTADO DE MEXICO

Baruch DELGADO CARBAJAL"

Resumen

El Poder Judicial del Estado de México, ha llevado a cabo la transformacion de su
curricula escolar, en particular la que estudia el nuevo modelo de Derecho Penal.
Para ello se analizaron vy actualizaron los planes y programas de estudio. La
intencion de estos cambios fue la de revisar la imparticiéon de justicia desde
elementos teodricos y practicos y aportar puntos de vista cientificos que sean ttiles
para la formacion profesional de los servidores judiciales. A su vez, el programa de
ensenanza-aprendizaje se disend con la finalidad de lograr una lectura de
abstraccion, interpretacion, argumentacion y fundamentacion desde el derecho
penal y su aportacion al debate académico desde una discusion abierta a todos los
campos del conocimiento tedrico y practico.

Palabras clave: Aprendizaje, capacitacion, docencia, educacion, ensefianza.

Abstract

The State of Mexico judiciary carried out the transformation of their academic
curriculum, particularly the one who studies the new model of criminal law. For
this were analyzed and updated the study plans and programs. The intent of these
changes was to review the justice delivery from theoretical and practical elements
and provide scientific views which are useful for the professional training of
judicial officers. At the same time, the teaching-learning program was designed
with the aim to achieve an abstraction, interpretation, argumentation and
reasoning reading from criminal law and its contribution to the scholarly
discussion from an open argument to all fields of theoretical and practical
knowledge.

Key words: Education, learning, learning environment, teaching, training.

“Licenciado en Derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma
del Estado de México, Maestria en Derecho Constitucional y Amparo por la Universidad del
Valle de Toluca, Especialidad en Derecho Administrativo por la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma del Estado de México. Actualmente, ocupa el cargo de Presidente
del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de México.
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Introduccion

En este documento se reflexiona sobre
los aspectos de la capacitacion y la
ensefianza que lleva a cabo el Poder
Judicial del Estado de México
respecto del
adversarial, acusatorio y oral; se hace
una exposicion sucinta de la
preparacion de los funcionarios
judiciales en su
profesional. También, se hacen
comentarios  sobre la
evolucion y transformacion de las
instituciones  académicas de la
Escuela Judicial del Estado de
México, se discute sobre la creacion
del modelo de ensefianza-aprendizaje
disefado para dar respuesta a las
necesidades de capacitacion mediante
la revision y actualizacion de los
planes y programas que se producen
en la materia a fin de crear nuevas
herramientas intelectuales que
aporten su punto de vista al debate
académico de los aspectos
estructurales de la justicia penal. En
ese mismo orden de ideas, y mediante
una lectura distintiva, se exponen los
criterios centrales de la filosofia de la
ensefianza-aprendizaje, de la
sociologia de la ensefianza que se
imparte a los escolapios, de la
filosofia formativa y humanista que le
da sustento a la capacitacion y
formacion de los cuadros del servicio

sistema penal

formacion

algunos

profesional judicial. Se aborda la
gramatologia de la formulacion del
conocimiento penal, asi mismo, se

hace referencia a la estrategia
institucional en la
administrativa de la ensenanza y el
programa escolar respectivo, se
perfila a la academia, se aborda la
estructura de los medios alternos de
solucion de conflictos, y finalmente se
expone una panoramica de la carrera
judicial 'y la divulgacion del
conocimiento.

Como es sabido, en el ano 2004
tuvo inicio la conformacion del nuevo

ingenieria

sistema de justicia penal en México, la
intencion del ejecutivo y el legislativo
federales era poner a tono la justicia
con las corrientes internacionales que
en la sociedad globalizada marcan la
necesidad de wunificar las normas
nacionales a ciertos cartabones
acordes con los llamados paises
emergentes a fin de estar en
posibilidades de competir en la
economia global.

Meéxico, como integrante de la
Organizacion Mundial de Comercio
(World Trade Organization) tenia que
adaptarse a esas estructuras que
demandaban sus socios. Para tales
efectos, el gobierno de la Republica
para cumplir con dichas pautas se
aboco a realizar las reformas en cinco
grandes apartados:

A.Cambiar a un modelo penal
acusatorio adversarial;

B. Cambiar los procesos escritos
por procesos orales;

C. Reestructurar las instituciones
de procuracion de justicia;
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D.Reestructurar las agencias de
seguridad publica; y

E. La implantacion e
implementacion de  una
defensa garantista.

Esta transformacion del sistema
judicial ~penal no solo esta
conformada por la elaboracion de
reformas constitucionales y legales
sino por toda una ingenieria de
administracion e imparticion de
justicia cuya complejidad requiere de
una vision critica de los fendmenos
judiciales.

Una de esas variables es la
transformacion  radical de las
instituciones que preparan a los
cuadros  profesionales que se
encargaran de estos menesteres,
llamense abogados
postulantes, académicos, funcionarios
judiciales, jueces, etc., y con ellos,
todas las instituciones y las personas
que inciden en los aspectos judiciales,
tales como intelectuales, politicos,
organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de derechos humanos,
de medios alternos de solucién de
conflictos, y un largo etcétera. Todos
ellos estdn inmersos en esta

juristas,

revolucion del pensamiento judicial
Sin duda la sociedad en su
conjunto no puede, ni debe sustraerse
a esta transformacion sin precedentes
en la historia. Vivimos no una época
de cambios sino un cambio de época.
La  gestion
imparticion de justicia penal requiere

publica  de

la actualizacion de todos aquellos
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involucrados en estas tareas, pues de
sus conocimientos y habilidades
depende el éxito de una de las
funciones mas sensibles del Estado: la
que realiza el Poder Judicial.

En esa virtud, la capacitacion y
la formacion profesional continua de
todos los servidores judiciales
constituye una de las directrices
primordiales de las acciones que de
frente a la Reforma Judicial, lleva a
cabo, en una constante actividad
académica el Poder Judicial del
Estado de México, a través de su
Escuela Judicial. “La reforma al
sistema de justicia penal es la mads
importante de los ultimos ciento
cincuenta anos.””.

“la sociedad en su conjunto
no puede, ni debe sustraerse
a esta transformacion sin
precedentes en la historia.
Vivimos no una época de
cambios sino un cambio de
época.”

La Escuela Judicial del Estado
de México,
veinticinco anos  ha
configurando un importante trabajo
al desplegar su oferta académica en

durante mas de
venido

los mas diversos ambitos de la
actividad judicial. Como se expondra

Discurso del autor, en la
Facultad de Derecho, de la Universidad
Nacional Autonoma de México 2012.
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con mayor detalle mas adelante.
Actualmente oferta estudios en los
posgrado:
especialidad, maestria y doctorado;

tres niveles del
asimismo, imparte cursos
extracurriculares, diplomados, cursos
y cursillos sobre temas especificos
(dando una especial atencion al
sistema penal adversarial acusatorio y
oral). Junto con toda esa actividad, en
un programa de extension 'y
actualizacion continua organiza e
imparte seminarios, conferencias,
simposios y congresos.

Para enfrentar y darle una
respuesta institucional a dicha
Reforma Judicial, la Escuela Judicial
ha emprendido la tarea de establecer
acciones de docencia e investigacion
especializadas, en los diversos
ambitos jurisdiccionales y en los
diversos aspectos técnicos judiciales
encaminados a abordar desde
diferentes Opticas las cuestiones que
se derivan del sistema penal
adversarial acusatorio, asi como las
variables técnicas juridicas desde
donde es posible leer la oralidad
juridica. La intencion de estos
estudios
elementos

criticos  es  construir
tedricos cuyos
destinatarios son los magistrados,
jueces, secretarios y proyectistas,
principalmente.

“En el Derecho contemporaneo
los jueces asumen una relevancia
inusitada, se les pide una
fundamentacion y argumentacion

mas profundas; un analisis de supra-

valores relacionados con los derechos
fundamentales de las personas, por
tanto su propdsito al impartir justicia,
no puede limitarse a la legalidad del
precepto a aplicar, sino que debe ir
mas alla y buscar la compatibilidad
con el derecho internacional y la
jurisprudencia en la
principios, valores y directrices que
emanan de nuestra Carta Magna.”2.
Por su parte, el espectro
intelectual de la docencia y la
investigacion tiene como proposito
revisar el pensum que se ha producido
en el foro a fin de crear nuevos

materia;

conocimientos que aporten su punto
de vista al debate académico en la
estrategia de la
aprendizaje. Para esos efectos en su
momento se plantearon las directrices
académicas que le sirven de
continente a la ensenanza y la
capacitacion:

ensenanza-

A. La formulacion de los aspectos
tedricos de un modelo de
justicia ~ penal  adversarial
acusatorio;

B. La elaboracién de la ingenieria
de la oralidad y su
determinancia en el juicio
concreto.

C. El conocimiento del proceso de
transformacion del sistema

mexicano de justicia;

2 Tercer Informe de Labores del
Autor, 2012.
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D. La constitucionalidad y los
tratados internacionales vis a
vis los derechos humanos;

E. La independencia del Poder
Judicial y la discrecionalidad y
arbitrio individualizado en
favor de los juzgadores;

F. La wutilizacion de escuelas,
doctrinas y corrientes del
pensamiento juridico para la

interpretacion juridica
mediante la racionalidad del
juzgador;

G. El decisionismo del juzgador
en el marco de la
normatividad;

H. La concurrencia de la
aplicabilidad del conocimiento
cientifico y técnico,
multidisciplinario en el

Derecho penal: 1a psicologia, la
antropologia, el trabajo social,
la sociologia, la epistemologia,
las ciencias del lenguaje, etc.;

I. Las modalidades alternativas

de justicia (mediacidn,
conciliacion, justicia
restaurativa,  justicia  para
adolescentes, procesos

abreviados, etc.).

En estos aspectos generales se
fundamentan las politicas educativas,
de capacitacion y actualizacién como
el marco referencial académico de la
ensenanza-aprendizaje en la Escuela
Judicial.
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Filosofia ~de la  ensefianza-
aprendizaje

Esa propuesta estaria incompleta si a
la misma no se le sumaran los
aspectos filosoficos que son el
continente al contenido de la politica
educacional. Si ello es plausible,
luego, puede
ensenanza

decirse que la
aprendizaje estd
impregnada fuertemente por el
establecimiento de wuna relacion
ontoldgica entre los hechos sociales
los principios y postulados de un
orden social disefiado en los derechos
humanos; de ahi que el acto de juzgar
tengan el atributo esencial de lo
intrinsecamente humanista y en el
centro la persona en su especifica
existencia social.

Si esto es plausible, entonces, las
acciones juridicas de abstraccidn,
interpretacion, argumentacion,
fundamentacion, decision, en suma
las acciones de juzgar, estan
comprendidas en el continente
curricular que le da sentido y razon
de ser a todos los contenidos de la
ensefanza impartida por la Escuela
Judicial, especialmente en lo que
atafie al sistema penal adversarial
acusatorio.

La curricula escolar impulsa a
una conceptualizaciéon humanista del
Derecho desde dos grandes estadios:

1. El Derecho postula un

modelo de orden socialmente
construido. Lo cual constituye
su determinancia juridica, y
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2. El Derecho Penal adversarial
y acusatorio, mediante las
decisiones judiciales,
maximiza el cumplimiento de
la norma, por tanto, es la
resolucion judicial donde se
materializa el orden y control
social.

Ambos aspectos son ensenados
y estudiados de manera
concomitantemente, pues se implican
mutuamente de manera inextricable;
ademas son el punto de partida de la
interactividad y el intercambio de
ideas entre docentes y estudiantes, en
un enriquecimiento mutuo.

Por ejemplo, la ensefanza y
actualizacion sobre el sistema
acusatorio penal, busca darle al
modelo acusatorio y adversarial la
necesaria profundidad y extension
que ello amerita, no solo en cuanto a
los aspectos estructurales como la
flexibilidad procesal, la celeridad
procesal, la proporcionalidad, la
racionalidad y la garantia del debido
proceso legal, sino proponer un
enfoque a los aspectos
paradigmaticos de cdmo entender e
impartir la justicia desde esta nueva
mirada juridica.

En la ensefianza-aprendizaje se
plantea al capacitando la formulacion
de una lectura critica de los modelos
tradicionales
interpretacion (exegético, silogistico,
subsuncion logica o racional al
legislador, etc.) evidenciando su
agotamiento, por una parte y por la

(clasicos) de la

otra, mostrando las alternativas de
lectura cientifica, mas alla de suplir
las deficiencias de la norma (lagunas
de la ley) y de la produccién de
jurisprudencia, esto es, el sistema de
ensefianza-aprendizaje esta disefiado
para que el capacitando encuentre
desde su propia lectura holistica la
transicion tedrica y metodoldgica que
lo lleve a una diversa formulacion
interpretativa, mediante una lectura
argumentativa en las decisiones
judiciales.

“El problema de la
actualizacion respecto
del modelo de sistema

penal acusatorio no
solamente recae en la
esfera de la funcion del
Poder Judicial, es un
asunto que ataiie a los
otros Poderes”

El problema de la actualizacion
respecto del modelo de sistema penal
acusatorio no solamente recae en la
esfera de la funcion del Poder
Judicial, es un asunto que atafie a los
otros Poderes (el Legislativo y el
Judicial) pues la produccion de
reformas y leyes, en muchos casos
obedecen a intereses de grupo o
particulares y en algunos casos a
meras coyunturas politicas que nada
tienen que ver con la situacion real de
la sociedad o de los grupos sociales
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que la integran, lo cual viene a sesgar
el marco
consecuencias de la deficiencia y nula
integracion de las leyes. De ahi que el
Poder Judicial, ya sea el federal o los
locales se encuentren frente a
situaciones de antinomias o aporias
sobre las que tiene que resolver.

Lo anterior lleva al estudio en
este caso del Derecho Penal, a la
necesidad de adentrarse en la lectura
de la sociologia politica y de la
filosofia politica,
desentranar las
contradicciones de una legislacion,
que en la mayoria de los casos
produce normas con una evidente
deficiencia en la técnica legislativa.

normativo con las

buscando
distorsiones y

Sociologia de la ensefianza

Los vertiginosos cambios que
experimentan las distintas sociedades
en la posmodernidad, tales como la
globalizacion econdmica, la migracion
a escala mundial, el deterioro del
medio ambiente, el
organizado (nacional e internacional)
la.  explosion  tecnologica, el
crecimiento poblacional, el
armamentismo mundial, los poderes
economicos de facto (FMI, BM, las
transnacionales) las  geometrias
ideologicas, la Internet y su
colonizacién y uniformidad del
pensamiento total, de una u otra
manera inciden en los sistemas
judiciales de todos los paises, México
no podria ser la excepcion, por lo que
esos asuntos no le deben ser ajenos al

crimen

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

juzgador pues se vuelven temas de
lectura obligada para todos los
involucrados en la imparticion de
justicia.

Es por ello que los juzgadores,
desde el modelo de sistema penal
adversarial  acusatorio y  oral,
requieren obtener
herramientas juridicas desde un

continente de caracter historicista, sin

nuevas

que ello implique o vaya en
detrimento de los aspectos
eminentemente técnicos de los actos
jurisdiccionales.

La ensefianza formativa y humanista
La ensefianza que imparte la Escuela
Judicial tiene siempre presente que en
el contexto del modelo de sistema
adversarial,
particularmente por lo que se refiere a
los aspectos procesales, la presencia
del juzgador es de una importancia
categorica, toda vez que su actuacion
es preponderante en la decision
judicial.

Si esto es asi, la decision judicial
no se agota en la resoluciéon de la
controversia, sino que va mas alla: es

acusatorio 'y  oral,

un acto eminentemente estatal
(HELLER) en su funcion de juzgar. Y
esa funcién estatal la pronuncia un
individuo con una investidura de
funcionario del Poder Judicial, pero,
asimismo, lo hace como persona que
no actia mediante la aplicacion
automatica de la ley, por lo contrario,
su funcidn-accion esta inscrita en una
posicion de la filosofia politica del
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Derecho, lejana de la tesis de Charles-
Louis de SECONDAT, Baron de
Montesquieu, quien afirmaba que
“los jueces de la nacion... no son ni
mas ni menos que la boca que
pronuncia las palabras de la ley, seres
inanimados que no pueden mitigar
las fuerzas y el rigor de la ley misma”,
en El Espiritu de las Leyes.

De ahi que la ensefianza que se
imparte busque formar jueces y
funcionarios judiciales con una sdlida
estructura intelectual y humanista
para la imparticion de justicia, donde
la exacta aplicacion de la ley de paso
a la justicia como acto fundamental
de un Estado democratico, garantista,
constitucional de Derecho.

Es desde ese universo que los
docentes e investigadores de la
Escuela Judicial reflexionan con los
alumnos, no solo sobre los temas
estrictamente juridicos, sino, como ya
antes  apuntdbamos, desde la
complejidad del contexto histérico en
donde esta inmerso el Derecho Penal,
de tal manera que el pensamiento de
otras  disciplinas y de otros
especialistas es traido a la discusidn,
compenetrandose asi de otros
enfoques que miran la realidad social,
mismos que no deben ser soslayados
so pena de quedarse “contemplando
el arbol en detrimento del bosque”.
La justicia para adolescentes es un
ejemplo incontrovertible de ello.

Esa justicia mira no solo al
adolescente individualmente
considerado sino atiende a su

contexto social, familiar y comunal. El
individuo es un sujeto historico, esto
es, es producto de su medio, luego, es
en ese medio donde estan las causas
de su conducta y la respuesta a las
mismas (MARCUSE).

Ese ejercicio intelectual hace
posible que los juzgadores obtengan
mejores resoluciones, laudos, tesis,
sentencias, etc.,, pues su formacion
institucional se  estructura, no
unicamente desde los aspectos
jurisdiccionales, sino desde una
mirada socialmente comprometida,
conscientes que detrds de cada
decision judicial hay seres humanos,
personas que ponen en las manos del
juzgador su reclamo de justicia
(SANCHEZ CORDERO).

Formulacion del conocimiento

En el Poder Judicial estamos
convencidos que la respuesta a las
ingentes tareas en materia de justicia
penal no solo es cuestion de
acrecentar los recursos humanos y
materiales (situacién que de suyo es
necesaria) sino estamos persuadidos
que el incremento del numero de
leyes, asi como la intensificacion de
los castigos y penas no pueden
resolver el problema social, la historia
y las estadisticas son contundentes
(FoucauLt, 2001). Se requieren de
otros mecanismos, de politicas
sociales que tengan en el centro de su
accion a la persona reconociendo y
vigilando sus derechos y de esa
manera obtener la armonia en las

PAGINA 89 DE 222



relaciones sociales para con ello
“alcanzar la seguridad, la justicia y la
paz.”s.

Es por ello que en una busqueda
metodica y sistematizada impulsamos
en nuestros eventos académicos e
intelectuales, nuevos derroteros que
permitan encontrar y en su caso
construir variables sustentables al
conocimiento y a su  aplicacion
jurisdiccional. Un ejercicio positivo de
ello son las tesis recepcionales que
presentan los egresados de la
maestria y el doctorado.

En esa tesitura, mediante la
planeacion e implementacion de la
ensefanza y la capacitacion se abre
una amplia discusion entre la
ortodoxia 'y el  pensamiento
posmoderno a fin de que a partir de
presupuestos tedricos y empiricos
propios de las ciencias sociales y de
las disciplinas humanisticas y mas
aun de las llamadas ciencias duras, se
enriquezca el conocimiento
jurisdiccional y su aplicacion al caso
concreto.

Hoy mas que nunca la
ensenanza y la capacitacion requieren
de las ciencias exactas, de ahi que ha
sido atencion especial para la
ensefanza-aprendizaje acudir a la
ciencia (medicina forense,
criminologia, estadistica, ingenierias,
etc.) que refuercen los conocimientos

3 Tercer Informe de Labores del
Autor, 2012.
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y sirvan de apoyo cientifico y técnico
a los involucrados en la imparticion y
administracion de justicia.

Es de reiterar que con el sistema
penal adversarial acusatorio se edifica
un paradigma que rompe de manera
radical con el proceso penal
inquisitivo, donde el proceso penal y
las pruebas que lo sostenian: la
confesional, la testimonial y la
documental, eran insuficientes y por
ende obsoletas. Con este nuevo
paradigma se abre un abanico de
posibilidades para otros medios de
prueba (principalmente de orden
cientifico) cuya aportacion para la
busqueda de la verdad se vuelven
idoneos.

Es por ello que la ensefianza y la
capacitacion en materia penal que
imparte la Escuela Judicial se ubica a
la vanguardia del conocimiento a fin
de tener estandares Optimos y
crecientes de operatividad. Para ello
se ha hecho una revision critica de los
programas  académicos 'y  sus
enfoques filosoficos, pedagdgicos,
didacticos y de contenidos.

La ensenanza y capacitacion
aspectos  teoricos,
filosoficos y metodoldgicos, con los
que  desarrollan  aspectos  tan
importantes como la interpretacion, la
aplicabilidad y la argumentacion, en
una incesante creatividad de

abarca los

“btsqueda efectiva de la realizacion
de los valores supremos de la
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justicia”; dicho de otra manera, lo
que se pretende es superar el
legalismo positivistas del
cumplimiento formal del Derecho,
para adentrarse en una labor creativa
del Derecho.

Es por ello que en las
asignaturas
atienden los aspectos operativos del
juicio oral, con la finalidad de
decantarlos en el sistema de justicia
hoy vigente; para ello, se hace énfasis
en el razonamiento judicial respecto
de las variables dependientes de lo
acusatorio y lo adversarial a fin de
deducir las variables independientes
que de ese modelo se desprenden.

Si esto es plausible, luego, esa
situacion abre un espectro de lectura
muy importante para expandir el
conocimiento del sistema penal
adversarial y acusatorio, mas alla de
lo meramente técnico-judicial,
adentrandose en el estudio de las

derecho  penal, se

creencias, valores, motivaciones,
circunstancias, situaciones, realidades
del universo, no solo individual sino
colectivo que determina a los
justiciables. El justiciable y su

circunstancia (ORTEGA y GASSET).

Administracion de la ensehanza

La entrada en vigor del nuevo sistema
de justicia trajo como consecuencia su
implementacion mediante la creacion

* GONGORA, Genaro, Tesis aislada,
Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo
I1I, segunda parte-1, enero-junio 1989, p.
419.

de los drganos jurisdiccionales:
Juzgados de Control, Juzgados de
Juicio Oral, Tribunales de Juicio Oral
y Juzgados de
Sentencias.

Ejecucion de

De manera paralela se fueron
dando las acciones correspondientes:
nombramiento de jueces de Control,
de Juicio Oral, jueces de Ejecucion de
Sentencias, nombramiento de
administradores y de personal de
apoyo. Asimismo, se ejecutaron las
acciones administrativas
correspondientes entre otras, la
construccion de salas de oralidad,
adquisicion de equipo informatico y
de comunicaciones, asi como el
equipo para grabaciéon de audio y
video. La Escuela Judicial fue
equipada con “simuladores” para las
practicas de juicios orales.

Para cumplir con ese cometido,
se implementé6 un programa de
capacitacion en todos los niveles del
Poder Judicial involucrados con esa
funcion.

El programa escolar

La caracteristica  distintiva  del
programa de capacitacion es la de ser
un espacio académico de discusion
holistica, abierta a todo el acontecer
tedrico y empirico que se suscita en el
ambito judicial. La idea que lo anima
es la de escudrifar todas las
corrientes 'y doctrinas que dan
sustento  al judicial

adversarial acusatorio y su ejercicio
desde la oralidad.

sistema
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Dicho espacio escolar impulsa la
creacion, imparticion y difusion del
conocimiento Constitucional, sin que
ello sea impedimento para el estudio
acucioso de las otras materias de
Derecho que conoce el Poder Judicial,
como son lo familiar, lo civil y
mercantil. Esa triada institucional: de
creacion, imparticion y difusion, tiene
como su principal foro de difusion a
Ex Legibus, la Revista oficial de la
Escuela Judicial.

En ese orden de ideas, la
diversificacion de la ensefianza y
capacitacion ha sido un compromiso
del Poder Judicial. Esa diversificacion
responde de manera directa y efectiva
no solo a los servidores de la
institucion, sino a todos aquellos
interesados en los cursos que oferta la
Escuela Judicial.

Es por ello que se han abierto
cursos, diplomados, amén de la
maestria y el doctorado, a fin de dar
cabida a todos aquellos interesados
en actualizar sus conocimientos en el
derecho judicial, acrecentando de esa
manera su profesionalizacion, tratese
del servicio profesional de carrera o
de otros entes como  ministerios
publicos,  colegios,  barras vy
asociaciones de abogados del Estado
de México.

Mediante convenio celebrado
con la Secretaria Técnica del Consejo
de Coordinacion para la
Implementacion del Sistema de
Justicia Penal, (Setec) se ha capacitado
a defensores privados, defensores de

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

oficio, periodistas, y otros
profesionales interesados, sobre el
sistema  penal
acusatorio.

adversarial vy

La academia

Como antes se senalaba, el sistema de
oralidad en los juicios alcanzo a los
planes y programas de la Escuela
Judicial y con ello al claustro de
docentes quienes revisaron sus
catedras para ponerse al dia en todas
las corrientes, escuelas y doctrinas
que se dan en la discusion académica,
poniéndose al frente del pensamiento
juridico de vanguardia.

Para dar respuesta formal a los
retos que presentaba la capacitacion y
actualizacidon de los profesionales de
la judicatura, se redisefiaron las
curriculas de los posgrados (maestria,
doctorado) asi como la de
especialidades, por ejemplo, se
actualizaron los criterios
metodologicos en la imparticion de
los cursos con la intencion de dotar a
los alumnos de  herramientas e
instrumentos epistemoldgicos que les
permitan abordar el conocimiento con
un espiritu critico, alejado del magister
dixit.

Con la finalidad de fortalecer
esa plataforma escolar, se esta
elaborando un modelo educativo con
un nuevo paradigma, que no solo
atienda los contenidos de los
programas curriculares asi como los
aspectos propios de la transmision y
la creaciéon eficaz del conocimiento
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sino que se enfoque de manera
eficiente en la evaluacion y la
aplicacion de competencias que
propicie la formacion integral del
capacitando (saber conocer, saber
hacer, saber ser).

La evaluacion es un instrumento
toral de medicion integral de los
conocimientos y habilidades del
alumno. Para los efectos auto-
evaluativos hoy es posible conocer
con qué nivel y universo de
conocimientos ingresan los
estudiantes y por consecuencia con
qué nivel egresan.

El afio antepasado (2011)
mediante la colaboracion del Centro
Nacional de Evaluacion para la
Educacion Superior (CENEVAL) por
primera vez en la convocatoria para el
ingreso a la Maestria en Derecho
Judicial, se aplicaron instrumentos de
evaluacion con
estandarizados y apegados a normas
internacionales  que
conocer el perfil de los aspirantes;
dando como resultado, la aceptacion
de aquellos que alcanzaron los
mejores promedios, tanto en el
examen escrito como en la entrevista,
la cual ésta disefiada desde un perfil
curricular profesional idoneo.

Para reforzar esas acciones
escolares, se hace uso de los recursos
tecnolégicos  virtuales de la
ensefianza-aprendizaje,
que ha venido a coadyuvaren la
actualizacion de los enfoques de la

criterios

permitieron

tecnologia

ensefianza, centrandolos en el

aprendizaje participativo y
propositivo del estudiante.

El alumno de la Escuela Judicial,
llega a ella con un bagaje muy
conocimientos

trayectoria

importante de
adquiridos en  su
profesional. Cada quien en el dambito
de sus quehaceres y su competencia
tiene una formacion juridica y judicial
que aporta a la  discusidn,
enriqueciendo la misma.

Los medios alternos de solucidon de
conflictos

La actividad de la ensenanza e
investigacion de la Escuela Judicial,
no se detiene en el universo de lo
meramente judicial, sino que extiende
su interés cientifico hacia otros
quehaceres institucionales que le
devienen del mandato constitucional
(parrafo cuarto del Articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos).

El susodicho articulo diecisiete
constitucional establece la obligacion
para las entidades federativas y el
Distrito Federal de prever en su
legislacion mecanismos alternativos
controversias;
asimismo el articulo dieciocho de ese
maximo ordenamiento prevé el

de solucién de

sistema de justicia para adolescentes,
desde las diversas formas de la
justicia alternativa.

En el Estado de México los
medios alternativos de solucion de
conflictos se encuentran en sede
judicial y atienden en las materias
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familiar, civil, mercantil, penal y en
justicia para adolescentes.

Esta situacion requeria formar
especialistas 'y profesionales en
mediacion, conciliacion y justicia
restaurativa. Para ello se elaboraron
los planes y programas de ensefianza
aprendizaje que hicieron posible
formar cuadros que pudiesen
implementar y aplicar esas nuevas
acciones de atencion a la victima y al
conociesen las
técnicas para la restauracion del tejido
social, asi como la creacion de técnica
para la aplicacion de la justicia
restaurativa en sede judicial y en
otros ambitos especializados, ademas
de construir un foro interdisciplinario
para promocion de la cultura de la

victimario, que
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paz. Una vez creados los programas y
los contenidos de las asignaturas, se
realizd la imparticion de cursos de
capacitacion y diplomados en materia
de justicia restaurativa y de medios
alternos de solucion de conflictos.

Por otra parte, y en ese mismo
orden de ideas, se disefiaron los
sistemas de ensefianza aprendizaje a
fin de capacitar y certificar a
servidores publicos de procuradurias,
de ayuntamientos y mediadores
privados. Esa certificacion, por
ministerio de ley, se efecttia a través
del Centro Estatal de Mediacion,
Conciliacion y Justicia Restaurativa.

Sala de audiencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México.
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“se elaboraron los
planes y programas de
ensenianza aprendizaje

que hicieron posible
formar cuadros que
pudiesen implementar y
aplicar esas nuevas
acciones de atencion a la
victima y al
victimario...”

La carrera judicial

Las reformas constitucionales y
legales impactan en la imparticién y
administracion de  justicia: la
observancia ~de los  derechos
humanos, el reconocimiento de los
tratados internacionales, los controles
de constitucionalidad y de
convencionalidad, ademas de la
especificidad de las
implementaciones de los juicios orales
(familiar, civil, penal mercantil) y con
ello la atencién al principio pro
persona, han requerido de manera
ingente la actualizacion de los
conocimientos  juridicos de los
judiciales en  sus
respectivos dmbitos de competencia,
para adecuar y perfeccionar sus
conocimientos, destrezas, habilidades,
aptitudes y actitudes en el nuevo

servidores

sistema.
El propdsito de la capacitacion
es la de preparar de manera eficiente

y eficaz a los servidores judiciales, asi
como a quienes aspiran a ingresar al
Poder Judicial en funciones
jurisdiccionales, a fin de contar con
un cuerpo de servidores altamente
calificados para el ejercicio de la
funcion jurisdiccional.

Para tal efecto, se imparten
(convocatoria de por medio) una
diversidad de cursos con la finalidad
de cubrir el espectro de la funcion
jurisdiccional. Entre los cursos que se
imparten destacan los cursos de
formacion 'y los concursos de
oposicion  para las  categorias
siguientes:

a) Juez en Materia Civil;
b) Juez de Control en materia

Penal;

c) Juez de  Ejecucion de
Sentencias;

d) Secretario Judicial en Materia
Civil;

e) Secretarios Judicial en Materia
Penal;

f) Ejecutor Judicial;

g) Notificador Judicial;

h) Mediadores-Conciliadores.

Tanto para los concursos de

oposicion como para los cursos de
formacién en la carrera judicial se
formulan procesos de filtros formales
de selectividad, como son, el registro
en linea de aspirantes, cotejo de
documentos e inscripcion, revision de
expedientes, todo con la finalidad
institucional de darle el rigor que ello
amerita.
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La Escuela Judicial del Estado
de México, tuvo su origen en 1985
como Instituto de capacitacion y
actualizacion judicial, desde entonces
su finalidad primordial es la de ser
una instancia académica donde se
prepararen cuadros de servidores
publicos altamente calificados. Desde
entonces la Escuela ha sido el bastion
intelectual, académico y educacional
donde se preparan y capacitan a
todos los servidores del Poder
Judicial.

Dicha preparacion y
capacitacion ha contado con un
claustro de profesores constituido por
jueces y magistrados de acendrada
experiencia institucional, conocedores
todos del sistema judicial dada su
trayectoria profesional dentro del
mismo; todos ellos son maestros con
una marcada formacion académica y
docente.

A esos profesores se han
sumado prestigiados docentes de las
mejores instituciones educativas tanto
publicas como privadas, ademads se
han seleccionado a profesionales que
se distinguen por sus prestigiados
conocimientos con la finalidad de
enriquecer la ensefianza en todos sus
ambitos.

Durante veintiocho anos la
enseflanza y capacitacion oficial ha
ampliado sus horizontes y expandido
su universo de acciéon en todos los
rubros del acontecer juridico vy
judicial, no solo en el orden estatal
sino nacional, esto es, ha estado

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

presente a través del estudio
participativo  en  las
transformaciones y los histdricos
cambios que el mundo judicial ha
tenido tanto en el ambito federal
como estatal. De ello, se destaca el
impulso que se ha venido dando a los
programas de capacitacion tanto a
nivel nacional como estatal.

Actualmente, la Escuela Judicial
con sede en Toluca, cuenta con dos
campus: uno en la Region Judicial de
Tlalnepantla y el otro en la Region
Judicial de Texcoco.

grandes

La ensenanza

La ensefanza y capacitacion de los
servidores judiciales, se lleva a cabo
en tres grandes vertientes:

1. Cursos de Carrera Judicial:
dirigido a los servidores
publicos del Poder Judicial en
sus diversas categorias.

2. Cursos de Educacion
Continua: dirigido a servidores
publicos y particulares sobre
topicos las nuevas tendencias,
sustantivas y procesales en las
diversas materias.

3. Cursos de posgrado:
Especialidad  en  derecho
judicial, =~ Especialidad  en
Derecho Familiar y

Especialidad en Mediacion y
Conciliacién;  Maestria y
Doctorado en Derecho Judicial.

Por lo que hace a la Educacion
Continua. En el marco de
capacitacion nacional de la Comision
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Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos A.C. (CONATRIB), se
imparte, entre otros, el diplomado
sobre el proceso acusatorio y oral, asi
como cursos sobre el proceso penal
acusatorio, adversarial.

Por cuanto hace a los estudios
de posgrado, el objetivo institucional
es que los alumnos que desarrollen
solidos conocimientos y habilidades y
sean capaces de aplicarlos en la
practica profesional,

En ese orden de ideas, es de
resaltar que la
capacitacion estdn apoyadas en la
investigacion de frontera que se hace
a través del Centro de Investigaciones
Judiciales, donde ademas se forman
cuadros de investigadores con la
pretension de generar conocimiento
de punta, no solo en materia juridica
sino en otras disciplinas afines a la
ensefianza (metodologia, pedagogia,
didactica, semidtica, etc.).

ensenanza y

Difusion

El Poder Judicial del Estado de
México, a través de su Escuela
Judicial, se ha convertido en el
espacio académico por antonomasia
no solo para los asuntos juridicos sino
para la cultura en todas sus
jurista,
cualesquiera que fuere su actividad
debe abrevar en todos los campos de
la creatividad y del saber humano.

manifestaciones. El

Diccionarios  Enciclopédicos de
Oralidad Juridica y Medios Alternos
de Solucion de Conflictos
Actualmente el Poder Judicial esta
elaborando dos Diccionarios
Enciclopédicos, uno sobre Oralidad
Juridica y el otro sobre Medios
Alternos de Solucion de Conflictos.
La convocatoria es abierta, participan
en esta magna obra juristas,
académicos, jueces, magistrados,
abogados, intelectuales en las
diversas ramas del conocimiento
(ciencias politicas, derecho
constitucional, procesal, filosofia,
sociologia, psicologia, trabajo social,
etc.) de México y el extranjero. La
intencion institucional es la de
concentrar en un documento accesible
los conocimientos producidos por la
reflexiéon y la praxis; esto es, tener
sendos Diccionarios donde converjan
todas las voces, todos los criterios,
todas las  opiniones  posibles
(doctrinas, escuelas, corrientes de
pensamiento) y aporten el nuevo
conocimiento que se viene generando
en estos campos, conocimientos que
son determinantes para una cultura
de la constitucionalidad, de los
derechos humanos y de la solucion
pacifica de los conflictos.

Por otra parte, las tesis que
presentan los egresados de la
maestria y el doctorado mediante un
programa editorial a proposito, en su
oportunidad, se convierten en libros
para que dicho
adquiera mayor difusion.

conocimiento
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La Revista Ex Legibus es la
publicacién semestral de la Escuela
Judicial cuya mision es dar a conocer
el pensamiento de vanguardia en
materia  juridica y de otras
investigaciones,

necesarias para la difusion del

importantes y

conocimiento que se genera desde la
Escuela Judicial. Esta publicaciéon fue
indexada al catdlogo de publicaciones
Latindex el cual agrupa a las
principales publicaciones cientificas
de Iberoamérica y el Caribe.
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LA LEY DEL PROCESO PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO
UN INFORME BREVE SOBRE SU CONTENIDO

Manuel VIDAURRI ARECHIGA"

Antecedentes

El 18 de junio del 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, los representantes de
los poderes judicial, legislativo y ejecutivo del estado de Guanajuato pusieron en
marcha un proyecto estratégico de cara a la implementacion de la reforma
constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica, conocida también
como la reforma de los «juicios orales».

En consonancia con la reforma constitucional, en Guanajuato se tom¢ la
decisién de crear e instalar la Comisién Estatal para la Implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal y Seguridad piblica, que cuenta con un estatuto de
funcionamiento que establece las funciones, forma de integraciéon y tareas
especificas de las subcomisiones de trabajo. Esta Comision tiene un proposito
fundamental consistente en articular el buen funcionamiento de las instancias que
tienen a su cargo la operacion del llamado nuevo sistema procesal acusatorio.

La integracion de la Comision da prueba de la armoniosa y comprometida
relacion interinstitucional, pues la conforman, en representacion del Poder
ejecutivo: el Secretario de Seguridad Publica, el Coordinador General Juridico y el
Director de Servicios Sociales de la Secretaria de Gobierno, de quien dependen las
oficinas de defensoria penal y de representacion civil. El Poder legislativo esta
representado por tres diputados, designados por la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica. Y, al Poder judicial, lo representan tres Magistrados
designados por el Presidente del Supremo Tribunal y del Consejo del Poder
Judicial; también forman parte de la Comision el Procurador de Justicia del Estado,
el Director de la Divisiéon de Derecho, Politica y Gobierno de la Universidad de
Guanajuato y en representacion de la sociedad civil el Presidente de uno de los

* Licenciado en Derecho por la Universidad de Guanajuato. Posee la Especialidad
en Derecho Penal y en Criminologia, ambas en la Universidad de Salamanca, Espana. Es
Doctor en Derecho por la Universidad de Sevilla, Espafia. Miembro de la Academia
Mexicana de Ciencias Penales y de la Sociedad Mexicana de Criminologia. Fue miembro
titular de la Comision Estatal para la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
y Seguridad Publica. Profesor adscrito al Departamento de Derecho de la Universidad de
Guanajuato. Pertenece al Sistema Nacional de Investigadores (Nivel II) y cuenta con el
perfil PROMEP.
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Colegios o Barras de Abogados del
Estado, designado por la Comision
Estatal. Se contempla la posibilidad
de tener invitados permanentes, y en
la actualidad asisten con tal cardcter
el Procurador de los Derechos
Humanos y el Secretario General de
la Universidad de Guanajuato, entre
otros. Los cargos de quienes integran
la Comisién son honorificos.

Proceso de implementacion del
nuevo sistema de justicia penal en el
estado de Guanajuato

Para el cumplimiento de los objetivos
de la Comision Estatal para la
Implementacion del Nuevo Sistema
de Justicia Penal y Seguridad publica,
se establecieron cuatro subcomisiones
permanentes: de normatividad, de
capacitaciéon, de difusion y de
finanzas. En el estatuto se determina
quienes las conforman, aunque no
existe impedimento para que los
miembros participen en otra distinta a
la que primariamente han sido
incorporados. Del mismo modo, se
deja abierta la posibilidad de que
asistan especialistas o expertos de
otras instituciones, quienes tendran
derecho a voz exclusivamente. Fl
programa de trabajo de cada
subcomision se precisa por las
mismas, debiendo informar al pleno.
Cabe senalar que esta Comision
Estatal ha desarrollado un trabajo
intenso y constante, y en ello ha sido
determinante la voluntad politica de
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los representantes de los tres poderes
a quienes, por norma, corresponde
presidir este organismo.

La implementacion del nuevo
sistema de justicia penal pasa,
necesariamente, por la revision,
actualizacion y creacion de un amplio
marco normativo. Entre otras, se
produjeron reformas a la Constitucion
Politica del Estado, a la ley de
Seguridad Publica, las organicas del
Ministerio Puablico, del Poder Judicial
y Municipal. Igualmente, fueron
dictadas nuevas leyes: la Ley del
Proceso Penal y la Ley de Ejecucion
de Medidas Judiciales y Sanciones
Penales.

De entre todas estas, la que
representa ahora mayor interés es la
Ley del Proceso Penal. Esta ley fue
publicada en el Periddico Oficial del
estado de Guanajuato (PO), numero
141, tercera época, de fecha 3
septiembre de 2010. Surge en el marco
de la actualizacién normativa deriva
de la reforma constitucional del 2008,
misma que implanta en el pais el
sistema acusatorio. Su contenido fue
el resultado de
discusiones y andlisis de distintos
ordenamientos juridicos del

innumerables

continente.

Junto a otras leyes, la del
Proceso Penal en Guanajuato (LPP),
muestra la forma en la que se ha
interpretado en la entidad lo que se
ha dado en llamar «nuevo sistema»
de justicia, aludiendo al modelo de
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corte acusatorio y oral. De hecho, el
objeto declarado de esta ley consiste
en regular el proceso penal acusatorio
y oral, reconociendo que su finalidad
consiste en el esclarecimiento de los
hechos para determinar si se ha
cometido un delito, ademas de
proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los
dafios causados por el delito sean
reparados. Mas aun, busca garantizar
la justicia en la aplicacion y restaurar
la armonia social'.

La LPP hace una declaracion
clara de adhesién a las reglas del
debido proceso, sustentado tanto en
el orden juridico interno, nacional y
local, asi como a las directrices
propias de los
internacionales  suscritos por la
nacion?. Se establece que el proceso es
acusatorio y oral, regido por los

instrumentos

principios de publicidad,
contradiccion, concentracion,
continuidad, inmediacion.

Expresamente, ademas, establece que:
“ningtn  juzgador puede tratar
asuntos que estén sometidos a
proceso con ninguno de los
intervinientes sin que estén presentes
los otros, respetando en todo

U Articulos 1y 2 de la Ley del
Proceso Penal para el estado de
Guanajuato, publicada en el Periddico
Oficial del Estado, niimero 141, tercera
época, del 3 de septiembre de 2010.

2 Articulos 3 y 4 LPP.

momento el
contradiccidon”s.

principio de

Aunque se prevén algunas
excepciones, en términos generales
las audiencias se desarrollaran
oralmente, sefialandose que los jueces
no podran suspender las audiencias
para que se presenten por escrito las
peticiones de las partes, siendo
posible, en efecto, que ciertos actos
puedan documentarse por escrito,
aunque si es posible optar por la
grabacion de imdagenes o sonidos, la
diligencia se preservara de esta
forma*.

Legalmente determinado, las
audiencias serdn publicas salvo
algunas excepciones®, motivadas por
lo perjudicial que puedan resultar
para el proceso o existan razones de
seguridad nacional, seguridad
publica, proteccion de las victimas y
menores de edad o se ponga en riesgo
la revelacion de datos legalmente
protegidos. Por lo demas, las
audiencias deberan desarrollarse de
manera continua, y siempre e
inexcusablemente con la presencia del
juez®.

Impera el principio de juez
determinado por la ley’, el de justicia
pronta®, y el de presuncion de

3 Articulo 5 LPP.
4 Articulo 6 LPP.
5 Articulo 7 LPP.
¢ Articulo 8 LPP.
7Articulo 10 LPP.
8 Articulo 11 LPP.
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inocencia’, donde se establece que:
“en la aplicacion de la ley penal es
presuncion  de
culpabilidad”; este mismo articulo
impone una obligacion de especial
relevancia para la eficacia vy
prevalencia  del  principio  de
presuncion de inocencia, de acuerdo
con la cual: “hasta que se dicte

inadmisible la

sentencia firma, ningun servidor
publico podrd presentar a una
persona como culpable ni brindar
informacion sobre ella en ese
sentido”10.

Otros principios fundamentales
como los de la carga de la prueba, de
libertad personal, de dignidad de la
persona, derecho a la defensa,
objetividad e independencia judicial,
por citar algunos, también son
consignados en la LPP!. Destaca el
sefialamiento del respeto a 1la
intimidad del inculpado® vy la

9 Articulo 12 LPP.

10 Sobre el principio de presuncion
de inocencia, recomendamos la lectura de
la recomendacién de la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, emitida en el expediente
numero 328/03-O, relacionada con la
informacién proporcionada a medios de
comunicacidon sobre personas detenidas;
probablemente una de las primeras
recomendaciones en este  sentido
emitidas por algin organismo protector
de derechos humanos.

1 Articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y
19 LPP.

12 Articulo 23 LPP.
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consideracion de la igualdad de todas
las personas ate la ley?™.

Muy  importante es la
disposicion legal', que se ocupa de la
licitud probatoria, que reza: “los
medios de prueba solo tienen valor si
han sido hallados, obtenidos,
procesados, trasladados, producidos,
reproducidos y aportados por medios
licitos y desahogados en el proceso
del modo que autoriza esta ley”,
ademds de que no tendra valor la
prueba obtenida mediante torturas,
amenazas, o violacion de los derechos
fundamentales de las personas, ni la
obtenida a partir de informacion
originada en un procedimiento o
medio ilicito, salvo lo dispuesto por
este ordenamiento.

Por lo que respecta a los actores
procesales, se consideran al juez, al
ministerio publico o el acusador
particular, el inculpado y su defensor,
la victima u ofendido —cuando no
actiien como acusador particular—, el
tercero civilmente responsable, y los
demds intervinientes!®, y en otro
dispositivo de precisa que son partes
procesales el ministerio publico, el
acusador particular, el inculpado y su
defensor, y el tercero civilmente
responsable’®. Los intervinientes, se
dice en la LPP, deberan actuar con
“lealtad y buena fe, evitando los
planteamientos dilatorios, engafiosos,

13 Articulo 24 LPP.
14 Articulo 26 LPP.
15 Articulo 29 LPP.
16 Articulo 39 LPP.
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meramente formales” ademads de
cualquier abuso de las facultades que
el propio ordenamiento les ha
conferido".

El Ministerio Publico tendrd la
carga de la prueba para demostrar la
existencia de los hechos atribuidos al
inculpado asi como su culpabilidad?®,
debera abstenerse de proporcionar
informacion a terceros no legitimados
con la investigacion®.

La LPP impone una serie de
obligaciones a la Policia tales como
recibir noticias de los hechos
presuntamente  delictivos, prestar
auxilio a las wvictimas, proteger
testigos y peritos y cuidar los rastros e
instrumentos del delito, practicar las
diligencias
identificacién fisica de los autores del
delito, realizar las detenciones, etc.?,
todo lo anterior siempre bajo las
ordenes que les dirijan jueces vy
ministerios publicos. Los servidores
publicos de los cuerpos de seguridad
publica seran considerados oficiales o
agentes de la policia de investigacion
cuando cumplan las funciones que la
ley establezca; y en estos casos
estardn bajo la direccién y autoridad
del Ministerio Puablico, con
independencia de la autoridad
administrativa a que estén

orientadas a la

sometidos?!. Claramente se determina

17 Articulo 31 LPP.
18 Articulo 37 LPP.
19 Articulo 39 LPP.
20 Articulo 43 LPP.
21 Articulo 45 LPP.

que la policia “no podra recibir
declaracion al inculpado, pero podra
entrevistarlo para constatar su
identidad”.

Obviamente, la LPP establece los
derechos de victimas y ofendidos,
entre otros recibir la asesoria juridica,
atencion médica, psicoldgica 'y
proteccion especial de su integridad
tisica o psiquica, con inclusion de su
familia inmediata, cuando reciba
amenazas o corra peligro en razon del
papel que cumple en el proceso penal.
Por supuesto tiene derecho a la
reparacion del dano, a que se le
reciban los datos o medios de prueba
con los que cuente?, entre otras, en
claro acatamiento a los instrumentos
internacionales, especialmente la
Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder, proclamada por la Asamblea
General de Naciones Unidas®.

Desde una perspectiva
garantista, los derechos del inculpado
son determinados a lo largo de varios
articulos, reconociéndole el derecho a
la presuncion de inocencia, a la
comunicaciéon inmediata y efectiva
con persona, asociacidon o agrupacion

2 Articulo 49 LPP.

2 Puede verse en VIDAURRI
ARECHIGA, Manuel y VALADEZ REYES,
Miguel, Derechos Humanos y Justicia Penal,
Procuraduria de los Derechos Humanos
y Procuraduria General de Justicia del
estado de Guanajuato, México 2002, p. 21
y siguientes.
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que desee, ser asistido desde que
haya sido sefialado como posible
autor o participe del hecho punible,
reunirse con su defensor “en
confidencialidad”, no ser sometido a
técnicas ni métodos que induzcan o
alteren su libre voluntad o atenten
contra su dignidad, ser juzgado en
audiencia publica, por mencionar
algunos de los mas importantes
derechos?.

Para garantizar la defensa de
calidad, se sefiala en la LPP que solo
podran ser defensores los abogados
autorizados por las leyes respetivas
para ejercer la profesion, incluyendo
los abogados que intervengan como

acusadores particulares; sera
obligacion de los abogados contar con
la correspondiente cédula

profesional®.

En congruencia con la reforma
constitucional, se establecen los
criterios de oportunidad, permitiendo
que el Ministerio Publico ejerza o no
la accion penal en funcion de la
presencia de algunos requisitos, tales
como que no se trate de delitos
graves, que a consecuencia del hecho
el inculpado haya sufrido dafio fisico
o psiquico grave que torne
desproporcionada la aplicacion de la
sancion, o cuando el inculpado
colabore
investigacion del hecho que se
averigua; o bien que el inculpado
tenga ochenta o mas afios de edad y

eficazmente con la

24 Articulo 51 LPP.
25 Articulo 60 LPP.

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

su estado de salud sea precario. Muy
claramente se puntualiza que no
podra aplicarse un criterio de
oportunidad en aquellos casos en que
se perjudique gravemente el interés
publico.

La LPP contempla un capitulo
dedicado a los «mecanismos alternos
de solucion de controversias», esto es,
la mediacion y la conciliacion?. Los
acuerdos  restaurativos  deberan
consignarse en un convenio escrito, y
deberan celebrarse ante un agente del
Ministerio Puablico y conciliador
oficial adscrito al Centro Estatal de
Justicia Alternativa?. El efecto de
estos convenios puede ser impedir el
ejercicio de la accion penal, entre
otros beneficios procesales?.

En relacion con la «prision
preventiva», en la LPP se menciona
que solo por delito que merezca pena
privativa de libertad habra lugar a la
misma?; y para ciertos casos, tales
como homicidio doloso, feminicidio,
violacidn, secuestro, delitos graves
cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, ademds de trata
de personas, corrupcion de menores e
incapaces, prostitucion de menores y
otros delitos contra la salud personal
o publica —cuando estos ultimos se
consideren graves—, serd el juez de
control quien ordenara oficiosamente

2% Articulo 160 LPP.
27 Articulo 161 LPP.
2 Articulo 164 LPP.
2 Articulo 184 LPP.
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la prisién preventiva®. La duracion
de este tipo de prision no podra ser
superior a dos anos, debiendo
tomarse en cuenta el plazo maximo
de duracion del proceso y su posible
prolongacion debido al ejercicio del
derecho de defensa3!.

Se prevé la «indemnizaciéon por
condena injusta»®2.

En el libro segundo de la LPP, se
habla de  «las  etapas  del
procedimiento  ordinario», siendo
éstas la investigacion —preliminar y
complementaria—, la etapa
intermedia y la de juicio oral®*. Como
técnicas y medios de investigacion
son considerados los cateos®; la
inspeccion de personas® siendo
posible la inspeccion corporal en
sospecha  fundada®,
debiendo solicitar el consentimiento
de la persona objeto de la inspeccién.
Otras técnicas previstas en la LPP son
la interceptacidon y aseguramiento de
comunicaciones  privadas¥,  que
deberan ajustarse al cumplimiento de
ciertos requisitos, entre otros la
solicitud que, por escrito, deba hacer
el Procurador General de Justicia al
Juez de Distrito correspondiente.

casos de

30 [dem.

31 Articulo 185 LPP.
3 Articulo 185 LPP.
3 Articulo 211 LPP.
3 Articulo 232 LPP.
3 Articulo 240 LPP.
3 Articulo 241 LPP.
37 Articulo 255 LPP.

Se contempla la llamada prueba
anticipada®, se establecen requisitos
para las drdenes de aprehension®. En
la etapa de
complementaria se precisan los
requisitos y
indispensables para dictar el auto de
vinculacién a proceso?’. Mas adelante
se establecen una serie de reglas en
torno a las pruebas, destacando ahora
la concerniente a la inadmisibilidad
de las pruebas ilicitas*, el deber de
testificar*?, la libertad probatoria®.

La etapa intermedia o de
«preparacion  del  juicio  oral»
considera varios aspectos, desde los
que se ocupan de la citacion a
audiencia*, la actuacion de la victima
u ofendido®, los derechos del
inculpado*, la oralidad de la
audiencia de preparacion¥, la
correccion de vicios*, los acuerdos
probatorios*, por mencionar algunos
aspectos. En el juicio oral
propiamente, se determina que
debera ser sustanciado por un
tribunal diferente al que haya

investigacion

formalidades

3 Articulo 261 LPP.
3 Articulo 270 LPP.
4 Articulo 275 y siguientes.
4 Articulo 301 LPP.
4 Articulo 303 LPP.
4 Articulo 302 LPP.
44 Articulo 331 LPP.
4 Articulo 332 LPP.
46 Articulo 334 LPP.
47 Articulo 335 LPP.
48 Articulo 337 LPP.
49 Articulo 339 LPP.
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intervenido en las etapas anteriores®;
privara el principio de inmediacion®.

Un libro tercero de la LPP, se
ocupa de procedimientos especiales,
entre los que se haya el de ejercicio de
la accion penal particular® El
procedimiento abreviado®; el
procedimiento para inimputables y
por incapacidad sobrevenida®. Como
es de suponer, se determinan los
medios de  impugnacion —
reclamacion, aclaracion de
resoluciones,  queja,  revocacion,
apelacion, casacion y revision de
sentencia—®. Y por supuesto, se
integra esta LPP por un titulo
especifico  sobre
sanciones, donde se precisan las
funciones de los llamados jueces de
ejecucion®.

Se ha hecho wuna revision
sumaria de los contenidos de la Ley
Procesal de Guanajuato, con la tinica
pretension de aportar una mera
noticia sobre su existencia y sus
principales apartados. Cabe agregar
que por disposiciones contenidas en
los articulos transitorios, la LPP entro
en vigencia el 1 de septiembre de 2011
en la region comprendida por los
municipios de Atarjea, Comonfort,
Doctor Mora, Dolores Hidalgo Cuna

ejecucion  de

50 Articulo 346 LPP.
51 Articulo 349 LPP.
52 Articulo 398 y siguientes LPP.
5 Articulo 408 LPP.
5 Articulo 414 LPP.
55 Articulo 424 LPP.
5 Articulo 492 LPP.
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de la Independencia Nacional,
Guanajuato, Ocampo, San Diego de la
Unidén, San Felipe, San José Iturbide,
San Miguel Allende, San Luis de la
Paz, Santa Catarina, Tierra Blanca y
Xicht. Luego, el 1 de enero de 2013,
en la regiéon comprendida por los
municipios de Abasolo, Cueramaro,
Huanimaro, Irapuato, Jaral del
Progreso, Pénjamo, Pueblo Nuevo,
Romita, Salamanca, Silao y Valle de
Santiago. El resto de los municipios —
en total son 46—, irdn incorporandose
progresivamente, dependiendo entre
otras cuestiones, de los recursos
disponibles.

“Podemos decir que el
sistema acusatorio es
una realidad en el
estado de Guanajuato.
Se cuenta con
instalaciones mas que
dignas, y el personal
que opera este sistema
ha recibido muchas
horas de capacitacion,
con expertos nacionales
y extranjeros.”

Podemos decir que el sistema
acusatorio es una realidad en el
estado de Guanajuato. Se cuenta con
instalaciones mas que dignas, y el
personal que opera este sistema ha
recibido muchas horas de
capacitacion, con expertos nacionales
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y extranjeros. Las evidencias
demuestran la confianza que la
ciudadania tiene en sus jueces.
Ciertamente, hay muchos pendientes,
entre los que se cuentan las
necesidades de mads capacitacion a
policias, aunque no es un sector que
se haya descuidado. Los retos, en
efecto, no con pocos, pero estd
probada la voluntad politica de los
tres poderes del Estado en consolidar

este modelo de justicia penal.

Fuentes consultadas

Bibliografia

VIDAURRI ARECHIGA, Manuel y VALADEZ
REYES, Miguel, Derechos Humanos y
Justicia Penal, Procuraduria de los
Derechos Humanos y Procuraduria
General de Justicia del estado de
Guanajuato, México 2002.

Legislacion
Ley del Proceso Penal para el estado
de Guanajuato.
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EL DESARROLLO DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO

Carlos Vicente MUNOZ JIMENEZ"

Introduccion

Latinoamérica se encuentra en un transito entre los viejos modelos de justicia
inquisitiva, y el modelo anglosajon preeminentemente oral. Que se refleja no solo
en el proceso penal acusatorio, ya que abarca la imposicion del modelo oral en los
procesos mercantiles, civiles y con una fuerte tendencia a expandirse a todas las
ramas del derecho procesal.

El proceso inquisitivo adquiere sus connotaciones definitivas en la edad
media y es la base del antiguo derecho candnico, modelo que heredamos en
Latinoamérica de nuestro pasado colonial que se mantiene durante 300 afos hasta
la influencia liberal napolednica impuesta por la invasion francesa a Europa a
finales del siglo XVIII e inicios del siglo XIX, que desembocaron en la Constitucion
de Cadiz de 1812, estableciendo nuevos paradigmas en la vida juridica, pero
preservando el modelo inquisitivo'.

En el caso de México, desde las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte, tanto Estados Unidos como Canadd, mostraban preocupacion
por la lentitud y opacidad de los sistemas de justicia en México, los inversionistas
manifestaban su incertidumbre para el caso de tener que resolver los conflictos
comerciales ante un sistema de justicia que les resultaba desconocido, bizarro y
poco transparente.

Con la reforma constitucional de 2008, se dio inicio a una nueva fase del
sistema penal mexicano para transformarse del sistema inquisitivo tradicional, a
un nuevo sistema acusatorio, adversarial, garantista y con un proceso

* Licenciado en Derecho y Crimindlogia, Master en Derecho Constitucional y Amparo,
Ex director de la Escuela de Derecho de la Universidad del Bajio, ahora Lasalle Bajio.
Coordinador de la licenciatura en Criminologia de la Universidad Humani Mundial.
Cuenta con 20 afos de experiencia docente, 13 afos de experiencia en Seguridad Publica.
También ha publicado algunos libros sobre el dictamen pericial forense y sobre seguridad
publica.

! SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Historia del Derecho Mexicano, 5° ed., Porrta,
México 1997, pp. 79 y siguientes.
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predominantemente oral, siguiendo la
tendencia y la experiencia de paises
latinoamericanos> como Colombia,
Ecuador, Bolivia, Venezuela, Chile,
Puerto Rico.

Sin embargo la tendencia en
Meéxico no solo quedd en la materia
penal, posteriormente se plantearon
reformas en materia mercantil donde
los juicios de menor cuantia, cuya
tramitacion en otras circunstancias
fuere equivalente al juicio ordinario,
ahora se deben tramitar por la via oral
mercantil, cuya praxis inicid en el
estado de Guanajuato precisamente
este 15 de abril de 2013. Asimismo, en
materia familiar para el estado de
Guanajuato, se  generaron las
reformas necesarias para dar tramite
en la via oral ordinaria y la via oral
especial. Por lo que la oralidad
trasciende a la materia penal.

I. Planeacion y proceso de
integracion

Una vez que se publicd la reforma
constitucional de 2008, los poderes
gubernamentales del estado de
Guanajuato se abocaron a integrar
una  Comision  Estatal para la

2 ALTAMIRANO SANTIAGO, Mijael
et al, La Reforma Constitucional del Articulo
135. Una Politica Publica que Funda el Juicio
Penal Acusatorio Oral en el Entramado
Nacional Mexicano, Publicado en Juicios
Orales en México, Tomo III, Flores Editor
y Distribuidor, México 2012, p.40.

Implementacion de la Reforma en Materia
de Justicia Penal y Seguridad Publica,
integrada por representantes del
Poder  Ejecutivo: Coordinacion
juridica del  Poder  Ejecutivo.
Secretaria de Gobierno, Secretaria de
Seguridad  Publica, Procuraduria
General de Justicia del Estado; del
Poder Judicial con participacion del
Magistrado Presidente, asi como
diversos magistrados; del poder
Legislativo con participacion de
diputados al Congreso del estado de
Guanajuato; la  Universidad de
Guanajuato; Colegios de Abogados;
asi como el Procurador de los
Derechos Humanos del estado de
Guanajuato, éste con cardcter de
invitado permanente. Asimismo, se
cuenta con la participacion de
instituciones  federales como la
Secretaria de Gobernacion, el Instituto
Nacional de Ciencias Penales, el
Poder Judicial de la Federacion, entre
otros’.

En razéon del grado de
organizaciéon y concordancia de
visiones, se puede concluir que la
implementacién en Guanajuato no ha
tenido inconvenientes graves, quiza
los puntos mas discutidos se
encontraron alrededor de la logistica,

* Los avances, estructura y

seguimiento de las actividades se pueden
consultar en
[http://www justiciapenalguanajuato.gob

.mx]
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con temas sobre la ubicacion de las
salas y la
competencias territoriales de cada
una. En cuanto al aspecto econdmico,
la comision y las dependencias
publicas han recibido con suficiencia
los recursos necesarios para la
implementacion y operacion, asi el 23
de Agosto de 2010 se firmo el
Convenio de Coordinacion para el
otorgamiento de subsidio* por
$20,909,747.70 para proyectos
generados en el afo 2010, que se
ejecutaron durante el resto del ano
2010 y 2011, en tanto que para el 2012,
ascendio® a  $35,
247,843.17, para  destinarse a
capacitacion, Equipamiento,
Modernizaciéon de tecnologias de la
informacion y comunicacion,
infraestructura, capacitacion y
difusiéon. Credndose una
virtual denominada FACTUM®.
Implementar el nuevo sistema
requirié un gran esfuerzo de ajuste al
marco legal del estado de Guanajuato,

distribucion de las

la inversién

revista

“http://www justiciapenalguanaju
ato.gob.mx/index.php/construyendo-un-
nuevo-
sistema?id=27&phpMyAdmin=nRWjMu
Ko147kPhgfuWJeS9x6Pke],
en 2013-04-04.

® Informe de anual de labores 2012
del Poder Judicial del
Guanajuato, p. 12.

6

consultada

estado de

Disponible en
[http://www.factumjusticiapenalguanaju
ato.gob.mx/], consultada en 2013-04-04.
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durante un proceso que durd tres
anos se presentaron las iniciativas
tanto de reforma como de creacién de
nuevas leyes, para proporcionar el
fundamento de la intervencion de las
autoridades en las figuras de nueva
creacion, como son los jueces de
control o los jueces de ejecucién; las
nuevas formas del desarrollo del
procedimiento y leyes
complementarias para alcanzar los
objetivos  del sistema de
justicia. Para tal efecto se modificaron
o crearon las siguientes leyes del
estado de Guanajuato:

nuevo

“Implementar el
nuevo sistema
requirio un gran
esfuerzo de ajuste al
marco legal del estado
de Guanajuato,
durante un proceso
que duro tres arnos se
presentaron las
iniciativas tanto de
reforma como de
creacion de nuevas
leyes, para
proporcionar el
fundamento de la
intervencion de las
autoridades en las
figuras de nueva
creacion...”
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LEYES MODIFICADAS LEYES DE NUEVA CREACION ‘

Constituciéon Politica del Estado

Ley del Proceso Penal

Ley Organica del Poder Ejecutivo

Ley Organica del Ministerio Pablico

Ley Organica del Poder Judicial Nueva Ley Organica del Poder
Judicial
Codigo Penal Ley de Ejecucion de Medidas

Judiciales y Sanciones Penales

Ley de Justicia Alternativa

Ley de la Defensoria Publica Penal

Ley Organica Municipal

Ley de Extincion de Dominio

al Ofendido del Delito

Ley de Atencion y Apoyo a Victimas y

Ley para la Administracion vy
Disposicion de Bienes relacionados

con Hechos Delictuosos

Codigo de Procedimientos Penales

Declaratoria de Incorporacion Plena

del Sistema Penal Acusatorio

Reglamento de la Ley Organica
Ministerio Publico

del

II. Incorporacion progresiva

En el estado de Guanajuato
incorporacion al nuevo sistema de
justicia se estd realizando en cuatro
fases, (Véase gréfico 1), la primera de
ellas comprendié 15 municipios, que
representan el 18% de la poblacion
total del estado, destacando en esta
fase las ciudades de
Guanajuato, San Luis de la Paz, San
Miguel de Allende y San Felipe, como
municipios poblacion
superior a los cien mil habitantes.

En etapa se
construyeron salas de juicios orales en
siete cabeceras de partido, con 10
salas construidas.

la

primera

con una

esta primera

En la segunda etapa, que inicié
en el mes de enero del presente afo,
abarca 11 municipios y representa
conjuntamente con la primer etapa, el
40% de la poblacion del estado bajo el
imperio del nuevo sistema de justicia
penal. En esta etapa se constituyeron
cinco sedes y 11
desahogo de las audiencias.

La tercera etapa comprende la
parte sureste del estado, misma que
de acuerdo con las cifras de la
Procuraduria General de Justicia del
Estado, es la que
incidencia delictiva en proporcion al
numero de habitantes.

salas para el

tiene mayor

La cuarta etapa a iniciarse en
enero de 2015 comprende la ciudad

de Ledn, asi como otros cuatro
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municipios. Guanajuato se encuentra
en el octavo lugar nacional en la
implementacion del sistema de
justicia penal acusatorio”.

Grafico 1

Primera Etapa
2011

Segunda
Etapa
2013

Tercera
Epata
2014

Distribucion de los municipios y afio de inicio
de las etapas del nuevo sistema penal.

Para la implementaciéon del
sistema se cred la Comision Estatal
para la Implementacion de la
Reforma en Materia de Justicia Penal
y Seguridad Publica, cuya misién
consiste  en
mecanismos para la implementacion
y un esquema de coordinacion
interinstitucional entre los poderes
del estado, en particular el poder
ejecutivo a través de la Secretaria de
Gobierno, la Procuraduria General de
Justicia en el Estado, las comisiones
de legisladores y el Poder Judicial,
pero en dicha comision intervienen

instrumentar los

! Disponible en:

[http://www.setec.gob.mx/work/models/
SETEC/PDF/2012-17-Ago 1.pdf],
consultada en 2013-04-04.
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organismos académicos 'y de
participacion social.

III.  Estadisticas del sistema penal
acusatorio

Durante el afio 2012, en la region I,
que es en la que opera desde el mes
de septiembre de 2011 el sistema
penal acusatorio, se iniciaron 632
causas, de las cuales 289 se
encuentran concluidas al mes de
diciembre del ano de referencia.
(Véase grafico 2). En el mismo
periodo  se  celebraron 1,752
audiencias. El tiempo promedio
transcurrido entre el auto de
vinculacion a proceso y la conclusion
del procedimiento fue de 44 dias.

Grafico 2

Eficiencia del sistema penal acusatorio en Guanajuato
Regiénl, afio 2012

W Causas iniciadas

M Causas concluidas

Relacién de eficiencia del nuevo sistema
penal.
Fuente: Informe anual de labores
2012 del Poder Judicial del estado de
Guanajuato.

Por su parte la Procuraduria
General de Justicia en el Estado, para
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el mismo periodo reporta el inicio de
un total de 9,668 carpetas de
investigacion, de las cuales solo 511
fueron judicializadas, El resto de las
carpetas de investigacion iniciadas
concluy6 con 3,826 resoluciones de
archivo, 3,662 de reserva, en tramite

como el Tribunal hacen corte
estadisticos en diversas fechas y no
existe consistencia entre los
indicadores que manejan ambas
dependencias, lo que dificulta el
contraste entre las cifras de cada una
de las instancias involucradas de

1,044, acuerdo de suspension 372, manera directa en el nuevo sistema
incompetencia 137 y acumulacion penal.
116. (Véase Grafico 3).
La diferencia entre los datos
deriva de que tanto la Procuraduria,

Grafico 3

Procuracion de Justicia en el nuevo sistema penal en Guanajuato 2012

2% 1%

= ARCHIVO
M RESERVA

m TRAMITE

m SUSPENSION

= INCOMPETENCIAS
M ACUMULACION

Distribucion de las determinaciones en el nuevo sistema penal.
Fuente: [http://portal.pgjguanajuato.gob.mx/WebPGJEG]

IV. El

implementacion del nuevo sistema

impacto de la capacitarse en el nuevo sistema penal
acusatorio, deben abandonar los
viejos habitos y adaptarse a una

penal acusatorio
forma diferente de actuacién.

Como todo nuevo paradigma, es
natural que se generen inquietudes y
resistencias, por una parte existe la
resistencia al cambio, el nuevo

“Como todo nuevo paradigma, es natural
que se generen inquietudes y
resistencias, por una parte existe la
resistencia al cambio...”

sistema obliga a los litigantes al
esfuerzo de retornar a las aulas para
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Desarrollar
mentales para trabajar en la teoria del

nuevos esquemas
caso, adoptar los nuevos conceptos
dato de prueba o
investigacion preliminar, que no
constituyen simples sinonimias de
conceptos juridicos manejados en el
sistema inquisitivo.

Este nuevo sistema para la
de la
esperanza de que se derrote el
sentimiento de injusticia e impunidad
que priva en la mente de los
mexicanos, aun cuando para el no
letrado en la materia existan ciertas
distorsiones influenciadas por los
medios masivos de comunicacion.

Desde una perspectiva de la
psicologia juridica, representa una
adecuacion a un sistema al que no
estamos acostumbrados, porque en el

como el

comunidad es generador

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

sistema tradicional y en nuestra
idiosincrasia no es frecuente asumir
esquemas de autocomposicion como
son los mecanismos alternativos de

solucion de conflictos como la
conciliacion, los acuerdos
restaurativos 'y  los  acuerdos
reparatorios. Por el contrario,

tenemos vocacion por el litigio, por el
aplazamiento de la solucion, por la
postergacion del cumplimiento de las
obligaciones, Motivos que generaran
resistencia y desconfianza hacia el
nuevo sistema, con mayor razon si la
composicion del conflicto se centra en
un esquema de negociacion, sin una
sancion hacia el  delincuente,
especialmente en  los  delitos

patrimoniales. (Véase el Grafico 4).

Grafico 4

Motivo de conclusién de proceso oral en Guanajuato, 2012

1a0

127

100

so

60

a0 7

2

17 11 .
- )

Perddn del
ofendido

Convenio
restaurativo

Extincidn de la
accién penal

Sentencia

condenatoria

en

Sentencia en
juicio

Acuerdo
reparatorio

Incompetencia

procedimiento
abreviado

Distribucion de los motivos de conclusion de proceso en el nuevo sistema penal.
Fuente: Informe de anual de labores 2012 del Poder Judicial del estado de Guanajuato.

PAGINA 114 DE 222



ANOT ¢ NUMERO 3 ® MAYO 2013

Cabe preguntarse bajo estos
criterios de oportunidad, ;cudl es el
mensaje que estamos enviando a la
comunidad? Ya que una de las
funciones del sistema penal, desde la
optica de una politica criminoldgica,
lo constituye el control social y el
efecto de ejemplaridad de la pena
como un factor de rechazo a la
conducta delictiva, porque deja un
sentimiento de frustracion que
habiendo sufrido la victimizacion de
un delito, al delincuente le baste en
una primera oportunidad el negociar
un acuerdo reparatorio para eludir la

accion de la justicia. Persistiendo el
llamado embudo de la impunidad.
(Véase Grafico 5), donde podemos
apreciar que si restamos a las carpetas
de investigacion iniciadas por la
procuraduria, las
incompetencias carpetas
acumuladas, por lo que tenemos que
solamente el 5.73% son judicializadas,
pero lo mas grave es que solo un
0.24% concluyen en sentencia. De lo
que se concluye el tamano del reto del
nuevo sistema de justicia penal en
México.

asli como

y las

Grafico 5

511

8904

Sentenciadas
M Consignadas
M Noticia Criminis

Cono de la impunidad, donde se aprecia la relacion entre delitos con Notitia Criminis, (no se
considera la cifra negra) y los delitos que son procesados y sentenciados.
Fuente: Con datos de las paginas web de la Procuraduria de Justicia y el Poder Judicial, ambos del
estado de Guanajuato.

No podemos dejar de reconocer
de
transparencia, ahora los jueces deben
dar la cara al momento de emitir sus
decisiones, el publico presencia el
desahogo de las pruebas y existe un

el gran avance en materia

registro electronico de las audiencias
que permite
reproduccion fiel de lo acontecido y
existe un escrutinio de la opinion
publica. Otro avance importante es la
duracion de los procesos, reducir de

obtener una
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un afno en promedio la duracién del
proceso a 44 dias, constituye un gran
avance sobre el viejo sistema
inquisitivo.

Para Guanajuato, la prueba de
fuego del nuevo sistema apenas
comienza, en este ano inicid el
sistema en ciudades importantes
como Irapuato y Salamanca, con una
vocacion industrial y una visién mas
critica de las acciones de gobierno,
esta fase generara experiencias para
afrontar de mejor manera el reto de la
aplicacion generalizada en toda la
entidad.

Fuentes consultadas
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Orales en Meéxico, Tres tomos,
Flores Editor y Distribuidor,
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SOBERANES FERNANDEZ, José Luis,
Historia del Derecho Mexicano,
Porruia, México 1997.
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LAS PRACTICAS INTERINSTITUCIONALES CON SIMULACION DE AUDIENCIAS:
UNA EXPERIENCIA EXITOSA EN EL EJE DE CAPACITACION EN EL PROCESO DE
IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL, EN EL ESTADO

DE GUANAJUATO
Imelda CARBAJAL CERVANTES"

Introduccion

La reforma constitucional a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, fracciones XXI y
XXII del articulo 73, fraccion VI del articulo 115 y fraccion XII del Apartado B del
articulo 123, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
pretende que el sistema de justicia penal, tanto a nivel Federal, como Estatal se
reinvente, se transforme, se democratice, a fin de responder de manera mas eficiente y
respetuosa de los derechos fundamentales, a los desafios que impone la inseguridad,
el crimen organizado, y un proceso penal obsoleto, lento, escrito, opaco, que no
satisface ni cumple en muchos casos, la demanda de justicia de los que
desafortunadamente se ven involucrados en él.

Dicha transformacion implica que se juzgue bajo nuevas légicas y metodologias,
las cuales devienen de los principios que le dan vida: publicidad, concentracion,
continuidad, contradiccién, inmediacién, oralidad. De ahi que se abandone al
expediente escrito en torno al cual gira toda la estructura judicial y se pase a un
sistema de audiencias que conlleva un disefio de modelo judicial bajo los principios
de: transparencia, imparcialidad y eficacia.

Asumir un sistema acusatorio en el dmbito penal después de una larga y
arraigada tradicion en cierta parte inquisitiva y escrita, impone una serie de retos que
abarcan el cambio de creencias y paradigmas, la reforma a la legislacion vigente, el
desarrollo de nuevas destrezas y habilidades, la infraestructura, el redisefio de la
organizacion y el uso de nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

* Licenciatura en Derecho por la Universidad de Guanajuato, Maestria en Ciencias
Juridico-Penales por la Universidad de Guanajuato, Maestria en Imparticién de Justicia por la
Universidad Iberoamericana. Actualmente ocupa el cargo de Magistrada de la Novena Sala
Penal del Tribunal Superior de Justicia del estado de Guanajuato, es docente Certificada por la
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal (Setec), Asesora en materia de la Implementacién del Supremo Tribunal de Justicia y
docente en la Escuela de Estudios e Investigacion Judicial del Poder Judicial, docente y
formadora de formadores para el estado de Guanajuato en materia del Nuevo Sistema de
Justicia Penal y Seguridad Publica.
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De tal suerte que no es suficiente
crear o reformar la legislacién vigente
para dar vida al nuevo sistema, es
necesario que ademads de las acciones
multidisciplinarias que deban llevarse a
cabo y que involucran los ejes
mencionados, se ponga especial acento
en las personas que desempenaran los
roles que exige el procedimiento
judicial, a saber: Jueces, Ministerios
Publicos, Defensores, tanto publicos
como privados, Policias Investigadora
como Procesal, peritos, mediadores, asi
como demads personal encargado de la
Gestion Judicial (como consecuencia de
la separacion de las funciones juridicas
de las administrativas, tanto de los
tribunales, como del Ministerio Publico
y Defensoria Publica), personal técnico
y de apoyo. Para ello, se requiere
identificar las funciones que permitan
disenar los perfiles idoneos, para
después efectuar un ejercicio de
seleccion riguroso, objetivo y oportuno
para atraer a quienes cuenten con las
competencias, conocimientos, actitudes
y aptitudes propicias para asegurar un
cambio exitoso.

La preparacion y capacitacion de
los operadores juridicos,
Administradores, técnicos y de apoyo,
es de primordial importancia y merece
dedicarle el tiempo necesario para
sensibilizar, formar y profesionalizar a
quienes tendrdn a su cargo el ejercicio
de las funciones de investigacion de
hechos, preservacion de escenas y
aseguramiento de cosas y personas,
preparacion  de
acusaciones, defensa y de los derechos

imputaciones y

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

de las victimas e inculpados, solucion
alterna de conflictos, imparticion de
justicia y ejecucion de sanciones
penales.

“no es suficiente crear o
reformar la legislacion vigente
para dar vida al nuevo
sistema, es necesario que
ademads de las acciones
multidisciplinarias que deban
llevarse a cabo y que
involucran los ejes
mencionados, se ponga
especial acento en las personas
que desemperiaran los roles
que exige el procedimiento
judicial...”

Por ello, es indudable que esta
reforma es una de las mas importantes
que ha sufrido nuestro pais, a decir de
algunos en los ultimos 50 afios, por lo
que tanto la Federacion como los
Estados, en el &mbito de sus respectivas
competencias, deben abordar de
manera planificada, interinstitucional,
comprometida, incluyente, coordinada
y respetuosa, para acatar en el plazo
fijado por el transitorio segundo del
Decreto de Reforma, el imperativo
constitucional, cuya fecha limite (17 de
junio de 2016) cada vez estd mas cerca.
Cumplimiento que se espera no solo
sea en tiempo, sino de manera completa
y exitosa.
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Entendiéndose el calado y alcance
de la reforma, en Guanajuato se asumid
como un proyecto de Estado y de
sociedad el transito al sistema penal
acusatorio de corte adversarial y oral.
Para ello, en un ejercicio inédito, desde
el ano 2008, se empezaron a desplegar
acciones
implementacion del nuevo sistema en
el Estado. Por ese motivo, los titulares
de los tres poderes (Ejecutivo, Judicial y
Legislativo), en conjunto con la
sociedad civil, representantes de los
medios de
organizaciones sociales, empresariales,

tendientes a la

comunicacion,

sindicales, campesinas y religiosas,
suscribieron el Acuerdo por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad del
estado de Guanajuato, por el que se
comprometen a  establecer  un
mecanismo de coordinacion
interinstitucional a  efecto de
implementar el sistema procesal penal
acusatorio y los juicios orales en el
Estado. Posteriormente, el 21 de
noviembre de 2008, se suscribe el
Convenio de Colaboracién entre los tres
Poderes del Estado  (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), el Sector
Académico, la Sociedad Civil y la
Procuraduria General de Justicia del
Estado.

Como efecto de ello, y como
estrategia inicial se crea la Comision
Estatal para la Implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal y Seguridad
Publica, en la que participan
activamente los poderes publicos, la
academia y el foro. Dicha Comision

quedd integrada con los siguientes
representantes:

El Poder Judicial (tres
magistrados), el Poder Ejecutivo
(Secretario de Seguridad Publica,
Coordinador Juridico y Director de
Servicios Sociales), el Poder Legislativo
(tres Diputados), el Sector Académico
(de la Universidad  Autéonoma de
Guanajuato), la  Sociedad  Civil
(representada por el Presidente del
Colegio de Abogados de la ciudad de
Ledn, Guanajuato, por ser el que cuenta
en el Estado con mayor numero de
agremiados); y el Procurador General
de Justicia del Estado y como invitado
permanente a las
Procurador de los Derechos Humanos,
pudiéndose incorporar a las sesiones, el
Gobernador del Estado, el Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia y el
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso Local, cuando lo consideren
pertinente.

sesiones: el

“como estrategia inicial se
crea la Comision Estatal para
la Implementacion del Nuevo

Sistema de Justicia Penal y
Seguridad Publica, en la que
participan activamente los
poderes publicos, la academia
y el foro.”

La Comisiéon cuenta con un
Presidente y un Secretario Técnico. La
Presidencia de la Comision, es rotativa
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y se asume por periodos de 1 afio, por
el Presidente del Poder Judicial, el
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso Local y el Procurador
General de Justicia del Estado.

De igual manera, para el efecto de
lograr sus objetivos, se crearon las sub
comisiones de:

e Normatividad
e Capacitaciéon
e Difusion

e Finanzas

Y a partir del acuerdo asumido
por la Comision Estatal, de fecha 7 de
octubre de 2011, se cred la Sub
Comision de Evaluacion y Seguimiento.

De entre las funciones de la
Comision Estatal se encuentran:

L.- Elaborar un programa para la
implementacién de la reforma que
contenga:

a) Diagnostico de recursos
humanos, materiales y
financieros (infraestructura,

equipamiento y tecnologia del
Poder Judicial, Procuraduria de
Justicia, Seguridad Publica y
Defensoria Publica).
b) Determinacion de metas,
objetivos, necesidades,
problemas de implementacion y
propuestas de soluciones.
II.- Planeacion, elaboracion y ejecucion
de proyectos de
(construccién  y

inmuebles) y tecnologia.

infraestructura
adecuacion de

IIL.- Planeacion financiera, capacitacion
y difusion.

IV.- Calendario de implementacion de
acciones a corto, mediano y largo plazo.

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

V.- Propuesta de proyectos legislativos.
VI.- Informar y Consultar con la
Sociedad a través de:
a) Actividades de difusion;
b) Reuniones de discusién con
cuerpos, organizaciones y
grupos especializados, y
c) Encuestas e instrumentos para
conocer la opinion ciudadana.
VIL.-  Establecer
acercamiento con modelos vigentes.
VIIL.- Identificar
experiencias exitosas y en su caso,
asumirlas o adaptarlas.

A cada Sub comision se le
encomendo la realizaciéon de acciones
especificas.

mecanismos  de

practicas y

Sub comision de Normatividad
Presidida por el Presidente del Poder
Legislativo e integrada por
representantes de los tres poderes y
sociedad civil:

a) Deteccion de ordenamientos
legales y reglamentos en los que
incida la reforma procesal penal
constitucional, y

b) Elaboracién de anteproyectos de
iniciativas de leyes y
reglamentos.

A la fecha ha creado el marco
normativo adecuado y necesario para el
arranque del Sistema, ya que luego de
elaborar el catdlogo de leyes vy
reglamentos a crear o reformar, crearon
y reformaron varios ordenamientos
juridicos, entre ellos, La Constitucion
Politica del estado de Guanajuato, cuya
reforma fue publicada el 28 de febrero
de 2010 en el Periddico Oficial de
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Gobierno del Estado; Se cre6 la Ley del
Proceso Penal para el estado de
Guanajuato; se reformdé el Cddigo
Penal. Se emitieron nuevas leyes
organicas del Poder Judicial, Ministerio
Publico, Defensoria Penal Publica. Se
emiti6 la Ley de Seguridad Publica, Ley
de Extincion de Dominio, Ley de
Ejecucion de Sanciones Privativas de
Libertad y Medidas de Seguridad; se
reformd la Ley de Justicia Alternativa,
la Ley de Atencion y Apoyo a la
Victima y al Ofendido del Delito. Se
creo la Ley de Policia Estatal, la Ley que
Regula la Prestacion de Servicios
Periciales en el Estado, en materia
penal; se reformé la Ley Organica
Municipal para el Estado, la Ley de
Justicia para Adolescentes; la Ley sobre
el Sistema Estatal de Asistencia Social,
la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado, la ley de
Seguridad Publica y la Ley para la
Proteccion de los Derechos Humanos.

Sub comision de Finanzas

Integrada por representantes de los tres
poderes y la sociedad, presidida por el
Poder Ejecutivo, tiene a su cargo:

a) La elaboraciéon del programa
general para la implementacion
de la reforma;

b) La elaboracion del diagndstico
general de recursos humanos,
materiales y financieros;

c) La planeacion, elaboracién y
ejecucion de proyectos de
infraestructura (construccion y

modificacion de inmuebles) y
tecnologia;

d) La planeacion financiera (a corto,
mediano y largo plazo);

e) La deteccion y administracion de
recursos para implementacion
del nuevo sistema;

f) La elaboracion del calendario de
implementacion de acciones, y

g) La deteccion de recursos
financieros.

Sub comision de Capacitacion
Integrada por representantes de los tres
poderes y de la sociedad, presidida por
el Poder Judicial, le corresponde:
a) Detectar necesidades de
capacitacion, y
b) La elaboracion de los programas
de capacitacién, considerando
como destinatarios de la
capacitacién, a los siguientes:
Ministerios  Publicos, Jueces,
Defensores Publicos, Peritos,
Policia Investigadora, Policia
Procesal, Abogados del Foro,
Periodistas, Sociedad en General,
Mediadores y Conciliadores,
Personal del 4rea de gestion,
Personal del drea informatica y
de apoyo; y Docentes.

Sub comision de Difusion
Integrada por representantes de los tres
Poderes y sociedad y presidida por el
Poder Ejecutivo, tiene como funciones:
a) Informar a la sociedad de
manera veraz y oportuna todo lo
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relativo a la implementacion del
nuevo sistema procesal penal;

b) Sensibilizar a la sociedad sobre
los alcances de la reforma
procesal penal;

c) Monitorear la informacion que
se genere en torno al tema, y

d) El diseno de
publicitarias en torno al
contenido de la reforma.

Por acuerdo de la Comision
Estatal se determin6 que la
implementacion se llevara a cabo de
manera gradual y progresiva por
regiones, dividiéndose el Estado, para
ese efecto en cuatro®.

campanas

! Inicio de vigencia progresiva.
Articulo Primero: La presente ley iniciara su
vigencia previa su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
en la forma y fecha dispuestas en los
parrafos y articulos transitorios siguientes.
La incorporacion del sistema procesal
penal acusatorio en el estado de
Guanajuato  sera
consecuencia la vigencia y aplicacion de
esta ley serd progresiva, conforme a las
siguientes fechas:

1. El 1 de septiembre del afio 2011 en
la Region comprendida por los municipios
de: Atarjea, Comonfort, Doctor Mora,
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, Ocampo, San Diego
de la Unidén, San Felipe, San José Iturbide,
San Miguel de Allende, San Luis de la Paz,
Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria y
Xichu.

2. El 1 de enero del afo 2013 en la
Region comprendida por los municipios

regional, y en

de: Abasolo, Cuerdmaro, Huanimaro,
Irapuato, Jaral del Progreso, Pénjamo,

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Esta estrategia asumida por parte
de los tres Poderes del Estado y la
Sociedad, ha permitido iniciar, sin
tropiezos, en las fechas previstas, la
operacion del sistema en las dos
primeras regiones, destacdndose las
mismas en la siguiente grafica:

“la
implementacion se
llevara a cabo de manera
gradual y progresiva
por regiones,
dividiéndose el Estado,
para ese efecto en
cuatro.”

Pueblo Nuevo, Romita, Salamanca, Silao y
Valle de Santiago.

3. El 1 de enero del afo 2014 en la
Region comprendida por los municipios
de: Acambaro, Apaseo el Alto, Apaseo el
Grande, Celaya, Coroneo, Cortazar,
Jerécuaro, Moroledn, Salvatierra, Santa
Cruz de Juventino Rosas, Santiago
Tarandacuao, Tarimoro,
Uriangato, Villagran y Yuriria; y

4. El 1 de enero del ano 2015 en la
Region comprendida por los municipios

Maravatio,

de: Ledn, Manuel Doblado, Purisima del
Rincén y San Francisco del Rincén.
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Incorporacion del sistema procesal penal acusatorio en el
Estado de Guanajuato

1° de enero de 2015
4 Municipios

Region “A”

08 Manuel Doblado

20 Ledn

25 Purisma del Rincdn

31 8an Francsco del Rincn

1°de enerode 2013
11 Municipios

1° Septiembre 2011

15M

) 1dunorod|2014
16 Municipios

Grafica de la incorporacion por regiones del sistema procesal penal acusatorio en
el estado de Guanajuato.

Habiéndose vislumbrado, por las
experiencias de otros paises que
pasaron por un proceso reformador en
sus sistemas de justicia penal, que para
lograr un cambio de paradigma, era
necesario contar con operadores
altamente capacitados y formados en
las nuevas destrezas y habilidades que
exige el proceso penal que busca
insertarse en todo nuestro pais. Se
determind disenar una estrategia de
capacitacion que lograra tal objetivo.

Tal tarea le correspondi6 a la Sub
Comisiéon de Capacitacion, en la que
activamente participa hasta la fecha, el
Poder Judicial, la Procuraduria General
de Justicia, la Defensoria Publica, la
Secretaria de Seguridad Publica y el
representante del Sector Académico, se

ha desplegado hasta esta etapa, una
intensa agenda que ha permitido
compartir y desarrollar actividades
conjuntas a las que  asisten
representantes de todas las
instituciones que las conforman.

Las reuniones frecuentes han
catalizado una sinergia que permite
potenciar las capacidades de cada una
de ellas y orientar esfuerzos
coordinados para lograr los mejores
resultados. Se trata de tener una vision
comun, preparacion simultanea y
coincidente, conocimientos afines vy
lenguaje univoco, por ello se actia de
manera estrecha y concertada.

Por supuesto, la actividad
conjunta no excluye la necesidad de
realizar actividades propias de acuerdo
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con los particulares perfiles que deben
cubrirse por cada operador y las
exigencias especificas que les demanda
el modelo.

Asi,  trabajando  bajo  esta
estrategia, al interior de la Sub
comision, se ided un plan maestro de
capacitacion, que permitiera lograr los
objetivos fijados.

Plan maestro de capacitacion

El plan maestro de capacitacion
descansd en una estrategia de «cascada
y romboide». Le llamamos de cascada,
porque se partio de la realizacion de un
Curso de Formacion de Formadores,
cuyos participantes se convirtieron
posteriormente en formadores de los
futuros operadores juridicos y de apoyo
que el sistema requiere, ademas,
permitid6 que los propios operadores
sigan a su vez desempenando una labor
capacitadora para otros operadores,
para el foro, la academia, los
estudiantes de
relacionadas, lideres de opinion,
periodistas, organizaciones sociales y
otros colectivos interesados. Este
primer grupo de formador de
formadores, se integro por:
Magistrados, Jueces, Agentes del
Ministerio Publico, Defensores
Publicos, peritos, elementos de policia
ministerial, personal de la Secretaria de
Seguridad Publica, Mediadores,
Conciliadores, Abogados litigantes y
profesores de diversas universidades
del Estado. Este curso tuvo una
duracion de cuatro semanas, a jornada

licenciaturas
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completa. Permaneciendo juntos tres
semanas mas que se dedicaron al
estudio individualizado, colectivo y
profundizacion del conocimiento de la
nueva ley procesal penal para el estado
de Guanajuato, asi como la realizacion
de talleres con abogados de la ABA
(American Bar Association) y otros
instructores calificados tanto nacionales
y extranjeros.

Modelo de la estrategia cascada.

Es romboidal en cuanto se partio
de una formacion conjunta y comun, en
los mismos espacios y en las mismas
fechas, sin embargo, al término de la
misma, cada grupo se separd para
recibir formacion complementaria de
acuerdo con las especificidades de la
funcién, —ampliando los vértices del
poligono— para posteriormente
volverse a encontrar para la realizacion
de las practicas interinstitucionales
cimentadas en simulacros.
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Formacion

Formacién

especializada onales

Modelo de la estrategia romboidal.

La estrategia piramidal o de
cascada, ha dado excelentes
resultados, pues a la fecha, los
constantes cursos de induccién o
capacitacion que se han realizado en
el Estado, dirigidos a los diversos
colectivos, dentro de los proyectos
anuales de capacitacion, son
impartidos por los formadores,
quienes han adquirido la categoria de
docentes certificados por la Setec?.

Lo anterior ha permitido que el
Estado cuente con su propia planta
docente, lo que desde luego facilita la
logistica en la organizacion vy
realizacion de los cursos, si
consideramos la enorme demanda a
nivel nacional de los docentes
certificados, que en muchas ocasiones
imposibilité que se pudieran llevar a
cabo en las fechas programadas.
Ademas permitié que se
concretizaran proyectos conjuntos.

2 Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal.

Practicas interinstitucionales

Una de las experiencias exitosas en el
estado de Guanajuato, que hasta la
fecha se realiza como parte
primordial del  programa de
capacitacion, son las  practicas
interinstitucionales con simulacion de
audiencias. En ellas intervienen todo
tipo de actores y sujetos procesales,
desempenando sus funciones, por
varias semanas y sobre casos reales, lo
cual se sustenta en la conviccion de
que las competencias que exige el
nuevo  sistema  se
practicando. Siguiendo el modelo de
capacitacion como entrenamiento?.

desarrollan

A fin de arrancar con el nuevo
sistema de justicia penal en la primera
region del Estado, se realizaron mas
de 500 audiencias de distinta
naturaleza, en las que intervinieron

3 BAYTELMAN, Andrés y DUCE,
Mauricio, Litigacion Penal, Juicio Oral y
Prueba, Fondo de Cultura Econdmica,
INACIPE, México 2008.
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los Jueces, Agentes del Ministerio
Publico, Defensores Publicos,
Mediadores, Conciliadores, Peritos y
Policias Procesales, que actualmente
cumplen esas funciones en esa
Region. Este modelo ha sido
replicado para la segunda region del
Estado que entrd en vigor el 1° de
enero de 2013.

“A fin de arrancar
con el nuevo
Sistema de Justicia
Penal en la
primera region del
Estado, se
realizaron mds de
500 audiencias de
distinta
naturaleza, en las
que intervinieron
los Jueces, Agentes
del Ministerio
Publico,
Defensores
Publicos,
Mediadores,
Conciliadores,
Peritos y Policias
Procesales”

Es importante mencionar que
para la realizacion de dichas
practicas, se tuvieron que superar,
con una gran dosis de voluntad,

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

cooperacion y creatividad, una serie
de dificultades con que nos
enfrentamos todas las instituciones
involucradas: Era necesario en primer
lugar, hacer la seleccion de los futuros
operadores, de acuerdo al perfil
previamente definido, para luego ser
separados de su cargo. La experiencia
nos ha demostrado que para que el
futuro operador logre apropiarse del
conocimiento del sistema, en sus
principios,
funciones de acuerdo al rol y adquirir
las destrezas y habilidades que este
sistema de audiencias requiere, debe
abandonar sus anteriores practicas.

etapas, instituciones,

No pueden obtenerse los mismos
resultados si el futuro operador por la
manfana realiza sus actividades en el
sistema tradicional y por las tardes o
fines de semana se capacita en el
nuevo sistema. Por ello se convino
que el personal previamente
seleccionado fuera separado de su
cargo, para al término de la
capacitacion insertarse al nuevo
sistema.

Dicha decision implicé que a su
vez al interior de cada institucién se
tomaran  otras  decisiones de
reorganizaciéon para no afectar la
operacion diaria. Sin embargo, con el
esfuerzo y la voluntad de las partes
involucradas, la capacitacion y las
practicas
pudieron llevar a cabo.

interinstitucionales se

Desarrollo de las practicas
En una primera etapa se elaboraron
los casos por los jueces seleccionados
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y se distribuyeron a los participantes
de cada institucion, se fijaron reglas
generales para las practicas y reglas
especiales para las audiencias, entre
ellas, como parte importante de su
formacioén, el establecimiento de
horarios rigurosos; se asignaron
consensuadamente tipos de
audiencias y se efectuaron reuniones
de retroalimentacion al término de
cada audiencia. Las instalaciones
fueron habilitadas.

En una segunda etapa, fueron
los propios agentes del Ministerio
Publico quienes prepararon carpetas
de investigacion ajustadas lo mas
posible a casos reales; en este segundo
ejercicio, tanto los agentes del
ministerio  publico, como los
defensores  publicos fueron los
encargados  de
audiencias, de acuerdo a los casos
previamente proporcionados; estas
audiencias
programaron por los ya encargados
de la gestion administrativa de los
juzgados y los jueces asistian a las
audiencias a ejercer su papel,
teniendo la informacion esencial de
cada caso, conforme a la ley. En
importante destacar que en esa fase,
los ejercicios interinstitucionales se
desarrollaron simultdneamente en
diez espacios que representaban el
numero de salas que se construyeron
para la regiéon 1. Posteriormente,
cuando ya quedaron terminadas las
salas en el juzgado de Oralidad de la
region I, las practicas se realizaron

solicitar sus

solicitadas se

con todos los operadores in situ. Este
ejercicio se replico para el inicio de la
segunda region.

A estos ejercicios conjuntos
acudieron también observadores
tanto nacionales como extranjeros, asi
como docentes certificados por la
Setec, quienes desde su propia
experiencia, con sus opiniones
contribuyeron a
conocimiento adquirido y a adoptar
mejores practicas.

No debe pasarse por alto que a
fin de obtener los resultados que se
esperan, es necesario que estas
précticas se lleven a cabo en un marco
de respeto institucional, por lo que las
reglas que se establezcan deben
propiciar un ambiente de respeto a la
persona, pero mas importante a la
funcién que a cada parte por ley le
corresponde desarrollar.

enriquecer el

Beneficios que aportan las practicas
institucionales

El valor que aportan las practicas
interinstitucionales de acuerdo a esta
experiencia es:

a) El conocimiento personal de
los operadores juridicos, que
contribuye a generar confianza
y respeto;

b) La representacion de los roles
que corresponde desempenar a
cada interviniente, lo que les
permite
propio papel;

c¢) La identificacion del sentido

experimentar  su

de las normas. Permite una
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d)

f)

g)

h)

interpretacion homogénea vy
por tanto hablar un lenguaje
comun;

La adaptacion previa al tipo de
instalaciones en las que
materialmente se desarrollan
las audiencias;

La prevision de situaciones
que pueden presentarse en la
practica y que deben ser

atendidas, corregidas 0
perfeccionadas;

Permite observar el
compromiso institucional y el
profesionalismo de los
participantes;

Contribuye a la preparacion de
los casos y a la profundizacion
en el estudio de la legislacion;
Facilita, con todas las ventajas
que ello supone, el intercambio
de  opiniones  sobre el
desarrollo de las practicas en
un ambiente de respeto,
armonia y propuesta, y

Genera la
conviccion de que en el sistema
cada quien ejerce sus funciones
en beneficio del Estado y la
sociedad.

aceptacion y

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Conclusiones

Primera.- El cambio del Sistema de
Justicia Penal requiere de la
preparacion de operadores juridicos
sin escatimar recursos ni tiempo para
garantizar su eficacia.

Segunda.- Es importante que exista
una instancia de coordinacion y
colaboracion que armonice los
esfuerzos y actividades de
capacitacion de las instituciones del
sistema de justicia penal.

Tercera.- Es fundamental que se
realicen actividades comunes vy
conjuntas entre los intervinientes del
sistema penal acusatorio y oral.
Cuarta.- La realizacion de las
practicas interinstitucionales, si se
llevan en un marco de respeto y
colaboracion,
actividad de especial importancia

para asegurar una implementacion

se convierte en una

exitosa del sistema acusatorio y oral.
Fuentes consultadas
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LA IMPLEMENTACION DE LA JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN EL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO
AVANCES Y RETOS

Jestis MARTINEZ GARNELO"

I. Introduccion

Como es del conocimiento general, el 12 de diciembre de 2005 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el decreto de reformas y adiciones al articulo 18
Constitucional, para incorporar el sistema integral de justicia para adolescentes.
Conforme a su articulo primero transitorio, este sistema debia entrar en vigor el 12
de marzo del anio 2006.

A través de este nuevo sistema integral de justicia se busca que los
adolescentes que, eventualmente, entren en conflicto con la ley penal, tengan
acceso a un juicio justo, en el que se respeten sus derechos fundamentales, en tanto
personas y como sujetos en vias de desarrollo; pero también que en caso de
resultar responsables, asuman las consecuencias de sus actos. Se trata, pues, de un
sistema de justicia diferenciado del sistema de adultos.

Con el propédsito de cumplir —aunque tardiamente- con el mandato
constitucional senalado, el 23 de agosto de 2011, se publico en el Periddico Oficial del
Gobierno del estado de Guerrero, la Ley Numero 762 de Justicia para Adolescentes del
estado de Guerrero, misma que, finalmente, entré en vigor el 30 de agosto de 2012.
Esto obligd a todas las instancias operadoras a redoblar esfuerzos para poner en
funcionamiento el sistema de justicia juvenil guerrerense.

Sin embargo, la implementacion de este sistema especial de enjuiciamiento
juvenil, bajo las reglas del modelo procesal penal que se incorpora a la ley de la
materia, representd un importante desafio, particularmente en materia normativa,
infraestructura, reorganizaciéon institucional, profesionalizacién y, como
consecuencia, la operacidon del mismo sistema.

" Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México; pasante del
Postdoctorado en Derecho Procesal Penal en la Terza Scuola de Sociologia Giuridica de
Milan, Italia. Es autor de mas de una docena de libros, todos publicados por la Editorial
Porrtia. Catedratico y conferenciante a nivel de licenciatura, maestria y doctorado, en
diversas universidades de México y el extranjero. Actualmente, y a partir del 01 de mayo
de 2011, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del estado de Guerrero.
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Por tanto, en este trabajo se
pretende dejar constancia, aunque en
pocas lineas, de los esfuerzos que se
han hecho para tratar de cumplir con
los mandatos constitucional y legal
sefialados, y, desde luego, de los
desafios que siguen.

I1. El proceso de implementacion

1. Marco normativo
La Ley Numero 762 de Justicia para
Adolescentes del estado de Guerrero,
inicialmente debi6 entrar en vigor el
23 de febrero de 2012; sin embargo,
como consecuencia de una reforma a
su articulo primero transitorio, se
«suspendidé» su  vigencia, para
reiniciar ésta, el 30 de agosto de 2012

Al respecto, es importante
sefialar que esta Ley no solo
incorpora en su texto los principios y
reglas emanadas del texto
constitucional en lo que atafie,
especificamente, al régimen juridico
de los adolescentes en conflicto con la
ley penal, sino que dota al proceso de
justicia juvenil, de los principios y
reglas propias del sistema procesal
penal acusatorio, derivados de la
diversa reforma constitucional en
materia de seguridad y justicia penal,
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 18 de junio de 2008. En
este sentido, la Ley conjuga -o

U Cfr. Decreto numero 1038,
publicado el 29 de febrero de 2012, en el
Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.
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pretende conjugar- sistematicamente,
el modelo de justicia juvenil con el
nuevo sistema de enjuiciamiento
penal acusatorio.

Esta  propuesta legislativa
impact6 significativamente en los ejes
de infraestructura, equipamiento
informatico y profesionalizacién. A
ellos nos referiremos mas adelante.

Pero una cuestion que es
importante resaltar, por sus
consecuencias practicas, es el hecho
de que en el disefio procesal
contenido en la Ley sefialada no se
contempla la «etapa intermedia» o de
preparacion del juicio oral, que es
propia del proceso penal acusatorio,
sino que, de la fase de investigacion
judicializada, se pasa al auto de
apertura a juicio oral. Por tanto, desde
la vinculacion a proceso o del dictado
de las medidas cautelares, en su caso,
se llega a la apertura del juicio oral,
previa acusacion del Ministerio
Publico; actos que tienen lugar en la
propia audiencia concentrada.

Esta situacion, desde nuestra
perspectiva, contraviene o, al menos,
dificulta la
principios constitucionales que rigen
el proceso, dado que dicha etapa
constituye el momento procesal para
el control formal y material de la
acusacion, para el ofrecimiento y
admision de los medios de prueba, asi
como para la celebracion de acuerdos
reparatorios y probatorios por las
partes, entre otros actos; Constituye,

materializacion  de
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pues, el marco normativo para la
postulaciéon de los actos procesales
previos al juicio. Por tanto, su
ausencia dificulta, al menos, la
practica de estos actos procesales,
porque evidentemente la audiencia
de wvinculacion a proceso es
insuficiente, temporalmente
hablando, para la realizacion de éstos,
que las leyes y la técnica aconsejan se
realicen, justamente, en la etapa
intermedia.

Otra  cuestion de  orden
normativo, que incide
significativamente en el proceso de
justicia juvenil, es el hecho de que la
Ley de Justicia para Adolescentes no
contempla el régimen de «medidas
cautelares», motivado esto por la
circunstancia de que, segun se penso
en su momento, se aprobaria, a la par,
el Cédigo de Procedimientos Penales,
que prevé el proceso penal acusatorio
para adultos; sin embargo, esto no
ocurrié asi.

Por tanto, los operadores
juridicos han tenido que sortear estas
omisiones legislativas mediante la
aplicacion de reglas supletorias
derivadas de la propia Ley de la
materia, y de los tratados
internacionales, y ponderando, en su
caso, los principios constitucionales
que sustentan el régimen de justicia
juvenil.

2. Infraestructura
Como ha quedado de manifiesto, el
sistema de justicia para adolescentes

en el estado de Guerrero, debia
operar, conforme a la Ley de la
materia, bajo los principios y reglas
del proceso penal acusatorio, lo que
implicaba, logicamente, construir o
adecuar la infraestructura fisica e
informatica  acorde  con tales
requerimientos especificos.
“el sistema de justicia
para adolescentes en
el estado de Guerrero,
debia operar,
conforme a la Ley de
la materia, bajo los
principios y reglas del
proceso penal
acusatorio, lo que
implicaba,
logicamente,
construir o adecuar la
infraestructura fisica
e informatica acorde
con tales
requerimientos
especificos.”

En este sentido, para dar
cumplimiento a tales exigencias
legales, el Poder Judicial del estado
construyd, anexo al Centro de
Ejecucion  de  Medidas  para

Adolescentes, el edificio que
actualmente alberga las instalaciones

PAGINA 131 DE 222



del Juzgado en Materia de Justicia
para Adolescentes. Esta edificacion, si
bien modesta, cuenta con los espacios
y oficinas que demanda el nuevo
sistema de justicia juvenil de tipo
acusatorio, entre éstas, dos salas de
juicio oral y cuatro salas de
mediacion, asi como las areas de
apoyo administrativo e informatico.

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Sobre el
informatico, es pertinente sefialar que

equipamiento

las salas de juicio oral cuentan con
seis camaras fijas, una camara
robotica, una pantalla de plasma,
nueve microfonos de escritorio, dos
microfonos ambientales, un lector de
cuerpos opacos, todos operados bajo
un sistema informatico.

GOBIERNO DEL ESTADO

O DE GUERRERO
DE JUSTICI/
JOLESCENTES

Sala de Juicio Oral del Juzgado en Materia de Justicia para
Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia del estado de Guerrero.

3. Reorganizacion institucional
Para dar cumplimiento a la Ley de
Justicia para Adolescentes del Estado,
mediante acuerdo de fecha 27 de
agosto de 20122, del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del
Estado, se creo el Juzgado en Materia de

2 Publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del estado de Guerrero,
numero 84, alcance I, del 19 de octubre
de 2012.

Justicia para Adolescentes del estado de
Guerrero, con residencia oficial en la
ciudad de Chilpancingo de los Bravo,
y jurisdiccion en todo el territorio del
estado de Guerrero.

Este juzgado estd integrado por
seis jueces especializados en materia
de justicia para adolescentes, que
pueden fungir, indistintamente, como
jueces de control, jueces de juicio oral
0 jueces de ejecucion, segun las
necesidades del servicio; asi como con
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el personal de apoyo jurisdiccional,
administrativo e
necesario. Este juzgado comenzo6 a
operar a partir del 30 de agosto de
2012.

Asimismo, para sustanciar los
medios de impugnacion que hiciesen
valer las partes, por acuerdo del
Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, de fecha 27 de
agosto de 2012, se crearon dos Salas
Unitarias de Justicia para
Adolescentes, con residencia en la
propia capital de la entidad, y con
competencia territorial en todo el
estado de Guerrero; éstas se
integraron con dos de los magistrados
que vya integraban el Tribunal
Superior de Justicia.

informatico

VATARANARENIS .L

Los jueces del sistema de justicia
juvenil fueron nombrados después de
superar un riguroso proceso de
seleccion, mediante examen de
oposicion interno.

Al efecto, se les aplicé una
bateria de exdmenes escritos y
practicos a cargo de académicos de la
Escuela Libre de Derecho, asi como
examenes psicométricos que efectuo
el grupo de psicologos del Centro de
Convivencia Familiar Supervisada
(CECOFAM) del Poder Judicial del
Estado.

De esta manera, se privilegi6 la
transparencia y la excelencia en la
seleccion de los operadores judiciales,
con muy buenos resultados hasta
ahora.

e
I
N
N
N
N

Juzgado en Materia de Justicia para Adolescentes del Tribunal
Superior de Justicia del estado de Guerrero.
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4. Profesionalizacion
Sobre este aspecto, es de destacar que
los actuales jueces han recibido y
acreditado mas de 700 horas de
profesionalizacion en materia de
proceso penal acusatorio, y mas de
300 horas de especializacion en
materia de justicia para adolescentes;
en tanto que el personal que integra el
Area de Mediacién en Materia de
Justicia para Adolescentes ha recibido
y acreditado mas de 500 horas de
profesionalizacion en materia de
Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias, 300 horas sobre el
procesal  penal
acusatorio, 'y 144 horas de
especializacion en materia de justicia
para adolescentes.

En este sentido, el Poder Judicial
ha puesto especial interés en Ia
capacién de todos los operadores,
consciente de que solo de esta manera
se podrd aspirar a la excelencia en sus
resultados.

nuevo sistema

III. La operacion del Sistema de
Justicia para Adolescentes

Si la implementacion del sistema de
justicia juvenil, con las caracteristicas
sefialadas, ha sido complicada, mas lo
es la operacion del mismo. En efecto,
los jueces no solo han tenido que
enfrentarse, por primera vez, a los
propios retos que implica juzgar a los
adolescentes, con sus caracteristicas
intrinsecas, bajo los principios y
reglas de tal sistema especializado,
sino también conforme a los

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

principios, reglas y técnicas del
proceso acusatorio. A ello debe
agregarse el hecho de que en la
entidad todavia no se inicia la
operacion del sistema procesal penal
acusatorio, situacion que incide
negativamente, por una parte, en la
experiencia de los operadores en
general, y, por otra, en la misma
estructura organizacional e
infraestructura apropiada de cada
una de las instancias participantes en
el sistema.

A continuacion dejamos
constancia de algunos de los
problemas que se han sorteado, asi
como de algunas de las cifras mas
significativas relacionadas con la
operacion del sistema de justicia
juvenil.

1. Problemas  derivados
del marco normativo
Como se dijo anteriormente, la Ley de
Justicia para Adolescentes del estado
de Guerrero no contempla la etapa
intermedia ni titulo o capitulo
especial sobre medidas cautelares.
Esta situacion enfrentd a los jueces a
un primer reto: como resolver los
actos propios de la etapa intermedia
sin la existencia de ésta, y como
decretar las medidas cautelares sin su
previsiéon en el marco normativo.

Esta problematica ha sido
sorteada mediante esfuerzos de
ponderacion de los principios que
sustentan el régimen de la justicia
penal juvenil, para colmar los vacios
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sefalados. En este
sentido, se ha recurrido a fuentes
normativas subsidiarias, sin remision
de la Ley de la materia, pero
respetando los principios sobre la
materia, derivados de la Constitucion
Federal y los Tratados
Internacionales; de tal manera que,
privilegiando los principios de ambos
sistemas en juego (de justicia para
adolescentes y procesal acusatorio), se
abone a las reglas del debido proceso
y se garanticen tanto los derechos de
los adolescentes imputados como de
las victimas del delito. Asi, por
ejemplo, la aplicacion de la medida
cautelar de privacion de la libertad,
ante la omision de la Ley, se ha
solventado con apoyo en el articulo
18 constitucional y las disposiciones
relativas de la Ley de Justicia para
Adolescentes que regulan las
medidas privativas o restrictivas de
libertad, pero considerando la
provisionalidad de aquéllas, propia
de su naturaleza.

normativos

2. Competencia  auxiliar
federal

Otra cuestion a la que se han
enfrentado los jueces es la relativa al
conocimiento  de  delitos  que
originariamente
fuero federal, pero que, ante la
ausencia de una Ley Federal de
Justicia para Adolescentes, por
criterio sustentado en jurisprudencia
por la Suprema Corte de Justicia de la

corresponden  al

Nacién®, corresponde conocer a los
jueces del fuero comun.

* A la vista de la Jurisprudencia
emitida por SCJN, con los datos: Novena
Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo XXXI, Marzo de
2010, pagina 125, bajo el rubro de:
«Delitos  federales
adolescentes menores dieciocho 'y
mayores de doce anos de edad. Son
competentes los juzgados del fuero
comun especializados en justicia integral

cometidos  por

de menores. (Régimen de transicién
constitucional).» Conforme a la reforma
del articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacioén el 12 de diciembre de 2005, y
atento a la interpretacion del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sobre la instauracion de
sistemas de justicia integral para
adolescentes en cada orden de gobierno
(federal y locales o doble fuero), el
reconocimiento del cardcter penal
especial de la materia y particularmente
su especializacion, los menores que
cometen delitos deben ser juzgados por
una autoridad jurisdiccional facultada
para actuar en esa especifica materia,
pues no basta tener competencia genérica
en materia penal. Lo anterior debe
relacionarse con los articulos 73, fraccion
XXI, y 104, fraccion I, constitucionales,
segin los cuales los érganos de justicia
federal son competentes para conocer de
los delitos en los términos que
establezcan las leyes federales, mientras
que con base en el articulo 124
constitucional, lo no especificado sera
competencia del fuero comun. Ahora
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bien, la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en sus articulos 48 y 50
otorga competencia penal genérica (no
especifica) a los jueces federales, por lo
cual no es apta para adscribir
competencia a los juzgados federales
(mixtos o penales) tratdndose de delitos
federales cometidos por adolescentes vy,
por su parte, el articulo 40. de la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, no brinda una solucion
afin al texto y propdsito de la indicada
reforma constitucional. Sin embargo, el
articulo 500 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, al establecer
expresamente, por regla  general,
competencia en favor de los tribunales de
menores que haya en cada entidad
federativa, otorga la solucién mas acorde
con la mencionada reforma (y
particularmente  con  su
transitorio), de manera que ha de estarse
a esta regla que brinda mas eficacia a la
Constitucion General de la Republica, en
tanto que permite a los adolescentes
ejercer su derecho constitucional a ser
juzgados por jueces independientes y
especializados en materia de justicia
juvenil. Consecuentemente, son los
juzgados del fuero comun especializados
en justicia integral de menores, y no los
jueces de distrito mixtos o penales, los
competentes para conocer de los delitos
federales cometidos por adolescentes
menores de dieciocho y mayores de doce
anos de edad, durante el periodo de
transicion derivado de la reforma

régimen

constitucional del 12 de diciembre de
2005 y hasta que se implemente el
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Nada de extrano o complicado
serfa para la justicia local atender
estos asuntos, si no fuera porque
tampoco la Federacion ha puesto en
marcha el sistema procesal penal
acusatorio. Esto complica el trabajo de
los operadores locales,
particularmente de jueces y fiscales,
porque el sistema procesal mixto y el
acusatorio son incompatibles entre si;
de tal manera que las actuaciones
practicadas conforme a las reglas de
aquél no tienen cabida en el nuevo
modelo procesal, por no haberse
respetado, justamente, las reglas del
proceso acusatorio. Esta situacion, a
la postre, pudiera generar impunidad,
porque evidentemente no pueden
homologarse o convalidarse las
actuaciones de averiguacién previa,
sobre todo, si no se respetaron los
principios 'y reglas bdsicas de
tratamiento del imputado y las de
preservacion de las evidencias.

sistema integral de justicia para
adolescentes en el orden federal.

Primera Sala

Contradiccion de tesis 32/2008-PL. Entre
las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos
en Materia Penal del Tercer Circuito. 7 de
octubre de 2009. Cinco votos. Ponente:
José de Jesuis Gudinio Pelayo. Secretaria:
Maria Amparo Hernandez Chong Cuy.
Tesis de jurisprudencia  113/2009.
Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de fecha 28 de
octubre de 2009.
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3. Los ntimeros
De conformidad con los registros del
administrador del Juzgado en Materia
de Justicia para Adolescentes, del 30
de agosto de 2012 al 18 de abril de
2013, dicho organo jurisdiccional
registra  las  siguientes  cifras
relevantes:

Se han registrado en total 50
carpetas judiciales, de las cuales 37
son con detenido y 13 sin detenido.
Esta situacion se explica si se tiene en
cuenta que, conforme se muestra en la
grafica 2, el mayor nimero de delitos
por los que el ministerio publico
imputo cargos son graves.

Asimismo, es de destacar el alto
indice de casos en que a los
imputados se les vinculé a proceso,
pues del total de 37 adolescentes
puestos detenidos a disposicion de los
jueces, a 24 se les dictd6 auto de
vinculacion a proceso, lo que podria
reflejar, prima facie, una eficiente labor

del ministerio publico, a lograr que al
65% de los adolescentes remitidos al
juzgado se les decrete la vinculacion a
proceso. Sobre este mismo tdpico, es
pertinente senalar que se dictaron
otros cuatro autos de vinculacidon a
proceso a igual numero de
adolescentes que fueron puestos a
disposicion por ejecucion de drdenes
de aprehension.

Otro dato que llama la atencién
es el relativo a las sentencias
definitivas. Al respecto, como se
muestra en la grafica 1, de 15
sentencias dictadas, 14 han sido
condenatorias. Esta situaciéon podria
reflejar un eficiente trabajo de una de
las partes o un deficiente desempeno
de la otra, o incluso de los jueces,
dado que las sentencias de condena
representa el 93.33% del total de
asuntos. El andlisis cualitativo
correspondiente, sin embargo, tendria
que ser objeto de otro trabajo.

Grafica 1. Indice de procesos tramitados.

Asimismo, la gréafica 2 muestra
el tipo de delitos por los que se han
iniciado los procesos en el juzgado de
Justicia para  Adolescentes. Al

@ Registro de carpetas con detenido

@ Registro de carpetas sin detenido

@ Autos de vinculacién y apertura a
Juicio Oral

@ Autos de no vinculacién

@ sentencias absolutorias

@ Sentencias condenatorias

respecto, es de observarse que en la
mayoria de los casos se trata de
delitos graves. En efecto, si se suman
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los delitos de homicidio (7), violacion
(11), robo calificado (6) contra la salud
en su modalidad de posesion con
fines de transporte o de comercio (3),
portacion de armas de fuego de uso
exclusivo del Ejército y Fuerzas
Armadas (7), delincuencia organizada
(6) y secuestro (1), se tiene un total de
41 casos graves, contra 25 delitos no
graves.

Otro dato que es digno de
resaltar es que 26 de los asuntos
recibidos en el juzgado para
adolescentes son originariamente
competencia del fuero federal, pero
que, ante la ausencia de una ley de
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adolescentes federal, conocen, en
auxilio de aquella jurisdiccion, los
jueces especializados locales. Esta
cifra representa el 39.4% del total de
asuntos radicados en el juzgado de
justicia juvenil.

En otro sentido, atendiendo al
sexo de los adolescentes en conflicto
con la ley penal que fueron remitidos
al juzgado por el ministerio publico,
se tiene que 41 son hombres y 11
mujeres. En este sentido, se mantiene
la tendencia nacional de que, por cada
4 hombres que delinquen, hay una
muyjer.

Grafica 2. Delitos Graves.

Finalmente, de modo general,
se puede decir que la labor del
juzgado para adolescentes ha sido
exitosa. Los jueces han realizado un
trabajo sobresaliente; han resuelto, en
tiempo y forma, todos los asuntos y
planteamientos sometidos a su
consideracion por las partes. La
justicia para adolescentes ha sido —y
no podria ser de otra forma- mucho

Homicidio

Violacion

Robo Calificado

Contra la salud en su modalidad de

posesion con fines de transporte o
de comercio

Portacidn de armas de fuego de uso
exclusivo del Ejército y Fuerzas
Armadas

Delincuencia organizada

|
@ Secuestro

mas rapida y con absoluto respeto a
los  derechos de las partes
conflictuadas. Evidentemente, por las
propias caracteristicas de los  sujetos
enjuiciados (menores de edad) las
audiencias no son abiertas al publico;
no obstante, los familiares de éstos
han sido testigos de la transparencia
con que se juzga a los adolescentes
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que han entrado en conflicto con la
ley penal.

IV. Los retos

La consolidaciéon del sistema de
justicia juvenil en Guerrero, bajo el
esquema  del  proceso  penal
acusatorio, no es, desde luego, tarea
facil; exige redoblar esfuerzos en
torno a varias
fundamentalmente en materia de
normatividad y difusion del sistema.

cuestiones,

“La justicia para
adolescentes ha sido —y
no podria ser de otra
forma- mucho mds
rapida y con absoluto
respeto a los derechos
de las partes
conflictuadas”

Sobre el primer aspecto, el Poder
Judicial ha preparado un proyecto de
iniciativa de reformas a la Ley de
Justicia para Adolescentes del estado
de Guerrero, mismo que, en los
proximos dias, serd enviado al
gobernador de la entidad para que, si
lo considera pertinente, la remita
como iniciativa al Congreso local. En
este proyecto se incorpora la etapa
intermedia al proceso, asi como el
capitulo relativo a las medidas
cautelares, en el que se incluyen el
catalogo de éstas y el procedimiento

para decretar las mismas, asi como
reglas en torno a la prueba y otras
cuestiones relevantes de las que
carece la ley citada. De convertirse en
ley esta propuesta, se abonara mucho
en la solucion de los problemas de
esta naturaleza que se han planteado
en este trabajo.
Desde  luego,
federacién no implemente el sistema

mientras la

de justicia juvenil, seguirdn los jueces
locales conociendo, en auxilio de
aquélla, de los delitos del orden
federal, con los problemas vy
consecuencias que ello pudiera
significar.

Asimismo, se tendran que
redoblar esfuerzos en torno a la
difusion del sistema de justicia juvenil
y la sustanciacion del proceso
conforme al sistema acusatorio; sobre
todo, destacar las caracteristicas de
este ultimo, y las ventajas que tienen
las salidas alternas, particularmente
los mecanismos alternativos de
solucion de controversias.

V. Conclusiones

El estado de
cumplimiento a las reformas de 2005
y 2008, en materia de justicia para
adolescentes y sistema procesal penal
acusatorio, respectivamente, pone en
funcionamiento su sistema de justicia
para adolescentes, bajo el esquema
del proceso penal de corte acusatorio,
el dia 30 de agosto de 2012. La
implementacion de este sistema
especial de enjuiciamiento juvenil,

Guerrero, en
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con las caracteristicas senaladas,
representd importantes desafios para
el Poder Judicial y sus operadores,

particularmente en materia
normativa, infraestructura,
reorganizacion institucional,
profesionalizacion Yy, como

consecuencia, la operacion del mismo
sistema.

El Juzgado en Materia de
Justicia para Adolescentes del Poder
Judicial del estado de Guerrero
cuenta con la infraestructura vy
equipamiento informatico apropiados
para dar cumplimiento a las
exigencias constitucionales y legales
que demandan los sistemas de justicia
para adolescentes y procesal penal
acusatorio.

Para atender este nuevo modelo
de justicia juvenil, el Poder Judicial de
Guerrero llevd a cabo un riguroso
proceso de seleccidon de los jueces, a
través de examenes tedricos,
practicos y psicométricos, practicados
por personal externo especializado, lo
que contribuydé a la seleccion de
juzgadores altamente competentes vy,
por anadidura, evitd las naturales
suspicacias. No obstante, una
premisa fundamental para el éxito
operacional de este en Guerrero fue,
sin duda, la profesionalizacion al mas
alto nivel de los operadores judiciales,
lo que implicd atender los aspectos
justicia  para
adolescentes propiamente, y el nuevo
sistema de justicia penal de corte

del sistema de
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acusatorio, tanto en lo que atane a las
cuestiones tedricas como practicas.

La operacion del sistema de
justicia para adolescentes en el estado
de Guerrero, en términos generales,
ha sido exitosa; los procesos han sido
rapidos y transparentes, lo que ha
contribuido a generar mds confianza
de la sociedad hacia las instituciones
de procuracion e imparticion de
justicia. Sin embargo, también ha
habido retos para los propios
operadores. Por ejemplo, el hecho de
que en el disefio procesal contenido
en la Ley senialada no se contempla la
«etapa intermedia» o de preparacion
del juicio oral, que es propia del
proceso  penal  acusatorio, ha
implicado esfuerzos importantes de
interpretacion 'y
ponderando los principios que
sustentan ambos sistemas en juego
(de justicia para adolescentes y
procesal acusatorio), para abonar a las
reglas del debido proceso y garantizar
tanto los derechos de los adolescentes
imputados como de las victimas del
delito. Por tanto, la regulacién de la
etapa intermedia es una condicion
para la correcta sustanciacion del
proceso de corte acusatorio.

Para dar mayor certeza juridica
a este proceso, en los proximos dias se
remitird al gobernador del estado, un
proyecto de reformas y adiciones a la
Ley de Justicia para Adolescentes,
para que, si lo estima pertinente, lo

argumentacion,

remita como iniciativa oficial al
Congreso local.
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LA DirFiciL CONVIVENCIA: LA VERDAD PARA DESCUBRIR Y LA VERDAD
PARA CONSTRUIR EN EL CODIGO PROCESAL PENAL
EL CASO DEL ESTADO DE MORELOS

«Los tribunales no deben ser, por celo mal
entendido, resorte del gobierno ni auxiliadores de
una politica dada, sino espejo de la conciencia
nacional y brazo impasible y firme de la justicia»
Téacito

Luis Jorge GAMBOA OLEA”

La tarea fundamental del Estado democratico consiste en garantizar el desarrollo
de los ciudadanos en un marco de seguridad y libertades. Sin estas garantias, la
legitimidad del Estado democratico se debilita. Para mantener la paz, los criterios
de derecho y justicia se subordinan a los del orden y control. Los estados
democraticos tienen la compleja tarea de encontrar un equilibrio entre ser eficaces
para mantener la seguridad de los ciudadanos y al mismo tiempo actuar sometidos
a la ley. En ese contexto la democracia mexicana tiene, todavia mucho por hacer.

En el caso del sistema de procuracion y administracion de justicia penal sigue
cargando con los atavismos del «sistema autoritario» que lo cred y diversos
estudios incuestionablemente rigurosos, demuestran su ineficacia y agotamiento,
asi como su incapacidad para hacer frente o responder a los conflictos que hoy se
viven en México.

Hay dos problemas que hacen de México territorio ductil para la peor
combinacion de los males posibles en un sistema penal: violacion sistematica de
derechos humanos. Para atacarlos, la Presidencia de la Republica lanzé una
iniciativa que busca modernizar la justicia, eliminar la lentitud con la que recibe

" Licenciatura en Derecho por el Centro Internacional de Estudios Superiores en
Cuernavaca, Morelos; Especialidad en Ciencia Juridico Penal por el Instituto Nacional de
Ciencias Penales, (INACIPE); Maestria en Politica Criminal por el (INACIPE). Es
capacitador certificado en el Sistema Acusatorio Adversarial por la Comision Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, (CONATRIB). Es
capacitador certificado por Secretaria Técnica del Consejo de Coordinaciéon para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal, (Setec), Actualmente es Juez de Primera
Instancia de Control, de Tribunal Oral y de Ejecucion de Sanciones del Primer Distrito
Judicial del estado de Morelos.
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denuncia e investiga delitos y frena
aquellos excesos que
sistematicamente se han venido
heredando  de  generacion en
generacion. La solucién propuesta
incluye crear una nueva forma de
procurar 'y administrar justicia,
eficiente y publica, sustituyendo el
sistema del expediente escrito,
redactado por el personal de apoyo
del juez. El nuevo sistema de justicia
penal debe ser entendido como un
conjunto de intervenciones en todas
las instituciones involucradas y como
una alternativa al control existente
actualmente en ellas.

En Latinoamérica, una reforma
asi de extensa solamente la ha vivido
Chile. La leccion chilena indica que el
éxito depende de un disefio
legislativo solido y una
implementacion inteligente. La nueva
ley debe ser clara e intolerante con la
cultura procesal antigua. Tal como
fue presentada al Congreso, es un
regreso a la cultura legal que cree en
los papeles y en pequenas certezas
burocraticas. No es el sendero de la
prometida.  Fsta
depende de confiarse en la tecnologia
y la transparencia, en lugar del
control jerarquico. La reforma al
sistema de justicia penal urge, pero la
posibilidad de cambiar depende de la
fortaleza técnica de la propuesta.
Ninguna persona puede negar el alto
contenido de oralidad que existe no
solo en un juicio sino en el derecho

modernizacion
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mismo, y esta simbiosis casi
misteriosa, podemos descubrirla en
adjetivos como «jurisdiccional» —del
latin iurisdicere— lo que corresponde
a quién o en donde se dice el derecho,
y es que es un rasgo antropologico el
que los conflictos en principio traten
de solucionarse a través de la palabra
y luego a través de férmulas que
posteriormente se plasmaran con
signos graficos en algun lugar;
ciertamente, las fuentes que mejor
conocemos son las documentales —
del latin docere-mostrar— bajo este
tamiz, encontramos cémo algunos
autores atribuyen al nacimiento de los
sistemas de codificacion del lenguaje.

El resultado de un proceso penal
tiene consecuencias muy graves. Por
un lado la sociedad espera que si a un
individuo se le probo en juicio! que
cometié un delito, que dand a la
sociedad, este sea sancionado y como
consecuencia, pierda su libertad o
parte de su patrimonio, y la victima
sea resarcida en el dano que se le
causo. De esta manera la sentencia o
la resolucion servird para disuadir a
otros a cometer delitos o, al menos, a
minimizar el riesgo de que esto
ocurra. Por otra parte, espera también
que si un individuo ha sido acusado
equivocadamente de un delito, tenga
el espacio y los medios para
defenderse y salir absuelto, lo cual es

1 LEON PARADA, Victor
Orielson, EI ABC del nuevo sistema
acusatorio penal, Ecoe, Bogota 2005, p. 53.
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un principio basico de toda sociedad
democratica.

En otras palabras, el proceso
penal solo es legitimo si permite a un
juez sentenciar a los culpables y
absolver a los inocentes a través de un
método que permita conocer con un
margen amplio de certeza la verdad,
a través de un proceso valido por la
participacion de las partes con
igualdad de circunstancias en el
proceso y la observacion del publico;
debe encontrarse un equilibrio entre
la obligacion del Estado de garantizar
la seguridad de los ciudadanos y la de
proteger sus libertades a través del
derecho.

Los paises de América Latina
llevan por lo menos 20 afos
construyendo sus sistemas
democraticos, practicamente todos
han emprendido un proceso de
reforma penal para instaurar un
sistema acusatorio oral. Este nuevo
supone  modificaciones
radicales en las practicas,
ritualidades, ldgicas y destrezas de
los operadores, e implica una
adaptacion de la cultura juridica y de
los comportamientos de los actores,
en especial, de los jueces, abogados,
fiscales, defensores y auxiliares de la
administracion de justicia.

Morelos, es un estado luminoso,
por su geografia corren rios de cauce
generoso, el verde de sus llanos y los
campos con sus flores de todos
colores y el calor de su gente
converge hacia todo aquel que visita

esquema

su territorio, pero no solamente su
riqueza natural es digna de sefalarse,
sus habitantes son quiza lo que mas
vida le da a este territorio en el que
convergen los altos, la montana y la
capital del estado.

El deber que tiene el Estado de
tutelar los derechos amenazados de
las personas no se satisface con la sola
organizacion de un Poder Judicial
eficiente y transparente, sino que
exige que se ofrezcan y se apoyen
también  otros mecanismos de
solucion de controversias que puedan
resultar socialmente mas valiosos si
posibilitan y mejoran la relacion
futura entre las partes. Ahora bien, el
que se acepte el enunciado
anteriormente citado hace necesario
aspectos
conceptuales que subyacen en el
sistema alternativo para la resolucion
de conflictos.

analizar algunos

“Este nuevo esquema
supone
modificaciones
radicales en las
practicas,
ritualidades, 10gicas y
destrezas de los
operadores, e implica
una adaptacion de la
cultura juridica y de
los comportamientos
de los actores”
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En junio de 2005 la Comision
Implementadora de la Reforma en el
estado de  Morelos, propuso la
introduccion de la oralidad en los
juicios penales, como la mayor via
para dar transparencia a esta clase de
juicios y, para recuperar la confianza
ciudadana en las instituciones de
procuracion e imparticion de justicia
en la entidad como inicio se elaboro,
contando con el apoyo de USAID,
(Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo en Meéxico), un
anteproyecto de Cddigo Procesal
Penal que adopta el sistema
acusatorio adversarial y respetaba la
normativa Constitucional y los
tratados internacionales de derechos
humanos suscritos por México,
principalmente el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y
la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, mejor conocida como Pacto
de San José.

Dicho anteproyecto, que por
cierto, sirvid6 de modelo al Codigo de
Procedimientos
Chihuahua y a otros estados como
Zacatecas, lo
entidades federativas que tenian
interés en reformar sus sistemas
procesales penales, en la segunda
mitad del 2005 y en los primeros
meses del 2006, fue sometido a una
minuciosa revision por una comision
integrada  por
aquellos que lo habian elaborado, por
personal de la Procuraduria General
de Justicia del Estado y por asesores
Estatal,

Penales de

siguieron  otras

interinstitucional

del  Ejecutivo quienes
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finalmente, con
modificaciones, decidieron someterlo
a la consideracion del gobernador del

algunas

Estado, quien a su vez, para cumplir
con los compromisos asumidos en su
plan Estatal de
Sustentable, con fecha 27 de julio del
2006 lo envid, como iniciativa, a la
Legislatura local.

Desarrollo

Y asi, se dio inicio a la fase de

implementacion, se crearon
comisiones en las diversas
instituciones involucradas la

Defensoria, la Procuraduria y el
Poder Judicial, en octubre de 2008, sin
duda se marcd un cambio radical en
la vida del Estado, hoy a casi cinco
anos de distancia, la magnitud de la
reforma constitucional en materia de
justicia penal representa no solo un
parte aguas en los sistemas de
procuracion e imparticion de justicia,
sino un verdadero cambio de
paradigma que todos los actores que
conforman un Estado democratico de
derecho
responsabilidad y compromiso.

La nueva forma de impartir
justicia en materia penal en el estado
de Morelos, entrd en vigor a partir del
30 de octubre del ano 2008, en el
Primer Distrito Judicial de Morelos,
que abarca los municipios de

debemos asumir con

Cuernavaca, Temixco, Jiutepec,
Emiliano Zapata, Xochitepec,
Tepoztlan y Huitzilac.

A partir de julio del 2009 entro
en vigor en el Tercer Distrito Judicial,
el cual abarca los municipios de
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Cuautla, Yecapixtla, Ocuituco, Tetela
del Volcan y Ciudad Ayala y en el
Quinto Distrito Judicial que abarca

los  municipios de  Yautepec,
Tlalnepantla, Totoloapan, Tlayacapan
y Atlatlahuacan.

Quedando totalmente

implementada en 2012 en el Cuarto
Distrito Judicial que abarca los
municipios de Jojutla, Zacatepec,
Tlaltizapan y Talquiltenango; y en el
Segundo Distrito Judicial que abarca
los  municipios  de
Mazatepec, Miacatlan y Coatlan el
Rio, Puente de Ixtla y Amacuzac.

Procuraduria,  abogados 'y
demds personajes que involucra la
reforma del procedimiento penal
mexicano dependerdn, para su éxito,
no unica y principalmente del disefio
legislativo que se prevea en la
Constitucion y los Cédigos, para su
aplicacion serd necesario contar con el
concurso de voluntades y con el
compromiso  de  los  actores
principales del nuevo proceso penal:
jueces, ministerios  publicos y
abogados.

Todos ellos tendran que
cambiar, en alguna medida, los
esquemas intelectivos y profesionales
bajo los que han venido trabajando
durante afios o décadas. Para lograr
que ese proceso de cambio se realice
es necesario que todos los actores
involucrados asuman como propio el
compromiso de administrar un
sistema nuevo, el cual les presentara
retos y desafios nuevos.

Tetecala,

En la Republica Mexicana pero sobre
todo en el estado de Morelos no solo
basta el conocimiento de la técnica
procesal para la realizacion de la
justicia —fin altimo y profundo del
sistema juridico del procedimiento
penal— pues seria preciso que esta
técnica se subordinara a los altos
valores que confieren dignidad,
certeza, nobleza y seriedad a la
imparticion de justicia, por un
derecho justo que favorezca a sus
destinatarios, ya que hace presencia la
aparicion de un
indispensable derecho aplicado a
perfeccionar la
administracion de justicia.

moderno e
procuracion 'y

En este momento lo que se
necesitaria para que el sistema
funcionase en una manera adecuada
en los Estados en donde se comienza
con la implementacion seria contar
con jueces imparciales, que atiendan
el litigio con inmediacién y de modo
concentrado; acusadores que hayan
preparado el caso y puedan presentar
la prueba de cargo en el juicio
correspondiente, tomandose el deber
de probar respetando en todo
momento el principio de presuncion
de inocencia, imputados que han
tenido el tiempo de preparar su
defensa, que cuentan con un
adecuado asesoramiento técnico y
respecto de los cuales se presume su
inocencia y son tratados como tales
hasta que se pruebe lo contrario.

En este nuevo sistema que se ha
implementado en el estado de
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Morelos, existe eficacia en los modos
de terminacion del proceso, pero
también al momento de su aplicacion
podrian presentarse varias
deficiencias si no se llegase a aplicar
de una manera adecuada. Se han
dejado a un lado los «criterios de
oportunidad», mismos que se
requiere retomar y asi evitar que el
sistema tienda a colapsarse. Ya es
comun afirmar que el sistema penal
vigente estd en crisis. Lo que en
mayor o menor medida es verdad y
puede verificarse sin necesidad de
informacion especializada, pues la
experiencia diaria es repetitiva en
cuanto a impunidad, corrupcion e
ineficiencia de parte de los
encargados de operar el sistema.

Es imprescindible realizar una
reforma penal integral como la que se
ha iniciado en el estado de Morelos,
que comprende la creacion de nuevas
leyes penales, propdsito que estimo se
cumplird si se logra persuadir, con
argumentos y datos estadisticos, de
que las anomalias aludidas no tienen
como Unico origen el factor humano,
sino también la existencia de una
legislacion defectuosa y con rasgos
inquisitoriales importantes.

Desde mi perspectiva, lo que
paso en Chile no tiene por qué pasar
en nuestro pais, en nuestro Estado, la
oralidad se estd implementando para
adquirir una mejor transparencia y
mejor actividad de los organismos de
Gobierno o lo que es en si el Tribunal
Superior de Justicia; implementar un
nuevo sistema de justicia penal
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requiere de mucha inteligencia y
trabajo en equipo, aspecto
fundamental que probablemente hizo
falta en aquel pais.

El director juridico del Banco de
México 'y catedratico de la
Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), Humberto Ruiz
Torres, descalifico los juicios orales
porque, a su juicio, representan una
“negociacion  vergonzosa” de la
justicia en materia penal. Ruiz Torres
participo —en calidad de
catedratico— de la UNAM y no como
funcionario publico, en un seminario
sobre justicia penal, organizado por la
Universidad Auténoma Benito Juarez
(UABJO).
Dijo que el sistema de juicios orales es
un procedimiento de negociacion
constitucional “vergonzosa” de la
justicia en materia penal que se
instaurd en México por presiones del
Banco Mundial. Resalté que pese a
que el sistema de juicios orales es un

de Oaxaca

“fracaso”, el Banco Mundial contintia
con la “colonizacién procesal de
América Latina”, la cual empieza con
los juicios orales porque es la parte
mas sensible de la administracion de
justicia para luego extenderse en
materia civil,
administrativa, hasta llegar al
amparo.

El director juridico del Banco de
Meéxico insistio en que el sistema de
juicios orales es “una mascarada” y
“una negociacion de la justicia”. Asi
lo revelan las estadisticas en todos los

mercantil y
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paises donde se impuso este método,
agrego.

Por otra parte, recordd que en
Chihuahua, de enero a mayo de 2008,
se realizaron 400 causas penales de
juicio oral y solo 11 llegaron a juicio
oral sin que se hayan resuelto, lo que
significa apenas el 2.75% de los casos.
Cit6 como un caso vergonzoso a
Ciudad Juarez, donde se invirtieron
75 millones de pesos para instalar tres
salas de juicio oral, sin embargo, de
enero a mayo se recibieron 12 mil 57
denuncias, de las cuales ninguna
concluyé en juicio oral.

Asimismo, agregd que en el
Estado de México, de noviembre de
2006 a octubre de 2007, se recibieron
seis mil 170 causas penales y solo
3.24% lleg6 a juicio oral. En Nuevo
Ledn, durante lo que va del 2008, se
han recibido 164 asuntos penales para
justicia oral y solo 1.06% quedd
resuelto. Y refiri6 que el caso de
Oaxaca no es la excepcion porque de
las 310 causas penales que se
recibieron de septiembre de 2007 a
junio 2008 en el Istmo, solo 137, es
decir, 1.93% terminaron en juicios
orales?.

2 VAZQUEZ MARIN, Oscar y RIVAS
ACUNA, Israel, «Los juicios orales en
Meéxico: ;condicidn o alternativa del
sistema penal acusatorio?» Revista del
Instituto de la Judicatura Federal, nimero
24, Julio 2007, pp. 179 - 201.

Importantes aseveraciones que este
catedratico hace, sin embargo si bien
es cierto que los juicios orales pueden
llegar a no dar el resultado que se
espera también es cierto que puede
mejorar pues aqui en el estado de
Morelos no tiene porque pasar lo
mismo. En el Estado se han tratado de
implementar mecanismos efectivos
para que Unicamente llegue lo
trascendente a Juicio Oral,
recordemos que ese es el fin del
sistema.

“En el Estado se han
tratado de
implementar
mecanismos efectivos
para que unicamente
lleque lo trascendente
a Juicio Oral,
recordemos que ese es
el fin del sistema.”

En mi opinién, como lo afirme
en lineas anteriores, la procuracion e
imparticion de justicia en Morelos
vigente  corresponde a  aquel
“monstruo nacido de la unién del
proceso acusatorio con el inquisitivo
que fue llamado proceso mixto”,
conocido como modelo Napoleonico,
el que se aparta, a nivel de legislacion
procesal, del sistema acusatorio,
contemplado en el articulo 21

constitucional, propuesto con
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Venustiano Carranza en el congreso
constituyente de 1916.

La experiencia negativa que el
modelo vigente en Morelos ha dejado
puede resumirse de la siguiente
manera:

Existe  sobresaturacion  de
carpetas de investigacion. Un solo
agente Ministerio Publico maneja, de
manera simultanea, mas de 100
investigaciones, lo que, sin duda,
produce ineficacia;

Hay exceso de requisitos
formales contenidos en la legislacion
procesal para elaborar diligencias de
investigacion, lo que en la practica
ocasiona lentitud en las
investigaciones ¢ simulaciones de
estas;

Falta control sobre las policias;

Las pruebas
ilegalmente, en la mayoria de los
casos, no son excluidas en la etapa
intermedia, cuando ese deberia de ser
el filtro.

En casi todos los casos existe

obtenidas

reclusion preventiva, ya que nuestro
sistema descansa, fundamentalmente,
en una clase de pena: la prision, lo
que resulta bastante, cumpliendo los
requisitos antes anotados, para
justificar una aprehension y para
dictar un auto de vinculacion a
proceso, pese a que, en caso de delitos
no calificados como graves, se puede
solicitar una medida cautelar distinta
a la prision.

Desde luego, quienes realizamos
este trabajo, reconocemos que no toda
la experiencia obtenida con el modelo
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actual resulta negativa, pues
podemos afirmar que existen virtudes
que lo han sostenido. En efecto, existe
capacidad y honestidad de los
miembros del Poder Judicial, lo que
incluso es percibido, particularmente,
por los litigantes en la materia de que
se trata. Compromiso Institucional de
muchos empleados y funcionarios del
Ministerio Publico, quienes, pese a
que no tienen tal estabilidad laboral
ni salarios adecuados se estan
capacitando.

Como todos sabemos, una de las
caracteristicas de todo Estado
Constitucional no solo es tener
Constitucion, sino que ésta tenga
controles reales y efectivos que hagan
que el poder no se centralice o que
pueda algun actor del Estado llegar a
concentrarlo y pervertirlo.
Actualmente, México se encuentra
inmerso en el proceso de transicion
de un sistema penal mixto a uno
adversarial, y una de las principales
modificaciones que se van a vivir en
este proceso es el replanteamiento de
los limites y controles que existen
actualmente en dicho sistema.

La sociedad reclama wuna
actividad firme y decidida en contra
de quienes vulneren su integridad,
bienes y tranquilidad; al mismo
tiempo que exige un cuerpo
investigador respetuoso de la ley?, de
los derechos humanos, con una ética

3 FERRAJOLI, Luigi, Derecho y razon.

Teoria del garantismo penal, quinta edicion,
Trotta, Madrid 2001, p. 564.
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profesional, el cual tuviese como
misiéon la auténtica representacion
social de los mexicanos. Con la
reforma constitucional del 18 de junio
de 2008, en la que se incorpora el
sistema de justicia de corte acusatorio,
adversarial, el ministerio publico
debe tener herramientas para el
desempefio de su funcién como
coordinador de la
investigadora”.

Se debe lograr abatir la
impunidad, al tiempo magnificar las
garantias y el respeto a los derechos
humanos de los gobernados. Para
lograr lo anterior, se plantea abatir los
trdmites innecesarios de manera
exitosa, es decir, quitar las gestiones
rigidas y protocolarias que presentaba
la fase investigadora. El
establecimiento a nivel
Constitucional, del criterio de
oportunidad y los métodos de justicia
alternativa, para socializarlos dentro
de la poblacién. Profesionalizar al
factor humano y dotarlo de apoyos
financieros y  tecnoldgicos  de
vanguardia, para que puedan operar
el sistema.

“trilogia

Las necesidades de este nuevo
sistema nos llevan a pensar que quien
encabece los trabajos al frente de las
Procuradurias Generales de Justicia
de los Estados y de la Federacion,
debe contar con conocimientos
especializados en procuracion de
justicia bajo este nuevo sistema, a fin
de crear una nueva generacion de
investigadores que dirijan en la

practica las acciones y diligencias
encaminadas a descubrir la verdad
historica. Con lo anterior se deja a un
lado al ministerio publico de
escritorio, tramitador de oficios y que
solo investiga para acusar y no para
llegar a una investigacion objetiva,
basada en la lealtad y la buena fe.

Se requiere contar con una
nueva estrategia de organizacion; con
el proposito de delimitar
responsabilidades y centrar objetivos
concretos para obtener informacion
precisa sobre el delito y el
delincuente, con el objeto de asegurar
un adecuado desempefio de la
investigacion. El nuevo rol que debe
desempenar el ministerio publico
como lider de la  “trilogia
investigadora”, implica implementar
retos y formas radicalmente nuevas
de trabajo, con el propdsito de

instaurar un sistema penal
preponderantemente acusatorio y
garante de los derechos

fundamentales de  todos  los
involucrados en el proceso penal. La
tendencia es hacer una investigacion
previa agil y simple, menos formal y
mas funcional, lo que implica restarle
peso probatorio a las diligencias
practicadas por el ministerio publico
en esta fase.

Se debe comprender que la
desformalizacion de la investigacion
y de los requisitos para que el
ministerio publico formule
imputacion, no significa que acttue
arbitrariamente, sino por el contrario,
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el actuar de la institucion
investigadora debera ser profesional
y cientifico, pues esas fuentes de
prueba que el investigador recaba
durante la etapa inicial, deberan ser
preservadas para que en su momento
se practiquen, como medios de
prueba en un debate oral.

Con lo antes referido, no se
duplican las actuaciones al momento
de llegar al juicio, pues se cumple con
el principio de igualdad de armas en
el proceso y serd un tribunal oral
imparcial quien decida sobre lo que
las partes plantean en el debate. De
ninguna manera se puede pensar que
esta reforma servird de base para que
el ministerio publico ejercite la accion
penal en forma indiscriminada y en
detrimento de la sociedad.

La implementacion de wun
sistema como el acusatorio requiere
una especializacion de funciones,
tanto de las policias como del
ministerio publico, sin duda, una de
las tareas mdas complejas en la
instrumentacion del sistema penal
acusatorio en México, la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, considera la
profesionalizacion de los cuerpos de
seguridad publica, particularmente en
el articulo 5, fraccion XII, donde
presenta el programa rector de
profesionalizacion que se define como
“el  conjunto de
encaminados a la profesionalizacion
de los servidores publicos de las
instituciones policiales e instituciones
de procuracion de justicia”.

contenidos

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

El debate de ideas es sano, pues
conocimiento.
intercambio  de

es  fuente de
Bienvenido el

conceptos. No obstante, me parece
que debemos hacer una pausa en el
camino y abrir espacios para la
reflexion académica y cientifica sobre
el sistema de justicia penal ;qué
queremos? Debemos acompanar cada
adjetivo de una razén que lo soporte
y que enriquezca el analisis.
Considero que debemos tomar
distancia y ver el bosque completo, no
solamente las ramas de los arboles.
Estimo que mds que buscar
diferencias que generen polémica
estéril, debemos tratar de aportar
coincidencias y respuestas comunes.

La reforma constitucional inicio en
junio de 2008 y se estableci6 como
meta, el ano 2016 para contar con un
nuevo sistema de justicia penal. A la
mitad del camino, a cinco anos de
distancia, el balance de resultados no
es el que esperabamos. Hoy,
unicamente tres entidades federativas
han logrado poner en operacion, en
todo su territorio y para cualquier
tipo de delito, el Sistema Penal
Acusatorio.  Nos  referimos a
Chihuahua, Estado de México y
Morelos.

Por otra parte, en operacion
parcial se encuentran ocho entidades
federativas: Baja California, Chiapas,
Durango, Guanajuato, Nuevo Leodn,
Oaxaca, Yucatdn y Zacatecas.

Asi, al mes de septiembre de
2012, la poblacion mexicana sujeta al
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nuevo sistema de justicia penal
acusatorio es de 27.6 millones de
personas, que representan el 25% de
la poblacion. La conclusion es muy
simple: a la mitad del tiempo,
solamente una cuarta parte de la
poblacion del pais se encuentra bajo
el nuevo modelo acusatorio.

Sin embargo, una realidad que
nos aqueja es que los Estados en
donde nos encontramos ya inmersos
en su totalidad en este nuevo
paradigma penal, es el fortalecer y
contribuir con los demas Estados en
donde la reforma aun no ha sido
aplicada, con la implementacion del
sistema acusatorio adversarial no solo
tiene por objetivo brindar certeza
juridica en el marco de la legalidad
sino implementar medidas eficaces
para combatir a la delincuencia,
acordes con las leyes mexicanas y los
tratados internacionales quien son los
encargados de vigilar el
cumplimiento y satisfaccion de los
ordenamientos juridicos vigentes.

Los ejes rectores de la reforma a
la que me he referido atienden a
contar con una politica criminal
integrada y articulada entre los
sistemas de seguridad publica,
procuracion de justicia y ejecucion de
sanciones penales. Implantar un
modelo de justicia penal moderno,
expedito, eficaz, transparente y
respetuoso de los derechos humanos.
Mejorar la capacidad, ética y calidad
en el desempefio de los servidores
publicos, por medio de la

profesionalizacion y de la
implementacion del servicio de
carrera.

El sistema acusatorio debe ser
entendido como un conjunto de
intervenciones en todas las
instituciones involucradas y como
una alternativa al control existente
actualmente en ellas.

El sistema de justicia penal en
Morelos, se ha convertido en centro
de atencion para los criticos y
expertos en el tema, pues pese a que
se ha modificado e instaurado ya en
todo el Estado, que bien representa
un gran avance, este sistema necesita
fortalecerse dia con dia, destacar las
buenas practicas del sistema, los
compromisos y muestras especificas
de voluntad politica que han
permitido realizar cambios
sustantivos a la forma en la que se
imparte y procura la justicia en
Morelos.

Al implementar el nuevo
sistema es necesario que la sociedad
comprenda que un asunto penal
puede resolverse a través de
diferentes caminos y en distintos
momentos de la investigacion del
proceso. Asimismo, debe saber que
conforme a la reforma constitucional
tiene mayores posibilidades de
participar aportando pruebas durante
todo el
inconformandose de las acciones u

procedimiento 0

omisiones del ministerio publico.
Debe sensibilizarse a los ciudadanos y
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a los medios de comunicacion de las
nuevas reglas del juego.

Morelos no ha estado exento a
problemas de implementacion que
son muy particulares de acuerdo a las
costumbres y practicas de cada
sociedad. Esto ha motivado, en
algunos casos, a crear unidades
estatales capaces de vigilar el
desarrollo del nuevo sistema en su
conjunto para proponer, en su caso,
las medidas operativas y legislativas
emergentes que se requieran.

Es necesario disponer de un
mecanismo de informacion estadistica
que permita comparar la operacion
del sistema de justicia bajo el modelo
mixto inquisitivo contra el sistema
Asimismo, este
mecanismo deberd permitir obtener
informacion del flujo de los asuntos
que se atienden en el nuevo sistema
acusatorio y que posibilite tener datos
de los costos de operacion de las
diversas etapas del mismo.

Los anteriores indicadores
aunados a otros similares permitiran
evaluar la eficacia del nuevo sistema.
Casi todos los paises
latinoamericanos que han
implementado el sistema penal
acusatorio pueden afirmar al menos
que se encuentran mejor que antes.
Sin embargo, hay que determinar en
depende del
establecimiento de estos indices

acusatorio.

qué medida

estadisticos.

Los cambios culturales nunca se
logran solo con leyes. Para el proceso
penal, sera una gran hazafia pasar de
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una cultura legal que cree en los
papeles, a una que se confia en la
oralidad. De una cultura legal de
puertas cerradas, a una cultura legal
de transparencia. De una cultura legal
que es formal en su idioma, y
totalmente informal en su actuar, a
una  cultura legal seria vy
comprometida con el servicio a la
sociedad.

“Para el proceso penal,

serd una gran hazana

pasar de una cultura

legal que cree en los

papeles, a una que se

confia en la oralidad. De

una cultura legal de

puertas cerradas, a una

cultura legal de

transparencia. De una

cultura legal que es

formal en su idioma, y

totalmente informal en

su actuar, a una cultura

legal seria y

comprometida con el

servicio a la sociedad”

Este enfoque es ciertamente
nuevo pero es también un imperativo
asumido por el conjunto de los
organos de imparticion de justicia del
pais, quienes recientemente en la
Declaracién de Jurica reconocimos y
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asumimos los valores esenciales de la
democracia y su compromiso por
lograr un sistema de imparticion de
justicia con pleno acceso para todos
los mexicanos.

Como se ha podido apreciar en este
recuento sumario, el proceso de
implementacion de la reforma ha sido
muy dindmico, lo que hace que los
logros, problemas y desafios sean
cambiantes con el tiempo. Como
senalé, mi idea ha sido mostrar esa
complejidad a través de identificar
algunas, de las que en mi experiencia,
han sido las principales variables de
este proceso desde un punto de vista
institucional. =~ Espero  que este
apretado resumen pueda servir para
que los futuros operadores anticipen
algunos de los problemas enfrentados
en Morelos asi como también conocer
algunas de las soluciones que
nosotros hemos experimentado para
resolver dichos problemas.

En este contexto, la pregunta
que me parece relevante de explorar
se refiere a cudles son los factores o
elementos del caso Morelos que
pueden haber contribuido a este
parcial éxito de la reforma. Sin
intentar realizar un examen completo
y definitivo de los diversos aspectos
posibles de mencionar, me parece que
un componente del caso Morelos que
creo relevante de analizar para tener
presente en futuros procesos de
reforma, es el que se refiere al rol que
puede cumplir la capacitacion y

evaluacion en el proceso de
transformacion de un sistema de
justicia criminal. Me parece que el
caso de nuestro Estado constituye una
experiencia positiva que da cuenta de
que la capacitacidon puede ser un
instrumento clave para el desafio de
“cambiar cultura” en los operadores
del nuevo sistema y sintonizarlos a la
logica y principios requeridos por
éste para operar eficazmente.

Ahora bien, para que la
capacitacion de los operadores pueda
cumplir con este rol de regeneracion o
transformacion  cultural de los
actores, es absolutamente
indispensable alterar de manera
profunda la forma en que Ila
educacion legal ha sido concebida y
ejecutada tradicionalmente en
Meéxico.

Se requiere de un trabajo en
conjunto en todos los frentes, pero de
manera simultdnea y programada, sin
coordinacion estamos expuestos a que
uno de estos frentes falle y el
renovado sistema de justicia penal, no
sea capaz de alcanzar los objetivos
para los que fue disenado, pero la
incégnita radicara en cédmo trabajar
“todos”, en los desafios y pendientes
de esta reforma. Se tiene que trabajar
en una actualizacion legislativa, y esto
implica revisar a fondo los Cddigos
de DProcedimientos Penales, las
respectivas leyes organicas de la
Procuraduria de Justicia y del Poder
Judicial, asi como expedir nuevas

leyes en materia de salidas
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alternativas al proceso, de seguridad
publica, de ejecucion de sentencias,
de atencion a victimas, y de
proteccion de testigos, —tan
necesaria en la  actualidad—.
Debemos de entender que cada uno
de  nosotros  juega un  rol
preponderante en este drama penal,
entender que ningun sistema penal en
el mundo es prefecto, sino que por el
contrario, es perfectible y en esa parte
estamos, tratando todos los que
creemos en una justicia diferente, en
aprender, reconocer y modificar de
nuestros errores, pero aqui estamos,
no podemos dar marcha atras, somos
ejemplo a nivel nacional, y no se trata
de una aventura, ya que de muy poco
serviria el contar con nuevas normas,
instituciones y procedimientos
penales, si a los agentes policiales, a
los ministerio publicos, defensores
publicos, juzgadores, peritos,
docentes, investigadores y
estudiantes de derecho, se les deja de
capacitar, de actualizar y sobre todo
de evaluar en el desempefio de su
labor.

Se  requieren  docentes e
investigadores, dispuestos a ampliar
y profundizar los conocimientos de la
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oralidad en materia penal, conforme
al contexto del sistema juridico
nacional, hagamos lo necesario desde
trincheras, concluyo
manifestando aquella expresion de
camara, «Siempre que me contradices
amablemente, me enriqueces».

Nadie podra sustituir nuestro
esfuerzo, nadie podra asegurarnos un
papel en la transformaciéon de México
si nosotros no luchamos por él, si
nosotros no lo ganamos ante los
ciudadanos.

nuestras
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NOTAS SOBRE LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO ORAL PENAL EN EL
PODER JUDICIAL DE NUEVO LEON

Carlos Emilio ARENAS BATIZ"
José Luis PECINA ALCALA™

Antecedentes
En la implementacion del sistema acusatorio penal en Nuevo Ledn, podemos
identificar dos etapas:

1. La primera etapa es la del «<modelo de oralidad penal mixto». Esta inicié con
la reforma al Codigo de Procedimientos Penales, publicada en el Periddico Oficial
del estado de Nuevo Ledn el 28 de Julio de 2004, para entrar en vigor el 24 de
noviembre del 2004. Con esta reforma Nuevo Leon se constituyd en el primer
estado de la Republica en introducir algunos elementos del proceso oral penal, que
al coexistir con elementos del proceso penal tradicional, dieron lugar al «modelo
mixto».

2. La segunda etapa es la del «modelo 100% de oralidad penal». A partir del
Nuevo Codigo Procesal Penal para el estado de Nuevo Ledn, publicado en el
Periodico Oficial del estado de Nuevo Ledn el 5 de Julio de 2011, para entrar en
vigor el 1° de enero de 2012.

A continuacion se presentan algunas reflexiones en torno a la
implementacién del sistema de juicios orales, en ambas etapas, especificamente en
el Poder Judicial del estado de Nuevo Leodn.

" Licenciado en Derecho, por la Universidad Nacional Auténoma de México,
Maestria en Derecho por la Universidad de Leeds, Inglaterra, y por la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn. Ha sido catedratico de Derecho, en los niveles de licenciatura
y de posgrado, en varias Universidades del pais. Coautor de cuatro libros y una veintena
de articulos publicados. Actualmente es Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
estado de Nuevo Leon. carlos.arenas@pjenl.gob.mx

” Licenciado en Derecho, por la Universidad Autébnoma de Nuevo Ledn, Maestro en
Derecho por la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn y con Certificado-Diploma de
Estudios Avanzados de Posgrado por la Universidad Pablo de Olavide, Sevilla, Espana. Es
catedratico de Derecho, en los niveles de licenciatura y de posgrado en la Universidad de
Monterrey. Autor de dos libros y una decena de articulos publicados. Actualmente es Juez
de Control en el Tribunal Superior de Justicia del estado de Nuevo Ledn
jose.pecina@pjenl.gob.mx
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L.- El modelo mixto

Del ahora denominado «modelo
mixto», destaca como experiencia de
esta primera etapa, que la incipiente
oralidad penal pudo ser
implementada en el Poder Judicial,
con bajo costo. Lo anterior, fue
posible debido a que se adoptd un
esquema de gradualidad por delito
combinado con un sistema integral de
salidas alternativas, y no uno de
gradualidad por territorio.

1.- La oralidad penal también se
puede implementar con bajos costos
Sustituir los procedimientos penales
predominantemente inquisitivos, por
un sistema penal acusatorio, que
incluya juicios regidos por los
principios de oralidad, publicidad,
contradiccion, inmediacion y
concentracion; produce como
resultados ordinarios, un incremento
en la calidad y legitimidad de la
justicia, pero a su vez implica costos
adicionales,
principalmente en las dreas de
procuracion de justicia, imparticion
de justicia, y defensoria de oficio.

En Chile, por ejemplo, pais
latinoamericano con
aproximadamente 15 millones de
habitantes, para llegar a ser
paradigma de la oralidad en materia
penal, se ha invertido entre los afios
1999 y 2005, la cantidad de 622
millones de dodlares, con lo cual se ha
incrementado en mas del doble el
presupuesto destinado al sistema de
administracion de justicia, y se ha

econdmicos
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incrementado en casi el triple el
numero de jueces con competencia en
materia penal.

En efecto, en 1999, antes de la
reforma procesal penal, el
presupuesto  destinado a la
administracion de justicia en Chile
representaba el 0.9% del presupuesto
total de la Nacion, mientras que en el
ano 2005 represento el 2.0%. Por otra
parte, antes de la reforma, la justicia
penal en ese pais la impartian 190
Jueces de Letras y 85 Jueces del
Crimen, mientras que en el afio 2005
ya contaban con 355 Jueces de
Garantia y 438 Jueces en lo Penal'.
(Ver Tablal).

Otros paises latinoamericanos,
como Guatemala, Costa Rica,
Ecuador, Nicaragua, y Colombia,
también han reformado sus sistemas
de justicia penal, para introducir
juicios orales acusatorios, y no todos
han incurrido en la misma proporcion
de gastos para obtener resultados
equiparables?.

! Fuente: Datos del Centro de
Estudios de Justicia de las Américas
(CEJA),
[www.cejamericas.org]

? Incorporar los juicios orales en
los sistema de justicia penal, es una
tendencia mundial, que en Latinoamérica
se ha adoptado sobre todo en la ultima
década. Entre los paises de esta region
que en los Ultimos afios han
modernizado sus sistemas procesales

consultables en

penales, podemos citar a Guatemala
(1994), Argentina en sus provincias de
Buenos Aires y Coérdoba (1998, aunque
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Tabla 1

Costos de la Reforma Procesal Penal en Chile
1999-2005

Poder Judicial 329 | Millones de dolares
Ministerio Piblico 239 | Millones de dolares
Defensoria 55| Millones de dadlares
Total 622 | Millones de ddlares

Gasto Operacional 259 | Millones de délares
Gasto en Inversion 363 | Millones de dolares
Total 622 | Millones de dolares

Fuente: Datos del Centro de Estudios de Justicia de las Ameéricas (CEJA).

En el ambito nacional, Nuevo
Leon, el Estado de
Chihuahua y Oaxaca, no han gastado
la misma proporcion de recursos para
incorporar la oralidad en materia
penal®.

México,

en Cérdoba la oralidad rige desde 1940),
Costa Rica (1998), El Salvador (1998),
Paraguay (1999), Venezuela (1999), Chile
(2000), Bolivia (2000), Ecuador (2001),
Nicaragua (2001), Honduras (2002),
Reptblica  Dominicana  (2004), vy
Colombia (2005).

¥ Nuevo Leon fue el primer estado
en el pais, que incorpord los modernos
juicios orales. Esto en virtud de las
reformas al Cddigo de Procedimientos
Penales de Nuevo Ledn, aprobadas por el
Congreso local el 20 de julio de 2004, y
publicadas en el Periddico Oficial de esta
entidad federativa el 28 de julio del
mismo ano (para entrar en vigor el 25 de
noviembre de 2004). Las otras entidades
federativas que hasta el mes de agosto de
2007, habian incorporado la oralidad en
la imparticiéon de justicia penal, son el

Los costos de introducir un
sistema de justicia penal de corte
acusatorio con juicios orales, puede
variar por diversas causas.

Identificar en la experiencia de
los diversos paises y estados que han
adoptado la oralidad penal, qué
variables son las que mayor impacto
tienen en los costos de su
implementacion, puede ser
particularmente interesante para los
estados de la Republica que atn no
transforman sus  procedimientos
penales inquisitorios en acusatorios,
pero que necesariamente deberan
hacerlo en virtud de la reforma
constitucional en materia de Justicia
Penal aprobada en 2008, la cual
dispone en el Articulo 20
Constitucional que tanto los estados
como la  Federacion,
modernizar, dentro de un plazo de
ocho afios —que vence en el afo
2016—, sus sistemas de justicia penal,
sobre la base de un proceso penal «de

deberan

Estado de México (Reformas al C.P.P.
publicadas en el Periodico Oficial Gaceta
del Gobierno, el 2 de enero de 2006, para
entrar en vigor en julio de 2006),
Chihuahua (nuevo Cédigo Procesal Penal
publicado en el Periddico Oficial del
estado de Chihuahua, el 9 de agosto de
2006, para entrar en vigor el 1 de enero
de 2007, en una parte del Estado —Distrito
Morelos—), y Oaxaca (reforma publicada
en el Periédico Oficial de estado de
Oaxaca, el 9 de septiembre de 2006,
entrara en vigor el 1° de septiembre de
2007, en una region del Estado —Region
del Istmo—).

PAGINA 157 DE 222



tipo acusatorio, adversarial y oral;
regido por los principios de
publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e
inmediacion.»

Especificamente en Nuevo Ledn,
los costos en los que ha incurrido el
Poder Judicial local, para
implementar los juicios orales, han
sido relativamente bajos*, sin que se
hayan escatimado gastos necesarios, y
debido principalmente a dos rasgos
caracteristicos de la reforma adoptada
en este Estado:

1. La cobertura de los juicios
orales penales, en Nuevo Ledn, se ha
venido ampliando gradualmente por
delito, iniciando por los delitos no
graves, y

2. Los juicios orales en Nuevo
Ledn, se adoptaron en sinergia con un
régimen de salidas alternativas.

Rasgos los anteriores que han
producido como principales efectos:

*La inmediata descongestion
del sistema judicial, al reducirse de
manera importante el numero de
asuntos penales que ingresan a los
juzgados penales.

*Como consecuencia de lo
anterior, para atender los juicios
orales, practicamente no ha sido
necesario crear nuevas plazas para
jueces o personal judicial, pues en
virtud de la disminucion de asuntos

* Los costos de la reforma en las
areas de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, y en la Defensoria de
Oficio, no seran materia de este trabajo.

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

penales en tramite, los juzgados
penales  tradicionales han sido
«reconvertidos» en juzgados
especializados en juicios orales o de
competencia mixta en materia penal
oral y penal tradicional.

Para respaldar lo anterior, a
continuacion me refiero a los
principales rasgos del modelo de
oralidad penal introducido en Nuevo
Ledn, asi como a algunos indicadores
que revelan los efectos procesales y el
costo econdmico que esta reforma
procesal penal ha causado
particularmente en el ambito del
Poder Judicial del Estado.

2.- Rasgos del modelo de
oralidad penal en Nuevo Le6n, que
inciden en su costo
Los principios que rigen a los juicios
orales, asi como las principales
instituciones y reglas procesales de
estos procedimientos, son en buena
medida los mismos en Nuevo Leon,
que en otros paises, regiones o
estados, en los que también se han
adoptado reformas en materia de
oralidad penal. Esto es asi, porque el
modelo nuevoleonés se disend, no
sobre la base de la improvisacion o la
ocurrencia, sino tomando como
referencia principal a los paises
latinoamericanos = —particularmente
Chile— que en los dltimos afios han
modernizado con éxito sus sistemas
procesales penales, y ademas se contd
con la asesoria de organizaciones y
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consultores nacionales e
internacionales®.

En el presente trabajo no me
referiré a los rasgos genéricos o
esenciales de todo procedimiento oral
acusatorio, que desde luego también
estin presentes en el modelo
nuevoleonés, sino sélo a los rasgos
que distinguen a este modelo y que
mayor impacto han causado en los

costos de su implementacion.

21.- La cobertura de los
juicios orales se ha ampliado
gradualmente por delito

Uno de los rasgos mas distintivos de
la experiencia de los juicios orales en
Nuevo Ledn, consiste en que la
cobertura de estos, se ha venido
ampliando gradualmente, no por
territorio, sino por delito.

En practicamente todos los
paises o estados de Latinoamérica, en
los que el régimen procesal penal se
ha transformado de escritural e
inquisitivo, a oral y acusatorio, esta
reforma se ha implementado con
gradualidad. Sin embargo, el modelo
de gradualidad adoptado, no siempre
es el mismo. En algunas ocasiones,

° Entre los nacionales destaca

Renace A.B.P. y el Programa de Apoyo
para el Estado de Derecho en México,
(PRODERECHO), en el plano
internacional, el Centro de Estudios de
Justicia de las Américas” de la OEA
(CEJA), y la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional,
(USAID).

Bolivia, la
consistido en

por ejemplo en
gradualidad ha
introducir primero un régimen de
salidas  alternativas, y  luego
introducir los juicios orales®. En otras
ocasiones, por ejemplo en Chile y
Colombia, igual que en los estados
mexicanos de Chihuahua y Oaxaca,
las salidas alternativas y los juicios
orales se introducen simultdneamente
para todos los delitos, pero la
gradualidad consiste en que la
reforma va entrando en vigor de
manera diversos
territorios del respectivo pais o
estado.

En Nicaragua, también los

sucesiva en

juicios orales se introdujeron, pero
siguiendo un modelo de gradualidad
por delito, que en este caso se inicid
con los delitos mas graves, para luego
en una segunda etapa incluir a los
delitos menos graves.

Pues bien, en el caso de Nuevo
Leén el sistema de gradualidad
adoptado fue original. En la primera
etapa se introdujeron de manera
simultdnea para todo el Estado, un
régimen de salidas alternativas
aplicable a todos los delitos, y la
adopcion de los juicios orales, aunque
éstos solo respecto de un numero
reducido de delitos no graves. En
etapas posteriores, con gradualidad se

® En Bolivia, en una primera etapa
se regularon medidas cautelares, salidas
alternativas y prescripcion, y en una
segunda etapa se expidié todo un Nuevo
Cddigo de Procedimientos Penales.
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ha venido ampliando el nimero de
delitos que son materia del juicio oral
penal.

En Nuevo Leon, por lo tanto, se
adoptd un modelo de gradualidad, no
por territorio, sino por delito. Este
esquema, después se utilizd también
en el Estado de México, en donde los
juicios orales se implementaron en
todo el Estado, pero solo respecto de
delitos no graves’.

Inicialmente, la reforma al
Cddigo de Procedimientos Penales de
Nuevo Ledén de julio de 2004,
estableci6 que los juicios orales
entrarian en vigor para procesar solo
los delitos culposos no graves. Luego,
mediante reforma de diciembre de
2005, se amplié la cobertura de los
juicios orales, pues al establecer que
éstos serian aplicables para juzgar
todos los delitos culposos —graves y
no graves—, y adicionalmente otros
casi cuarenta delitos,
algunos perseguibles por querella y
otros de oficio, pero todos con los
siguientes rasgos comunes: delitos de
baja incidencia o impacto, no graves y

diversos

" Asi lo prevé el articulo 275-A del
Codigo de Procedimientos Penales para
el Estado de México. Cabe advertir que
en el Estado de México, los juicios orales
estan regulados en los articulos 275-A al
275-R del citado Cdédigo Procesal, y en
general no tienen la misma profundidad

que en Nuevo Leon, Oaxaca o
Chihuahua.
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con penas maximas no superiores a
los seis afios.

En marzo de 2007, se materializd
otra reforma que amplio la cobertura
del juicio oral en Nuevo Ledn, la cual
incluyé como materia del juicio oral,
otros delitos no graves, pero de alto
impacto o incidencia, como son las
lesiones que no ponen en peligro la
vida, el robo simple que no exceda de
700 cuotas, y el dafo en propiedad
ajena que no exceda 700 cuotas. En
esta reforma también se previé que a
partir de junio de 2007, se
incorporarian al sistema oral penal los
delitos de violencia familiar vy
equiparable a la violencia familiar, asi
como las lesiones que no pongan en
peligro la vida, cuando el inculpado
perteneciere a la familia del ofendido.

“En Nuevo Leon,
por lo tanto, se
adopto un modelo de
gradualidad, no por
territorio, sino por
delito. Este esquema,
después se utilizo
tambiéen en el Estado
de México, en donde
los juicios orales se
implementaron en
todo el estado, pero
solo respecto de
delitos no graves.”
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Delitos en materia de Juicio Oral

En virtud de la reforma aprobada por el Congreso local el 20 de julio de 2004,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 28 de julio del mismo ano, y que
entrd en vigor a partir del 25 de noviembre de 2004:

Los delitos culposos no graves.

Ademas, en virtud de la reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado, el 7
de diciembre de 2005, y que entro en vigor a partir del 5 de abril de 2006:

a) Los delitos culposos graves.

b) Los siguientes delitos de querella no graves: quebrantamiento de sellos; estupro;
abandono de cdényuge; incumplimiento injustificado de pago de pensidon alimenticia;
substraccion de menores; apoderamiento de hijos, por el conyuge que carezca de la patria
potestad o custodia; amenazas; golpes y violencias fisicas simples, que no causan lesion;
injurias; difamacion; rapto consensual; abuso de confianza que no exceda de 250 cuotas;
equiparable al abuso de confianza que no exceda de 250 cuotas; fraude simple que no
exceda de 250 cuotas.

c) Los siguientes delitos de oficio no graves: evasion de preso por falta
administrativa; fuga con violencia; no proporcionar informes sobre conducta;
quebrantamiento de sancion; suspension para ejercer oficio o profesion; violacion de
correspondencia; desobediencia de mandato legitimo de autoridad o negativa a prestar un
servicio publico obligatorio; resistencia a cumplimiento de mandato legitimo de autoridad,
mediante fuerza amago o amenaza; equiparable a la resistencia; negativa a otorgar
protesta de ley o a declarar en un juicio; emplear a menores de edad en centros de vicio;
provocacion o apologia de un delito; cohecho hasta por 250 cuotas; peculado hasta por 250
cuotas; concusién por menos de 10 cuotas; variacion del nombre o domicilio; usurpacion
de funciones publicas o de profesion, y uso indebido de condecoraciones o uniformes;
exposicion de menores; inducciéon o auxilio al suicidio, a suplica de persona enferma
gravemente; ataques peligrosos; abandono de persona incapaz o en peligro; explotacion de
personas; robo temporal para uso.

Ademas, en virtud de la reforma publicada en el Periodico Oficial del Estado del 30

de marzo de 2007, para entrar en vigor a partir del 31 de marzo 2007:

Lesiones que no pongan en peligro la vida; robo simple que no exceda de 700
cuotas; dafio en propiedad ajena que no exceda de 700 cuotas; bigamia; atestiguar o
intervenir a sabiendas, en el nuevo matrimonio de un bigamo.

Ademas, en virtud de la misma reforma publicada en el Periddico Oficial del

Estado del 30 de marzo de 2007, para entrar en vigor a partir del 26 de junio 2007:
Los delitos de violencia familiar; equiparable a la violencia familiar; lesiones que no

pongan en peligro la vida, cuando el inculpado perteneciere a la familia del ofendido.
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Como se advierte, la cobertura
de los juicios orales se fue ampliando
gradualmente, agregandole cada vez
mas delitos.

2.2.- Con los juicios orales, se
adopté un régimen de salidas
alternativas
Como ya se mencion6 la reforma de
2004 introdujo en Nuevo Ledn, no
sOlo los juicios orales, sino también
nuevas salidas alternativas a la
averiguaciéon previa y al proceso
penal, que respectivamente pueden
ser decretadas por el Ministerio
Publico en sede administrativa, y por
el juez de la causa en sede judicial.

Las salidas alternativas en
realidad son independientes al juicio
oral, e pueden  ser
adoptadas por un pais o un estado,
sin que necesariamente esto implique
tener que introducir también los
juicios orales. Sin embargo, en la
practica, salidas alternativas y juicio
oral suelen presentarse asociadas, tal
y como ocurrid6 en Nuevo Ledn, ya
que ambas son partes importantes en
la. modernizacion del derecho
procesal penal y entre ellas se genera
una sinergia favorable.

inclusive

Las salidas alternativas a la
averiguacion previa, adoptadas en
Nuevo Leén, que pueden ser
decididas por el Ministerio Pablico en
sede administrativa, son las
siguientes:

a). Los acuerdos de no inicio de
averiguacion previa, cuando los
hechos denunciados, evidentemente

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

no constituyan delito o esté prescrita
la accion penal, o sea extemporanea la
querella,

b). El acta circunstanciada que
agota la averiguacion previa, cuando
se reporta la pérdida de documentos,
identificaciones, u objetos de bajo
valor econdmico, y sin identificar un
probable responsable. En este rubro
cae lo que en otros paises se
denomina como «robo de bagatela»,

c). La suspension de 1la
averiguaciébn previa, aplicable a
delitos con pena alternativa, o pena
de prisién no mayor de dos afos, y
siempre y cuando se llegue con el
ofendido a un convenio en relacién
con el pago de la reparacion del dafio
causado. Se suspende el ejercicio de la
accion penal por un ano, transcurrido
el cual sin que el acusado cometa
nuevo delito, se decreta el no ejercicio
de la accion penal y el
correspondiente archivo.

Por cuanto hace a las salidas
alternativas al juicio, que pueden
decretar los jueces en sede judicial, en
el derecho procesal penal
nuevoleonés se incluyeron las
siguientes:

a) La suspension del proceso a
prueba, cuando el delito no sea grave,
la pena mayor no exceda de ocho
anos, y haya convenio para la
reparacion del dafo. Se suspende el
proceso entre uno y tres afos, al
término del cual, si el acusado no
incurre en nueva conducta delictiva,
se extingue la accion penal;
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b) El procedimiento abreviado,
cuando el inculpado acepta su
participacion en el delito, se conforma
con el auto de formal prision, y
manifieste que no aportard pruebas,
excepto en torno a la
individualizacidon de la pena. La pena
se reduce un tercio en delitos no
graves, y un cuarto en delitos graves.

Ademas de las anteriores salidas
alternativas, también a partir de la
reforma de 2004, se ha impulsado la
mediacion y la conciliacién en materia
penal, a través de las cuales se
favorece actualizar algunas de las
causas tradicionales que suspenden o
terminan el trdmite de la averiguaciéon
previa o del proceso judicial, por
haberse extinguido la responsabilidad
penal®.  Particularmente, con el
impulso que recientemente se ha
dado a la conciliaciéon, se han
incrementado los casos en los que las
partes llegan a un acuerdo en torno a
la reparacion del dano que el delito
hubiere causado al ofendido, y asi se
obtiene de éste el perdon que
extingue la accion penal.

® Las causas tradicionales que

extinguen la responsabilidad penal,
durante la averiguacion previa o el
proceso, son entre otras, el
desvanecimiento de datos, el
desistimiento del Procurador, las
conclusiones no acusatorias de éste, el
perddn del ofendido, la amnistia, y la
prescripcion  de  la accion o
extemporaneidad de la querella.

2.3. El procedimiento penal se
encarga a jueces de preparacion y
jueces de juicio
En los
tradicionales, el juez que conduce la
pre instrucciéon y que, en su caso,
dicta el auto de formal prision o de
sujecion a proceso, es el mismo juez
que conduce la instruccion y dicta la
sentencia definitiva. En el caso del
procedimiento penal oral esto es
diferente, pues éste es competencia de
dos jueces penales diversos, a los
cuales, en el estado de Nuevo Ledn se
les denomina respectivamente, «Juez
de Preparacion de lo Penal» y «Juez
del Juicio Oral Penal». El proposito
fundamental de esta separacion de
jueces, es el de encargar el juicio
definitivo a un juez imparcial, que no
puede ser el mismo que al dictar el
auto de formal prisién o de sujecion a
proceso, emitid ya su «pre-juicio»
respecto de la existencia del delito y la
probable responsabilidad del
inculpado.

Al Juez de Preparacion de lo
Penal® le corresponde conocer de las

procedimientos  penales

° En otros paises, existen los

denominados Juez Instructor, o Juez de
Instruccién, o Juez de Garantias, o Juez
de Control, o Juez de Vigilancia de la
Investigacion, los cuales tienen como
principal atribucion la de resolver sobre
medidas cautelares y sobre prision
preventiva. En el caso del estado de
Nuevo Ledn, los Jueces de Preparacion
de lo DPenal, tienen también estas
atribuciones, pero ademas se les encarga
dictar la resolucion de termino
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primeras dos etapas del
procedimiento oral penal. La primera
denominada «preparacion del

proceso», que va desde el auto de
radicacion hasta el dictado de la
resolucion de termino constitucional;
y la segunda etapa, denominada
«preparacion del Juicio Oral», que
inicia con el auto de formal prision o
de sujecion a proceso, incluye la
audiencia de preparacion del Juicio
Oral en la que las partes ofrecen las
pruebas de su intencion, y concluye al
término de esta audiencia, con el
dictado del respectivo auto de
apertura de Juicio Oral. En este
ultimo auto, entre otros aspectos, se
hace referencia al delito por el que
habrd de seguirse el proceso,
incluyendo sus circunstancias, asi
como a los acuerdos probatorios a
que hubieren llegado las partes, y a
las pruebas que a cada una de éstas se
le hubieren admitido para rendirse en
la Audiencia del Juicio Oral.

Al Juez de Juicio Oral le
corresponde el desahogo en una
audiencia publica, de todas las
pruebas admitidas por el Juez de
Preparacion, asi como escuchar las

constitucional, y dirigir la que en el
procedimiento penal del Estado de
México se denomina la «Audiencia
Preliminar», esto es, fijar la [itis
atendiendo en su caso a los acuerdos
probatorios entre las partes, y admitir o
desechar las pruebas que se desahogaran
en el juicio.
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conclusiones de las partes y dictar la
sentencia definitiva.

“Al Juez de
Juicio Oral le
corresponde el

desahogo en una
audiencia publica,
de todas las
pruebas admitidas
por el Juez de
Preparacion, asi
como escuchar las
conclusiones de las
partes y dictar la
sentencia
definitiva.”

Debe destacarse que en el Juicio
Oral las pruebas desahogadas
durante la averiguacion previa o la
pre instruccion, deben volver a
desahogarse en la Audiencia de Juicio
Oral, garantizando al acusado la
oportunidad de contra examinar u
objetar, actualizandose asi el principio
de contradiccion que debe estar
presente en todo proceso acusatorio.
Ademas, en la audiencia de Juicio
Oral en Nuevo Ledn, las partes
desahogaran ~ sus  pruebas vy
presentaran sus argumentos Yy
objeciones, de manera oral. Los
testigos seran examinados y contra
examinados, y los peritos explicardan
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sus dictamenes, de viva voz. Las
fotografias, los videos, y los objetos,
seran descritos o explicados, y las
inspecciones seran descritas por
quienes hayan intervenido en ellas.
Todo esto en presencia del juez y su
contraparte, y ante el publico. Asi se
cumplen los principios basicos del
Juicio Oral: oralidad, publicidad,
inmediatez y contradiccion.

2.4.- Los juicios orales implican
innovaciones de infraestructura y
administracion
El desarrollo de las audiencias orales,
tanto en la etapa de preparacion como
en la etapa del Juicio Oral, requiere de
una particular infraestructura fisica y
respaldo administrativo.

La infraestructura fisica
basicamente consiste en salas de
audiencias, de las cuales Nuevo Ledon
ahora cuenta con 18, distribuidas en
los 12 distritos judiciales. En términos
generales, estas salas se han

conseguido, no  mediante la

construccion de edificios
expresamente destinados a salas de
audiencias, sino remodelando
espacios  dentro de  edificios
existentes.

Entre las innovaciones

administrativas, cabe citar que los
juzgados de Juicio Oral, para la
administracion de las audiencias,
comparten un mismo equipo humano
y técnico de respaldo.

3. Indicadores sobre el costo de
la oralidad penal en el Poder Judicial
El efecto mas notable que se ha
logrado en Nuevo Ledén, con la
reforma procesal penal, es la
descongestion del sistema judicial en
materia penal, la cual se ha logrado
con una reduccion drastica del
numero de juicios que se inician o
ingresan al citado sistema judicial®.

Lo anterior queda de manifiesto
con la informacion estadistica
generada por el propio Poder Judicial,
en la que se advierte que la reforma
procesal penal de 2004, provocd que
el numero de asuntos penales
radicados durante el periodo de
agosto de 2005 a julio de 2006,
disminuyera en un 33%, respecto del
mismo periodo anual anterior.

' La descongestion del sistema
judicial es el primer paso para lograr la
eficiencia judicial. El segundo paso que
debe lograrse es aumentar la capacidad
de los tribunales para resolver un mayor
numero de asuntos; y esto desde luego,
sin descuidar la calidad y predictibilidad
de las resoluciones judiciales. Para
abundar en el tema puede verse FIX
FIERRO, Héctor, Tribunales, justicia y
eficiencia. Estudio socio juridico sobre la
racionalidad econdmica en la funcion judicial,
Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, México 2006, p.12.
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Total de asuntos radicados en los juzgados penales

Disminucion respecto de los
Periodo Total de asuntos asuntos del ano anterior

agosto 2001- julio 2002 (1) 14,700

agosto 2002- julio 2003 (2) 12,019 -18.20%
agosto 2003- julio 2004 (3) 11,462 -4.60%
agosto 2004- julio 2005 (4) 10,386 -9.40%
agosto 2005- julio 2006 (5) 6,928 -33.30%
agosto 2006- julio 2007 (6) 6,070 -12.40%

(1) Fuente: Primer Informe de Labores. Magistrado Gustavo Adolfo Guerrero Gutiérrez, p. 11;
(2) Fuente: Segundo Informe de Labores. Magistrado Gustavo Adolfo Guerrero Gutiérrez, p.
7; (3) Fuente: Primer Informe de Labores. Magistrado Genaro Mufioz Mufoz, pag. 6; (4)
Fuente: Segundo Informe de Labores. Magistrado Genaro Mufioz Mufoz, p. 9; (5) Fuente:
Primer Informe de Labores. Magistrado Jorge Luis Mancillas Ramirez, p. 12; (6) Fuente:
Segundo Informe de Labores. Magistrado Jorge Luis Mancillas Ramirez, p. 11.

Ademads, las cifras generadas
por la Procuraduria General de
Justicia del Estado, indican que desde
noviembre de 2004, cuando entro en
vigor la reforma procesal, y hasta
julio de 2007, de los 184,448 casos
recibidos por el Ministerio Publico,
131,586, fueron resueltos por salidas
alternas!’. Esto es, el 71% de los
de que
Ministerio Publico, tuvo una solucion
distinta al ejercicio de la respectiva

asuntos los conocid el

11

Desplegado pagado por el
Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del estado de Nuevo Leon,
publicado en el Peridédico “El Norte”, el
dia 8 de julio de 2007.

accion penal que da inicio a un
proceso judicial.

Por otra parte, en los mismos
primeros dos afios y medio de
vigencia la reforma procesal penal, la
Procuraduria General de Justicia del
estado de Nuevo Ledn, informé que
consigndé 12,240
previas ante los juzgados penales y de
preparacion penal, de las cuales mas
del 50%
judicial, a través de salidas alternas,
antes del dictado de la respectiva
sentencia definitiva'2.

Ahora de
anteriores, lo que se destaca es que la
disminucién en el namero de juicios

averiguaciones

se resolvieron en sede

bien, las cifras

2 fdem.
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penales se debe en primer término a
que la reforma procesal incluyd
diversas salidas alternativas, y no
necesariamente a la adopcion del
juicio oral. Tan es asi que ha
disminuido el volumen, tanto de
juicios relativos a delitos que son
materia del juicio oral, como de
juicios sobre delitos materia de los
procedimientos penales tradicionales.
Sin embargo, también debe decirse
que en el caso de los delitos culposos,
que practicamente fueron los Unicos
delitos que se procesaron por juicio
oral durante 2005 y 2006, el indice o
porcentaje de asuntos que se resolviod
con salida alternativa, fue mayor que
el del resto de los delitos.

En efecto, el Ministerio Publico,
entre diciembre de 2004 y diciembre
de 2006 conocié de 4,380 casos de
lesiones u homicidios culposos (en
diciembre de 2004, 162 lesiones y 35
homicidios; en 2005, 1,555 lesiones y
476 homicidios; en 2006, 1,726
lesiones y 478 homicidios)®, de los
cuales, 443 fueron consignados ante el
Juez de Preparacion de lo Penal; y

3 Estadistica relativa a los delitos
de lesiones culposas y homicidios
culposos, elaborada con informacion de
la Direccion de AMP en Asuntos Viales
Procuraduria General de Justicia del
estado de Nuevo Ledn, publicada dentro
de los “Delitos de Alto Impacto”, en la
pagina de Internet
[www.nl.gob.mx/?P=proc_general_justici
a] consultada en 2007-08-20.

¥ Procuraduria General de

Justicia de Nuevo Ledn. De noviembre de

de éstos, solo 23 llegaron a juicio oral.
Esto es, el 94 % de los procesos
penales orales que se iniciaron,
concluyeron con  una  salida
alternativa antes de iniciarse el juicio
oral. Como se
porcentaje de 94%, que se observo en
delitos que son materia de juicio oral,
en significativamente mayor que el
porcentaje de 50% que se obtuvo en
relacion con todos los delitos, sean o
no de juicio oral.

advierte, este

Siendo asi, la incorporacion del
juicio oral para ciertos delitos, ha sido
un estimulo adicional para que las
partes prefirieran concluir el litigio
por vias alternas. Saber que al final
del camino hay un juicio oral, ha
resultado ser un aliciente adicional
para no llegar a juicio.

“la incorporacion del
juicio oral para ciertos
delitos, ha sido un
estimulo adicional
para que las partes
prefirieran concluir el
litigio por vias
alternas.”

2004 a diciembre de 2006, se consignaron
867 averiguaciones relacionadas con
delitos culposos, pero de éstas, sdlo 443
se referia a hechos ocurridos después de
noviembre de 2004, cuando inicié la
vigencia de la reforma procesal.
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Ahora Dbien, gracias a la en 2004 habia 29 jueces con
descongestion judicial antes referida, competencia penal, y hasta 2008, el
ha sido posible que las nuevas mismo numero de 29 jueces, se hacia
competencias en  materia de cargo de los juicios orales y de los
procedimientos orales penales, sean juicios tradicionales en materia penal.
asumidas por el mismo numero de (Ver Tabla 2).

jueces con el que se contaba desde
antes de la reforma de 2004. Esto es,

Audiencia de Juez de Control del Tribunal Superior de Justicia
del estado de Nuevo Leon.

“qracias a la descongestion judicial antes referida, ha sido posible que las
nuevas competencias en materia de procedimientos orales penales, sean
asumidas por el mismo niimero de jueces con el que se contaba desde
antes de la reforma de 2004.”
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Tabla 2 Juzgados con Competencia Penal

Aro 2007

Asi, en los 12 distritos judiciales
en que se divide el estado, habia hasta
2008, 16 Jueces de Preparacion de lo

Numero Numero
de Con de
juzgados | Tipo de Juzgado |jurisdiccion en: Tipo de Juzgado juzgados

Especializado de Juicio Oral
Penal Todo el Edo. [Penal
8 Penal Distrito 1° | Penal y de Preparacion Penal
Supernumerario
2 penal Distrito 1° | Penal 6
3 Penal Distrito 2° | Penal y de Preparacion Penal 2
Distrito 2° [Penal 1
4 Penal Distrito 3° | Penal y de Preparacion Penal 2
Supernumerario
penal Distrito 3° | Penal 2
Penal Distrito 4° | Penal y de Preparacion Penal 2
Distrito 4° | Penal 1
1 Penal Distrito 5° [Penal y de Preparacién Penal 1
Mixto: Penal,
1 Civil y Familiar Distrito 6° | Penal y de Preparacion Penal 1
Mixto: Penal, Mixto: Penal, de Preparacion
1 Civil y Familiar Distrito 7° | Penal, Civil y Familiar 1
Mixto: Penal, Mixto: Penal, de Preparacion
1 Civil y Familiar Distrito 8° | Penal, Civil y Familiar 1
Mixto: Penal, Mixto: Penal, de Preparacion
1 Civil y Familiar Distrito 9° [Penal, Civil y Familiar 1
1 Penal Distrito 10° |Penal y de Preparacion Penal 1
Mixto: Penal, Mixto: Penal, de Preparacion
1 Civil y Familiar Distrito 11° | Penal, Civil y Familiar 1
Mixto: Penal, Mixto: Penal, de Preparacion
1 Civil y Familiar Distrito 12° | Penal, Civil y Familiar 1
29 Total 29

Penal, la mayoria con competencia
mixta pues también conocen de
procedimientos penales tradicionales

e incluso de otras materias. En lo
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concerniente a los cinco distritos
foraneos al area metropolitana, con
baja densidad de poblacion, los jueces
competentes en
preparacion de lo penal, también son
competentes en materia penal en
general, asi como en civil y familiar'®.
En otros seis distritos judiciales, los
jueces denominados de Preparacion
de lo Penal y de lo Penal, conocen de
la etapa de preparacion de un
procedimiento oral, pero también de
todos los procedimientos penales
tradicionales aplicables para juzgar
los delitos que no son materia de los
juicios orales'. Finalmente, en el

materia de

Primer Distrito Judicial, que incluye a
los Municipios de Monterrey vy
Santiago, hay dos Jueces que unica y
exclusivamente son de Preparacion
de lo DPenal, esto es, cuya

® Los Distritos Judiciales en

donde solo hay un juez con competencia
mixta en preparacion de lo penal, penal,
civil y familiar, son: el 7° Distrito
(cabecera en Dr. Arroyo), el 8° Distrito
(cabecera en Cerralvo), el 9° Distrito
(cabecera en Villaldama), el 11° Distrito
(cabecera en Galeana), y el 12° Distrito
(cabecera en China).

' La distribucién de estos jueces
es la siguiente: 2 jueces en el 2° Distrito
(cabecera en Guadalupe); 2 jueces en el 3°
Distrito (cabecera en San Nicolas); 2
jueces en el 4° Distrito (cabecera en San
Pedro Garza Garcia); 1 juez en el 5°
Distrito (cabecera en Cadereyta); 1 juez
en el 6° Distrito (cabecera en Linares); y 1
juez en el 10° Distrito (cabecera en
Montemorelos).

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

especializacion en materia Oral Penal
es casi completa, excepto porque la
Ley Organica del Poder Judicial
también le encomienda a estos jueces
la resolucion en torno a las solicitudes
de arraigo, embargo o cateo, relativas
a cualquier delito y no sdlo a los que
son materia del juicio oral.

Por cuanto hace a los Jueces de
Juicio Oral Penal, hasta 2008 éstos
eran 3, cada uno de los cuales tenia
ejercicio de su jurisdiccion en todo el
estado. Resulta pertinente sefialar que
estos jueces si  son  100%
especializados en juicios orales
penales, a diferencia de lo que ocurre
con los Jueces de Preparacion, que
como ya se dijo ostentan competencia
mixta.

Al efecto, no haber requerido de
jueces adicionales para los nuevos
procedimientos orales penales, ha
ayudado a no incrementar el
presupuesto destinado al Poder
Judicial, al menos en el capitulo
relativo al pago de servicios
personales.

Segin se desprende de los
reportes del Poder Judicial del estado
de Nuevo Ledn, en el periodo que
abarca de agosto de 2004 a julio de
2005, se destind a servicios personales
la cantidad de $352,494,579.87" pesos,
la cual es un 54% mayor que los
$228,473,151.00'®  pesos que se

' Primer Informe de Labores.
Magistrado Genaro Mufioz Mufioz, p. 8.

® Segundo Informe de Labores.
Magistrado Genaro Mufioz Mufioz, p. 13.
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destinaron al mismo concepto en el
periodo previo de agosto de 2003 a
julio de 2004. Sin embargo, este
aumento incluye el incremento
general a los salarios que se decretd
en el periodo mencionado, y que fue
de 28% para los jueces, de 40% para
los secretarios de sala, y de 20% para
los secretarios de juzgados, entre
otros®.

cuatrocientos mil pesos—. Cada una
de estas salas cuenta con bancas para
el publico, escritorios para los fiscales,
el acusado y su defensa, y «con un
equipo de computo de captura de
video en tiempo real, grabando en
formato de television de alta
definicion digital; cinco camaras de
video a color capturando con calidad
de television conectadas a un sistema

Presupuesto ejercido por el Poder Judicial de Nuevo Leon

Servicios personales, Programa
generales, y materiales  Estatal de
y suministros Inversiones

Agosto 2001- julio 2002 (1) 5216,634,854 514,301,653 | 5230,936,507
Agosto 2002- julio 2003 (2) 5259,335,753 512,610,825 | 5271,946,578
Agosto 2003- julio 2004 (3) $252,648,340 56,799,828 | $259,448,168
Agosto 2004- julio 2005 (4) $411,268,289 552,071,434 | 5463,339,723
Agosto 2005- julio 2006 (5) $465,165,167 $38,194,705 | 5503,359,872
Agosto 2006- julio 2007 (6) $517,523,083 558,163,013 | 5575,686,096

(1) Fuente: Primer Informe de Labores. Magistrado Gustavo Adolfo Guerrero Gutiérrez, p. 13;
(2) Fuente: Segundo Informe de Labores. Magistrado Gustavo Adolfo Guerrero Gutiérrez, p.5;
(:3) Fuente: Primer Informe de Labores. Magistrado Genaro Mufioz Mufioz, pp. 8-9; (4) Fuente:
Segundo Informe de Labores. Magistrado Genaro Mufioz Mufioz, p. 13; (5) Fuente: Primer
Informe de Labores. Magistrado Jorge Luis Mancillas Ramirez, p. 14; (6) Fuente: Segundo

Informe de Labores. Magistrado Jorge Luis Mancillas Ramirez, p. 13.

En cambio, los rubros
presupuestales en los que tuvo mayor
impacto la implementacion de los
juicios orales en sus primeros afos,
fueron los relativos a inversiéon en
infraestructura.

Acondicionar cada una de las
Salas de Audiencias para la justicia
penal oral, representd un costo

aproximado de  $400,000.00 —

¥ Ibidem. p. 14.

de circuito cerrado; dos dispositivos
de almacenamiento digital
simultdneo en base a datos para su
consulta posterior a través de
sistemas y discos de DVD; nueve
micréfonos para grabacion de audio;
un amplificador de audio de 1000
watts y ocho bocinas; una pantalla de
plasma de cuarenta y dos pulgadas
para la transmision de pruebas o
informacion necesaria para el juicio y
tele conferencia; una computadora

PAGINA 171 DE 222



para Secretario y un bloqueador de
senal de celular.»?.

En relacién con la capacitacion,
cabe decir que el hecho de que los
juicios orales rijan en todo Nuevo
Leén, ha causado que en todo el
estado, y no sdlo en una determinada
region, surja un interés pragmatico
por capacitarse en las nuevas reglas y
técnicas de la oralidad penal. Como
resultado de esto, ha sido
extraordinario el namero de cursos
que se han venido impartiendo en el
tema de juicios orales, mismos que
han sido organizados no sdlo por el
Poder Judicial, la Procuraduria
estatal, o la Defensoria de Oficio, para
capacitar a su respectivo personal,
sino que también se han impartido a
estudiantes y al publico en general, a
través de las principales
universidades del estado. Incluso, en
varias  universidades se  han
construido salones especiales para
realizar practicas y simulacros de
juicios orales. Siendo asi, se ha
tornado indispensable la capacitacion
en juicios orales, y ésta ha sido
costeada por las dependencias que
integran el sistema de justicia estatal,
asi  como
universidades publicas y privadas, y
los profesionistas interesados.

también  por las

? GARZA ALEJANDRO, Maria del
Rosario, Las bondades del Juicio Oral.
Conferencia pronunciada en la VII
Reunién de jueces de primera instancia,
realizada en la ciudad y puerto de
Manzanillo, Colima Junio del 2006.
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Por todo lo anteriormente
expuesto, me parece que la
experiencia ~de  Nuevo  Ledn,
constituye un interesante referente
para todos los estados que estan en
vias de implementar la justicia oral
penal, y quieren hacer uso eficiente
de sus recursos.

IL.- El1 modelo 100% oral

La segunda etapa se beneficio de la
experiencia obtenida en la primera, y
se inici6 con el Nuevo Codigo
Procesal Penal para el estado de
Nuevo Ledn, publicado en el
Periddico Oficial del estado de Nuevo
Leon el 5 de julio de 2011, para entrar
en vigor el 1° de enero de 2012.

Un paso previo a esta segunda
etapa, fue la creaciéon del Sistema
Especial de Justicia para Adolescentes
Infractores. Al efecto, en la ley de
dicho sistema se establecieron los
principios contenidos en un sistema
penal acusatorio de manera integra,
es decir, se elimind la figura del auto
de formal prisidn, asi como la fianza
como derecho del imputado, pues
rige el principio de presuncion de
inocencia, y en su caso, se contemplan
las medidas cautelares. En general, se
consolido el sistema acusatorio pero
con la salvedad de la especializacion,
misma que continia vigente y se
adhiere a que los tribunales de Juicio
Oral son wunitarios, contando con
jueces de garantia y de ejecucion de
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sanciones, es decir, se adopta una
nueva nomenclatura®.

Asimismo, la conformacion de
una  Comision  Interinstitucional
integrada  por Gobernador
Constitucional del Estado, diversos
servidores publicos del Gobierno del
estado, directores de facultades y
escuelas de Derecho, asi como de
representantes de  Colegios de
abogados de la entidad —quienes
presentaron iniciativa para el Cdédigo
Procesal Penal para el estado de
Nuevo Ledn?, en la que se reconocen
los avances en el aludido cambio de
un sistema de enjuiciamiento penal a
otro, y para consolidarlo se proponen
un nuevo cédigo adjetivo en el que
ya se cuente con el acusatorio en
forma  total—, dio fruto al
mencionado Codigo en el que se
contempla la implementaciéon de
manera gradual, estableciendo los
catalogos de delitos que se ventilaran
en este sistema. Por tal motivo, se
considerd que cada primero de enero,

2L Para mas detalles véase

Exposicion de Motivos y Legislacion de la
Reforma del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes del estado de Nuevo Leon 2006,
GARCIA HERRERA, Catarino (compilador),
Consejo de la Judicatura del estado de
Nuevo Ledn 2006.

? Para mas detalles véanse los
antecedentes de expuestos por el
Congreso del estado de Nuevo Ledn
disponible en:
[http://www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislat
ivo/dictamenes/69061xxii/], consultada en
2013-04-19.

del ano 2012 y los sucesivos, se
integrarian nuevos delitos hasta que
ya se contemple la totalidad de los
mismos.

Cabe senalar que no se conoce
un estudio en el que se establezca un
proyecto de los requerimientos
materiales indispensables para que
opere el sistema antes descrito, ya que
se ha operado bdasicamente con los
mismos recursos con que ya se cuenta
en el Poder Judicial, la procuraduria y
en general las dependencias
involucradas en su implementacion.

Asimismo, mediante el decreto
216, se reformo la Ley que Regula la
Ejecucion de las Sanciones Penales —
reformas entraron en el 18 de junio de
2011—. Por otra parte, en el decreto
218 se realiz6 la modificacion de la
Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado. Ambas reformas tuvieron por
efecto la creacion de la figura del Juez
de Ejecucion, motivo por el cual el 14
de junio de 2011 se designd a tres
jueces® en dicha 4rea para que
iniciaran sus funciones el 18 de ese
mes y afo, con lo cual se cumpli6 en
tiempo con lo establecido en la
reforma constitucional penal de 2008.

# Se aclara en el articulo
transitorio (tercero) de las reformas a la
Ley que Regula la Ejecucion de las
Sanciones Penales que las mismas solo
seran aplicables en la ejecucion de
sentencias dictadas con motivo de hechos
cometidos a partir de su entrada en
vigor.
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Como se puede observar, a
pesar de que la planeacion fue
fundamentalmente en el rubro
legislativo, la realidad marco las
necesidades que de facto se
requirieron para el éxito del sistema.

1.- Proceso de implementacion
Para la implementacion de las
reformas hubo diversos
requerimientos humanos y
materiales®, pero para fines del

presente trabajo nos centraremos en

 Con la salvedad de que por lo
que respecta al sistema
predominantemente oral se procedio a la
celebracion de diversos cursos de
preparacién y capacitacion a los
integrantes de poder judicial, posterior a
éstos se designaron tres jueces de Juicio
Oral y atendiendo a que el Estado para
ejercer la jurisdiccion penal se encuentra
dividido para su competencia en
Distritos Judiciales en cada uno de éstos
se designd un Juez de Preparacion de
Juicio Oral, con la precisiéon de que a los
Juzgados Mixtos se les doto también de
dicha competencia (tales juzgadores
conocen a la vez de asuntos del orden
civil, concurrente, familiar y penal).
Respecto a la Justicia para Adolescentes
previa capacitacion se nombraron 1 juez
de ejecucion de sanciones, 2 jueces de
Juicio Oral (unitarios) y 2 jueces de
garantias, con la salvedad de que en ésta
area la jurisdiccion de los jueces lo es
para todo el Estado pues no aplica la
distribucion  distrital. (posteriormente
ante el incremento de demanda de
servicios se designd a otro juez de
garantias).
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los que se relacionan con el sistema
acusatorio vigente desde el 1° de
enero del afio 2012.

Como ya se dijo, al optar por la
gradualidad®, se ha permitido que los

25

La aludida gradualidad se
establecio en el articulado transitorio del
Cédigo Procesal Penal al establecer:
Primero.- El presente Decreto se
publicard en el Periddico Oficial del
Estado y entrard en vigor a partir del 1°
de enero del ano 2012 y para el
procesamiento de los delitos se aplicara
de manera gradual y sucesiva
considerando como factor el tipo de
delito, en los términos que en seguida se
precisan: A partir del 1° de enero del afio
2012 para el procesamiento de los delitos
tipificados en los siguientes articulos del
Cédigo Penal para el estado de Nuevo
Ledn: Articulos 161 Bis 2, 166 primer y
ultimo parrafo y fracciones I y II, 170,
171, 172, 178, 180, 180 Bis, 182, 183, 184,
186, 189, 196 fraccion III inciso e) y
fraccién 1V, 198, 202, 204, 205, 208
fracciones VIII y IX, 211 en relacién al 212
fraccion I, 213, 214 Bis, 215 en relacion al
216 fracciones I y II, 216 Bis, 217 en
relacion al 218 fracciones I y II, 220, 222,
227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 235, 253,
259, 262, 271 Bis, 272, 274, 276, 277, 278,
279, 280, 280 Bis, 282, 284, 285, 291, 295,
300 en relacion al 301 fracciones Iy II, 306
Bis 1 en relaciéon al 306 Bis 2, 300 en
relacion con lo establecido en el articulo
65, 308 en relacion con lo establecido en
el articulo 65, 323, 332, 335, 336, 336 Bis,
337, 338, 342, 343, 344, 359, 360, 376, 377,
378, 379, 380, 381 en relacién al articulo
382 fracciones I y II, 383 en relacién con
la fraccion I del articulo 382, 383 en
relacion con la fraccion II del articulo 382,

PAGINA 174 DE 222



ANOT ¢ NUMERO 3 ® MAYO 2013

384 en relacion con la fraccion 1 del
articulo 382, 384 en relacion con la
fraccion II del articulo 382, 385 fracciones
I y II, 386 en relacion a la fraccion I del
articulo 385, 386 en relacidon a la fraccion
IT del articulo 385, 388, 389, 390, 402, 402
en relacion con el articulo 65, 402 Bis, 430.
A partir del 1° de enero de 2013 se
adicionaran para su procesamiento los
delitos tipificados en los siguientes
articulos del Cdédigo Penal para el estado
de Nuevo Ledn: Articulo 195, 206, 206
Bis, 207, 211 en relacién con el articulo
212 fraccion II, 215 con relacion al
articulo 216 fraccion 111, 217 en relacion al
articulo 218 fraccion 111,219 Bis, 222 Bis,
224 Bis, 225 Bis, 244, 287 Bis, 287 Bis 2,
302, 303, 304, 306 Bis 2, 306 Bis 3, 364 en
relacion al 367 fracciones I y II, 373, 409,
411, 413 Bis, 416, 417,418, 419, 420, 421,
422, 423, 424, 425, 426. A partir del 1° de
enero de 2014 se adicionardn para su
procesamiento los delitos tipificados en
los siguientes articulos del Cdédigo Penal
para el estado de Nuevo Ledn: Articulos
174, 175, 177, 187 en relacion al 186, 196,
197 Bis, 201 Bis, 201 Bis 2, 208, 209, 223,
224, 225, 225 Bis, 225 Bis 1, 225 Bis 2, 226
Bis, 240, 242, 243, 244 Bis, 245, 247, 254
Bis, 271 Bis 2, 287, 308 en relacion al 302,
308 en relacion al 313, 308 en relacidon al
320, 322, 327 en relacién al 328, 327 en
relacion al 329, 327 en relacion al 330, 331
Bis. A partir del 1° de enero de 2015 se
adicionardn para su procesamiento los
delitos tipificados en los siguientes
articulos del Cddigo Penal para el estado
de Nuevo Ledn: Articulos 150, 151, 152,
153, 154, 158, 160, 161, 163, 164, 165, 265,
266, 267, 268, 271,624 en relacion al 367
fraccion III, 369, 381, 383, 384, 385, 386,
387, 387 Bis, 391, 392, 396, 397,401, 406

Bis, 410 segundo parrafo en relacion al
409 fraccion 1V, 427, 428, 429, 431. A
partir de 1° de enero de 2016, se aplicara
a todos los delitos tipificados en el
Codigo Penal para el estado de Nuevo
Ledn y a otros delitos especiales previstos
en los ordenamientos legales. Para
aquéllos delitos que de acuerdo con las
reglas anteriores aun no les fuera
aplicable el Cddigo establecido en el
presente Decreto, se seguird aplicando el
Cddigo de Procedimientos Penales del
estado de Nuevo Leoén publicado en el
Periddico Oficial del Estado en fecha 28
de marzo de 1990 y sus reformas. El
Gobernador del Estado, durante el mes
de septiembre de cada afio a partir del
2012 y hasta el afo 2015, evaluara los
avances en la implementacion del
sistema de justicia penal establecido en
este Codigo y, en su caso, propondra al
Congreso del Estado la modificacion a las
reglas de gradualidad para inicio de
vigencia, las figuras delictivas que se
regiran bajo este sistema, o bien
acordando otra modalidad de
gradualidad que establece la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El Titular del
Ejecutivo Estatal escuchara la opinién del
Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, Procurador General de Justicia,
Seguridad  Publica,
Secretario de Finanzas y Tesorero
General del Estado, Director del Instituto
de Defensoria Publica y al Director
General de la Comision Ejecutiva para la
Reforma del Sistema de Justicia Penal,
para hacer alguna modificacién. El
Titular del Poder Ejecutivo del Estado al
presentar la iniciativa de Ley de Egresos
del Estado y el Consejo de la Judicatura

Secretario  de

PAGINA 175 DE 222



al elaborar el presupuesto de egresos del
Poder Judicial especificaran los conceptos
y  montos  destinados para la
implementacion del sistema penal
acusatorio. Ahora bien, mediante decreto
006 de fecha 28 de diciembre de 2012 se
reformo dicho articulado quedado en los
términos siguientes: Articulo Tercero. Se
reforman los parrafos quinto, séptimo y
noveno del Articulo Primero Transitorio
del Codigo Procesal Penal para el estado
de Nuevo Ledn, contenido en el Decreto
211, publicado en el Periddico Oficial del
Estado en fecha 5 de julio de 2011, para
quedar como sigue: Primero.......
Articulo 195, 206, 206 Bis, 207, 211 en
relacion con el Articulo 212 fraccion 11,
215 con relacion al Articulo 216 fraccién
III, 217 en relacion al Articulo 218
fraccion III, 219 Bis, 222 Bis, 224 Bis, 225
Bis, 244, 287 Bis, 287 Bis 2, 302, 303, 304,
306 Bis 2, 306 Bis 3, Robo simple previsto
en el Articulo 364 en relaciéon al 367
fracciones I y II; 373, 409, 411, 413 Bis,
416, 417, 418, 419, 420, 421, 422, 423, 424,
425, 426. A partir del 1° de marzo de 2013
se adicionaran para su procesamiento los
delitos tipificados en los Articulos 201
Bis, 201 Bis 2, 255 fracciones I y II, 260
Bis, 271 Bis, 271 Bis 2, 328, 329, 330, 392,
asi como los delitos cometidos por culpa.
A vpartir del 1° de enero de 2014 se
adicionardn para su procesamiento los
delitos tipificados en los siguientes
articulos del Cédigo Penal para el estado
de Nuevo Leon.

Articulo 174, 175, 177, 187 en relacion al
186, 196, 197 Bis, 208, 209, 223, 224, 225,
225 Bis, 225 Bis 1, 225 Bis 2, 226 Bis, 240,
242, 243, 244 Bis, 245, 247, 254 Bis, 271 Bis
2, 287, Homicidio simple previsto en el
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operadores adquirieran las destrezas
necesarias para enfrentar esta nueva
forma de administrar
logrando saber que la
implementacion del sistema propicia
un fenémeno de inhibicion de
actuaciones del Ministerio Publico en
la primera época y va desapareciendo
conforme va pasando el tiempo, es
decir, va adquiriendo confianza. De
ahi que el Poder Judicial no haya
cesado en realizar a través del
Instituto de Capacitacion Profesional
diversas actividades encaminadas a la
capacitacion del nuevo sistema de
enjuiciamiento penal, aprovechando

justicia,

asi la experiencia que se ha tenido en
los procesos predominantemente
orales y en los de justicia para
adolescentes infractores, a los que se
ha invitado tanto a Ministerios
Publicos como abogados postulantes,
participando ~ como
doctrinarios locales, nacionales y

expositores

Articulo 308 en relacion al 312,
Homicidio en rifia previsto por el
Articulo 308 en relacion al 313,
Homicidio en estado de emocién violenta
previsto por el Articulo 308 en relacion al
320; 322, 327 en relacién al 328, 327 en
relacion al 329, 327 en relacion al 330, 331
Bis.

Articulo 150, 151, 152, 153, 154, 158, 160,
161, 163, 164, 165, 265, 266, 267, 268, 271,
364 en relacién al 367 fraccion III, 369,
381, 383, 384, 385, 386, 387, 387 Bis, 391,
392, 396, 397,401, 406 Bis, 410 segundo
parrafo en relacién al 409 fraccién 1V,
427,428, 429, 431.
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extranjeros, quienes han compartido
las vivencias que se han tenido en
otros  paises que ya  han
experimentado el cambio de sistema
de enjuiciamiento penal como lo es
entre otros, Estados Unidos, Costa
Rica, Chile y Colombia.

Es importante sefalar que ese
fenomeno de inhibicion-desinhibicion
se experimento en el sistema especial
de justicia para adolescentes, en el
que en los primeros tres afios fueron
pocos los casos planteados ante la
autoridad jurisdiccional, a la fecha es
posible ver un incremento muy
considerable en lo relativo a
requerimientos
humanos. Por tal motivo, se disefid
una sala de audiencias para cada
juzgado y personal suficiente para el

materiales y

apoyo que es necesario que se cuente,
pues en dicha materia, no se realizd
un disend del drea de gestion judicial.

Lo anterior culminé con el
nombramiento de 5 jueces de control?

% A cada juez se le dot6 de un
asistente para que lo auxilie al momento
de celebrarse las audiencias. Conforme se
va ampliando el catdlogo de delitos que
entran al sistema se ha ido
incrementando la  designacion  de
juzgadores de control pues a la fecha han
sido tres mas con la caracteristica que ya
no aplica la distribucion por distritos
judiciales y en consecuencia tanto los
Jueces de Control como los de Juicio Oral
tienen competencia en todo el Estado,
pero todos ya con experiencia en la
oralidad. Por lo que respecta a los de
Juicio Oral se establecid uno colegiado

y un drea de gestion judicial”, siendo
asi como por primera ocasion en la
entidad se toma la determinacion de
separar la actividad jurisdiccional, de
lo administrativo y de tramite —que
tradicionalmente
encomendadas a los juzgadores
desviando la atencion de juzgar—.
Cabe aclarar que el personal del area
de informatica también ha sido
debidamente capacitado para que
brinde un apoyo eficaz a la labor

estaban

jurisdiccional.

Respecto a los requerimientos
materiales, éstos son en diversas
areas, donde se destacan las salas de
audiencia, para lo cual se estd en
constante crecimiento pues se han ido
incrementando las demandas de
servicios. Asi se han aprovechado las
salas de audiencia con que ya se
cuenta en los distintos Distritos
Judiciales?, con la precision de que en

(tres jueces) integrado por los jueces que
operaron el predominantemente oral.

? Dicha érea inicidé su operacién
con un coordinador, un programador, un
jefe de causas, dos técnicos en
informatica y videograbacion, un citador,
un actuario, una secretaria mecanografa,
un auxiliar administrativo, un archivista
y cinco escribientes. Esta planta laboral se
incrementd ante la demanda de servicios
adicionando a cuatro escribientes, un jefe
de tramite, un jefe de servicio y atencion
al publico.

% Asi tenemos que en el primer
Distrito Judicial cuenta con tres salas de
audiencia y una sala de audiencia y cada
distrito judicial. En la inteligencia de
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las escuelas de Derecho® también se
han construido salas de audiencia y
éstas han sido habilitadas por el
Poder Judicial para que tengan
verificativo audiencias reales y asi los
alumnos
conocimiento de manera directa.

Para el disefio de tales salas de
audiencia, en la primera etapa, el
equipo formado por la Direccion de
Informatica en coordinacion con la de
Administracion y de Obra Publica del
propio Tribunal Superior de Justicia,
logro definir las bases para el modelo
o prototipo de las salas de audiencia,
buscd 'y seleccion6 el equipo
tecnoldgico y de vanguardia para el
proceso de captura de la informacion
derivada, de su almacenamiento y
acceso en general. Fue asi como se
establecio que tales tendran como
caracteristica: paneles actsticos para
evitar ecos y rebotes de sonidos,
aislamiento acustico para evitar la
infiltracion de sonidos externos a la

tengan acceso al

que el Poder Judicial de Nuevo Ledn
cuenta con otro considerable namero de
salas de audiencia pero destinadas a
otras dreas como justicia para
adolescentes  infractores,  juzgados
familiares, civiles, de arrendamiento y
segunda instancia en las diversas
materias.

#® La Facultad de Derecho y
Criminologia ~de la  Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, Universidad
de Monterrey, Tecnologico de Monterrey,
Tec Milenio, Facultad Libre de Derecho y
Universidad Metropolitana de
Monterrey.
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sala, colocacidon de alfombra en pisos
para evitar que se registre el
movimiento de las personas, y
adecuada iluminacion para que el
registro que las cdmaras realizan sea
lo mds nitido posible. No obstante,
conforme en el mercado surgen
nuevas tecnologias, la direccién de
informatica se encuentra en constante
capacitacion en aras de que las
posteriores salas de audiencia se
encuentren disenadas para brindar un
servicio eficaz.

Equipo de videograbacion de audiencias.

2.- Problematicas en el proceso
de implementacion
Es multifactorial la problematica que
ineludiblemente  se
implementar  un

observa  al
sistema  de
enjuiciamiento, entre los factores que
la componen, los més nitidos son los
siguientes:
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2.1.- La ensefnanza del Derecho
El sistema de  enjuiciamiento
acusatorio requiere de habilidades
que los abogados mexicanos no
tenian explotadas, con la precision de
que si bien no es un problema
imputable al Poder Judicial lo cierto
es que incide directamente en la
implementacion del sistema. Por
tanto, se requiere una actualizacion
constante, pues se ha visto el
desconocimiento del
Internacional Publico del que deviene
la génesis de la exigencia para la
implementacion de dicho sistema®.
Asimismo, la expresiéon oral, la

Derecho

negociacion®® 'y en general, una
actuacion con transparencia en
cualquier estado procesal®?, son
destrezas que requieren practicarse.

% Como lo es la existencia de
diversos tratados internacionales en los
que se contienen las reglas del debido
proceso, los criterios adoptados en
instancias internacionales como lo son las
cortes europea e interamericana de
derechos humanos.

%' Negociacion entendida en un
sentido genérico que nos permita como
abogados tener la capacidad de saber
elegir ante alguna medida alterna de
solucién de conflicto o bien que se tome
la decision de que la controversia se
dirima hasta la audiencia de Juicio Oral.

% Si bien el abogado ha recibido
en su formacion las catedras de
metodologia y argumentacion lo cierto es
que se ha olvidado la expresion oral la
que serd determinante al desenvolverse
pues como es sabido la mayoria de las

En virtud de lo anterior, se
estima que ineludiblemente en las
escuelas de Derecho deben modificar
los planes de estudio para que asi las
nuevas generaciones de abogados ya
sean dotados de los conocimientos y
habilidades necesarios para
enfrentarse a los retos que genera un
cambio de sistema de enjuiciamiento.

Por otra parte, se considera
urgente el que se establezcan de
manera  obligatoria  instituciones
oficiales que vigilen y sancionen la
forma correcta de la ensefianza del
Derecho en nuestro pais, pues es
inconcebible que se sigan otorgando
autorizaciones para el
establecimiento de escuelas de
Derecho con criterios flexibles®, que
no aseguran la integracion al mercado
de generaciones de abogados estén
debidamente preparados.

Por lo que respecta a los
abogados contemporaneos se debera
hacer una gran oferta de cursos,
seminarios o diplomados, para su
correcta actualizacion. Asi seran
dotados de las aludidas herramientas,

actuaciones son en audiencia ante las
partes de manera oral.

¥ Cfr. PEREZ HURTADO, Fernando,
La Futura Generacion de Abogados
Mexicanos. Estudio de las Escuelas y Los
Estudiantes de Derecho en  México,
Universidad Nacional Auténoma de
México (Instituto de Investigaciones
Juridicas, Serie Doctrina Juridica, nimero
499) Centro de Estudios sobre la
ensefianza y el Aprendizaje del Derecho,
A.C., México 2009, p.190.
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con base en los lineamientos
debidamente disenados y vigilados
para que la ensefianza que se brinde
sea conforme a la legislacion y la
operatividad en el pais®.

En este rubro han de quedar
incluidas «todas» las instituciones que
ejercen funciones de seguridad
publica, lo cual implica el mayor de
los retos, pues dependen de distintos
ordenes de gobierno —federal, estatal
y municipal®—. De no hacerse, se
tendrda  por
infinidad de malas practicas que
redundaran en un causal fracaso del
sistema. En via de ejemplo, ya se

consecuencia una

observa como al momento de
efectuarse una detencion se omite la
lectura de los derechos al imputado,
asi como el debido registro de esa
detencion,
cadena de custodia, y el indebido
registro de las actuaciones policiacas

una incorrecta o nula

* Se hace la indicacién pues la
experiencia nos ha dicho que existe una
gran inquietud entre los abogados, y los
capacitadores ya que en estos no existe
uniformidad de criterios en cuanto a la
teoria y la practica, esto debida a que los
propios capacitadores adquiriendo el
conocimiento del derecho comparado,
trasmiten de acuerdo a lo que “ellos
consideran” correcto de acuerdo a su
ensefianza. Sin tomar en cuenta la
legislacion de la entidad y la cultura de
nuestro pais.

% Es decir, desde el ejército
mexicano, la Secretaria de Marina, la
Policia Federal Preventiva, policias
ministeriales, estatales y municipales.
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que a la par se evidencian ya sea ante
los juzgados de Control o de Juicio
Oral. En este rubro cabe destacar que
la Nueva Ley de Amparo publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 2 de abril del 2013, contempla
como violacion a las leyes del
procedimiento el hecho de que no se
informe al imputado de los hechos
que se le imputan y los derechos que
le asisten desde el momento de su
detencion®.

2.2.- Falta de instituciones que
den seguimiento a las medidas
cautelares impuestas a imputados en
libertad
En la gran mayoria de los asuntos que
se han ventilado en el sistema de
enjuiciamiento acusatorio, los
imputados se encuentran en libertad,
con lo cual se esta viendo cristalizado
el suefio de que se respete la
presuncion  de  inocencia.  Sin
embargo, a pesar de que se les han
impuesto medidas cautelares, no se
tiene la certeza de su debido
cumplimiento, pues no se ha
establecido la institucion que vigile el
exacto cumplimiento de las mismas.

2.3.- Que todas las instituciones
involucradas en el sistema, avancen
igual
Al requerir la interacciéon de distintas
dependencias del Estado para operar
el sistema, es ineludible que todos se

% Articulo 173 fraccién IX de la
nueva Ley de Amparo.
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encuentren operando con el mismo
objetivo y que conozcan la operacion
del sistema. Por tanto, se requiere
también que los mandos
correspondientes  establezcan las
directrices conforme a las cuales se
requiere evaluar puesto que para ello
es ademas esencial contar con un
punto de partida, el cual hasta ahora
se desconoce. Por ejemplo, lo mas
evidente es que las instituciones
policiacas siguen operando con
protocolos incompatibles con esta
nueva forma de administrar justicia,
de ahi que sea frecuente que se
incurra en demoras injustificadas
para los traslados de los imputados
que son llevados como detenidos a las
salas de audiencia. Por otra parte,
carecen de protocolos para la lectura
de derechos de los detenidos, asi
como su respectivo registro, incluso
aun figura el
calificador» quien realiza la puesta a
disposicion ante el Ministerio Pablico
del detenido, atn y cuando de
conformidad con lo previsto en el
Articulo 16 de la Carta Magna, la
misma  deberd  ser
directamente por el policia que
realizd la detencion.

Como ya se menciono, la gran
mayoria de los asuntos penales se

llamado  «juez

realizada

inician ante el Ministerio Puablico¥, en

%" Cabe precisar de que si bien se
encuentra contemplada la accién penal
privada (articulo 87 del Cédigo Procesal
Penal de Nuevo Ledén) la misma se
encuentra limitada para ilicitos de

donde se deben de establecer los
mecanismos  que  permitan  al
gobernado percibir que se actia con
transparencia y asi evitar una mala
interpretacion 0
provocada por un actuar opaco de la
autoridad®, maxime que es en dicha
sede en donde la gran mayoria de los
asuntos en donde se contienen o
“resuelven”®.

percepcion,

2.4.- Legislacion e instituciones
que brinden proteccion a testigos
En el futuro inmediato, se ventilaran
asuntos relacionados con sujetos de la
delincuencia organizada, los que

revelacion de secretos, difamacion,
calumnia, injurias y golpes y violencias
fisica simples que rara vez se ventilan en
la sede judicial.

% Como ya se evidencio el sistema
predominantemente oral en la obra La
reforma al sistema de justicia penal en Nuevo
Leon, de VARAS VILLAVICENCIO, Antonio,
SAUCEDA RANGEL, Agustin, CARRASCO
SOLIS, Javier y AYALA CHAPA, Ma. de
Lourdes,
Meéxico 2009.

% También cabe precisar que si
bien en el Cédigo Procesal Penal (articulo
252) se contempla el mecanismo
correspondiente para que ante la mala o
nula actuacién del Ministerio Publico, el
Juez de Control actile como protector de
los derechos del gobernado, lo cierto es
que no se tiene noticia de que se haya
recurrido a ello, tal vez por el
desconocimiento de dicho mecanismo
que ha sido propiciado precisamente por
la insuficiente divulgacién del sistema
(principalmente de los abogados).

Institucion Renace A.B.P.,
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como ya es sabido, atentan en contra
de los testigos. De ahi deriva la
urgencia del establecimiento de
mecanismos que brinden la seguridad
a los gobernados que colaboraran
para que esos hechos no queden
impunes por la falta de testigos.

IIL.- Retos

Si bien ya se vio que
cuantitativamente la implementacion
del sistema acusatorio provoca cierta
inhibicion de actuaciones en sede
judicial por parte del Ministerio
Publico, se estima que en esta
institucion se debe realizar una celosa
vigilancia para calibrar el desempeno
de los agentes del Ministerio Publico
y no dar pie a interpretaciones
erroneas, pues no puede soslayarse
que el proceso penal no es sélo lo
actuado en sede judicial, sino desde la
investigacion ante el Ministerio
Publico.

En relacion a lo indicado en la
parte inicial del anterior parrafo ;qué
va a pasar cuando el Ministerio
Publico se desinhiba?  Resulta
evidente que habia una repercusion
en la demanda de servicios al Poder
Judicial. Siendo asi, se debe establecer
por ley un presupuesto que permita
un  adecuado  crecimiento vy
mantenimiento de los recursos
necesarios, como por ejemplo, mas
salas de audiencia y mayor nimero
de jueces, pues con los que a la fecha
se cuentan serian insuficientes, y la
experiencia ya nos va diciendo que se
ha visto en la necesidad de realizar
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audiencias en espacios improvisados
ante la incapacidad de contar
suficientes elementos materiales para
su realizacion.

Las victimas del delito en el
sistema penal que se pretende
erradicar rara vez lograban que se les
reparara el dano. Tomando en
consideracion que conforme a las
Reglas de Mallorca se cuenta con la
recomendacion para la creacion de
fondos para la reparacion a los
perjudicados o victimas del delito, asi
como para la adopcion de medidas
que permitan una mejor defensa de
sus derechos en el proceso penal, se
estima que la consolidacion de una
reparacion del dafio que sea integral,
es uno de los retos que el Estado
tendra que asumir.

Otro gran reto a enfrentar es la
sensibilizacion de la sociedad con la
implementacién de este sistema, ya
que no es desconocido el que en el
Derecho Comparado se conozca la
frase “la puerta giratoria” en alusion
a la percepcién que se tiene cuando
los imputados se encuentran libres en
lugar de en prision, lo cual se estima
se puede atemperar con una buena
sensibilizacion social y divulgando las
buenas practicas del sistema, para que
se logre comprender que el actuar en
respeto de los derechos de todos es la
mejor manera de vivir en sociedad.

Ante las nuevas exigencias del
sistema, como se ha observado, el
Poder  Judicial
organigrama de los recursos humanos
con que cuenta (tanto administrativos

reestructurd el
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como jurisdiccionales). Sin embargo
ello no se ha observado ni en la
Defensoria Publica ni en el Ministerio
Publico, en donde siguen actuando
con la estructura del sistema “mixto”.
Es decir, destinan el personal para
que estén atendiendo el asunto que
conocen en cada etapa en que va
avanzando el proceso, lo que se
estima incompatible con sistema
acusatorio, pues cada caso requiere
una atencion personalizada®.

IV.- Logros

Uno de los logros fue la decision de
los involucrados en el sistema, que
dio como fruto una pluralidad de
reformas a los distintos
ordenamientos juridicos que
convergen para su operacion.

Hoy en dia, se cuenta con casi
un medio centenar de salas de
audiencia que son videofilmadas,
propiciando la publicidad, y por
ende, que los gobernados puedan asi
autentificar la legitimacion de la
autoridad al dirimir la controversia
presentada ante el mismo. Lo
anterior, se relaciona con el acceso a

“ En via de ejemplo se observa
que un Ministerio Publico es el que
atiende  las
investigacion desformalizada (incluso
mas de dos Ministerios Publicos), otro
Ministerio Publico es el que acude ante el
juez de control y otro el que lleva el
Juicio Oral, incluso personal distinto el
que sostiene el recurso de apelacion o
casacion segun sea el caso, lo mismo se
observa con la defensoria publica.

actuaciones en la

las nuevas tecnologias que sin duda
alguna han repercutido en el acceso a
la justicia pues a través de la internet,
se puede consultar la causa penal e
incluso recibir notificaciones.

El que las principales escuelas
de la ensenanza del Derecho en el
Estado se hayan involucrado en
forma tan determinante con las
reformas, como lo fue en el objetivo
de construir salas de audiencia reales,
y que el Poder Judicial las haya
declarado como sedes oficiales para
realizar audiencias, no solo se
propicio el acceso al conocimiento del
Derecho de una manera directa, sino
que ademas hizo posible el acceso a la
justicia por todos los gobernados. Lo
anterior también tuvo un impacto
monetario pues la construccion y
operaciéon de dichas salas corre a
cargo de las instituciones educativas.

El hecho de que se haya optado
por una implementacion gradual por
delitos de bajo impacto, ha
posibilitado el  cosechar  una
experiencia enorme que nos permitira
enfrentar el sistema en su integridad,
aunado a que ha permitido estudiar
las experiencias que han tenido las
entidades en las que ya opera el
sistema acusatorio de manera integral
respecto de todos los delitos (como
Chihuahua, Estado de México,
Durango, Oaxaca, Morelos). Siendo
asi, se procura al maximo evitar lo
que en la doctrina se ha llamado “la
puerta giratoria”, pues son los
mismos usuarios del nuevo sistema
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(victima e imputado) quienes tienen
el testimonio del trato recibido.

Los Jueces de
designados son coordinados por uno
de ellos quienes semanalmente
celebran sesiones en las que se
abordan diversos topicos de interés
que han surgido con motivo de la
operacion del sistema. En la medida
de lo posible, han logrado unificar

Control

criterios para resolver las cuestiones
planteadas, con lo cual se pretende
evitar la practica, que no es
desconocida en la administracion de
justicia, consistente en que a pesar de
que el mismo caso es planteado ante
diversos jueces cada uno de ellos
resuelven en sentidos opuestos.
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LA REFORMA PROCESAL PENAL EN OAXACA:
EXPERIENCIAS Y PERSPECTIVAS

Gerardo Adelfo CARMONA CASTILLO"

1.- Introduccion y antecedentes

Un factor comtin que durante décadas ha sido puesto de relieve constantemente en
el estado de Oaxaca, lo es la desconfianza de los ciudadanos en los dérganos
encargados de la procuracion y administracion de justicia en materia penal. Esta
situacion, provoco que, a propuesta del Tribunal Superior de Justicia Estatal, en el
ano 2005, o sea mucho antes de las reformas constitucionales aprobadas en el afio
2008 a los articulos 16, 17, 18, 19, 20 y 21 de la Constitucion Federal, la reforma
integral del sistema procesal penal oaxaqueno, mediante la aprobacidén, en
septiembre del 2006, del nuevo Coédigo Procesal Penal, vigente a partir de
septiembre del 2007 en la region del Istmo de Tehuantepec; en septiembre del 2008
en la region de la Mixteca, y en mayo del afio 1012, en la region de la Costa.

Se prevé que el nuevo Cddigo Procesal Penal paulatinamente entre en vigor,
si las condiciones presupuestarias lo permiten, en las demas regiones del Estado
(en septiembre del este afo, en la region de la Cuenca; al siguiente afio, en los
Valles Centrales, y finalmente, en el afio 2015 en forma simultdnea en las regiones
de la Cafiada y de la Sierra: sur y norte).

Dicho Cédigo, que por cierto sirvio de modelo a los Coddigos de
Procedimientos Penales de Chihuahua, Zacatecas, Morelos, Baja California, entre
otros, lo sigue siendo de las demads entidades federativas que actualmente se
encuentran en el proceso de reforma a sus sistemas procesales penales, con la
finalidad de cumplir con lo ordenado en los articulos transitorios de las reformas
constitucionales en materia penal de 2008, el Codigo Procesal Penal para el estado
de Oaxaca, consta de 478 articulos y ocho transitorios, divididos en doce titulos.

2. Los principios rectores del nuevo proceso penal

Los principios rectores que rigen al nuevo proceso penal son, entre otros muchos,
la presunciéon de inocencia, la oralidad, la publicidad, la inmediacién, la
contradiccion, la concentracion y la continuidad y la libre valoracion de la prueba,
recogidos en el capitulo unico del titulo primero, bajo el rubro «Principios,
derechos y garantias».

* Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca,
Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Autéonoma de México. Actualmente es
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del estado de Oaxaca y catedratico de la
Facultad de Derecho de la UABJO.
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Estos principios tratan de
garantizar, ahora si, que en el proceso
penal se respeten los postulados de un
sistema penal propio de un Estado
Democratico y de Derecho. Ello es asi
porque la presuncion de inocencia al
consignar que toda persona se
presume inocente hasta en tanto no se
demuestre su culpabilidad, impone la
carga de la prueba al 6rgano acusador
(Ministerio  Publico)
considerablemente la procedencia de
la prision preventiva; la publicidad, a
la vez que asegura el control, tanto
interno como externo, de la actividad
jurisdiccional y de todos los
intervinientes en el proceso penal,
permite la transparencia en la
administracion de justicia; la oralidad,
como condicidén necesaria para hacer
efectiva la publicidad, excluye al
minimo la forma escrita de las
procesales; la
inmediacién, al exigir que todos los
actos procesales, principalmente el
desahogo de las pruebas
(testimoniales y  periciales, por
ejemplo), sean presenciados por el
juez que va a resolver, impide la
delegaciéon  de  las
jurisdiccionales; la contradiccién, al
autorizar que todos los sujetos
procesales (acusado, Ministerio
Publico y victimas) tengan plenas
facultades de intervencion, sobre todo
en la recepcion de pruebas vy
contrapruebas, eleva la calidad de la
informacion que los jueces utilizan

y reduce

actuaciones

funciones
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para la toma de decisiones y posibilita
una efectiva defensa del imputado; la
concentracion y continuidad, al
demandar que los actos procesales se
lleven a cabo, por lo general en una
sola audiencia y sin interrupciones,
garantiza que la administracion de
justicia sea pronta y expedita, y la
libre valoracion de las pruebas, al
otorgarle al juez la facultad de valorar
el acervo probatorio segin la sana
critica y conforme a las reglas de la
logica, los conocimientos cientificos y
las maximas de experiencia, refrenda
el cardcter cognitivo-racional de la
actividad jurisdiccional y excluye el
régimen de la prueba legal o tasada.

3. Las etapas del proceso (preliminar,
intermedia y de juicio oral)

Las etapas de que consta el nuevo
proceso penal, basicamente, son tres!:
1) preliminar (o de investigacion); 2)
intermedia (o de preparacién del
juicio oral) y 3) de juicio oral (o de
debate).

La etapa preliminar estd a cargo
del Ministerio Publico, y tiene por
objeto determinar si existen pruebas
suficientes para abrir un juicio penal
contra una o varias personas,
mediante la recoleccion de los
elementos probatorios (pruebas) que
permitan fundar la acusacién vy

'También se contempla, aunque
no como etapas en sentido estricto, la
impugnacion y la ejecucion de las
sentencias.
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garantizar el derecho de defensa del
imputado.

Esta etapa, a la que también se le
conoce como de investigacion porque
en ella el Ministerio Pablico investiga
los  hechos que
constitutivos de un delito y los datos
que hagan
responsabilidad penal del imputado
en su comisidén, comprende, a su vez,
dos fases: la primera, en la que el
Ministerio ~ Puablico
elementos suficientes para el ejercicio
de la accion penal y el dictado del

pueden  ser

probable la

obtiene  los

auto de vinculacion a proceso, y otra,
posterior a dicho auto, en la que el
propio Ministerio Publico se allega de
los elementos que le van a permitir
sustentar su acusacion ante el
Tribunal de Juicio Oral.

La etapa intermedia, también
llamada de preparacion del juicio oral
y en la que interviene un juez llamado
de garantia o de control de la
legalidad, tiene por objeto depurar y
precisar, en la medida de lo posible,
todas aquellas cuestiones que luego
seran objeto de debate en el juicio
oral, sobre todo los hechos que seran
materia de prueba y la determinacion
de las pruebas que deberan
desahogarse; se lleva a cabo en una
sola audiencia
“audiencia intermedia” y culmina con
el dictado del “auto de apertura del
juicio oral”.

Finalmente, la ultima fase del
proceso  ordinario,
conocida como «Etapa de juicio oral o
de debate», se realiza sobre la base de

denominada

comunmente

la acusacién, y asegura, como en
ninguna otra etapa, la concrecion de
los principios que sustentan a todo el
sistema (oralidad, inmediacién,
publicidad, contradiccion,
concentracion y continuidad); estd a
cargo de tres jueces profesionales,
quienes, para asegurar su objetividad
e imparcialidad, no deben haber
actuado en las etapas anteriores, so
pena de nulidad del juicio oral.

4. Los modos simplificados de
terminacion del proceso
(conciliacion, criterios de
oportunidad, suspension del proceso
a prueba y procedimiento abreviado)
El nuevo Cddigo Procesal Penal
contempla, como modos simplificados
de terminaciéon del proceso, salidas
alternas o formas anticipadas de
culminaciéon del proceso, es decir,
como instituciones que permiten que
no todos los casos lleguen a la altima
etapa del proceso ordinario (de juicio
oral o de debate), a la conciliacion, los
criterios de oportunidad y la
suspension del proceso a prueba.

La conciliacion, que se rige por
los principios de voluntariedad de las
partes, confidencialidad, flexibilidad,
neutralidad, imparcialidad, equidad,
legalidad y honestidad, es procedente
entre victima e imputado, cuando se
trate de delitos culposos, aquellos
perseguibles por querella, los de
contenido
hubieren cometido sin violencia a las
personas y los que

patrimonial que se

admitan
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presumiblemente la sustitucion de las
sanciones o la condena condicional.

No obstante ello, el propio
Codigo establece que la conciliacion
no es viable cuando se trate de
culposos, delitos
cometidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas y los cometidos en
asociacion delictuosa de acuerdo con
lo que establece el Cddigo Penal del
Estado.

Si tiene éxito la conciliacion,
cuyos términos se discuten en una
audiencia convocada por el juez de
garantia, se levanta un acta que tendra

homicidios

fuerza vinculante.

Los efectos de la conciliacion
son, ademas de la extincion de la
accion penal, la suspension del
proceso y la prescripciéon de la accidon
penal, durante el plazo fijado para el
cumplimiento de las obligaciones
pactadas.

Si bien el nuevo ordenamiento
procesal penal oaxaquefio, conserva,
por imperativo constitucional (art. 21
constitucional), el principio de
oficiosidad o de legalidad de la
persecucion penal, también incluye,
en concordancia con las modernas
tendencias procesales, el principio de
oportunidad, esto es, la facultad que
se le concede al Ministerio Publico de
solicitar que se prescinda, total o
parcialmente de la persecucion penal,
de que ésta se limite a alguno o a
varios hechos o a alguna de las
personas que participaron en su
realizacion, cuando:

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

I. Se trate de un hecho
insignificante, de
culpabilidad del autor o del
participe o exigua contribucion de

minima

éste, salvo que afecte gravemente
un interés publico o lo haya
cometido un servidor publico en el
ejercicio de su cargo o con motivo
de él; II. El imputado haya sufrido,
a consecuencia del hecho, dano
fisico o psiquico grave que torne
desproporcionada la aplicacion de
una pena, o cuando en ocasion de
una infraccion culposa haya sufrido
un dafio moral de dificil
superacion; o III. La pena o medida
de seguridad que pueda imponerse
por el hecho de cuya persecucion se
prescinde, carezca de importancia
en consideracion a la pena o
medida de seguridad ya impuesta,
o a la que se debe esperar por los
restantes hechos, o la que se le
impuso o se le impondria en un
proceso tramitado en otro Estado.

Por su parte, la suspension del
proceso a prueba es pertinente
cuando:

a) El delito de que se trate esté

sancionado con pena maxima de

hasta cinco afios de prision; b) El
imputado no haya sido condenado
por delito doloso, o se encuentre
gozando de éste beneficio en
diverso proceso; c) Lo solicite el

imputado o el Ministerio Publico, y

d) El imputado admita el hecho que

se le atribuye y existan datos de la

investigacion que permitan
corroborar la existencia de tal
hecho.
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Ademads, también se exige que a
la solicitud respectiva se acomparie un
plan de la reparacion del dano
causado por el delito, que podra
consistir en una indemnizacién
equivalente al monto de ésta o en una
reparacion simbdlica, inmediata o a
plazos, y las condiciones que el
imputado estaria dispuesto a cumplir
durante la suspensiéon, como lo
podrian ser:

L. Residir en un lugar determinado;

II. Frecuentar o dejar de frecuentar

determinados lugares o personas;

III. Abstenerse de consumir drogas

o estupefacientes o de abusar de las

bebidas alcoholicas; IV. Participar

en programas especiales para la
prevencion y tratamiento de
adicciones; V. Comenzar o finalizar
la escolaridad basica si no la ha
cumplido, aprender una profesién

u oficio o seguir cursos de

capacitacion en el lugar o Ia

institucion que determine el juez;

VI. Prestar servicio social a favor

del Estado o de instituciones de

beneficencia publica; VII. Someterse

a tratamiento médico o psicologico,

de preferencia en instituciones

publicas, si es necesario; VIIL

Permanecer en un trabajo o empleo,

o adquirir, en el plazo que el juez

determine, un oficio, arte, industria

o profesién, si no tiene medios

propios de  subsistencia; IX.

Someterse a la vigilancia que

determine el juez; X. No poseer o

portar armas; XI. No conducir

vehiculos; XII. Abstenerse de viajar
al extranjero, y XIII. Cumplir con
los deberes de deudor alimentario.

Finalmente, con el propdsito,
también, de evitar la saturacion del
sistema, abreviar los procesos penales
y respetar el derecho de los
imputados a ser juzgados en un plazo
razonable, en el nuevo Coddigo
Procesal Penal se incluye, como juicio
especial, al llamado “procedimiento
abreviado o simplificado”, cuya
procedencia depende de que el
imputado admita el hecho que se le
atribuye, consienta en la aplicacion de
este procedimiento y la parte
coadyuvante, de haberla, no se
oponga fundadamente al mismo, lo
cual implica, aunque no
necesariamente, un acuerdo previo
entre el Ministerio Publico y el
imputado, y la parte coadyuvante, en
su caso.

La aplicacién del procedimiento
abreviado es viable hasta antes de que
se dicte el auto de apertura a juicio
oral y lo puede solicitar el Ministerio
Publico, incluso el imputado, pero la
solicitud para su aplicacion siempre le
correspondera al primero, ya que éste
debe evaluar si los antecedentes
acumulados durante la investigacion
son suficientes para satisfacer los
intereses de la sociedad que
representa, es decir, el de lograr un
fallo condenatorio.

Si el Publico
manifiesta su deseo de que se aplique
el procedimiento abreviado antes de
que se celebre la audiencia intermedia
0 en su escrito acusatorio, el juez de
garantia, quien es la autoridad
competente para conocer de este

Ministerio
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procedimiento especial, citard a las
partes a una audiencia en la que se
resolverd, primero, sobre la solicitud
planteada, y de ser procedente ésta,
sobre el fondo del asunto. En dicha
audiencia el Ministerio Puablico tiene
la obligacion, ademds acreditar el
cumplimiento de los
legales, formular su acusacion si no lo
ha hecho, en la que se precise: a) la
descripcion de la conducta atribuida y
su calificacion juridica, y b) la pena
solicitada, la cual no podra ser mayor
a la minima de la prevista por la
norma penal del delito de que se trate,
con la posibilidad, para el imputado,

requisitos

de que ésta pueda reducirse hasta en
un tercio mas.

Como el imputado, de aceptar
someterse al procedimiento
abreviado, renuncia al contradictorio
del juicio oral, en donde, como ya se
sabe, cuenta con el derecho, no solo de
aportar pruebas, sino sobre todo de
poder contradecir aquellas en las que
el Ministerio Publico sustenta su
acusacion, resulta importantisimo que
el juez se cerciore que:

I. El imputado ha prestado su

conformidad al procedimiento por

aceptacion de hechos en forma libre

y voluntaria, y sin ninguna

coaccién, presion indebida o

promesas falsas del Ministerio

Pablico o de terceros; II. El

imputado ha tomado esta decision

con conocimiento de su derecho a

exigir un juicio oral, la presentacion

y examen de testigos, con el

beneficio de asistencia técnica y

material para su defensa; III. El
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imputado ha sido asesorado por su
defensor 'y  que  entiende,
efectivamente, los términos del
acuerdo y las consecuencias que
éste pueda acarrearle; IV. La
aceptacion de hechos es inequivoca;

y V. Existe una base factica

suficiente para sustentar el delito y

la participacion del imputado en él,

con base en indicios independientes
de la aceptacion de los hechos por
el imputado.

Si el Juez de Garantia estima
procedente la solicitud hecha por el
Ministerio Publico, se pasard al
debate, en donde el Ministerio Publico
formulara su acusacién sobre la base
de los antecedentes acumulados
durante la investigacion y los hechos
aceptados por el acusado, y la defensa
y el imputado lo  hardn,
probablemente, dada la aceptacion de
los hechos materia de la acusacidn,
sobre la calificacion juridica de éstos,
la autoria o participaciéon que se le
atribuya, las circunstancias atenuantes
o agravantes de la pena solicitada o
sobre alguna causa de extincién de la
responsabilidad penal, por citar
algunos ejemplos, pero no en cuanto a
la sustancia de los hechos admitidos.

Concluido el debate, el juez debe
resolver si condena o absuelve al
acusado, basandose para ello en las
reglas del proceso ordinario, como las
disposiciones generales sobre la
valoracion de las pruebas y el
estindar de conviccion que se
requiere, lo que también nos permite
afirmar que la sentencia no podra
sobrepasar el hecho atribuido con sus
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circunstancias, ni la pena solicitada, y
debe estar, como cualquier resolucion,
debidamente fundada y motivada.

5. Recursos

Se contemplan tres recursos: la
revocacion, la apelacion y la casacion.
El primero tiene lugar ante el propio
juez que dictd la resolucién; el de
apelacion y casacién ante alguna de
las Salas Penales del Tribunal
Superior de Justicia del Estado. El
recurso de casacion (nulidad) procede
contra las sentencias dictadas por el
Tribunal de Juicio Oral, en tanto que
el de apelacion contra resoluciones
dictadas por los jueces de garantia en
las etapas preliminar e intermedia.

6. Ejecucion de penas impuestas
Retomando una afieja peticion
externada por los especialistas en
foros académicos, congresos
nacionales y conferencias, en el
Cddigo Procesal Penal, se separan con
toda nitidez los casos que, por su
naturaleza, corresponden
propiamente a la ejecucion de las
penas impuestas en una sentencia, de
aquellos  otros de  raigambre
estrictamente administrativo, es decir,
se judicializa la ejecucion penal, al
crearse la figura del juez de ejecucion
de penas.

En  congruencia con los
postulados del
constitucional, el Codigo Procesal

articulo 21

Penal no solo le confiere al Poder
Judicial del Estado, la facultad de
imponer las penas y medidas de

seguridad, sino también de resolver
todas aquellas cuestiones relacionadas
con el cumplimiento, modificacion,
sustitucion y extincion de las ya
impuestas en una sentencia.

7. Balance estadistico de 1la
implementacion del nuevo modelo
de enjuiciamiento penal

Para la operatividad del nuevo
modelo de enjuiciamiento penal, fue
necesario, ademas de la capacitacion
intensiva y exhaustiva de los policias
ministeriales, peritos, agentes del
Ministerio Puablico, defensores
(publicos y privados), traductores,
jueces y personal administrativo, la
creacion de los juzgados de garantia y
de Tribunal de Juicio Oral en lo penal,
en las regiones en donde comenzo a
operar el sistema. Para ello, en la
region del Istmo de Tehuantepec se
instalaron cuatro juzgados de garantia
ubicados en las ciudades de Matias
Romero Avendano, Juchitan de
Zaragoza, Santo Domingo
Tehuantepec y Salina Cruz, Oaxaca, y
un Tribunal de Juicio Oral en lo penal
con residencia en esta ultima ciudad;
en la region de la Mixteca se crearon
cuatro juzgados de garantia con
residencia en Asuncion Nochixtlan,
Putla de Guerrero, Tlaxiaco y
Huajuapan de Leon, y un Tribunal de
Juicio Oral en lo penal en esta ultima
ciudad, y en la region de la Costa, se
instalaron tres juzgados de garantia
Pochutla,
Escondido y Pinotepa Nacional, asi

ubicados en Puerto
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como un Tribunal de Juicio Oral en lo
penal en Puerto Escondido.

" A mads de seis arios de
haberse implementado la
reforma procesal penal en el
estado de Oaxaca, se puede
afirmar, en términos generales,
que el balance es aceptable, como
asi lo demuestran las
estadisticas respectivas.”

Actualmente se cuenta con 29
jueces de garantia (distribuidos en los
juzgados de garantia de las regiones
del Istmo, Mixteca y Costa); siete
jueces integrantes del Tribunal de
Juicio Oral en lo penal y dos jueces de
ejecucion de penas y en este afio se
prepararon otros mas
(aproximadamente 30) para ser
adscritos, en este afio, a la region de la
Cuenca y a las otras regiones en
donde ya opera el sistema.

Sala de Audiencia del Juzgado de Justicia
Especializada para Adolescentes del Honorable
Tribunal Superior de Justicia del estado de Oaxaca.
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A mas de seis anos de haberse
implementado la reforma procesal
penal en el estado de Oaxaca, se
puede afirmar, en términos generales,
que el balance es aceptable, como asi
lo demuestran las estadisticas
respectivas.

Por ejemplo, hasta el mes de
febrero del presente afio (2013), en la
region del Istmo de Tehuantepec se
han iniciado 2113 y han concluido
1241; y en la regién de la Mixteca se
han iniciado 1606 causas y han
concluido 810.

El Tribunal de Juicio Oral en lo
penal de la region del Istmo ha
dictado 105 sentencias y el de la
region de la Mixteca, 74 sentencias, o
sea en total 179 sentencias.

Las causas por las que se han
concluido los asuntos iniciados, 1o han
sido, principalmente, las salidas
alternas o modos simplificados de
culminacién del proceso, destacando
el uso de la conciliacion (1118
conciliaciones), después el de la
suspension del proceso a prueba
(146); el procedimiento abreviado
(316) y finalmente la aplicacion de un
criterio de oportunidad (14).

Ademas, cabe destacar que de
todos los asuntos iniciados
unicamente han llegado a la etapa de
debate o de juicio oral un numero
muy reducido de causas, de las cuales
la mayoria han sido condenatorias.

A nivel de Salas Penales, del
2007 a la presente fecha, se han
resuelto 319 apelaciones y 107
casaciones.
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Los datos aportados y los
resultados obtenidos nos estimulan
para seguir adelante. Estamos seguros
que el nuevo sistema procesal penal
contribuira a recuperar la confianza
ciudadana en los drganos encargados
de la procuracion e imparticion de
justicia. Sin embargo, es necesario
para constatar si la reforma penal en
marcha ha satisfecho los reclamos
sociales, que se haga un estudio
interdisciplinario de campo en donde
se evalie con total objetividad el
desarrollo, los
desaciertos que hasta ahora ha tenido
dicha implementacion, no solo al

aciertos 'y los

interior de las instituciones
involucradas, sino también, y sobre
todo, a nivel de la ciudadania y de los
propios justiciables, que es, al final de
cuentas, los destinatarios de la citada

reforma procesal penal.

Reflexiones finales

Los tiempos actuales requieren de un
profundo cambio en todos Ilos
ambitos, que satisfaga las expectativas
sociales. Entre estos cambios se
encuentra, por supuesto, una mejor,
mas eficaz y mas transparente
procuracion y administracion de
justicia. El H. Tribunal Superior de
Justicia del Estado, ha contribuido a
este cambio desde el ano 2005, y que
serd, como lo exige el articulo 39 de la
Constitucion Federal, en beneficio del
pueblo, al proponer un nuevo sistema
de enjuiciamiento penal respetuoso de
los derechos humanos y de todas

garantias que se derivan del derecho a
un debido y justo proceso, como la
elocuencia de los hechos lo ha
demostrado en estos cuatro anos y
medio de su implementacion. Sin
embargo, para que este nuevo proceso
penal siga mejorandose, se superen
los  errores cometidos y @ se
perfeccionen los aciertos obtenidos, se
requiere también de un cambio de
actitud de todos los servidores
publicos involucrados en el tema
(magistrados,
publicos y defensores publicos y
privados) y de un cambio cultural de
la sociedad en general.

jueces,  ministerios

Por ello, es importantisimo que
no solo los magistrados, jueces,

ministerios ~ publicos,  defensores
publicos, policias y peritos oficiales,
contintien capacitandose para

enfrentar los grandes desafios y retos
de esta reforma procesal penal, sino
también que lo hagan los defensores
privados acudiendo a los diversos
cursos de capacitacion y actualizacion
que ofrece el Tribunal Superior de
Justicia, la Procuraduria General de
Justicia ~ del  Estado 'y las
Universidades publicas y privadas.
Solo asi, con el esfuerzo conjunto de
todos, absolutamente de todos, se
podrd  recuperar la
ciudadana en los érganos encargados
de ambas funciones y en la funcién de
los propios abogados, mediante la
aplicacion de wuna justicia penal
transparente, eficaz, honesta, pronta y
expedita.

confianza
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LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO Y
ORAL EN EL ESTADO DE YUCATAN

Ligia Aurora, CORTES ORTEGA”

Introduccion

El 18 de junio de 2008 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, las
reformas constitucionales a los articulos 17, 18, 20 y 21, para dar paso al nuevo
sistema penal acusatorio, oral y adversarial, en todos los estados de la Republica
Mexicana, y también se senalo el termino de 8 afios para la implementacion de este
agil y eficaz sistema oral en beneficio de la sociedad que pide justicia rdpida,
pronta y expedita.

Uniendo esfuerzos los tres Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
estado de Yucatan, crean en la primera reunion estatal el Comité Técnico para la
implementacion de este nuevo sistema de oralidad en el Estado. La reunion fue
presidida por la titular del Ejecutivo, convocdndose a las Asociaciones de
Abogados, Academias y otras Organizaciones afines a la implementacion de la
oralidad, misma que fue acogida con benepldcito por toda la sociedad de Yucatan,
ya que la reforma constitucional se presentaba para como una oportunidad para
abrir caminos de profesionalizacion y capacitacion a las autoridades encargadas de
la procuracién e imparticion de justicia para llevar a todo el estado, la justicia
solicitada. Entre los companeros Magistrados, Jueces y todo el personal de
servidores publicos, se comenzé a trabajar en la renovacion juridica con gran
participacion con la finalidad de conocer y aprender el nuevo sistema de oralidad.

El enriquecimiento juridico que hemos tenido ha sido impartido por
renombrados juristas entre los que podemos mencionar al Dr. Honoris Causa
Enrique Diaz Aranda y la Magistrada Virginia Valdes Chavez, del Estado de
México; asi como también Magistrados y Jueces de diversos estados de la

" Magistrada de la Primera Sala Colegiada Penal del Tribunal Superior de Justicia
del estado de Yucatan. Ha sido Sub-Procuradora de Justicia en el estado de Yucatan,
Presidenta del Tribunal Superior de Justicia de Yucatan, Vicepresidenta de los Tribunales
Superiores de Justicia de la Zona Sur- Sureste, Integrante del grupo Fletcher, organizado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal. Es
Capacitadora Certificada por la Setec desde el afio de 2010 a la fecha.
lcortes@tsjyuc.gob.mx

PAGINA 194 DE 222



ANOT ¢ NUMERO 3 ® MAYO 2013

Republica y estudiosos del Derecho
de instituciones especializadas entre
las que destacan el Instituto Nacional
de Ciencias Penales, (INACIPE), la
Comision Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos, (CONATRIB), y la
Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion
del Sistema de Justicia Penal, (Setec).
Posteriormente se recibié una
invitacion para integrar a los
Magistrados de la Sala Penal al grupo
denominado Fletcher, que organizaron
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y el Consejo de la Judicatura
Federal; con la finalidad de que
Magistrados Federales y Estatales y
Jueces, capacitacion
presenciando el desarrollo del sistema
en los bastiones pioneros, como lo son
Chile y las ciudades de Bogota,
Medellin y Cartagena en Colombia;
asi como la ciudad de Boston,
Massachusetts, en los Estados Unidos.
Esta convivencia juridica celebrada en
el ano 2010, acrecentd en cada uno de
los viajes, la fraternidad juridica, que
personalmente, fue y sigue siendo
muy fructifera porque nos permitio
visualizar nuevos panoramas.
También, en territorio nacional,
hemos visitado los estados de Oaxaca,
Chiapas, Chihuahua y, el Estado de
Meéxico, entre otros, que ya han
implementado este sistema.
Finalmente, tuve la oportunidad
de formar parte del grupo Sur-
Sureste para asistir al programa del
nuevo cddigo de ética que organizo el

recibieran

sistema Juridico de Canada, a través
de su embajada en México, en el que
tuvimos la oportunidad de conocer de
viva voz, audiencias de los Jueces de
Canada.

La historia y el desarrollo del
Sistema Juridico Mexicano reconocen
al estado de Yucatan como una
entidad precursora en el aporte de
instituciones trascendentales en la
evolucion del Derecho Nacional,
particularmente referidas a figuras e
instituciones constitucionales, mismas
que habiendo
Legislacion Yucateca en las dos
ultimas centurias, sirvieron de base al

surgido de 1la

Constituyente Mexicano para
configurar el marco normativo
constitucional vigente.

Basta mencionar al ilustre Don
Manuel Crescencio Garcia Rejon y
Alcald como padre del Juicio de
Amparo, asi como a la avanzada
legislacion  social
principios de siglo pasado, para
confirmar el papel preponderante de
nuestra entidad y de sus juristas y
politicos en la configuracion del
Estado Constitucional de derecho del
México del presente.

En este sentido, la dinamica del
pueblo de Yucatdn, asi como el
esfuerzo de su sociedad, cuya
caracteristica es la pluralidad, el
respeto y el trabajo, requieren de la
constante revisiéon del marco juridico
vigente, buscando no solamente hacer

yucateca de

acorde el derecho con la realidad
yucateca, sino también, enmarcar las
y  diversas

nuevas expresiones
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sociales, econdmicas y culturales que
se suscitan en nuestra entidad.

Planeacion y
implementacién

proceso de

Para Yucatan, esta trascendente
reforma constitucional, constituy6 un
gran reto: redisenar las instituciones
publicas encargadas de estas tareas,

para generar, instituciones

vanguardistas, cuya labor, sirva para
que los ciudadanos encuentren en
ellas respuesta a su sentida demanda
de justiciar.

“Para Yucatan, esta
trascendente reforma
constitucional, constituyo un
gran reto: rediseriar las
instituciones publicas
encargadas de estas tareas,
para generar, instituciones
vanguardistas, cuya labor,
sirva para que los ciudadanos
encuentren en ellas respuesta
a su sentida demanda de
justicia.”

En ese sentido, el Pilar V del
Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012,
Legalidad y

Fortalecimiento de la Seguridad,
indica que la consolidaciéon vy

denominado

! Plan Estatal de Desarrollo 2007-
2012 del Gobierno del Estado de Yucatan,
en el apartado denominado Legalidad y
Fortalecimiento de la Seguridad, p. 150.

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

perfeccionamiento del Estado de
Derecho en Yucatan, ademas de ser
una responsabilidad del Estado, es un
imperativo ético y politico que
garantiza la seguridad fisica y el
patrimonio de las personas y tiende a
preservar la convivencia armonica de
la sociedad?.

Con esta mira, el Poder
Ejecutivo del Estado, por conducto de
la Consejeria Juridica, con base en el
convenio de colaboracion suscrito con
el Instituto de
Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México, solicitd a esa
prestigiada institucion académica y

Investigaciones

de investigacion, la elaboracién de un
anteproyecto de reforma a la
Constitucion Politica del estado de
Yucatdn en materia de seguridad y
justicia.

La vision con la que se debia
abordar esta importantisima
encomienda fue muy clara, se debia
trabajar para confeccionar una
reforma constitucional que no solo
permitiera concretar en Yucatdn el
nuevo sistema penal acusatorio y
Oral, sino también, la modernizacion
institucional en el Estado.

El 19 de marzo de 2009, los
Poderes  Ejecutivo, Judicial vy
Legislativo del Estado suscribieron un
Convenio de Colaboracion con el
proposito de establecer las bases en
que se  deberd
implementacion de la

sustentar la
reforma

2 [dem.
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constitucional y legal en materia de
seguridad y de justicia®.

La Comision para la
Implementacion de la Reforma en Materia
de Seguridad y de Justicia, fue presidida
por la entonces Titular del Ejecutivo
Ortega Pacheco y
representando al Poder Ejecutivo: el
Consejero Juridico del Estado, el
Procurador General de Justicia, el
Secretario General de Gobierno, el
Secretario de Seguridad Publica; por
parte del Poder Legislativo, cuatro
Diputados; los Magistrados de la Sala
Penal y el Magistrado presidente,
representando al Poder Judicial;

Ivonne

acordandose que la Universidad
Autonoma de Yucatdn participara
como invitada permanente y con
derecho a voz y voto, en las sesiones
de la Comision; ademds el dérgano
ciudadano, integrado por organismos
civiles, asociaciones de profesionales
en Derecho, notarios publicos,
universidades, cdmaras empresariales
y organismos no gubernamentales.

El 4 de diciembre del afio 2009,
el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico presentd el
anteproyecto de
constitucional ante el Comité de la
Reforma en Materia de Seguridad y
de Justicia del Consejo Consultivo

reforma

3 Secretarfa Técnica para la
implementacion. Consejeria Juridica del
Gobierno del Estado de Yucatan.
[www.yucatan.gob.mx/gobierno/agenda]

para la Actualizacion del Orden
Juridico del Estado, documento que
fue dictaminado por el Comité en la
sesion del 28 de enero del afio 2010 y
turnado al Consejo Consultivo para la
Actualizacion del Orden Juridico
Estatal, que se encarg6 de remitirlo a
todos sus integrantes para su
conocimiento y andlisis; los cuales,
procedieron a revisar y discutir de
manera integral, tanto el dictamen en
particular, como el anteproyecto,
resolviendo de manera consensada y
undnime, aprobar el contenido del
anteproyecto de Reforma a la
Constitucion Politica del Estado®.

Se consider6 que, al ser el
ordenamiento  legal de mayor
jerarquia en el Estado, requeria ser
revisada y posteriormente adecuarla a
los términos establecidos en la
Constitucion Federal, con objeto de
tijar el rumbo que habria de seguirse
en la elaboracién, modificacion o
promulgacion de las leyes
secundarias en la Entidad, con la
finalidad de alcanzar a cabalidad los
objetivos propios de la reforma
constitucional  en
seguridad y justicia.

La reforma que se planteo
propuso redisenar las Instituciones de
procuracion,
imparticién de justicia y, sobre todo,
un cambio radical en la actuaciéon de

materia de

administraciéon e

* Secretarfa Técnica para la

implementacion de la  reforma
constitucional en el estado de Yucatan,
Consejeria Juridica del Gobierno del

estado.
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los Jueces, Ministerios y Defensores
Publicos, asi como de las Policias®.

“La reforma que se
planteo propuso
rediseriar las
Instituciones de
procuracion,
administracion e
imparticion de justicia
y, sobre todo, un
cambio radical en la
actuacion de los
Jueces, Ministerios y
Defensores Puiblicos,
asi como de las
Policias.”

Lo anterior para desembocar en
un procedimiento penal que sea mas
eficaz, efectivo, eficiente y garantista
de los derechos, tanto de los
imputados como de las victimas.

La implementacion del sistema
acusatorio implic6 un cambio de
paradigma que, de un lado, exhorta a
la innovacion institucional para
fomentar la realizacion de las
reformas necesarias, incluida la
instauracion de diferentes politicas en
materias judicial y
penitenciaria, asi como la evaluacion

criminal,

® Consejerfa Juridica del Gobierno
del estado de
[www.yucatan.gob.mx/gobierno/agenda]

Yucatan.
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constante y permanente de sus
resultados y, del otro lado, invita a la
renovacion académica y cultural para
propiciar la  especializacion y
profesionalizacion de los servidores
juridicos, con una mejor formacion y
capacitacion de jueces, fiscales,
defensores, peritos y policias, asi
como de los abogados, de los
estudiantes y de la ciudadania en
general.

Por  Decreto
publicado en el Diario Oficial el 17 de
Mayo de 2010 se reforma Ila
Constitucion Politica del estado de
Yucatdn, en la que se derogan,

numero 296

reforman y adicionan diversos
articulos referentes: al Ministerio
Publico, la Defensoria Publica, del
Poder Judicial, de los Magistrados, de
las atribuciones del Tribunal Superior
de Justicia, del Control Constitucional
Local, la creacion del Consejo de la
Judicatura, del Tribunal de Justicia
Electoral y Administrativa, de los
Organismos Auténomos, de la
Proteccion de los Derechos Humanos,
del Acceso a la Informacién Publica,
de la Proteccion de los datos
personales y de las Disposiciones
Generales®.

Con esa vision general, el
contenido de la reforma a Ila
Constitucién Politica del estado de
Yucatan abarcé dos grandes ejes

® Constitucion Politica del estado
de Yucatdn, Reformas publicadas en la
Ediciéon de fecha 17 de Mayo de 2010,
Diario Oficial del Gobierno del estado de
Yucatan, Consejeria Juridica.
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tematicos y sus respectivas lineas de

accion propuestos en la reforma a la

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

* Reforma en
Seguridad, y

* Reforma en materia de Justicia.

materia de

Por la complejidad en Ila
instrumentacion de la reforma en
materia de seguridad y de justicia, es
necesario identificar algunos otros
ejes tematicos y lineas de accion que
no solamente estan implicados en la
misma, sino que fueron
determinantes para el éxito en su
implementacién y ejecucion.

e El fortalecimiento del Poder
Judicial;

e La creacion de la Fiscalia
General del Estado;

e La creacion del Instituto de la
Defensoria Publica del Estado,
y

* El régimen de transitoriedad
de la iniciativa del Decreto de
reforma.

Con ese objetivo se reforma la
fraccion VIII del articulo 85 Bis y se
adicionan dos parrafos al articulo 86,
ambos de la Constitucion local, para
incorporar los principios y criterios
que regiran el funcionamiento del
Sistema Estatal de Seguridad Publica,
y las bases de la reglamentacion de
las policias preventivas municipales,
en los términos de la Constitucion
Federal.

En congruencia con el nuevo
proceso penal acusatorio y oral se
incorporaron al sistema de justicia

conceptos que requieren ser previstos
en la terminologia judicial y, por
supuesto, en la propia Constitucion
Estatal.

Uno de los instrumentos
caracteristicos del proceso acusatorio
es la «oralidad». Aunque varias
actuaciones deben constar por escrito,
«la oralidad» se establece como un
mecanismo previsto para garantizar
que los principios basicos del juicio
penal acusatorio y oral estén
presentes’.

“varias
actuaciones deben
constar por
escrito, la
oralidad se
establece como un
mecanismo
previsto para
garantizar que
los principios
basicos del juicio
penal acusatorio
y oral estén
presentes”

" Cédigo Procesal Penal para el
estado de Yucatan. Aprobado el 18 de
Mayo de 2011 y publicado el 8 de junio
del mismo afo, Segunda Edicion.
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NAL SUPERIOR
JUSTICIA

Sala de Oralidad del Tribunal Superior de Justicia del estado de Yucatan.

Fortalecimiento del Poder Judicial
Los tiempos modernos exigen que los
Poderes Judiciales, tanto federal como
estatal, respondan a las expectativas
que demanda la compleja sociedad
del siglo XXI&.

Con esta iniciativa de reforma
constitucional se propuso fortalecer al
Poder Judicial del estado de Yucatan,
a partir de varias acciones, entre las
cuales figuran:

* El equilibrio de poderes y la

independencia judicial, y

* Los mecanismos de control

constitucional.

Las lineas maestras de las
reformas al Poder Judicial dentro del
marco general de la reforma del

§ Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, Reforma del 24 de Noviembre
de 2010.

Estado en diferentes naciones pueden
ser sintetizadas en 5 puntos:

1.- Mejoras en la administracion
de justicia;

2.- Fortalecimiento de Ila
independencia judicial;

3.- Desarrollo de mecanismos
alternativos  de  soluciéon  de
controversias;

4.- Mejora de la educacién legal
de los jueces, abogados y del publico
en general, y

5.- Creacién de nuevos canales
para que vastos sectores de la
poblacion tengan acceso.

Podemos sefialar también la
reforma realizada al articulo 64,
parrafo primero, de la Constitucion
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Politica del Estado, mismo que
establece que ’:

“el Poder Judicial del Estado se

deposita en el Tribunal Superior de

Justicia, en el Tribunal de Justicia

Electoral y Administrativa, en el

Tribunal de los Trabajadores al

Servicio del Estado y de los

Municipios, en los Juzgados de

Primera instancia y en los demas

establecidos o que en adelante

establezca la ley...”

De lo anterior, se aduce que la
iniciativa, objeto de este dictamen,
contempla la estructura y atribuciones
de dos tribunales de nueva creacion,
mismos que a pesar de emitir
resoluciones de caracter
jurisdiccional, estaban contemplados
como oOrganos administrativos y que
actualmente son el Tribunal Electoral
del Estado y el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, mismos
que por dicho mandato constitucional
anteriormente referido, pasaron a
formar parte del Poder Judicial y que
ahora se les ha denominado de
manera conjunta como Tribunal de
Justicia Electoral y Administrativa; de
igual manera, nos referimos al actual
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
para los Trabajadores al Servicio del
Estado, que también pas6 a formar
parte de este Poder, con la
denominacion de Tribunal de los

9 Constitucion Politica del estado
de Yucatan.

Trabajadores al Servicio del Estado y
de los Municipios™.

Asimismo, podemos también
referenciar la realizada al articulo 70
de la constitucion local que establece
lo siguiente!! :

En materia de control

constitucional local, corresponde al

Pleno del Tribunal Superior de

Justicia  erigido en  Tribunal

Constitucional, conocer:

L- De las

constitucionales que, con excepcion

controversias

de las controversias en materia

electoral, se susciten entre:

a) El Estado y los municipios;

b) El Poder Ejecutivo y el Poder

Legislativo;

c) Dos o mas municipios del

Estado, siempre que no se trate de

cuestiones relativas a sus limites

territoriales, y

d) Uno o mas organismos publicos

autdbnomos y otro u otros

organismos o poderes del Estado o

Municipios.

En fecha 1 de agosto de 2010, se
instalo el Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial, dicho o¢rgano se
encargara de'

La administracién, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial del
Estado, con excepcion del

10 Ley Organica del Poder Judicial
del estado de Yucatan reforma del 24 de
Noviembre de 2010.

" Acuerdo del Pleno del Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del
estado de Yucatan.

2 Ley Organica del Poder Judicial
del estado de Yucatan reforma del 24 de
Noviembre de 2010.

PAGINA 201 DE 222



Tribunal Superior de Justicia,
estard a cargo del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial, de
conformidad con las bases que
establezcan esta Constitucion y
las leyes.

De lo anterior se desprende que
con estas reformas realizadas a
nuestra norma fundamental local
enfocadas al fortalecimiento del Poder
Judicial, se establecio la existencia de
un Consejo de la Judicatura, el cual
gozard de autonomia técnica y de
gestidn, teniendo como facultades el
de conocer y resolver todos aquellos
asuntos que estén relacionados con la
administracion, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial del Estado, todo
esto con el fin de descargar de todas
aquellas funciones a los oOrganos
jurisdiccionales que no son de indole
juridica.

También se reconoce al Tribunal
Superior de Justicia el cardcter de
maxima autoridad del Poder Judicial
del Estado, integrado por 11 once
magistrados®.

El Tribunal Superior de Justicia
funcionard en Pleno y en salas que
seran colegiadas o unitarias, lo que
serd determinado por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, en
términos de la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado.

Para ello en fecha el 23 de
febrero de dos mil once, se publico el
Acuerdo  General ntmero EXO03-
110215-01 Justicia del estado de
Yucatan de fecha quince de febrero de

B fdem.

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

dos mil once, mediante el cual se
establecio la nueva conformacion,
jurisdiccion y competencia de las
Salas Penal y Civil, asi como Ia
creacion de una Sala Mixta, nueva
conformacion de la Sala Unitaria de
Justicia ~ para  Adolescentes 'y
distribucién de tocas'.

Entre las nuevas atribuciones
que se proponen otorgar al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, esta la
de resolver las contradicciones entre
los criterios que emitan sus salas, para
lo cual sus resoluciones tendran
caracter obligatorio, asi como la de
propio  reglamento
interior, acuerdos generales y demads

expedir  su

normas administrativas que sean
necesarias para el cumplimiento de
sus funciones y remitir a los poderes,
Legislativo y Ejecutivo, del Estado los
informes sobre administracion de
justicia que le soliciten, en los
términos de la ley.

Los mecanismos de  control
constitucional

El sentimiento federalista se ha
renovado y los estados han recobrado
la conciencia de que son libres y
soberanos, en su régimen interior, de
conformidad con lo establecido en las
Constituciones, tanto federal como
estatal. En consecuencia, es posible
proceder a constituir una justicia
constitucional ~ local, pero  sin
contravenir las disposiciones en

14 Acuerdo General EX03-110215-
01 emitido por el Pleno del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado.
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materia de control constitucional
federal. Entrando en vigor la Ley de
Justicia Constitucional para el estado
de Yucatan el 1° de marzo de 2011%.

Decreto numero 413 de fecha 13 de
mayo de 2011 se consolida 1la
creacion de la Fiscalia General del
Estado.

Dentro del proceso penal acusatorio
se trata de fortalecer la funcion del
Ministerio Publico como odrgano
acusador, en igualdad de
circunstancias con la defensa, con el
fin de lograr el equilibrio procesal
entre las partes.

Para ello se le dota de nuevas
atribuciones, tales como ejercer
criterios de oportunidad en los
términos que senale la ley.

Asi, en la reforma constitucional
se ha dejado en claro que la
Instituciéon del Ministerio Publico
representa los intereses de la
sociedad.

Su objeto es dirigir la
investigacion de los hechos que la ley
sefiale como delitos; ejercitar la acciéon
penal y formular la acusacion ante los
tribunales; asi como, adoptar medidas
para proteger a las victimas y testigos,
conforme a lo previsto por las leyes

5 Ley de Justicia Constitucional
del estado de Yucatan. En vigor y
publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del estado el 1 de Marzo de
2011.

' Diario Oficial del Gobierno del
estado de Yucatan de fecha 13 de Mayo
de 2011, Consejeria Juridica.

correspondientes y los principios que
lo rigen.

Con ese objeto se cred la Fiscalia
General del Estado y se le otorga la
tarea de realizar las funciones del
Ministerio Publico.

Si bien dicha Fiscalia serd una
dependencia del Ejecutivo, estara
dotada de autonomia técnica y de
gestion para el debido cumplimiento
de los fines del Ministerio Publico,
con auxilio de la policia ministerial, la
cual estara bajo su autoridad y mando
inmediato, asi como de las instancias
policiales, de seguridad publica y
privada, de acuerdo con lo que
establezcan las leyes.

Por Decreto 339 de fecha 1 de marzo
de 2011 se emite la Ley del Instituto

de la Defensa Pablica del Estado?’.

Por tal motivo en la presente Ley se
crea un organismo con autonomia
técnica y de gestion, denominado
Instituto de la Defensoria Publica del
Estado, que se define como una
institucion de orden publico y de
caracter obligatorio, encargada de
prestar el servicio de defensoria
publica. Su principal objeto sera
proporcionar defensa penal gratuita
de alta calidad profesional a las
personas que carezcan de abogado
por cualquier circunstancia, velar por
la igualdad ante la ley, por el debido
proceso y actuar con profundo

7 Diario Oficial del Gobierno del
estado de Yucatan de fecha 1 de Marzo
de 2011, Consejeria Juridica.
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respeto por la dignidad humana de
los representados.

Asimismo, ofrecera sus servicios
a los adolescentes sujetos a la ley de la
materia y asesorara en asuntos civiles,
administrativos, mercantiles y de
amparo a quienes asi lo soliciten y
demuestren no estar en condiciones
de retribuir los servicios de wun
abogado postulante.

Decreto de reforma

Las disposiciones contenidas en la
iniciativa del Decreto entraron en
vigor el dia 1 de marzo de 2011,
previa su publicacion en el Diario
Oficial del Gobierno del estado de
Yucatdn, con excepcion de las
necesarias para la implementacion
gradual por parte de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial vy
demads organismos relacionados con
esta reforma’®.

Acuerdos dictados por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia y el
Consejo de la Judicatura del estado
de Yucatan para la implementacion
del sistema de justicia penal
acusatorio y oral en el estado de
Yucatan

El 8 de junio del 2011 se publicé en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado
el Decreto numero 418 que contiene el
Cddigo Procesal Penal para el estado
de Yucatan, en el cual se contempla
que el nuevo sistema de justicia penal

' Diario Oficial del Gobierno del
estado de Yucatan de fecha 13 de Mayo
de 2011.
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serd acusatorio y oral, mismo que
entraria en vigor el quince de
noviembre del ese mismo afo".

Acuerdo General Numero EX07-
110331-03, el Pleno del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del
estado de Yucatan®.

Se crean el Tribunal Primero y el
Tribunal Segundo de Juicio Oral, y los
Juzgados Primero y Segundo de
Control.

Tendra jurisdiccion territorial
especifica que abarcard los municipios
que integran el Tercer Departamento
Judicial del Estado, que comprende:
Buctzotz, Calotmul, Chankom,
Chemax, Chichimila, Chikindzonot,
Cuncunul, Dzitds, Espita, Kaua,
Panab4, Rio Lagartos, San Felipe,
Sucila, Tekom, Temozon, Tinum,
Tixcacalcupul, Uayma,
Valladolid y Yaxcabd, en los
municipios que integran la Segunda
Region del Primer Departamento
Judicial del Estado, que comprende:
Abala, Celestun, Chochola, Halacho,
Kinchil, Kopomd, Maxcant, Muna,
Opichén, Samahil, Tetiz y Umadn; asi
como el municipio de Hunucma.

Tizimin,

¥ Cédigo Procesal Penal para el
estado de Yucatan. Publicado el 8 de
junio de 2011, Segunda Edicion.

20 Acuerdos Generales EXO07-
110331-03 y EX07- 110331-03 emitidos
por el Pleno del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado.
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DISTRITOS JUDICIALES
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
ACUSATORIO Y ORAL

* De conformidad con lo enel
Acuerdo General EX16-120815-02 del Consejo de fa Judicatura

EMW”EM

Primer Distrito Judicial. Sede: Mérida.
Entrada en vigor. 6 de septiembre de 2013.

Segundo Distrito Judicial. Sede: Kanasin.
Entrada en vigor: 21 de septiembre de 2012.

Tercer Distrito Judicial. Sede: Tekax.
Entrada en vigor: 21 de septiembre de 2012.

Cuarto Distrito Judicial. Sede: Uman.
Entrada en vigor: 15 de noviembre de 2011.

Quinto Distrito Judicial. Sede: Valladolid.
Entrada en vigor: 15 de noviembre de 2011.

Distritos judiciales del estado de Yucatan.

En fecha 10 de noviembre del
ano 2011 dos mil once, el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia emitid el
acuerdo numero EX15-111110-01, por
medio del cual se crea la Primera Sala
Colegiada del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio y de Ejecucién de
Sanciones y Medidas de Seguridad,
que conocera de los recursos en
segunda instancia que se originen en
el nuevo proceso penal acusatorio con
fundamento en los numerales 18
dieciocho y 21 veintiuno de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, parrafo tercero del
73 setenta y tres de la Constitucion
Politica del estado de Yucatan, en
relacion al 41 cuarenta y uno de la ley
Organica del Poder

Judicial del Estado, 39 treinta y nueve
y 44 cuarenta y cuatro de la Ley de
Ejecucion de Sanciones y Medidas de
Seguridad?.

En el Diario Oficial de fecha 31
de agosto de 2012, fue publicado el
acuerdo general numero EX16-
120815-02 por el que se modifica el
acuerdo general numero EX19-
111019-01 del Consejo de 1la
Judicatura del Poder Judicial del
Estado, a fin de cambiar Ila
denominacion de Departamentos y
Regiones de Departamentos
Judiciales por el término de Distritos
Judiciales; y crear los Distritos
Judiciales Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto para el sistema de

? Acuerdo General EX15-111110-
01 emitido por el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia.
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justicia penal acusatorio y oral, y
modificar la fecha de entrada en
funcionamiento de la segunda vy
tercera etapas®.
Estableciendo lo siguiente:
Articulo 2.- La Primera Etapa
iniciard (ya iniciada) el dia quince
de noviembre del afio dos mil once.
Abarcard los municipios que
integran el Cuarto y Quinto Distrito
Judicial del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio y Oral, mismos
que se encuentra descritos en las
fracciones IV y V del articulo 1 Bis
de este Acuerdo General.
Articulo 3.- La Segunda Etapa
iniciard (ya iniciada) el dia
veintiuno de septiembre del afio
dos mil doce. Abarcard los
municipios que integran el
Segundo y Tercer Distrito Judicial
del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio y Oral, mismos que se
encuentran  descritos en las
fracciones II y III del articulo 1 Bis
de este Acuerdo General.
Articulo 4.- La Tercera Etapa
iniciard el dia seis de septiembre
del afio dos mil trece. Abarcara los
municipios que integran el Primer
Distrito Judicial del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio y Oral.

2 Acuerdo General EX16120815-
02 emitido por el Pleno del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado.
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Sesion solemne de inicio del nuevo sistema penal oral en el estado de
Yucatan, 15 de Noviembre de 2011.

Conclusion

La implementacion de este nuevo
sistema de justicia penal en nuestro
estado de Yucatan, ha sido con la
certeza de que todas y cada una de las
Leyes y Cddigos reformados estan en
consonancia con la  reforma
constitucional federal, uniendo el
esfuerzo y la voluntad politicas de los
tres Poderes en nuestro Estado,
teniendo como meta una nueva
cultura juridica, que garantiza los
derechos humanos y el justo y debido
proceso a favor de las victimas, de los
imputados y de la sociedad en
general, ya que “toda persona tiene
derecho, en condiciones de plena
igualdad a ser oida publicamente y
con justicia por un tribunal

independiente e imparcial”,

favoreciendo que prevalezca la
Justicia, la igualdad, la equidad y la
confianza en las Autoridades.

Fuentes consultadas

Marco Juridico

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del estado de
Yucatan.

Codigo Procesal Penal para el estado
de Yucatan. Publicado el 8 de
Junio de 2011, Segunda Edicion.

Plan Estatal de Desarrollo del
Gobierno del estado de Yucatan.
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Ley Organica del Poder Judicial del
estado de Yucatan.
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Ley de Justicia Constitucional para el
estado de Yucatan.

Decretos
Decreto nimero 296 publicado en el
Diario Oficial el 17 de mayo de

2010.

Decreto 339 de fecha 1 de marzo de
2011.

Decreto nimero 413 de fecha 13 de
mayo de 2011.

Decreto numero 418 publicado en el
Diario Oficial el 8 de junio del
2011.
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Acuerdos

Acuerdo General numero EX15-
111110-01 emitido por el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia
del estado de Yucatan.

Acuerdo General numero EXO03-
110215-01, emitido por el Pleno
del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del estado de
Yucatan.

Acuerdo General Numero EX07-
110331-03, emitido por el Pleno
del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del estado de
Yucatan.

Acuerdo  General EX16120815-02
emitido por el Pleno del Consejo
de la Judicatura del Poder
Judicial del estado de Yucatan.
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Resumen

En el presente articulo, elaborado
especialmente para el tercer nimero de
la Revista Digital de la Reforma Penal
Nowva lustitia, se describen, brevemente,
los diversos cambios —legislativos,
estructurales y funcionales— que
experimento la actividad jurisdiccional
en materia penal en el estado de
Zacatecas a partir de la
implementacion del sistema procesal
penal entidad
federativa, especificamente, por lo que
toca al periodo que va del afo 2007 al
2011. Durante las préximas lineas, los

acusatorio en la

autores comparten las experiencias y
hallazgos que encontraron en las
visitas que llevaron a cabo a la entidad
federativa en los afios 2010 y 2011.

Clave:

Palabras reforma, justicia,

penal, sistema, acusatorio, juicio, oral.

I. Consideraciones previas
El 15 de septiembre de 2007 se publicd
el nuevo Cddigo Procesal Penal para el
estado de Zacatecas y entrd en vigencia
el 5 de enero de 2009. En la exposicion
de motivos, el precitado instrumento
juridico—como ya habia sucedido en
otros estados de la Republica
introdujeron los
principios y directrices que introducen
el sistema acusatorio.

En el Nuevo Cddigo Procesal
Penal para el estado de Zacatecas,
como senala el Poder Judicial en la

Mexicana—se

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

entidad, busca, entre otras cosas,
consolidar aspectos que pretenden:

1) Garantizar los derechos
fundamentales y el debido proceso
penal de los imputados;

2) Garantizar la
restauracion a las
victimas y ofendidos por la comision
del delito, asi como su efectiva
participacion en el proceso penal;

3) Recuperar la eficacia y la
eficiencia del proceso penal y,

4) Transparentar los procesos

asistencia,
proteccion 'y

penales y en consecuencia, recobrar la
confianza de la ciudadania en el
sistema de justicia penal.

De acuerdo al articulo primero
transitorio del propio Cddigo se
establecio que la entrada en vigor
seria el 5 de enero del afio 2009. No
obstante, transcurrieron once meses
después de la implementacion del
nuevo sistema de justicia penal en
Zacatecas para que se llevara a cabo el
primer juicio oral. En ese primer
proceso el delito que se resolvio fue
un asalto a mano armada ocurrido el
19 de mayo pasado en una empresa
ubicada en el
Guadalupe; el monto robado, cerca de
200 mil pesos.

En el
transitorio  se

municipio  de

articulo  segundo
decret6 que las
disposiciones se aplicarian a hechos
que ocurran, en el Distrito Judicial
Primero de la Capital, a partir de las
cero horas del dia cinco de enero del

ano dos mil nueve. De igual forma, en
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los Distritos Judiciales Segundo de
Fresnillo y Séptimo de Calera, se
prescribié que a partir de las cero
horas del dia primero de julio del afio
dos mil nueve y, respecto a los hechos
que ocurran en el resto del territorio
del Estado, a partir de las cero horas
del dia cuatro de enero del afio dos
mil diez, respectivamente?.  Sin
embargo, hasta la fecha de 2011, solo
se aplicaba en la capital y se habia
detenido en los otros distritos
contemplados.

Ante la interrupcion descrita con
anterioridad, Felipe Borrego, Titular en
ese momento de la Setec, tras lamentar
que en Zacatecas se haya suspendido la
instalacion del nuevo sistema penal
judicial, manifest6 que:

“el hecho de que se

suspendido las etapas posteriores del

Sistema Procesal Penal Acusatorio,

entrado en vigor el pasado 5 de

enero del 2009..., lo puso en alarma a

todo mundo, sin embargo después

de hacer un diagndstico permitido
del por qué, la descoordinacion, el
caminar sin una coordinacion en que

hayan

no existiera una comunicacién

constante entre el Poder Judicial y la

2 La reforma constitucional, en su
transitorio segundo, dejé abierta la
posibilidad de definir la gradualidad (ya
sea regional o por tipo de delito). En tal
virtud, la mayoria de los estados han
optado por el esquema territorial, lo que
les ha permitido detectar fallas y mejorar
cuestiones practicas conforme avanza el
calendario de entrada en vigor en otras
regiones.

Procuraduria hizo que el sistema se
detuviera en las siguientes etapas” °.
Como ya se mencioné —en los
numerales 2° y 3° transitorio del
(CPPZ)— se regularon los tiempos
para la transicién; y, asimismo, se
interpretd que el mes de enero era
idoneo  para
implementacion de la reforma (en

iniciar con la

virtud que concuerda con los tiempos
y periodos relativos al presupuesto de
egresos y la
recursos).

erogacion de los
como
exhaustiva

Asimismo,
consecuencia de una
valoracion y analisis de la posibilidad
de optimizar y facilitar dicho proceso,
se preceptud que el primer periodo de
implementacion, iniciara —
unicamente— por el Primer Distrito
Judicial (Capital del Estado) y, en
correspondencia con el articulado
transitorio, se previé que el segundo
distrito judicial de instrumentacion
fuera el Distrito Judicial Segundo
(Fresnillo) y el (Séptimo de Calera),
respectivamente?®.

3 Respecto al articulo séptimo de las
disposiciones transitorias, se ha insertado
un parrafo donde se explican los casos en
que procede la eficacia retroactiva,
respecto a ciertos dispositivos de éste
Cddigo con los procesos que se estén
desahogando, en virtud del Codigo
Procesal Penal vigente, es decir, se han
establecido los requisitos de
procedibilidad relativos a la aplicacion de
nuevas figuras juridicas en relacion a
procesos que se estén desahogando
seguin el Coddigo Procesal de mil
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novecientos sesenta y siete. Cabe sefalar
que se establecio la fecha a partir de la
cudl sera vigente dicha disposicion, es
decir, a partir del dia cinco de enero del
ano dos mil nueve, lo anterior ya que no
se habia precisado en qué momento
cobraria vigencia el dispositivo en
comento. En el articulo octavo, se
especificaron las principales acciones
legislativas que daran la posibilidad de
implementar exitosamente el presente
Codigo. Se insert6 un articulo noveno a
fin de dar vigencia al presente
ordenamiento respecto de la
supletoriedad, en virtud de la entrada en
vigor de la Ley de Justicia para
Adolescentes en el estado de Zacatecas.
Asimismo, se establecid6 un articulo
décimo —en las mencionadas
disposiciones transitorias— a fin de
prevenir que el Estado genere y disponga
de los recursos necesarios y suficientes
para la realizacion de las obras de
infraestructura, modernizacion y
capacitacion relativas a la
implementaciéon del nuevo sistema de
justicia. De igual forma, se integra un
apartado denominado "Disposiciones
Adicionales", mismo que reviste una vital
importancia, en virtud de que en tales
disposiciones se contiene la creacion de la
Comision para la Implementacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal del
Estado, la cual fungird como Organo
rector para la eficaz instrumentacion de
esta trascendental reforma de Estado. Es
ineludible que para que tenga éxito la
instrumentacién, debe existir un érgano
técnico-politico, integrado por los mas
altos funcionarios relacionados con la
imparticion y
justicia, que

procuracion,
administracion de

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

A pesar de que en su momento
se hablo de que el sistema penal
acusatorio en Zacatecas era de
fundamental importancia —y punto
de referencia en todo el pais—, los
juicios orales que se instauraron desde
enero de 2009, para agosto de 2010
solo habian realizado cuatro, con la
aplicacion de un Cddigo Penal que
data de 1960.

Por lo que toca al periodo 2009-
2010, el pulso de la reforma penal en
Zacatecas experimenta un notorio
estado de espera, por llamarlo de
alguna manera; al parecer, y en
opinién de varios funcionarios del
sistema de justicia penal entrevistados
—en aquella época—, una de las
razones de ese periodo de reducidas
acciones para impulsar la reforma fue
que el proceso de eleccion a
Gobernador del Estado afecté al
animo de la administracion estatal
saliente, ya que le restd interés y
esfuerzo al cambio procesal para
centrarse en el proceso electoral en
puerta.

Antes de cerrar este apartado
resulta necesario precisar que, para
finales de 2010, la implementacion de
la reforma constitucional en materia
penal en el estado de Zacatecas
comenzo a gozar de un renovado

colegiadamente coordinen, den
seguimiento e impulso a las acciones de
implementacion del nuevo sistema. la
comision se extinguird una vez que
hubiere cumplido con el objetivo para el

que fue integrada.
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empuje. De las entrevistas realizadas a
jueces y agentes del Ministerio
Publico, a principios de 2011, se
aprecio una atmosfera de optimismo
en relacion a los aspectos que
quedaban pendientes respecto de la
implementacion. Estimaron que, a
diferencia de lo que ocurrio en la
ultima parte del sexenio anterior, el
Titular del Ejecutivo Estatal ha
mostrado mayor interés en la
materializacion de la reforma en el
Estado*.

4 En ese sentido, —durante un acto
inaugural —, el Gobernador de Zacatecas,
Miguel Alejandro Alonso Reyes —quien
ha manifestado su compromiso en la
mejora del sistema de justicia—, expreso:
que la apertura y la oralidad de los
juicios contribuirdn a mejorar el sistema
local de imparticion de justicia. En ese
mismo acto, el procurador Arturo Nahle
Garcia senalé que:”el nuevo sistema
procesal penal acusatorio tiene como
objetivo modernizar la aplicacion de la
justicia a través de un procedimiento
adversario oral, que esclarezca hechos
delictivos y proteja al inocente”. En su
oportunidad, durante ese mismo acto, la
presidenta del Tribunal de Justicia de
Zacatecas, Leonor Varela, explicd que:
“debido a la complejidad de la reforma,
se debera trabajar para mejorar el sistema
penal, por lo que se requiere de visién de
Estado y apertura politica”. Véase:
Comunicado de Notimex de martes 16 de
noviembre de 2010.
[http://www .noticiasmvs.com/Zacatecas-
ocho-meses-para-sistema-legal html.]

IL. Actividad del Poder Judicial
del estado de Zacatecas de enero de
2009 (inicio del sistema acusatorio) a
diciembre de 2010

Durante las diversas visitas que, en su
momento, hicimos para elaborar un
diagnostico de los primeros afnos del
proceso de implementacion de la
reforma en Zacatecas, se nos
proporcion6 —por funcionarios del
Poder Judicial— informaciéon muy
valiosa sobre los registros de actividad
que se tenian con el nuevo sistema. En
lo relativo a la documentacion de
audiencias se nos proporciond un
cuadro que se presenta a
continuacion: (Ver Tabla 1).

Sala de audiencia del Tribunal Superior de

Justicia del estado de Zacatecas.

“para finales de 2010, la implementacion de
la reforma constitucional en materia penal
en el estado de Zacatecas comenzo a gozar

de un renovado empuje.”
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Tabla 1. Audiencias penales de enero de 2009 a diciembre de 2010

Publicas 343 Conciliacién 50
Privadas 72 Suspension del proceso a prueba 22

Formulacién de imputacion 125

Procedimiento abreviado 46

i~
N

Control de detencién 67

206

Solicitud de orden de aprehension 62

Vinculacion a proceso 56

Lectura de sentencia 28

Solicitud de procedimiento abreviado 13

Conciliacion

Intermedia

i~

Solicitud de medidas cautelares

Revision de condiciones de acuerdo
conciliatorio

Solicitud de medida cautelar anticipada

Solicitud de declaratoria de evasién

N |IN N |G

Conclusién de la conciliacion

Lectura de resoluciéon de orden de
aprehension

Solicitud de orden de cateo

Revision de medidas cautelares

Revision de condiciones de plan
reparatorio de la suspension del proceso 2
a prueba

Comparecencia espontanea 5

Solicitud de acumulacion de causas

Solicitud de autorizacion judicial para
practica de prueba pericial 1

Ejecucion de sentencia 1

Solicitud de suspension del proceso a
prueba 3

Solicitud de ampliacion de plazo de
investigacion

Debate (juicio oral)

Lectura de fallo deliberatorio

Individualizacion de las penas Cuadro: Proporcionado por funcionarios
del Poder Judicial

del estado de Zacatecas (2011).

Cumplimiento de orden de aprehension

[UEG [JRS\ JUEGY JUN\ UG U

Solicitud de sobreseimiento
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Como se puede apreciar —en el
cuadro tabulado precedente— por lo
que toca al numero de audiencias
realizadas —ante el Poder Judicial del
estado de Zacatecas de enero de 2009,
inicio del
diciembre de 2010—se realizaron 415
audiencias que, en su mayoria, fueron
realizadas de forma publica (343).
También, que
correspondientes a la formulacion de
imputacion (125), las que fueron
seguidas por las que tienen que ver con
el control de detencion (67).

En otro sentido, se aprecié —
durante ese periodo— una actividad
muy significativa en lo concerniente a
los procedimientos de salidas alternas
(50 casos de conciliacion). De igual
forma, se observd que de los asuntos
iniciados solo 22 estaban en un estado
de suspension a proceso a prueba, asi
como que 46 habian sido resueltos por
un proceso abreviado y que, para esa
época, unicamente 47 ya habian sido
sentenciados.

sistema acusatorio, a

sobresalieron las

ITII.  Practicas relativas a la
organizacion del trabajo dentro del Poder
Judicial

Con relaciéon a las actividades que
realiza el Poder Judicial del estado de
Zacatecas (PJEZ) —durante el proceso
de  implementacién, en  aquel
momento—se varios
cambios. En este sentido, uno de los
que se considerd mas significativo fue

presentaron

que el debate entre las partes en el
juicio comenzd a realizarse —salvo
excepciones— en audiencias publicas

y en presencia del Juez o Tribunal®. El
nuevo sistema de audiencias obligd a
que los jueces fueran, necesariamente,
los que atendieran directamente —y
no mediante terceros, por ejemplo,
secretarios de acuerdos y auxiliares —
las diligencias sustanciales del juicio
(desahogo de
periciales).

Por otra parte, dentro de los

testimoniales,

aspectos vinculados a la organizacion,
para principios de 2011 destaco que: a)
existia un unico juzgado de garantias
y tribunal de juicio oral en Zacatecas;
b) el nimero de jueces para el sistema
acusatorio es de 16, aunque para
agosto de 2010 no todos habian
llevado a cabo audiencias; c) el propio
Poder Judicial tiene un Manual de
Organizacion del Juzgado de Garantia y

> Estrechamente ligado a los
principios de igualdad de publicidad e
igualdad
contradiccién. Respecto de este punto,
acorde a la fraccion III del articulo 20
CPEUM el que establece que: “al
inculpado se le hara saber en audiencia
publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a la
justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacién, a fin
de que conozca bien el hecho punible que
se le atribuye”, asi como al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) [articulo 9. 2.] y la
Convencién Americana (articulo 7.4), en
los que se prescribe que: “toda persona
detenida o retenida debe ser.... notificada,
sin demora, del cargo o cargos

encontramos el de

formulados contra ella”.
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condiciones de cumplir con la
diversas
internas. A

Tribunal de Juicio Oral, donde se

determinan  las  funciones vy reforma —hacer

organizacion de cada uno de los transformaciones
integrantes. continuacidén se muestra organigrama
Desde distinta perspectiva, en —proporcionado por funcionarios del
Poder Judicial — en el que se aprecia la

estructura y funcionamiento del

cuestiones que tienen que ver con la
organizacion del Poder Judicial
resultd necesario —a fin de estar en mismo.

Estructura y funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia del estado de

Zacatecas

| FPLENO |

| PRESIDENCIA |

SECRETARIA
~ i GENERAL DE
OFICIALIA MAYOR ACUERDOS

JUEZ
COORDINADOR

ADMINISTRADOR
DEL JUZGADO

JEFE DEL JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
CAUSAS INFORMATICA Y SALA

ENCARGADO
DE SALA (3)

ENCARGADO DE ENCARGADO ENCARGADO DE
OFICIALIA DE DE CAUSAS INFORMATICA Y
PARTES AUDIO-VIDEO (3)

(1
NOTIFICADOR
4y

ADMINISTRATIVO
DE ACTAS (4)

OFICIAL
ADMINISTRATIVO
CHOFER
AUXILIAR DE
APOYO

a) Administracion y funcionamiento
del Tribunal
Aparecen nuevas practicas en el

coordina a los técnicos y encargados
de sala—. Igualmente, es quien esta al
pendiente de que se realicen las

funcionamiento del Tribunal, pues es
el administrador el que tiene a su
cargo organizacion y utilizacion de las
salas. Es decir, es quien hace la
distribucion de salas donde se
llevardn a cabo las audiencias —y

grabaciones de las audiencias penales
y se encarga de proporcionar copias a
las partes y a los jueces para su
estudio. También, de ¢l mismo
dependen los notificadores.
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En el funcionamiento del nuevo
sistema concurre personal de apoyo
especializado, sobre todo, en el drea
tecnoldgica, mismo que se encarga de
que las grabaciones —tanto en video y
en audio— estén bien resguardadas.
De igual forma, mantiene los controles
de las cdmaras y control de las copias
de audiencias que son entregadas a las
partes que lo solicitan. También, este
personal de apoyo es el responsable
de auxiliar a los jueces en solicitudes
que hagan de audiencias.

Aunado al personal, se cuenta
con el apoyo tecnologico (sistema de
audio, video, pantallas para la
proyeccion de algunos materiales que
presenten alguna de las partes o los
peritos, microéfonos inaldmbricos para
el uso de alguno de los intervinientes
[mismo que es usado por el encargado
de sala para la presentacion de la
audiencia y al momento de dar las
indicaciones de orden que deben
seguir los asistentes en la sala])®.

En la practica, por los pocos
jueces y tribunales que habia en
Zacatecas, entre 2009 y 2011, la forma
de comunicaciéon mas habitual era a
través del teléfono (también, en
ocasiones, las comunicaciones se

¢ El manejo del sistema de audio y
video lo tienen controlado desde unas
salas creadas para ello (con todos los
cuidados de seguridad y condiciones
climaticas que requieren los equipos). Se
puede decir que tienen equipos y sistemas
de alta tecnologia y con cuidados
adecuados para su funcionamiento y
control.

hacian por correo electrénico).
Aunque la Ley también permite
correo certificado, fax o cualquier otro
medio,
autenticidad’. Por otro lado, cuando el
interesado lo acepta, expresamente,
puede notificarsele por medio de
correo certificado, fax o cualquier otro
medio electronico (Art. 51 CPPZ). En
este supuesto, el plazo correra a partir
del envio de la comunicacién, segtin lo
acredite el correo, la oficina a través
de la cual se hizo la comunicacién o el
medio de transmisiéon. En caso de
urgencia, las notificaciones pueden ser
por teléfono o por cualquier otro
medio de comunicacion expedito
similar. En las ocasiones que se
requiera, se deja constancia sucinta de
la conversaciéon y de la persona que
dijo recibir el mensaje (Art. 58 CPPZ)8.

siempre  cuidando  su

7 El articulo 45 del Codigo, incluido
dentro del Capitulo III del Titulo II
senala en su segundo parrafo que las
comunicaciones se realizan por cualquier
medio, siempre y cuando se garantice la
autenticidad de dicha comunicacion.

8 Las comunicaciones con otras
instituciones las realiza propiamente el
administrador a través de su equipo de
trabajo  (cuatro notificadores),  por
cualquier medio siempre y cuando se
cuide o garantice su autenticidad
(generalmente, es por via telefénica).
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b. Notificaciones y citaciones
Por lo que toca a las acciones y
personal que realiza las notificaciones

y citaciones se pueden destacar
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diversos aspectos. Estos, basicamente,
se presentan en el cuadro que se
muestra a continuacion:

Recibe y da
%l Recibe y da tramite N cumplimi
Acuerdo Acuerdo
En Audiencia o en Recibe y turna
despacho emite Acuerdo Oficios
acuerdo respectivoy —
turna para su
cumplimiento Elabora los oficios
respectivos y turna | Elabora conforme a la ley
Acuerdo it
L/ para su cumplimiento Notificaciones
Acuerdo ,J:c_itixl:ion}
Identifica y notifica a las
partes
Recibe y turna
Acuerdo
Entrega constancias de la
et — ejecucién de la diligencia
Notificacione

sy citaciones Acuerdo
Notificaciones

INICI y citaciones

. . oz . . .« 7 . .
C Distribucion de casos, funciones y organizacion de las audiencias por los

organizacion de audiencias
Se realiza de manera aleatoria, al ser un
solo Tribunal y nueve jueces en
funciones, el sistema resulta sencillo.
Igualmente, debido a que es un solo
juzgado se lleva una unica agenda la
que se
electronica dentro del

administra de manera
sistema de
gestion judicial.

En la operacién del nuevo sistema
penal no delegacion  de
actuaciones jurisdiccionales ni personal
subalterno, propiamente, ya que todas
las decisiones
tomadas por los juzgadores y tribunal
de juicio oral. Es decir, no se tiene un
sistema de organizacion de audiencias
como tal, sino que se
establecidos procedimientos para la

existe

jurisdiccionales son

tienen

encargados de salas, dependientes del
organo administrativo.

Dado que —en esta primera
etapa de implementacion de la
reforma— es un solo Tribunal no
existen problemas organizativos en la
realizacion  de
embargo, en algunos casos, se llegan a
suspender éstas por la falta de los
testigos que no se presentan (aunque
estas situaciones son causas ajenas al
propio Tribunal).

audiencias. Sin

“En la operacion del nuevo sistema penal
no existe delegacion de actuaciones
jurisdiccionales ni personal subalterno,
propiamente, ya que todas las decisiones
jurisdiccionales son tomadas por los
juzgadores y tribunal de juicio oral”
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Las audiencias son registradas
mediante audio y video. También, para
algunas  resoluciones (como la
sentencia) queda constancia de manera
escrita y la explicacion de audiencia
queda registrada en audio y video. Por
lo que toca a este punto, hay que
precisar que todas las audiencias son
registradas en DVD’s y un respaldo en
un disco duro en cada una de las salas
de audiencias.

d. Observaciones en cuanto al
funcionamiento de audiencias

Como hoy destacan algunos de los
profesores de Procesal Penal las
audiencias son como el campo de
combate o de juego donde se
encuentran los adversarios ante la
presencia de un juez que, en los
margenes de un contexto juridico
regido por el debido proceso legal, se
circunscribird a intervenir solo para
hacer cumplir las reglas del debate
sobre los medios probatorios, los que
valorard manera inmediata e imparcial,
para fundamentar y motivar el sentido
de su decision.

En torno al desarrollo material
(real) de las audiencias de sistema
acusatorio  adversarial que @ se
realizaban en el estado de Zacatecas,
por lo que toca al periodo que va de
2007 a 2011, se pueden sefialar una
serie de aspectos que apreciamos en
varias audiencias a las que asistimos y
que, de forma sintética, se precisan a
continuacion:

1) Las formalidades legales

para cada una de las audiencias
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se cumplen cabalmente por parte
de los juzgadores, se verifican
cada uno de los puntos en el
desarrollo de las audiencias y se
hace mencion de los
fundamentos legales
correspondientes. Esto, implica
el pleno conocimiento que
poseen los juzgadores en torno al
procedimiento 'y de los
requerimientos legales en cada
una de las etapas y audiencias
dentro del proceso;

2) En las primeras
audiencias  se  presentaban
interrupciones por parte del
Ministerio Publico asi como por
la defensa, pues se hacian
preguntas de ultimo momento,
por lo que era necesario que el
juzgador interviniera para hacer
las aclaraciones
correspondientes; conforme ha
pasado el tiempo —y derivado
de la practica—, se ha ido
mejorando en este aspecto y cada
vez son menos frecuentes tales
interrupciones en la practica;

3) Para cualquiera de las
resoluciones los juzgadores—
como lo marca la Constitucion
[16 CPEUM]—, dan a conocer la
fundamentacion y motivacion de
sus decisiones. Sin embargo,
existen decisiones en las que —
privilegiando la  celeridad —
podrian ser breves y no se
realizan, toda vez que, en
ocasiones, los juzgadores repiten
muchas de las cosas que las



partes ya mencionaron, lo cual
implica un aumento de tiempo
en el desarrollo de audiencias;

4) En las primeras
audiencias—una vez iniciado el
sistema— tanto por la parte del
Ministerio Publico como de la
defensa acudian a las audiencias
dos miembros de cada institucion
para hacerse cargo de las mismas,
interviniendo ambos abogados en
diferentes momentos. No
obstante, para el afio 2011, por la
experiencia acumulada —de los
primeros  afos—,  solamente
acude un miembro de cada
corporacion, lo que representa un
aumento de  confianza vy
conocimiento de las audiencias
derivado de la practica;

5) En el desarrollo de las
audiencias de juicio oral, es decir,
las audiencias de debate, se
presenta una particularidad al
momento de las objeciones (ya
sea por la parte acusadora o la
defensa), pues al plantear una
objecion —y la argumentacion
correspondiente 'y que la
contraparte argumenta por qué si
resultaria procedente la
pregunta—, el tribunal tiene que
dejar un espacio de “tiempo
muerto” mientras consultan entre
ellos para tomar la decision sobre
dicha objecion;

6) Con el paso del tiempo
—y con la practica en las
audiencias—, se observa por
parte de los Ministerios Publicos
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y de los Defensores publicos un
mayor y mejor dominio en la
realizacion de sus preguntas y
manejo de interrogatorios
directos y en los
contrainterrogatorios. Por parte
de defensores particulares no ha
sido el mismo éxito, pues
inclusive han existido alrededor
de tres ocasiones en que se ha
tenido que suspender la
audiencia 'y  destituido al
defensor particular por el obvio
y visible desconocimiento del
nuevo sistema, ello se ha
realizado por parte del juzgador
en acatamiento del derecho del
inculpado de contar con una
defensa adecuada por abogado
que conozca el sistema en el que
se estd juzgando;

7) En relacion a la
interrupciéon del ritmo de las
audiencias, por parte de los
juzgadores, se pudo apreciar que
en pocas ocasiones los jueces
realizan preguntas —
directamente, por cuestiones
aclaratorias— a los testigos y
peritos que acuden a las
audiencias. En otro aspecto que
dilata el tema de la fluidez de la
audiencia son los recesos que,
por diversos motivos, requiere
otorgar el Tribunal (cambio de
discos en los que se resguarda la
informacion, por cuestiones de
toma de alimentos, por el
numero de pruebas a desarrollar,
entre otras);



ANOT ¢ NUMERO 3 ® MAYO 2013

8) En el desarrollo de las
audiencias los peritos hacen uso
de medios audiovisuales para dar
mayores y mejores explicaciones
de los peritajes realizados con
anterioridad, esto es, usan las
pantallas con las que se cuentan
en las salas de audiencias para
proyecciones de
videos, etc. Lo

realizar
fotografias,
anterior permite a los juzgadores
tener mayor claridad en las
explicaciones de los testigos
peritos y  tener  mayores
técnico-cientificos
para la toma de decisiones;

9) Se aprecia respeto en
cuanto a las manifestaciones por
parte del inculpado, o inculpados,
es decir, siempre que se le hace
alguna peticion o pregunta al
inculpado, en la que tiene alguna
duda, se le pide que consulte con
su abogado y que,
posteriormente, conteste lo que se
le pregunta;
10) Las
individualizaciéon de pena, asi
como las de lectura de sentencia,
presentan un rango de duracion
de entre una hora y media y dos
horas y media, lo cual se
considera que es normal por el

argumentos

audiencias de

relativamente nuevo inicio del
sistema, asi como por las
formalidades que deben tener en
consideracion en el desarrollo de
las mismas (por ejemplo,
aspectos de fundamentacion y

motivacion [articulo 16

CPEUM)]); ademas, después de la
lectura de la sentencia escrita se
da una explicacion por parte del
Presidente del Tribunal;

11) Algunos juzgadores
utilizan un lenguaje poco comun
para los inculpados y victimas
que acuden a las audiencias. De
hecho, a pesar de que se les
pregunta si entendieron lo
disertado queda la impresion de
que contestan que si por no
mostrar su falta de conocimiento.
En lo relativo a este punto,
resulta que los jueces hagan uso
de un lenguaje menos técnico —
y sin que ello implique alguna
omision y/o afectacion juridica—
para que los asistentes no
letrados en  estos  temas
comprendan lo versado en juicio.

IV.  Conclusiones

El 5 de enero de 2009 entré en
vigencia en el estado de Zacatecas el
sistema acusatorio; sin embargo, para
principios de 2013, solo opera en el
Distrito Judicial Primero de la Capital.
Con el nuevo procedimiento se

establecieron nuevos derechos
fundamentales que garantizan el
debido proceso penal de los
imputados.

A partir de la reforma se
prescribieron en el ordenamiento
juridico disposiciones que otorgan
asistencia, proteccion a las victimas y
ofendidos por la comision del delito,
asi como su efectiva participacion en
el proceso penal.
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Con el nuevo procedimiento
penal se busco recuperar la eficacia y la
eficiencia del proceso penal, asi como
transparentar los procesos penales vy,
en consecuencia, recuperar la confianza
de la ciudadania en el sistema de
justicia criminal.

Debido al cambio de
procedimiento se presentan
importantes modificaciones en la
actividad jurisdiccional en el Poder
Judicial del estado de Zacatecas. No
obstante, sobresale que para finales de
2011 solo se tenia un unico juzgado de
garantias y tribunal de juicio oral en
Zacatecas y se contaba con 16 jueces
para el sistema acusatorio.

Finalmente, en relacion a la
practica y desarrollo de las audiencias
se destacaba, entre otros aspectos: a) el
respeto a las formalidades del
procedimiento; b) el conocimiento de
los juzgadores en lo tocante al sistema
acusatorio; c) se observo una mejora
sustancial en la calidad de los
interrogatorios y contra-interrogatorios
que realizaban tanto la defensa como
fiscalia, asi como un mejoramiento
gradual en el dinamismo de las
audiencias; d) un mejor uso de medios
audiovisuales para el desahogo de
dictdmenes periciales; e) se aprecio un
pleno respeto a los inculpados, asi
como la concurrencia exposiciones
fundadas 'y motivadas de las
sentencias, en audiencias publicas.
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“Con el nuevo
procedimiento
penal se busco
recuperar la
eficacia y la
eficiencia del
proceso penal,
asi como
transparentar
los procesos
penales y, en
consecuencia,
recuperar la
confianza de
la ciudadania
en el sistema
de justicia

criminal”



