La experiencia del Procedimiento Penal Juvenil en Chubut

Pablo Alberto REY!

1.Introduccion

He seguido con atencion, desde la Provincia de Chubut, el debate
generado a proposito de la Acordada N° 13/13 del S.T.J. de Entre Rios,
con valiosos aportes de los Dres. Mario Morabito2, Hugo Alejandro
HAIMOVICHS3 y Pablo Barbirotto*.

En primer lugar, entiendo que la Acordada referida es un ejemplo
mas de las numerosas y heterogéneas creaciones normativas, e
interpretaciones jurisprudenciales, que han llevado adelante las
Provincias, con mayor o menor nivel de profundidad y analisis, ante la
ausencia de una ley nacional penal juvenil.

Esto ha tenido como consecuencia que los ninos y adolescentes
reprochados como presuntos infractores de la ley penal tengan respuestas
disimiles, ya sea a modo de medidas tutelares, socioeducativas, sanciones
administrativas o penas, cada una de ellas con impacto directo en el
ejercicio de sus derechos, segun el lugar de la Republica Argentina en el
que hayan sucedido los hechos.

La Provincia de Chubut puede mostrar un camino interesante en la
busqueda del cumplimiento de los principios que informan la actuacion de
la justicia penal juvenil, y que devienen obligatorios a partir de la vigencia
de los tratados internacionales en la materia, comenzando por la
Convencion de los Derechos del Nino.

2. Creacion de los Juzgados Penales y Contravencionales de
Ninos y Adolescentes

En el ano 1.997 se crearon en nuestra Provincia los Juzgados
Penales y Contravencionales de Ninos y Adolescentes®, encargados de la
investigacion (instruccion) de aquellas casos penales o contravencionales
en que se atribuyera la participacion de personas de esta franja etaria. Si
bien se trataba de un juzgado especializado, paradéjicamente en la etapa
de juicio intervenian jueces correccionales o criminales, segun la
expectativa de pena, sin especialidad. De mas esta decir que tampoco los
jueces del recurso eran jueces especializados en la materia.

Lo que se pretendia fuera un avance en el cumplimiento de los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes en el proceso penal, resulto en
los hechos todo lo contrario; rapidamente se reprodujo la logica de las
practicas de la doctrina de la situacion irregular y el sistema inquisitivo de
enjuiciamiento, adquirié plena vigencia la “disposicion” de los “menores”
de edad conforme la Ley 22.278 (22.803), cobro relevancia el incidente
tutelar, se resquebrajaron las garantias de los imputados, y esto trajo
como consecuencia que se elevara considerablemente el niumero de ninos y
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adolescentes privados de libertad a disposicion de estos Juzgados
Especiales®.

Naturalmente, no puede atribuirse esta realidad exclusivamente a la
actividad de los magistrados especializados que integraban el fuero, puesto
que para llegar a estos resultados indeseados concurrieron diversos
factores. En primer término, por aquellos anos el paradigma tutelar
“caritativo” tenia mayor predicamento que en la actualidad, donde todavia
persiste aunque ahora soterradamente, ya que si no se expresa en
manifestaciones publicas, “politicamente incorrectas”, si lo hace con la
practica del encierro. Otro factor podriamos encontrarlo en razones de
pago chico: en jurisdicciones poco pobladas, ninos y adolescentes
caracterizados como problematicos suelen estar en forma reiterada frente
al mismo juez especial, quien se sentia “obligado” a tomar medidas mas
“efectivas” en vistas de la reiterancia, aunque se tratara de delitos de
bagatela.

Mas alla de los factores que contribuyeron a crear el escenario,
quiero significar que con la creacion de fuero se produjo un efecto
absolutamente contrario al que se buscaba con la implementacion de una
justicia especializada en Chubut.

3. El enjuiciamiento de adolescentes en el nuevo Cédigo
Procesal Penal de Chubut.

En el anno 2006 se sancioné en Chubut un nuevo Coédigo Procesal
Penal’, receptando el sistema acusatorio de enjuiciamiento, que conté con
un libro especifico rotulado: “Reglas Especiales para Ninos y
Adolescentes”. Se mencionan alli distintos preceptos normativos en los
que reposan los principios de la justicia penal juvenil, tales como las
salidas alternativas al conflicto, medidas de coercion y socioeducativas,
reglas para el enjuiciamiento etc.. Pero sin dudas la norma que fij6 una
divisoria de aguas en el procedimiento penal de ninos y adolescentes fue la
que se encuentran en el Art. 405 del Codigo Procesal Penal que reza:

“ ... En ningun supuesto se aplicaran medidas de proteccion
en el sistema penal ...”.

Seguidamente el mismo articulo consigna que cualquiera sea la
situacion procesal del nino o adolescente, detectada una situacion de
vulneracion de derechos, el juez a peticion de parte o atin de oficio debera
remitir los antecedentes al Sistema de Proteccion Integral de Derechos8.

Para cumplir con la Convencion Internacional de los Derechos del
Nino, que reclama una justicia especializada, el Consejo de la Magistratura
del Chubut ha incorporado en sus programas de concursos de Jueces,
Fiscales y Defensores, la materia penal juvenil como contenido relevante; y
la Escuela de Capacitacion del Poder Judicial se encarga de actualizar los
conocimientos en la misma materia.

La Organizacion Judicial que presupone el nuevo Codigo parte de la
creacion de un Colegio de Jueces en cada Circunscripcion Judicial,
formado por magistrados que actuan indistintamente como jueces de
garantias en la investigacion, jueces de juicio en otros procesos y en la
ejecucion penal, pero no existen jueces, fiscales y defensores oficiales que
hayan sido designados especialmente para atender con exclusividad estos
casos®.
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Lo que se debe resaltarse es que esta falta de especialidad no ha
impedido que, fundamentalmente a partir de la sancion del nuevo Codigo
Procesal Penal, se consoliden practicas absolutamente respetuosas de los
principios que rigen la materia, a saber:

1) Los adolescentes punibles son privados de libertad de manera
excepcional, s6lo como medida de coercion, luego de verificarse la
probabilidad de autoria y la existencia de riesgos procesales de fuga
o entorpecimiento (arts. 408, 405, 220, 221, 222 y cctes. del C.P.P.)
o en el marco de una medida socioeducativa, declarada su autoria
responsable en un hecho gravisimo!? (art. 411 del C.P.P.). La
practica ha implicado no s6lo que gocen de las mismas garantias
que los mayores de edad (art. 50 de la Constitucion Provincial), sino
que poco a poco los jueces hayan plasmado en sus resoluciones la
subsidiaridad de la detencion de los adolescentes (art. 37 inc. b
CDN), y han liberado adolescentes y privado de libertad a personas
mayores de edad en similares situaciones procesales.

2) La gran mayoria de los casos que ingresan al sistema penal en el
cual adolescentes son imputados finalizan con soluciones
alternativas al conflicto: conciliacion (art. 47 C.P.P.); reparacion (art.
48 del C.P.P.); criterios de oportunidad (art. 44 del C.P.P.);
mediacion juvenil (art. 407 del C.P.P.); archivo (art. 406 del C.P.P.).

3) Los ninos inimputables no ingresan al sistema penal. De producirse
su aprehension son inmediatamente entregados a sus padres y de
advertirse su posible situacion de vulnerabilidad se da intervencion
al Sistema de Proteccion de Derechos (art. 405 del C.P.P.).

4) Se establecen reglas especiales para el juicio con adolescentes,
generando la posibilidad que el mismo se realice a puerta cerradas
conforme la voluntad del acusado, ante la posibilidad de una medida
socioeducativa se da intervencion a sus padres, Asesoria de Familia
etc. (art. 409 y 411 del C.P.P.).

5) Durante todo el proceso penal se tienen en cuenta las finalidades
contempladas en el Art. 40 1. de la CIDN. (art. 404 del C.P.P.).

4. Conclusion

Efectivamente la Acordada N° 13/13 del S.T.J.E.R. no tiene en
cuenta la especialidad penal juvenil en su real dimension y es pasible de
ser declarada inconstitucional, como bien lo explicé el Dr. Morabito.

Pero lo que me parece mas importante, a la luz de la experiencia de
Chubut, es que habiendo sancionado un Codigo Procesal Penal y mas
recientemente una Acordada del S.T.J en materia penal juvenil, la
Provincia de Entre Rios ha dejado pasar la oportunidad de crear otros
dispositivos que tengan mayor impacto en el cumplimiento de los derechos
de los adolescentes en el proceso penal y de los principios que lo informan.

No debe restarse importancia a la especialidad de los 6rganos que
intervienen en el juzgamiento de adolescentes!l, pero para no quedar
librados exclusivamente al criterio y compromiso de operadores judiciales,
se impone la necesidad de contar con normas especificas que fortalezcan
principios como el de minima intervencion, el de no estigmatizacion y
fundamentalmente la subsidiaridad de la privacion de libertad.

Considero que, sin estas reglas claramente formalizadas, la
especialidad del 6rgano juzgador puede llevar a practicas tutelares donde
se confunden las decisiones jurisdiccionales derivadas de la comision o
presunta comision de un delito, con la necesidad de intervenciones para la
restitucion de derechos vulnerados de los ninos o adolescentes, cuestion

estas lineas que me desempefio como Abogado Adjunto de las Asesorias de Familia de Trelew y Rawson con
especialidad penal.

10°En esta circunscripcién judicial de Trelew, que comprende otras ciudades como Rawson, Gaiman, Dolavon
no hay a la fecha adolescentes privados de libertad.

1 No me refiero a nifios porque esta franja etaria no pueden ser sometidos a un proceso penal.



muy bien explicada hace varios anos por Mary Beloffl2. El camino del
infierno, dice un viejo aforismo que vale recordar, esta empedrado de
buenas intenciones.

Esto ocurri6 posiblemente en Chubut con la negativa experiencia de
la especialidad, como se dijo a partir de que en esta Provincia, por su
conformacion poblacional, los ninos o adolescentes en conflicto con la ley
penal -“casualmente” en situacion de vulnerabilidad- son generalmente
conocidos por los operadores.

Ante la reiteracion de transgresiones, aunque de escasa lesividad,
las frustradas intervenciones de los 6rganos administrativos y la presion
de una sociedad que centraliza en la figura del Juez Penal de Ninos y
Adolescentes todos los fracasos previos de la familia, la sociedad y el
Estado, y también quiza la bienintencionada necesidad de “hacer algo” por
ese nino y adolescente, han implicado que terminara resultando la
privacion de libertad una opcion valida.

Actualmente en nuestra Provincia se escucha a muchas personas
senalar que las consecuencias del nuevo sistema de enjuiciamiento, donde
solo se detiene a adolescentes por la comision de hechos gravisimos,
sumado a la ineficiencia de la autoridad administrativa en la restitucion de
derechos vulnerados y la prohibicion de la privacion de libertad por
cuestiones de proteccion (art. 36 de la Ley 26.061), implica que no se haga
nada por los ninos y adolescentes. Rapidamente aparece como reclamo u
opcion mas conveniente el encierro o internacion!s. Incluso esta opinion se
escucha de algunos operadores del sistema judicial.

Por esta razon, puedo afirmar que en la Provincia del Chubut existen
muy buenas practicas en términos de cumplimientos de los principios de
la justicia penal juvenil sin jueces ni partes especializados, lo que no
implica que la infancia de esta Provincia esté bien en términos de respeto
de sus derechos integrales como tal.

En este sentido, las significativas erogaciones que implicarian la
creacion de un fuero penal especializado, las destinaria a fortalecer los
recursos humanos y materiales de la autoridad administrativa de
aplicacion en las areas de nifiez y adolescentes, alli esta el eje de un
verdadero cambio para mejorar sus vidas.

Por lo pronto, quisiera especialistas en las agencias del estado
responsables de la restitucion de derechos econdémicos, sociales y
culturales, y una “especial” atencion en quienes deben asignar los fondos
para alcanzar esos objetivos, pero eso es harina de otro costal.

12« Por esta razon se debe poner atencién en distinguir las consecuencias juridicas de la comisién de un

delito por parte de un adolescente —sanciones— Y las medidas de proteccion porque aun en leyes nuevas, que
distinguen entre el sistema de proteccion y el sistema penal juvenil, se admite cierta superposicion entre
ambas ...” Los adolescentes y el sistema penal. elementos para una discusidn necesaria en la argentina actual.
Mary Beloff.

13 Sin embargo las estadisticas indican que la participacién en hechos delictivos de adolescentes ha bajado
sensiblemente en los Gltimos afos.



