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INTRODUCCION

En la actualidad la sociedad mexicana se ha visto afectada por el incremento en
el indice de delitos cometidos en nuestro Pais y en especifico en Michoacan, poniendo

en peligro la estabilidad y seguridad del pueblo mexicano.

Como posible solucién al problema, el Estado ha implementado nuevas formas
de combatir la delincuencia y ha creado grandes centros penitenciarios llamados de
maxima seguridad que tienen como finalidad recluir en ellos a los delincuentes
considerados como peligrosos por el tipo de delito que han cometido y el problema que
representan para la sociedad, haciéndonos creer que con esto se ha dado una solucion
al problema planteado, hoy en dia este fendmeno social se deja ver a mayor medida
generando cada dia un sin numero de problemas sociales a los que hay que dar una

solucién.

La presente investigacion se desglosa en cinco capitulos; en el primero de ellos
se estudia las generalidades del problema planteado en base a la doctrina y la teoria
del delito.

En el segundo capitulo se analiza el procedimiento penal y los periodos que
comprende, los principios que rigen el procedimiento penal, asi como la finalidad que

persigue.

En el tercer capitulo se analiza algunas alternativas de sanciones de acuerdo a la
individualizacién de la pena; como el tratamiento en libertad, carcel de puertas abiertas,

entre otras.

En el cuarto capitulo se aborda lo que es la prevencion del delito, y las formas

gue se proponen para combatirlo.
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En el quinto capitulo se analiza un marco comparativo de Paises Europeos que
combaten la delincuencia a través de la politica criminal.

Por dltimo se encuentran las conclusiones y propuestas en donde se concluye
que si el Estado adoptara nuevas formas y estrategias de combatir la delincuencia, en

definitiva si es posible crear una politica criminal en nuestro Pais y en especifico en
Michoacén.
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CAPITULO

GENERALIDADES
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1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLITICA

Los padres de la politica, son los griegos, y la cuna de la misma es la ciudad de
Atenas. Ya en el siglo V a.d., los griegos practicaban la politica. Donde el régimen
imperante, era la democracia plena. O sea, el pueblo era quien elegia a sus
gobernantes. Es por ello que el pueblo tomaba en votacion directa en cuanto a las
decisiones concernientes a la administracion de la ciudad. Los primeros en ocuparse de
la politica fueron los sofistas, aunque sus escritos no han llegado a nuestra época. Sus
ideas se conocen a través de las referencias y especialmente de las criticas de otros
filosofos. Asi se sabe que el pensamiento sofista mostro especial preocupacion por la
situacion de sus individuos y sus derechos en la sociedad y que se plantearon temas

gue dos afios después continuaban siendo centro de discusion.

Los sofistas desarrollaron un espiritu igualitario y critico que desperto el interés
de las mentes ilustradas de su tiempo hacia los fendmenos sociales y politicos y que
suscito la libre controversia entre las ideas. Las modernas concepciones de libertad,
igualdad y democracia tienen su origen en las formulaciones de los pensadores griegos
y en la préactica politica de la democracia ateniense.

Los griegos no cesaron de examinar estos conceptos y perfeccionarlos;
conquistaron sucesivamente las libertades civil, juridica y politica. Ser libre significaba
evidentemente no ser barbaro ni esclavo, pero su concepcién de libertad era profunda,
los ciudadanos de Atenas se sentian libres mediante el ejercicio continuado de la
democracia, a través en la participacion en la cosa publica, y oponian la libertad frente a
cualquier arbitrariedad de las leyes generales. Los romanos contribuyen al andlisis de
aspectos practicos principalmente en el derecho y la administracion publica; Polibio un
filosofo griego, elogia la forma de gobierno mixto de los romanos con superioridad con

los demas en el mundo antiguo.

El imperio romano comenzé siseando una ciudad-Estado; luego fue una
monarquia, se convirti6 mas tarde tras un breve periodo republicano, en un imperio en
el que el poder unipersonal reposaba sobre una estructura muy centralizada. Frente a la

aportacion filosofica helenica, la Roma es relativamente pobre, por otra parte el marco

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES 6



UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO

social de Roma no era el mas adecuado para el debate de un pensamiento filoséfico y
politico, tal como sucedi6 en la escena de la libre democracia ateniense. Las
necesidades de Roma como imperio se orientaron en el sentido de estructurar una
administracion eficaz, de conseguir un poder politico que alcance las mas lejanas
provincias del vasto territorio y en especial de lograr un sistema que salvaguarde los
interese de los ciudadanos y supiera deslindar claramente lo publico de lo privado.

La gran aportacion de Roma a la historia de la politica fue la creacion del
derecho, legisladores practicos pocos dados a la especulacién, supieron organizar un
sistema juridico que todavia fundamenta hoy aspectos del derecho actual. Cicerdn fue
el mas notable jurisconsulto roano, elaboro la formulacién clasica de la politica
traducida en el derecho, de larga tradicion hasta la edad moderna, para Ciceron existe
una verdadera ley, la recta raz6n que conforme a la naturaleza, rige para todos lo

hombre y es inmutable y eterna.

La historia de la politica en México la encontramos desde el imperio Azteca, En
el imperio azteca el régimen politico se integraba de instituciones religiosas, militares y
administrativas, que evolucionaban constantemente, sobresaliendo la fiel observancia
de sus leyes mediante una impecable, eficiencia y honesta actuacién de todo el

engranaje gubernamental y administrativo.

Cabe sefialar que todo azteca que demostrara su destreza para el combate,
culto comercio o vocacion artistica, pasaba a formar parte de la clase de guerra,

sacerdotal, comerciante o de clase de los artistas.

Para la seleccion de cualquier servidor publico los aztecas tomaban muy en

cuenta y era requisito el tener las siguientes caracteristicas personales:

e Espiritu de servicio

e Honestidad

e Capacidad fisica e intelectual apara el puesto a desempefar
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e No tener vicios

e Un interés por el mejoramiento de la comunidad

La sociedad azteca buscaba tener una sociedad en armonia de ahi que
respecto a la seleccion del personal que integraria el poder judicial, es decir los jueces
tenian cuidado de la pacificacion del pueblo y de sentenciar los litigios que surgieran en
el mismo y para esto elegian jueces, personas de buenas costumbres, prudentes y
sabios. Tales cualidades, evidencian una sociedad mexicana de excelencia; cualidades
gue una vez valoradas, les permitia tener el personal acto para servir dentro de la

administracion de justicia.

Para una sociedad llena de guerra y lucha por su independencia es complicado
elaborar y aplicar un sistema de administraciéon de personal como hoy se conoce, pero
se debe mencionar que en esta época de agitacion bélica no habia sistemas de
eleccion de los servidores publicos aunque se iniciaron los primeros intentos de

establecimiento de dichos sistemas.

Durante la reforma el presidente Benito Juarez intento establecer orden y
racionalidad a la funcion publica y a él se le debe el inicio de la reestructuracion de la
administracion publica, logrando en cierto modo la clasificacion de los puestos, aunque
no existi6 en una forma sistematizada, si se dieron intentos para lograr su

establecimiento, sin embargo la seleccién del servidor publico existié hasta en 1871.

Durante el porfiriato, el sistema de gobierno del presidente Diaz, se resumi en
una frase “amistad personal”’. En este sistema de amigos, los gobernadores estaban
ligados al presidente, los jefes politicos a los gobernadores y los presidentes
municipales a los jefes politicos, con el tiempo el presidente Diaz se rodeo de
intelectuales y seudo intelectuales conocidos con el nombre de cientificos, los cuales

influyeron en las actividades de su gobierno.
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Durante el partidismo a principios del siglo XX, la relacion partido Estado, se
contemplaba més en el orden politico que en el del poder, en la lucha democrética que
en la ruptura de esa lucha. A la historia del poder y de la cultura del poder en México se
afiade la historia de las masas como parte de la historia del estado. El Estado y los

partidos surgen en relacion con la politica de poder y con la politica de masas.

El gobierno de los caudillos que surgié de la revolucibn mexicana, encontro
viejas soluciones a nuevos problemas, y algunas soluciones nuevas que se fueron
generalizando, el problema de la sucesion del poder tuvo cuatro alternativas posibles.
a) El continuismo del caudillo en el poder a través de personas manteniendo el tabu de
la reeleccion; b) la rebelion frente al jefe presidencial; c) el relevo de caudillos de un
mismo grupo aliado, d) la ruptura del taba constitucional, esto es la reforma de la
constitucién y el intento de reeleccion, el problema del poder mostro distintas
posibilidades de juego dentro de ciertas restricciones como la fuerza militar, las alianzas

o desconocimiento de las organizaciones sociales o gremiales.

La nueva politica de concesiones se hizo en medio de grandes revueltas
encabezadas por curas, asonadas militares y movimientos anarquistas y socialistas
apoyados por campesinos y obreros. La lucha ideoldgica presento nuevas soluciones:
nacionalismo, agrarismo, obrerismo todo ello combinado con ciertas formas de
expresion socialista. A fines los afios veinte nacionalismo, obrerismo y agrarismo
decayeron, entonces se despertd un fervor liberal anticlerical, que revelo la ruptura de la

coalicién popular.

El primer partido de las fuerzas revolucionarias constitucionalistas se fundé en
1916, el Partido Liberal Constitucionalista. Surgié el amparo de caudillos como
Carranza y Obregon, afios mas tarde a la muerte de obregoén, el presidente Calles
puedo apoyarse en los obregonistas sin Obregon. Aumento asi su fuerza. Entonces
empez6 a dar una serie de pasos que iban a estructurar el estado. Entre ellos se
incluyo la fundacion del Partido del Estado, proponiendo el mismo crear una Institucion

fundamental: El Partido del Estado.
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El partido nacional revolucionario fue un partido de partidos, de caudillos y de
politicos regionales. El partido empezo6 a cumplir funciones mediatizadoras, se encargo
de las elecciones, actu6 como representante de las fuerzas populares organizadas. A
estas funciones afadié la ideologica y la legislativa. La transformacion del Partido
Nacional revolucionario en partido de de la Revolucion obedecié a una politica de
clases trabajadoras.

Los principios ideolégicos del PRM constituyeron una mezcla de pensamiento
liberal, del socialismo y del marxismo. El PRM se postulo por el respeto a la
constitucién, reconocio la lucha de clases, sostuvo el derecho de los trabajadores a
contender por el poder politico y un proyecto nacional de preparacion para el régimen
socialista. La transformacion del PRM en PRI surgi6é de un largo proceso obediente a la
I6gica del poder, esta vez estuvo encabezado directamente por el titular del Ejecutivo
que basaba su poder en una Jerarquia Institucional, civil y militar, posteriormente las
reformas estatutarias de 1950 consolidaron al PRI como Partido del Estado y de un

régimen de partido hegemaonico que duraria por lo menos los proximos treinta afos.

De acuerdo a lo anterior y segun el orden cronolégico de la historia de la politica
en nuestro Pais, la forma de gobierno del Estado Mexicano es democratica,
republicana, representativa y federal (Art. 40 constitucional).La democracia es una
forma de gobierno en la cual el pueblo no solo es gobernado, sino que también es el
gobernante, esto implica que en ultimo termino el poder resida en el, por lo tanto la

soberania popular, es el principio constitutivo de la democracia.

Consecuentemente la soberania popular, es la facultad que tiene el pueblo de
darse a si mismo el orden juridico y la estructura sociopolitica que mas le convenga, sin
gue pueda estar limitado en su ejercicio por ningun otro poder y la democracia es una
forma de gobierno basada en el principio de soberania popular, el gobierno del pueblo

por el pueblo.
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Asi los ciudadanos eligen a sus representantes, quienes directamente tomaran las
decisiones politicas; sin embargo la gran cantidad de votantes hace necesaria la
existencia de organizaciones que orienten el voto para que no se disperse, les
propongan programas de gobierno y a las personas que puedan llevarlas a cabo. Estas
son los partidos politicos que constituyen un medio de relacion entre los ciudadanos y el
gobierno. Actualmente la democracia es una democracia de partidos, las grandes
masas de nuestros dias participan en la con formacion del poder publico, a través de la

actividad organizada y permanente de los partidos politicos.

En la Edad Media, se integraron a los estudios politicos, estudios teoldgicos
como la existencia de una ley superior a la de gobierno, por medio de la influencia de la
Iglesia catdlica y de filosofos como: San Agustin, y Santo Tomas de Aquino. (Quien
funda las bases de la iglesia catélica en Aristoteles. La edad media se caracterizo
politicamente por la inexistencia de la organizacion politica estatal, segun la moderna
acepcion de este término. En el sistema feudal el poder politico se hallaba fragmentado
en diversos centros, el rey, los feudos, la iglesia, no existian unos territorios definidos
(fronteras), pero cada uno de los reinos y los dominios feudales incluidos por la iglesia
ejercian poder sobe sus subditos (cobro de impuestos, impartir justicia, etc. Y disponian

de unas instituciones (ejércitos feudales).

Sin embargo los sefiores feudales debian obediencia al rey, que en muchos casos
no era mas que un sefor feudal con unas atribuciones superiores sobre sus vasallos.
Los subditos eran vasallos de los sefiores feudales mas inmediatos y estos a su vez de
los grandes feudos, los cuales debian obediencia al rey, este era la figura situada en la
cuspide del sistema politico, pero carecia de un poder politico real y efectivo. Una trama
de relaciones personales, basada en la fidelidad, el honor y el vasallaje, sustituia a las

relaciones impersonales fundadas en el derecho
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En el renacimiento surgen ideas humanistas, donde le dan importancia a la
unidad, poder politico aspectos practicos y ya no a los tedéricos. Nicolds Maquiavelo es
el fundador de la politica moderna donde hace observaciones psicoldgicas y sociales,
donde profundiza las caracteristicas de la naturaleza, su comportamiento de los
hombres sin enjuiciar sus actos, ignora a la tradicion religiosa y es cuando surge el

Liberalismo con Tomas hobbes.

Hobbes edifico, una grandiosa construccion teorica para justificar la existencia del
poder y del Estado y respondio desde su perspectiva, a la clasica pregunta ¢ Por qué es
necesario el Estado? En su obra Leviatan, a través de un método deductivo
perfectamente hilvanado y basandose en unos principios absolutamente materialistas,
desciende desde el estudio de lo cuerpos y la fisica al de la psicologia humana y de

aqui al estudio del funcionamiento de la sociedad y la politica.

El Liberalismo estuvo estrechamente unido con la democracia. La democracia se
entiende como igualdad entre los hombres y derecho a ejercer la soberania popular. El
sufragio o voto popular, a través de este expresa la voluntad del pueblo, un estatuto
constitucional o un cuerpo fundamental de leyes establece y limita los derechos y
atribuciones del individuo y el estado, la division del poder dentro del estado.-

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

La adopcion y vigencia de principios fundamentales (establecidos en la
Constitucion y las leyes secundarias) destinados a garantizar la vida, la igualdad y los
aspectos basicos de la libertad de los ciudadanos: libertad de pensamiento, de

expresion, de culto, de reunion, etcétera.

En el siglo XIX aparece la Sociologia como ciencia autbnoma: el pensamiento
social es penetrado por los descubrimientos de las ciencias fisicas y naturales y
pretende desenvolverse en el mismo contexto tratando de encontrar las leyes que rigen
la conducta social. La ciencia politica pretende explicar los fenémenos del poder y de la
organizacién del mismo en una colectividad humana y se pierde entre el estudio de la

economia que aspira a convertirse en ciencia autbnoma de la sociologia
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La politica seguia siendo una especie de matriz en la que convergian la Filosofia,
el derecho, la economia y la historia. Hasta la segunda parte del siglo XIX la ciencia
politica surge como disciplina autbnoma, esto se debe a una precision bastante clara
del concepto de ciencia politica, a los progresos de libertad politica y administrativa, es

decir formar hombres politicos y prepararlos mejor para su tarea

En la politica, siempre se debe de velar por el bien comun, el bien del todo. Por
lo mismo, es que los medios a utilizar en la politica son fundamentales. Ya que no
pueden estar viciados; no da lo mismo el tipo de medio que se utiliza en politica para
llegar al fin, no se debe de pensar en la politica como la concepcién de Maquiavelo, o

sea el fin justifica los medios. En politica, aquella consigna no puede o no debe operar.

Ya que si los medios para llegar al fin son malos, el fin por mas bueno que sea se

encontrara viciado.

Por lo mismo, las autoridades electas deben ser escogidas por tener una
trayectoria recta dentro de la politica. Deben ser personas a las cuales se les pude
imitar por el resto de la sociedad, como una muestra de rectitud y decencia frente a la
ciudadania. De otra manera con personas o autoridades corruptas que vician los
medios y que ejercen de manera incorrecta la potestad que les ha entregado el pueblo,
el camino seguro serd a una corrupcion generalizada del fin de la politica. No existira

bien comun, sino el bien para algunos, para aquellos cercanos a esas autoridades.

Es asi, como se entiende la politica en las naciones democraticas; ya que la
democracia es el gobierno del pueblo. Es decir, los ciudadanos eligen de manera
constante a las autoridades que los van a representar, pero esa representatividad es en
beneficio de los electores y no de mutuo propio, es por lo mismo que en la politica se

debe de estar informado.

Ahora bien los llamados a ejercer la politica son los partidos politicos, grupos
organizados de personas que buscan por medio de la legalidad ejercer el poder en un

pais.
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Por ende, son estos partidos politicos quienes ejercen la politica, los llamados a
ofrecer las diversas autoridades que el pueblo ira a escoger para que los represente. Y
son estas autoridades, especialmente las del gobierno ejecutivo quienes ostentaran el
uso de la fuerza legitima, ya que ha sido el pueblo quien con su votacion les ha

entregado el uso de la misma.
1.2 CONCEPTO DE POLITICA

Etimolégicamente el termino politica proviene del griego polis “Ciudad”, es decir la
comunidad integrada por un conjunto de hombres que residian sobre un territorio
delimitado, que constituia una entidad practicamente autosuficiente y estaba regida por
un gobierno auténomo. Asi lo politico o la politica era lo perteneciente o lo relativo a la
polis o Ciudad, y de alguin modo hacia referencia a los asuntos que eran de la

incumbencia de dicha colectividad, o sea los asuntos publicos.

Por lo anteriormente expuesto podemos deducir, que la politica implica una forma
especifica de comportamiento humano que se relacionan con el gobierno, con la
direccién de una colectividad, con ciertas pautas para la accién de un grupo y con el

conocimiento de estas cuestiones.

Queda claro, que hay una actividad que ha merecido que el lenguaje le otorgue
una denominacion correcta y a la que en nuestro idioma llamamos politica. No obstante,
ello no nos dice mucho sobre su naturaleza especifica, sus caracteristicas, su finalidad,
sus motivaciones o0 su lugar exacto en la vida social. Incluso, podemos reconocer, por
analisis de sus acepciones gramaticales que la palabra que usamos para nombrar esta

actividad abarca una gran cantidad de acciones posibles.

La sociedad dentro de la cual estamos inmersos no es sino el resultado objetivo
de la capacidad de relacion de los individuos. Asi aparece la sociedad como un
conjunto de interacciones individuales basadas en la capacidad humana de

intercomunicacion.
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La sociedad constituye asi el medio natural de la accion humana, en ella los
hombres aprenden, se transmiten informaciones, se agreden, se proponen proyectos
conjuntos, se atemorizan, se solidarizan y se mueren. Es por otra parte el gran
escenario donde desarrolla sus multiples potencialidades, alguna de ellas orientadas
hacia la direccion de los miembros que componen dicha sociedad. A esta conducta,
determinada por esa vocacion dirigente, la consideraremos como conducta politica y
nos permite identificar entre el conjunto de acciones que definen a la sociedad, aquellas

gue catalogamos como especificamente politicas.

El estudioso politico debera pues, tratar de identificar estas conductas, que a su
vez construyen formaciones sociales relativamente permanentes, las cuales son objeto
de estudio. Despojandolas intelectualmente de las variadas influencias de otras formas
de comportamiento, se analizaran, definiran, sistematizaran y criticaran. La politica nos
aparece asi, como un conjunto de fendmenos sociales que, mediante una operacion de
inteligencia, podemos abstraer del conjunto general a partir del reconocimiento de
ciertas caracteristicas relacionadas con el poder, la influencia, el gobierno y la direccién
de diversos grupos, que se presentan en el seno de la sociedad, y finalmente, de toda
comunidad identificada como unidad, por cierta capacidad de dominacién que las

separa de otras.!

Se considera a la politica como el arte de gobernar, tradicionalmente se
aplicaba solo al gobierno del estado, pero modernamente se incluye también en el
concepto de politica; la direccién de organizaciones supraestatales, y aun cualquier
clase de organizacion humana estable, sindicato, partido, club, empresa. La ciencia
politica tiene entre sus fundadores a Aristételes, que formulo sus teorias inspirandose
en la realidad histérica que le toco vivir. Tras la revolucion industrial, la politica se
presento, como la actividad de un Estado que esta por encima de las clases y conflictos

sociales y que tenia la finalidad de armonizar los intereses contrapuestos.?

'Andrade Sanchez J. Eduardo, Introduccion a la Ciencia Politica, Editorial Oxford, México D.F 2005, Pags.2-7.
%Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Economia, direccién Victor de Santo, Segunda Edicion,
Editorial Universidad, Pag. 753.
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La palabra politica designa en general la accion politica propiamente dicha. El
termino politica sirve para adjetivar un contenido (poder politico, instrucciones politicas,
etc.). El diccionario de la lengua espariola, atiende a su uso comun y trivial, y define a la
politica como el arte de gobernar los pueblos y la adjetivacion politico como
perteneciente o relativa a la politica. En sentido muy general, desde el punto de vista
cientifico, podemos definir como politicos los procesos, acciones o instituciones que

definen polémicamente un orfen vinculante de la convivencia que realiza el bien publico.

Una cuestion se hace politica a medida que se transforma una cuestion politica,
cuya satisfaccién se considera un bien publico que se debe, que debe impulsarse o
respaldarse por una agencia del poder, es decir la politica debe lleva el equilibrio de
estos elementos. La politica es pues una forma de conducta humana, libre y polémica
gue se proyecta como poder sobre el orden vinculante de una comunidad para realizar

el bien publico, presenta los siguientes caracteres:
e Es actitud libre no sujeta a normas.
¢ Es actitud polémica, o decision que ajusta un conflicto.
e Es union que se proyecta como poder normativo.
e La actividad politica se proyecta como poder sobre un orden vinculante.

e Orientacion hacia la realizacion de fines y la seleccibn de medios para

alcanzarlos.
Otro concepto de politica es:

Conjunto de instituciones (ideas, creencias, usos Yy practicas sociales)
relacionada con la administracion y los asuntos publicos y con el poder, se refiere a los

gobernantes y a su autoridad y a las relaciones de estos con los gobernados.

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES 16



UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO

Por otra parte la Ciencia politica estudia la organizacion y funcionamiento de las
instituciones politicas y el Estado. Desde siempre el hombre ha luchado por el poder y
la ciencia politica es tan antigua como las civilizaciones occidentales, nacié en Grecia
por la necesidad de sumisiéon de unos hombres al poder de otros y de la existencia y
operacion de autbnoma de las comunidades humanas; se desarrollo a partir de los

conocimientos de la Filosofia, Historia, Derecho y Economia.
Los estudios tedricos y practicos estuvieron a cargo de los fildsofos griegos como:

Platon.- A partir del observacion de la realidad proponga una serie de cambios y
mejoras idealistas y plantea una ciudad gobernada por los méas sabios; su obra La
republica, que es la descripcion de un estado ideal, un utopia acerca de la naturaleza
humana y la mejor forma de gobierno posible, todas las formas de estado tienden a
degenerar, en un proceso natural de perversion. Con ese obijetivo disefio una sociedad
estrictamente jerarquizada en tres clases segun la naturaleza humana, considero que
existen tres partes en el alma o naturaleza del hombre: la que conoce y razona, la
emocional o impetuosa y la que solamente procura la satisfaccibn emocional. Segun
Platén, los gobernantes filosofos no estaran vinculados a ninguna ley, deberan evitar la
tirania y gobernaran de acuerdo a todos los intereses de toda la colectividad, la clase

media se ocupara de la administracion publica y de la defensa de la ciudad- estado.

Aristoteles.- Enfoque cientifico; analiza la sociedad de su época a través de
elementos psicoldgicos, culturales y sociales, ademas de establecer algunas relaciones
de causa y efecto, cree en la necesidad de construir una clase media que atenué la
diferencia entre las mas ricos y los mas pobres; su obra La politica, en donde hay
numerosas reflexiones que posteriormente han sido recuperadas por a sociologia y la
politicologia. Mucho méas empirico que Platén, este filésofo realizo un estudio
comparativo de las constituciones politicas y en general de las instituciones de los
diversos estados de la Grecia, en este sentido su obra puede considerarse un valioso

antecedente de los modernos tratados de politica comparada.
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Defensor de la familia y de la propiedad privada, Aristételes sostuvo que las tres
formas de gobierno as aconsejables son la monarquia, la aristocracia y la politeia, esta
ultima mezcla de oligarquia y democracia, en la clase superior, es funcién de su
riqueza, de su formacion y del tiempo libre que dispone, tiene una justificada aspiracion

a gobernar, aunque dentro de los canones de una democracia limitada o moderada.

Aristoteles plantea el clasico problema de la relacion entre las masas y la elite
gobernante y el grado de participacion aconsejable de las primeras en los asuntos
publicos, las formas de gobierno rechazables o ilegales seran la tirania, la oligarquia
pura, gobierno exclusivo de los ricos sin control de ningun tipo y la democracia pura el
gobierno directo del pueblo. Asi mismo Aristételes fue el primer pensador que distinguié

entre estado y sociedad.
1.3 CONCEPTO DE POLITICA CRIMINAL

Antes de explicar que es la politica criminal, es importante sefalar que el derecho
penal es el conjunto normativo perteneciente al derecho publico interno, que tiene por
objeto al delito, al delincuente, y a la pena o medida de seguridad, para mantener el

orden social mediante el respeto de los bienes juridicos tutelados por la ley.?

El derecho penal Es la rama del derecho publico interno relativa a los delitos, a las
penas y a las medidas de seguridad, que tiene por objeto inmediato la creacion y

conservacion del orden social.?

Si tenemos en cuenta que el Estado organiza la lucha contra la delincuencia
acudiendo a multiples medios, cualquiera que sea el punto de vista en que se coloque,
su actividad es politica, ya que es un conjunto de medidas adoptadas por el Estado y es

criminal relativa al delito.

La politica criminal tuvo sus origenes en los afios (1773), con los tratadistas
Renazzi y Cremani; pero desde antes su augur mas destacado, insuperable fue

historicamente el tratadista Beccaria (1764). La politica criminal es el contenido de

3Lépez Betancourt Eduardo, Teoria del Delito, Editorial Porra, México D.F, Pag.14.
4Castellanos Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial PorrGia, México D.F 1989, Pag.19.
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consideraciones segun las cuales, en virtud de especiales relaciones que influyen sobre
la legislaciéon, deben ser dadas las mas convenientes leyes penales. Asi que la politica
criminal ha de ser considerada como una parte integrante de la ciencia del derecho

penal.

Hoy en dia la politica criminal se nutre de la voz de las Universidades tanto como
la del pueblo, hasta llegar a las camaras legislativas para inspirarles nuevas
orientaciones en la lucha contra la delincuencia. El mundo penal moderno esta invadido
por los métodos aconsejados por la politica criminal, que va inspirando nuevos codigos
y proyectos, consolidando importantes conquistas.”

Existen diversos puntos de partida para referirse al contenido de la politica
criminal; hay quienes opinan que se trata de una ciencia, de un arte, de una disciplina.

Partiremos de la idea de que es una de las ciencias penales.

Varias definiciones se han dado, algunos tratadistas parten de la idea de que es el
arte de apropiar a las condiciones especiales de cada pueblo las medidas de represién
y defensa social que la ciencia y el derecho establecen; Alfredo Gautier afirmo que
siendo la politica el arte de escoger los mejores medios de gobierno, la politica criminal
es el arte de escoger los mejores medios preventivos y represivos para la defensa
contra el crimen. Algunos otros tratadistas parten de la idea de que la politica criminal,
es la doctrina de la posibilidad politica, con relacion al fin de la prevencion y la represion

de la delincuencia.

El crimin6logo Goppinger, define a la politica criminal como una ciencia que se
ocupa de la politica de reforma del derecho penal y de la ejecuciéon de la lucha contra
el crimen por medio del derecho penal. Gramaticalmente la definicidbn no solo habla de
reforma o lucha por medio del derecho penal, sino de prevencion (impedir), y de
antisocialidad.

SCarranca y Trujillo Raul, Carranca y Rivas Raul, Derecho Penal Mexicano, Editorial Porrda, México D.F 2004,
Pags.54-62
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Este autor considera que la finalidad de la politica criminal, es la de estudiar las
mejores actuaciones practicas para impedir o reprimir la denominada delincuencia o

criminalidad.

La prevencion juega un papel importante en la finalidad de la politica criminal, por
prevenir debe de entenderse, conocer de antemano un dafio o perjuicio, asi como
preparar y disponer con anticipacion las cosas necesarias para un fin. Para la politica
criminal, prevenir es el conocer con anticipacion la probabilidad de una conducta
criminal, disponiendo los medios necesarios para evitarla. Para el crimindlogo Canivell

existen tres formas de prevencion:

e Prevencion primaria. Toda actividad de caracter general tiene un fin de
saneamiento social que se espera evite o reduzca la incidencia de fenémenos

delictivos y de los que producen riesgos a la comunidad.

e Prevencion secundaria. Es la que se ejerce sobre personas de las que se puede
afirmar la posibilidad o la probabilidad de cometer delitos o de optar un género

de vida que las pueda hacer especialmente peligrosas.

e Prevencion terciaria. Es la que se propone evitar que persona que ya han
delinquido o incurrido en actividades especialmente peligrosas, persistan en su

conducta socialmente nociva.

En la mayoria de los paises latinoamericanos, no hay un plan bien definido de
prevencion; la actividad en lo general es puramente represiva, ya que se espera a que
el individuo cometa un delito para castigarlo, es decir que se acerque al hecho
delictuoso, no las causas que lo producen, o los factores que lo favorecen , aunque es
de justicia reconocer los adelantos en lo referente a la preparacion de personal y

construccion de modernas instalaciones, principio indispensable para cualquier intento
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en materia de prevencién. En México, se inicio una gran reforma penal que dio grandes
frutos en la década de los setenta, pero por desgracia se dio marcha atras en muchos

aspectos.®
1.4 CONCEPTO DE DELITO

La palabra delito proviene del verbo latino delinquere, que significa abandonar,
apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley.” Los autores han
tratado en vano de producir una definicion del delito con validez universal para todos los
tiempos y lugares. Como el delito esta intimamente ligado a la manera de ser de cada
pueblo y a las necesidades de cada época, los hechos que unas veces han tenido ese
caracter, lo han perdido en funcién de situaciones diversas y al contrario acciones no
delictuosas han sido erigidos en delitos. A pesar de tales dificultades es posible
caracterizar el delito juridicamente, por medio de formulas generales determinadas de

sus atributos esenciales.

La definicion juridica del delito debe ser, formulada desde el punto de vista del
derecho, sin incluir ingredientes causales explicativos, cuyo objeto es estudiado por
ciencias fenomenolégicas, como la antropologia, la sociologia, la psicologia criminal y

otras.

Una verdadera definicion del objeto que trata de conocerse, debe ser una formula
simple y concisa, que lleve consigo lo material y formal del delito y permita un desarrollo
conceptual para el estudio analitico de cada uno de sus elementos. En lugar de hablar
de violacién de ley como una referencia formal de antijuridicidad, o concretarse a
buscar los intereses que se vulneran, como contenido material de aquella violacion de
la ley, podra citarse simplemente la antijuridicidad como elemento que lleve consigo sus
dos aspectos: formal y material, y dejando a un lado la voluntariedad y los moviles
egoistas y antisociales, como expresion y criterio material sobre culpabilidad, tomar esta

ultima como verdadero elemento del delito, a reserva de desarrollar, por su analisis

6Rodriguez Manzanera Luis, Criminologia, Editorial Porrda, México D.F 2005, Pags. 120-121,132-133,135.
"Castellanos Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porrda, México D.F 1986, Pags. 125-
131.
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todos sus aspectos o0 especies. Desde el punto de vista juridico se han elaborado
definiciones del delito de tipo formal y de caracter sustancial.

Nocidn juridico formal. Para varios autores, la verdadera nociéon formal del delito la
suministra la ley positiva mediante la amenaza de una pena para la ejecucion o la
omision de ciertos actos, pues formalmente hablan, expresan el delito se caracteriza por
su sancién penal; sin una ley que sancione una determinada conducta, no es posible
hablar de delito. Para Edmundo Mezger, el delito es una accidén punible; esto es el

conjunto de presupuestos de la pena.

Nocidén juridico sustancial. Las nociones formales del delito no penetran en la
verdadera naturaleza del mismo por no hacer referencia a su contenido; el propio
Mezger elabora también una definicion juridico sustancial, al expresar que el delito es la

accion tipica, antijuridica y culpable.

Para cuello Calon el delito es la accion humana antijuridica, tipica, culpable y
punible. Por su parte Jiménez de AsUa textualmente dice: el delito es el acto
tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de

penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancion penal.

En la definicibn del maestro de Asua se incluyen como elementos del delito; la
accion, la tipicidad, la antijuridicidad, la imputabilidad, la culpabilidad, la punibilidad y las

condiciones objetivas de penalidad.

El delito. Acto u omisibn que sancionan las leyes penales, accién punible
entendida como el conjunto de presupuestos de la pena. Infraccion culpable de la
norma penal, su concepto ha variado en el tiempo segun la doctrinan y las
legislaciones, sin embargo en términos generales, se le reconocen las siguientes

caracteristicas, partiendo de su definicion mas comun:
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Delito es la accion tipica, antijuridica, culpable y punible. Tipica por que la accion
tiene que concordar con lo descrito en la norma penal, Antijuridica por que la accion
debe oponerse al orden juridico penal vigente y no estar justificada por una causa de
exclusion del injusto. Culpable por que puede imputarse al autos, intencionado o
negligente, del delito cometido dada la relacion de causalidad existentes entre el agente
y su accion. Punible porque esta sefialado expresamente con una pena sefialada en la

norma penal.®

La idea del delito toma su origen en la ley penal. Entre la ley penal y el delito
existe un nexo indisoluble, pues el delito es propiamente la violacién de la ley penal o,
para ser mas exactos, la infraccion de una orden o prohibicién impuesta por la ley, en
consecuencia, delito sera todo hecho al cual el ordenamiento juridico penal la describe
como consecuencia de una pena, impuesta por la autoridad judicial por medio de un
proceso.® En el delito para su existencia, deben de incidir dos sujetos: el sujeto activo y
el sujeto pasivo. El sujeto activo del delito sera toda persona que en términos generales
infrinja la ley penal, ya sea por su propia voluntad o sin ella; mientras que el sujeto
pasivo serd toda persona que resienta el dafio que ocasiona la comisién del delito, la
consecuencia de la conducta delictiva, ya se trate de persona en sus derechos o en sus

bienes, la persona a quien se le afecta en su esfera personal de derechos e intereses.

Esto presupone que el individuo tiene la capacidad de proponerse diferentes
objetivos y de orientar su comportamiento en funcién de uso de sus fines, Su capacidad
esta en relacion con las posibilidades que tiene de prever las consecuencias de su

accion y del conocimiento que posee respecto a la causalidad.

Con el paso del tiempo ha evolucionado el concepto del delito, y hoy en dia
algunos autores como Edmundo Mezger definen al delito como una conducta tipica
(accion u omision), antijuridica y culpable, afiadiéndose frecuentemente que, ademas

sea punible. Sus elementos son, entonces la Tipicidad, que es la adecuacion de un

®Diaz de Ledn Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal I, Editorial Porria, México D.F 1986.
Pags.582, 583.
°Arzola Alejandro, Introduccion al Derecho Penal, Editorial Heliasta, Pags. 93, 94.
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hecho determinado con la descripcion que dé él hace un tipo legal, la antijuridicidad que
es la contravencion de ese hecho tipico con todo el ordenamiento juridico y la
culpabilidad el reproche que se hace al sujeto por que pudo actuar conforme a las

exigencias del ordenamiento juridico esencialmente.

Existen dos sistemas principales para realizar el estudio juridico esencial del
delito: el unitario o totalizador y el atomizador o analitico, Segun la corriente unitaria o
totalizadora, el delito no puede dividirse ni para su estudio, por integrar un todo
organico, un concepto indisoluble. Asienta Antolisei que para los afiliados a esta
doctrina, el delito es como un bloque monolitico el cual puede presentar aspectos

diversos, pero no es en modo alguno fraccionable.

En cambio los analiticos o atomizadores estudian el ilicito penal por sus
elementos constitutivos, evidentemente para estar en condiciones de entender el todo,
precisa el conocimiento cabal de sus partes; ello no implica por supuesto, la negacion
de que el delito integra una unidad, por ende al estudiar el delito por sus factores
constitutivos, no se desconoce su necesaria unidad ; en cuanto a los elementos
integradores del delito no existe en la doctrina uniformidad de criterio, mientras que

unos especialistas sefialan un niumero, otros lo configuran con mas elementos .

Segun el Cédigo Penal para el Estado de Michoacéan el delito es el acto u omision

gue sancionan las leyes penales y los delitos pueden ser dolosos y culposos.

El delito es doloso cuando el agente quiere o acepta el resultado, o cuando éste es

consecuencia necesaria de la conducta realizada.

El delito es culposo cuando habiéndose previsto el resultado, se confié en que no
se produciria; cuando no se previo siendo previsible, o cuando se causo por impericia o

ineptitud.*®

10Cédigo Penal para el Estado de Michoacan, Cuadernos de Derecho Michoacanos, Pag. 10.
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Para el Codigo Penal Federal el delito es el acto u omision que sancionan las leyes

penales, aparte de puede ser.

Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que se han
realizado todos sus elementos constitutivos.

Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo.

Continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo, pluralidad de conductas y unidad

de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.™*
1.5 ELEMENTOS DEL TIPO PENAL

Son cada una de las partes que integran la estructura del tipo penal; la conducta
tipica, cada uno de los sujetos activo y pasivo, un objeto material que es la persona o
cosa sobre la que recae el peligro o dafio ocasionado por el delito y un objeto juridico

gue constituye el bien juridico tutelado.

Sujeto activo. Es el ofensor o agente del delito, es quien lo comete o participa en
Su ejecucion, al sujeto que lo comete se le conoce como sujeto activo primario, y el que
participa en el delito se le nombra sujeto activo secundario; cabe mencionar que sola el
ser humano es posible sujeto de la infraccion, pues solo él puede actuar y ser

imputable.

Sujeto pasivo. Es el ofendido, paciente o inmediato, se entiende la persona que
sufre directamente la accion, sobre la que recaen los actos materiales mediante los que
se realiza el delito (carranca); es pues el sujeto pasivo el titular del derecho o interés
lesionado o puesto en peligro por delito (cuello ledn).

Objeto del delito. Es la persona o cosa, o el bien o el interés juridico permanente

protegidos; los tratadistas distinguen entre objeto material y objeto juridico.

llCédigo Penal Federal, Cuadernos de Derecho Michoacanos, Pag.12.
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El objeto material es la persona o cosas sobre la que recae el delito; los son

cualesquiera de los sujetos pasivos 0 bien las cosas. El objeto juridico. Es el bien o

interés juridico tutelado por la norma objeto de la accion incriminable, por ejemplo la

vida.l

Jiménez de Asua clasifico el delito de la siguiente forma:

Segun la conducta de sujeto.- Primero comienza diciéndonos que el acto abarca
tanto el hacer como el omitir. Asi mismo manifiesta que las primitivas categorias
de delitos de accién y de omision han sido completadas con los llamados delitos
de omisién y delitos de comision por omision.

Accién. Son los delitos en los que el sujeto activo realice movimientos corporales
para la ejecucion del mismo.

Omision. La omisién simple y la comision responden a la naturaleza de la

norma.

Por el resultado.- El resultado no es solamente el dafio cometido por el delito,
tampoco el cambio material en el mundo exterior, sino también en cuestiones de
orden moral.

Formales. Son delitos de simple actividad o meros delitos de accién.

Materiales. Son delitos de resultados externos, se cree que légicamente existe
en todo delito una actividad y un resultado, en los delitos formales o de simple

actividad, esos dos momentos coinciden en el tiempo y se sueldan uno del otro.

Por el dafio que causan.- Lesion. Son los que aparecen con mas frecuencias en
las legislaciones penales y en ellos pertenece a la tipicidad, la lesién de un
determinado bien juridico, por ejemplo la muerte en el homicidio y las heridas en

las lesiones.

12Lépez Betancourt Eduardo, Teoria del delito, Editorial Porrda, México D.F, Pags.37-40. 275-279.
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Peligro. En este tipo de delitos, solo se exige que se haya puesto en riesgo, el
bien juridico protegido por el derecho penal, resume diciendo que el peligro es la
posibilidad inmediata, la posibilidad cognoscitiva de la produccién de un

acontecimiento dafioso determinado.

e Clasificados por el elemento interno.- los delitos preterintencionales. Son
aguellos en cuya realizacion se da la formula de no haber tenido la intencion de
un mal de alta gravedad como el que produjo el medio empleado traduce o niega
esa falta de dolo del grave resultado.

De dolo. Es cuando el delito produce resultado tipicamente antijuridico, con
conciencia de que se quebranta un deber, con conocimiento de las
circunstancias de hecho y del concurso esencial de la relacién de causalidad
existente entre la manifestacion humana y el cambio en el mundo exterior con
voluntad de realizar la accién y con representacion del resultado que se quiere o
ratifica.

De culpa. Es cuando se realiza un acto que pudo y debi6é haber previsto, y que
por falta de prevision en el agente, produce un resultado dafioso. Esta definicion

se fundamenta en la teoria de la voluntad.

e En cuanto a la participacién de sujetos.- Jiménez de Asua afirma que un ilicito
penal, no siempre habrd la intervencion de un solo agente; también puede ser
cometido por varios individuos que se ponen de acuerdo y dividen entre si el
esfuerzo para realizar el hecho criminal.

A la participacion en la que cooperan varios individuos en la realizacion de un
hecho ilicito se le denominara codelincuencia.

También existen los delitos multitudinarios, que son aquellos en los que participa
una muchedumbre de personas sin previo acuerdo, por lo que no cabe dentro de
la definicion de codelincuente. Este delito multitudinario tiene la caracteristica
principal, de que va a surgir en el momento, sin previo acuerdo como ya lo

mencionamos con anterioridad.
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e En cuanto a su duracion.- Esta division parte de la diferenciacion que se debe
efectuar del hecho con el acto, situado al primero, como todo acontecimiento
proveniente o no de la mano del hombre y el segundo como la conducta humana
que tiene relevancia en el orden juridico. Asimismo de la accién que es la
conducta positiva que realiza el ser humano, con la omision que es el aspecto
negativo de de la accion.

El delito instantdneo. Se consuma en un momento con una sola actuacion de la
voluntad criminal, situacion que ocurre en la mayoria de los delitos.

El delito permite o continuado. Implica una persistencia en el resultado del delito,
durante el cual mantiene la voluntad criminal, como podria ser el caso de la

detencion ilegal.

e Por su estructura.- Complejo. Es cuando en un delito, la ley crea varios tipos y
cada uno de ellos puede constituir un delito, por lo que se forma un delito
compuesto, por ejemplo la violacién, la que esta compuesta del ataque al pudor y
por las violaciones y amenazas.

Colectivo. Es cuando el delito se constituye o exige al sujeto activo realice varios

actos, por ejemplo en el adulterio.

1.6 PROBABLE RESPONSABILIDAD

También conocida como presunta responsabilidad, se presenta cuando hay
elementos suficientes para suponer que una persona ha tomado parte en la
concepcidn, preparacion y ejecucion de un acto tipico, por la cual debe ser sometido al

proceso correspondiente.

La presunta responsabilidad debe basarse en simples indicios de incriminacion en
contra del indiciado o inculpado, no necesariamente la prueba indubitable, irrefutable
como se dice desde un principio lo considera como culpable o responsable
definitivamente, sino como lo dispone el articulo 19 constitucional, datos suficientes que

hagan probable la responsabilidad del indiciado.
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La probable responsabilidad existe cuando se presenten determinadas pruebas,
por las cuales se pueda suponer la responsabilidad(Rivera Silva),existe probable
responsabilidad cuando hay elementos suficientes para suponer que una persona pudo
haber tomado parte en la concepcion preparacion o ejecucion de un acto tipico,
antijuridico y culpable. La probable responsabilidad debe tomarse por comprobada
cuando existen indicios o sospechas que nos hagan presumir, racionalmente que una

persona pudo haber tenido intervencion en el delito que se le atribuye.

Habr& indicios de responsabilidad, y por lo tanto presunta responsabilidad cuando
existen hechos o circunstancias accesorias al delito y que permiten suponer
fundadamente que la persona de que se trata, ha tomado participacion en el delito ya
concibiéndolo, preparandolo o ejecutandolo, ya prestando su cooperacién de cualquier
especie por acuerdo previo o posterior o0 ya induciendo a otro a cometerlo.
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CCARFI'T UL O
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EL PROCEDIMIENTO PENAL
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2.1 PERIODO DE PREPARACION DE LA ACCION PROCESAL

Este primer periodo se inicia con la averiguacion previa y termina con la
consignacion. En otros términos: principia con el acto en que la autoridad investigadora
tiene conocimiento de un hecho considerado como delictuoso y termina con el acto en
que el ministerio publico solicita la intervencion del érgano encargado de aplicar la ley:
El fin este periodo reside en la reunion de los datos que son necesarios para que el
ministerio publico pueda manifestar al 6rgano jurisdiccional a que cumpla con su
funcion: El contenido de la accién procesal, es llenado por un conjunto de actividades
realizadas por y ante un 6érgano jurisdiccional que es el ministerio publico y la policia

ministerial y debidamente reglamentadas en capitulo propio.

La averiguacion previa penal. Es la etapa procedimental durante la cual el 6rgano
investigador, realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar el cuerpo del
delito (elementos del delito y acreditar la probable responsabilidad del indiciado) y optar
por el ejercicio o abstencion de la accion penal; Cuando se integra una averiguacion
previa con detenido el ministerio publico dispone del término de 48 horas, salvo cuando
se trate de delincuencia organizada lo ser4 de 48 horas, cuando se integra una
averiguaciéon previa sin detenido el término del cual dispone el ministerio publico es

variable, es decir se puede prescribir en tanto no prescriba la accion penal.

Hay tres momentos fundamentales en la averiguacion previa:

Recepcion: Es el momento o la forma en que el ministerio publico tiene

conocimiento del hecho delictuosos a través de la denuncia o de la querella.

Denuncia. Es una narracién de hechos que se consideran delictuosos realizado
por cualquier persona ante el ministerio publico, a fin de que le 6rgano investigador
verifiqgue que si constituyen o no constituyen dicha narracion de hechos un delito grave,

procede en delitos graves que se persiguen de oficio.

Querella. Es una narracion de hechos que realiza directamente el ofendido ante el

ministerio publico, sobre un hecho que considera el ofendido es un delito en su
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perjuicio, a fin de aquel 6rgano investigador ejercite la accion penal en contra del

supuesto inculpado.

Investigacion: El articulo 21 constitucional establece que la persecucion o
investigacion de los delitos, incumbe al ministerio publico quien tendra bajo su mando a
la policia ministerial. Funcion persecutoria del ministerio publico, consistente en
perseguir los delitos a lo que es lo mismo en buscar o reunir los elementos necesarios y
hacer las gestiones pertinentes para procurar que al autor de un delito se le apliquen las

consecuencias establecidas en la ley.

Consignacion: Es el acto que realiza el ministerio publico una vez concluida la
averiguacion previa, habiendo acreditado el cuerpo del delito, determinando ejercitar la
accion penal en contra del inculpado, poniendo a disposicion del érgano jurisdiccional
todo lo actuado en la averiguacion previa, al detenido y a los objetos o instrumentos
relacionados dentro de la averiguacion previa; cuando el ministerio publico realiza la
consignacioén sin detenido debe solicitar la juez orden de aprehensién, cuando el delito
tenga sefialada pena corporal y orden de comparecencia cuando el delito tenga
sefalada pena no corporal, es decir pena alternativa.

Requisitos para girar una orden de aprehension:

e Que el ministerio publico la solicite.

¢ Que el delito imputado tenga pena privativa de la libertad.

¢ Que allad procedido denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que
la ley sefala como delito.

¢ Que existan datos que acreditan los elementos del tipo penal.
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2.2 PERIODO DE PREPARACION DEL PROCESO

Este periodo principia con el auto de radicacién y termina con el auto de formal
prision. Se inicia en la primera actividad que ejecuta el érgano jurisdiccional una vez
que tiene conocimiento de la consignacion y termina con la resolucién que sirve de
base al proceso. La finalidad perseguida en este periodo es reunir los datos que van a
servir de base al proceso, es decir comprobar la comision de un delito y la posible
responsabilidad un delincuente. Sin la comprobacion de la comision de un delito seria
inatil seguir un proceso Yy sin acreditar, cuando menos datos de los que se pueda inferir
responsabilidad de un sujeto, seria también ineficaz la iniciacion de un proceso. Para

gue se siga un proceso el legislador exige se tenga base para ello.

El auto de radicacion también llamado de inicio, cabeza de proceso, es la primera
resolucién que dicta el juez; con esta se manifiesta en forma efectiva la relacion
procesal, quedando el agente del ministerio publico y el procesado, sujetos a la funcién

jurisdiccional del juez instructor.
En el auto de inicio o radicacién el juez acuerda:

e Sujetar a su jurisdiccion a las partes del proceso; Agente del ministerio publico,

inculpado y ofendido.

e Calificara si la detencion del inculpado realizada por el ministerio publico, esta

conforme lo establece el articulo 16 constitucional.

e Sujetara a término constitucional al inculpado segun lo establece el articulo 19

constitucional.
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e Sefalara la hora dentro de las primeras 48 horas para la celebracién de la

audiencia de declaracion preparatoria del inculpado.

El termino constitucional. Es el lapso de 72 horas de que dispone el juez para
resolver la situacion juridica del inculpado. La duplicidad del término constitucional es
derecho que tiene el inculpado y su defensor de solicitar al juez de la causa la
ampliacion del término constitucional con la finalidad de aportar y desahogar pruebas
que el juzgador tomara en cuenta al momento de resolver la situacion juridica del
inculpado; asi el termino constitucional se duplicara a 144 horas, y el momento
oportuno para solicitarlo lo sera al momento mismo de la diligencia o dentro de las tres

horas siguientes.

La declaracion preparatoria. Es el auto procesal en el que comparece el
inculpado ante el juez para que le haga saber la conducta o hecho antijuridico y
culpable por el que el agente del ministerio publico ejercito la accion penal en su contra,
para que bajo ese supuesto manifieste lo que a sus intereses convenga y se defienda,
el juez resuelve la situacion juridica planteada antes de que fanesca el termino de 72

horas.

El término constitucional concluye con el auto de formal prision, auto de sujecién a

proceso o bien auto de libertad por falta de pruebas para procesar, bajo las reservas de

ley.

Auto de formal prision. Es la resolucion judicial que determina la situacion juridica
del procesado al vencerse el termino de 72 horas, o0 en su caso el de 148 horas y los
datos suficientes para presumir la responsabilidad del inculpado, y asi sefialarse la

conducta o hecho por lo que ha de continuarse con el proceso.

Auto de sujecion a proceso. Es la resolucion dictada por el juez para los delitos
gue se sanciona con pena no corporal o alternativa en el que se determina el delito por
que habra de seguirse el proceso, previa comprobacion del cuerpo del delito y la

probable responsabilidad.
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Auto de libertad por falta de pruebas para procesar bajo las reservas de ley. Es la
resolucién judicial que dicta el juez al concluir el termino constitucional, ordenando la
absoluta e inmediata libertad del inculpado, por no estar acreditados los elementos del
tipo penal y cuya consecuencia es la orden para que el procesado sea restituido en el

goce de su libertad.
2.3 PERIODO DEL PROCESO

Los autores la dividen en las siguientes partes, instruccion, discusion, fallo y
cumplimiento de lo juzgado, pero para efectos didacticos la dividiremos en los
siguientes términos: Instruccion, periodo preparatorio del juicio, discusion o audiencia,

fallo o sentencia.

La instruccion. Principia con el auto de formal prision o sujecion a proceso y
termina con el auto que declara cerrada la instruccion. El fin que persigue la instruccion
es averiguar y probar la existencia de un delito, las circunstancias en que hubiere sido
cometido y las peculiaridades del inculpado asi como la responsabilidad o
irresponsabilidad penal de este, en otras palabras aportan al juez los medios para que
pueda cumplir su cometido, o mejor dicho darle a conocer lo necesario para que
posteriormente le sea factible realizar la obligacion que tiene de dictar sentencia. El
contenido de este periodo es un conjunto de actividades realizadas por o ante los

tribunales; es la aportacion de las pruebas que van a servir para la decision.

Periodo preparatorio del juicio. Este periodo tiene como finalidad el que las partes
precisen su posicion, basandose en los datos reunidos durante la instruccion, es decir
qgue el ministerio publico precise su acusacion y el procesado su defensa. El contenido
de este periodo se encuentra en la formulacion de las llamadas conclusiones, escrito en

gue cada una de las partes determina su postura.

Periodo de audiencia. El periodo de audiencia tiene como finalidad que las partes
rindan las pruebas permitidas por la ley y se hagan oir del érgano jurisdiccional,
respecto de la situacion que han sostenido en el periodo preparatorio a juicio. El
contenido de este periodo es un conjunto de actividades realizadas por las partes ante y
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bajo la direccién del 6rgano jurisdiccional, pudiendo este intervenir en la forma que se

indicara al estudiar el periodo en particular.

El fallo. El fallo abarca desde el momento en que se declara visto el proceso,
hasta que se pronuncia sentencia. Su finalidad es la de que el 6rgano jurisdiccional
declare el derecho al asunto en concreto, valorando las pruebas que existen, su

contenido es la llamada sentencia.*®
2.4 PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO PENAL

Principio de racionalidad. Consistente en que las normas que se refieren a las
sanciones que el orden juridico imponga a los sujetos que han cometido un acto que la
legislacion considere como delito, deben tener la caracteristica de racionales en
relacion al bien juridico tutelado y no mas duras ni graves de lo estrictamente necesario
para el aprendizaje de la conducta evitadora de la sancioén, es decir de aquella que no
es delictiva. Este principio excluye toda clase de penas que tienen un caracter
puramente retributivo y que su finalidad es solamente la de infligir sufrimientos al
condenado. El postulado de racionalidad esta presente en el articulo 18 constitucional
al determinar que solo por delitos que merezcan pena corporal, habra lugar a prision
preventiva. Con este principio el constituyente preciso que la prisiobn preventiva solo
procedera para los casos en que el delito imputado merezca Unicamente pena privativa
de la libertad, quedando excluidas todas aquellas personas a quienes se le atribuye en

forma presuntiva la comision de ilicitos que tiene sefialadas pena alternativa.

Principio de buena fe. Es un principio que subyace en algunas disposiciones que
regulan el procedimiento penal, las normas deben ser explicitas de tal manera que la
falta de precision o claridad, produzcan perjuicios a las partes que intervienen
especialmente al indiciado. Es claro que este principio se encuentra intimamente ligado
con otros como el de seguridad, en el articulo 16 constitucional se encuentran

establecidos entre otros postulados el de buena fe, al determinar que la aprehension de

BRivera Silva Manuel, El procedimiento Penal, Editorial Porria, México D.F 1991, P&gs.26-30.
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una persona es licita Unicamente mediante mandato de un o6rgano jurisdiccional

competente previa denuncia o querella que la ley considere como delito.

Principio de igualdad (equidad). Consiste en tratar de manera igual a aquellos
que son iguales, y de manera desigual a aquellos que en cierto respecto son
desiguales. La igualdad o la equidad tienen que ser matizadas, dependiendo de las
condiciones que determinen la conducta de un sujeto a otro. El contenido del articulo 13
constitucional, establece entre otras cosas; la prohibicion de ser juzgados por tribunales
especiales, entendiendo por ello a aquellos oOrganos jurisdiccionales creados
exclusivamente para conocer de determinados hechos o personas por lo que una vez

gue realizan el juzgamiento que les ha sido encomendado se extinguen.

El mismo articulo 13 constitucional abarca también la prohibicion de los fueros,
entendiendo a estos como determinadas situaciones de privilegios, derivadas del status
y de la condicion social de las personas, creando organos jurisdiccionales especiales
para resolver las cuestiones planteadas por un grupo especial sin someterse a la

jurisdiccion de tribunales ordinarios.

El articulo 17 constitucional respecto de la equidad y la igualdad establece la
obligacion de los tribunales de impartir justicia de manera expedita, completa e
imparcial; al referirse a la independencia de los tribunales, a la imparcialidad de los
jueces y la plena ejecucion de las sentencias, eleva al sistema normativo de mayor
jerarquia, la observancia obligatoria del principio de equidad para todos los gobernados.
En dltimo parrafo del precepto constitucional sefialado establece que nadie puede ser
juzgado por deudas de caracter puramente civil es evidente que proscribe toda forma

de sancién severa como es la prision por deudas de caracter puramente civil.
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Principio de imparcialidad. Este principio se encuentra estrechamente relacionado
con el principio de igualdad o el de equidad, su sentido es claramente comprensible, en
tanto que la imparcialidad es una forma de trato con base en la desigualdad, favorable a
una de las partes. De manera destacada el articulo 17 constitucional incluye en su texto
la observancia del principio ético de imparcialidad. Al establecer que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, expedita e imparcial.

Principio de libertad. Sin pretender un concepto general de libertad esta se ha
entendido en dos sentidos: uno de caracter negativo cuando no existen obstaculos de
cualquier indole para la realizaciébn de cierta actividad, y otro de caracter positivo,
cuando existe una tendencia autbnoma e independiente para la realizacion de cierta
actividad. Este principio lo encontramos en el articulo 15 constitucional al prohibir la
extradicién de personas a quienes se les imputa la comision de delitos politicos y tutela

en general y en especifico la libertad politica y la expresion de ideas.

El articulo 16 constitucional establece en su parrafo tercero la obligacion de
poner a la persona aprehendida en disposicion de su juez, y el parrafo séptimo al
imponer la limitacién de la detencion de una persona por el ministerio publico a 48
horas. El articulo 20 constitucional en su formula normativa contiene la tutela al principio
de libertad especificamente en las garantias que establece en la fraccion dos de dicho

articulo.

Principio de la paz. Desde la antigiedad se ha establecido que una de las
funciones permanentes y fundamentales del derecho es el establecimiento y
conservacion de la paz. Las instituciones jurisdiccionales son érganos, que entre otros,
hacen factible la paz social. En al articulo 17 constitucional se plasma el principio de la
paz, al prohibir que las personas se hagan justicia por si mismas y ejerzan violencia

para reclamar su derecho.
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Principio de seguridad. Todos los ordenamientos sociales y especificos el derecho
pueden ser considerados como un sistema que intenta en el mas alto grado posible,
establecer un orden de las conductas del hombre y con ello producir una situacion de
seguridad en las relaciones humanas. Cuando las normas juridicas se emiten por
escrito y establecen explicitamente las consecuencias juridicas de las conductas de los
sometidos a las mismas, se crea una situacion de previsibilidad, que solo puede
calificarse con la palabra seguridad. El articulo 14 constitucional en su segundo parrafo
establece la garantia de audiencia, al exigir que la privacion de la libertad, la
propiedades, posesiones y derechos de las personas se realice solamente mediante
juicio en el obviamente este presente la defensa del afectado; y se determine es su

caso, la perdida de los bienes juridicos, solo por tribunales previamente establecidos.

El articulo 14 en su parrafo tercero establece que se debe imponer solamente la
pena contenida en la ley, exactamente aplicable al delito de que se trata, incorporando
el principio de seguridad. El parrafo octavo del articulo 16 constitucional determina que
solo la autoridad judicial puede ordenar la practica de cateos con la precision del objeto

del mismo, circunscribiéndose a la seguridad del mismo.
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2.5 FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO PENAL

Para determinar cual es la finalidad del procedimiento penal, es menester sefialar
la diferencia que existe en los conceptos juridicos procedimiento penal y proceso penal.
El procedimiento equivale a una parte del proceso penal, es decir se da y se desarrolla
dentro del mismo, uniendo los actos hasta producir la situacion juridica que
corresponde en el proceso. El proceso es un conjunto de actos, que se desarrollan
progresivamente, para llegar a su fin natural que es la sentencia definitiva con calidad
de cosa juzgada y resolutoria del conflicto; la diferencia estriba en que el procedimiento
forma parte de un todo en este caso del proceso llegando a un fin determinado,
mientras que el proceso ademas de ser el todo llega a la decision del conflicto mediante

un fallo que adquiere autoridad de cosa juzgada.

Los fines del procedimiento, como los de cualquier actividad humana son mdaltiples
y se eslabonan de una manera gradual y necesaria. Asi en el procedimiento penal,
hallamos un fin Gltimo y remoto a cuyos servicios se encuentran otros fines. El fin dltimo
del procedimiento penal tiene que ser el mismo fin que persigue el derecho penal
material, en cuanto que aquel es un simple realizador de las normas de este. Asi pues
para saber cual es el fin dltimo del procedimiento penal, tenemos que investigar cual es

fin del derecho penal.

El derecho penal sustantivo, busca varios fines entre los cuales importa distinguir
el fin que persigue en cuanto a derecho: el fin genérico, y el que persigue en cuanto a

derecho penal o sea el fin especifico.

En cuanto al fin genérico, podemos decir que el derecho puede orientarse en
Gltima instancia, hacia una meta individualista o hacia una meta trasindividualista. Se
orienta hacia una meta individualista cuando la mision del derecho reside en servir al
individuo por encima de todas las cosas; y persigue metas trasindividualistas cuando el
derecho sirve en primer lugar, a algo que se estima esta por encima del hombre, como

la religion, el Estado o la cultura.
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El fin especifico del derecho penal se hospeda en la fijacion de lo que no se
debe hacer (delitos), para lograr la realizacion del fin genérico, es decir el fin que tiende

a la defensa social.

Al referirnos al procedimiento penal, los fines que hemos sefialado al derecho
penal se convierten en fines remotos o mediatos. Mas cerca del procedimiento se
encuentran dos fines entrelazados, que son especiales de él y que por tanto los
podemos denominar fines inmediatos. El primero consiste en la aplicacién de la ley al
asunto en concreto, la creacion de la norma juridica individual, la individualizacion o
concrecion de la norma juridica general o abstracta, la continuacion del proceso de

produccion juridica desde lo general a lo individual.

En el segundo fin descansa el sujetar la aplicacion de la ley a determinadas
reglas, invalidando asi cualquier confusion que se pueda presentar en la propia
aplicacion. Los fines inmediatos del procedimiento penal se pueden resumir en una sola

frase; crear la norma juridica individual cifiéndose a reglas especiales.*

MRivera Silva Manuel, El Procedimiento Penal, Editorial Porria, México D.F, 1991, Pag.24,25.
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< o AN PF—I1' T UL _<>

ALTERNATIVAS DE SANCIONES
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3.1 INDIVIDUALIZACION DE LA PENA

El conocimiento de la pena como uno de los medios para la lucha contra el
crimen, puesto en manos del Estado, nos lleva mas alla del derecho vigente. En la
actualidad pueden fundamentarse por lo menos dos instituciones que eran
desconocidas en el siglo XIX, la condena condicional, para las penas cortas privativas
de libertad de delincuentes primarios; la libertad condicional, que autoriza la suspension
del cumplimiento de la pena privativa de libertad, luego de la ejecucion de un minimo,

por lo general de dos tercios.

Durante la segunda mitad del siglo pasado, los estudiosos atribuyeron a la pena
finalidades como el correccionalismo y la resocializacion; para el correccionalismo, la
pena buscaba la correccion interna del delincuente, mientras que la finalidad de la
resocializacion consistia en lograr que el responsable de un delito adoptara la escala

de valores de la comunidad y en el futuro se comportara de acuerdo a dicha escala.

En todos los tiempos se ha tratado que la pena se dicte en relacion a la gravedad
y a la naturaleza del delito. Recuérdese la ley del talién, ojo por ojo y diente por diente,
para hacer mas palpable la equivalencia entre el hecho y su castigo. Posteriormente, se
sinti6 la necesidad de tomar en cuenta el aspecto subjetivo del delincuente y mas tarde
su temibilidad o peligrosidad social.

El Codigo Penal Federal vigente sefiala penas con dos términos, uno minimo y
otro maximo, dentro de ellos cuales puede moverse el arbitrio del sentenciador; El
ordenamiento en sus articulos 51 y 52, fija bases al juez para graduar la sancién en
cada caso. El primero de estos preceptos establece que para la aplicacién de las
sanciones se tendrd en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucién y las
peculiares del delincuente; el articulo 52 ordena tomar en consideracion la naturaleza
de la accion o de la omision y de los medios empleados para ejecutarla, la extension del
dafio causado y del peligro corrido, la edad, la educacion y la ilustracion, las
costumbres y la conducta precedente del sujeto, los mdviles que lo impulsaron a
delinquir y sus circunstancias economicas, las comisiones especiales en que se

encontraba en el momento de la comision del delito y demas antecedentes personales;
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la calidad de las personas ofendidas y demas factores de modo tiempo y lugar a fin de
determinar el grado de temibilidad. El precepto también impone al Juez la obligacién de
tomar conocimiento directo del delincuente, de la victima y de las circunstancias del
hecho. Finalmente sefala que el Juez requerira de los dictamenes periciales tendientes
a conocer la personalidad del sujeto y los demas elementos conducentes, en su caso a
la aplicacion de las sanciones penales.

La individualizacion la realiza el juez en su sentencia, en base a las
especificaciones del tipo y se va adecuando a la persona del condenado mediante la

ejecucioén de su pena en procura de su fin de prevencién especial.*®

3.2 EL TRATAMIENTO EN LIBERTAD

El tratamiento en libertad de imputables consiste en la aplicacién de las medidas
laborables, educativas y curativas, en su caso autorizado por la ley y conducente a la
readaptacion social del sentenciado, bajo la orientacién y cuidado de la autoridad
ejecutora, su duracién no podra exceder de la correspondiente a la pena de prisién

sustituida.
3.3 SEMILIBERACION

La semiliberacion o semilibertad implica alternacion de periodos de privacion de la
libertad y de tratamiento en libertad. Se aplica, segun las circunstancias del asunto de
que se trate, del siguiente modo: externacion durante la semana de trabajo o educativa,
con reclusién de fin de semana, salida de fin de semana, con reclusion durante el resto
de esta; o salida diurna con reclusion nocturna. La duracion de la semilibertad no podra

exceder de la correspondiente a la pena de prisidn sustituida.

Bcastellanos Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porria, México D.F 1989, Pags.324-
326.
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3.4 TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacién de servicios no
remunerados, en Instituciones Publicas o de asistencia social o en Instituciones
privadas asistenciales. Este trabajo se llevara a cabo en jornadas dentro de periodos
distintos al horario de las laborales que representen la fuente de ingreso para la
subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada
extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la orientacién y vigilancia de la

autoridad ejecutora.

El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena autbnoma o sustituto de la
prision o de la multa, cada dia de prision sera sustituto por una jornada de trabajo a
favor de la comunidad, la extension de la jornada de trabajo sera fijada por el Juez
tomando en cuenta las circunstancias del asunto en particular y por ninglin concepto se
desarrollara este trabajo en forma que resulte degradante o humillante al condenado.
La pena de prestacion de trabajo en beneficio de la comunidad obliga al condenado a
prestar su trabajo en actividades de utilidad publica que no atenten contra su dignidad y
estén de acuerdo a su capacidad; asi mismo la actividad no interferira en la actividad
normal del condenado, se cumplira en los establecimientos publicos, en la asociaciones
de interés general y en los horarios que determine el Juez: tendra una duracion maxima
de 48 semanas y semanalmente no podra exceder de dieciséis horas, no ser inferior a

tres horas.'®
3.5 CARCEL DE PUERTAS ABIERTAS

Es una nueva politica penitenciaria que ha creado los llamados centros de tercer
grado como un tipo de prisién, la finalidad de estos centros es que estén vacios, que
haya nadie; algunos tratadistas define a las personas que alli se encuentran como
externos, no internos pues su reto es que todos puedan iniciar su reinsercion en la
sociedad a pie de calle y que solo estén en los centros para dormir, siendo este el caso

en particular de las personas que ya cuenten con algun trabajo fuera del complejo

16Cédigo Penal para el Estado de Michoacan, Cuadernos de Derecho Michoacanos, Pags.
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penitenciario, no debemos imaginar estos centros con altos muros y grandes sistemas
de seguridad, pues en ellos las puertas estan abiertas, aunque todo el que entra y sale
es controlado; quienes se encuentran estos centros es porque estan a punto de
terminar su pena y deben empezar a rehacer su vida en libertad, dandoles los recursos

necesarios para que en el momento de cumplir su condena no vuelvan a delinquir.

Segun las actuales politicas penitenciarias, seria el pleno empleo, y como
alternativa estos centros ofrecen talleres de formacion educativa y laboral; como el taller
de pintura y el de biblioteca aparte de que ofrecen una de las actividades clasicas el
gimnasio. Siendo esta una nueva alternativa de sanciones que traeria consigo muchos

beneficios para la sociedad si se crearan y fomentaran dichos centros en nuestro Pais.
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CAPITULO
4

LAPREVENCION DEL DELITO

- ________________________________________________________________________________________|
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4.1 LA EDUCACION

El termino educacion, proviene del latin educere “guiar, conducir’ o educare
“formar, instruir’, ensefianza y doctrina impartida a los jovenes, desarrollar y
perfeccionar las facultades intelectuales y morales del nifio o del joven por medio de

preceptos, ejemplos etc.!” Y puede definirse como:

e El proceso multidireccional mediante el cual se transmiten conocimientos,
valores, costumbres y formas de actuar. La educacion no solo se produce a
través de la palabra: esta presente en todas nuestras acciones, sentimientos y

actitudes.

e El proceso de vinculacion y concienciacién cultural, moral y conductual. Asi a
través de la educacién las nuevas generaciones asimilan y aprenden los
conocimientos, normas de conducta, modos de ser y formas de ver el mundo de

generaciones anteriores, creando ademas otros nuevos.

e Proceso de socializacion formal de los individuos de una sociedad.

e La educacion se comparte entre las personas por medio de nuestras ideas,
cultura, conocimientos, etc. Respetando siempre a los demas. Esta no siempre

se da en el aula.

Diccionario de Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Decima Novena Edicién, Madrid 1970, P4g.503
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Existen tres tipos de educacion: la formal, la no formal, y la informal. La formal se
hace referencia a los &mbitos de las escuelas, Institutos, Universidades, mientras que la
no formal se refiere a los cursos, academias, etc. Y la educacion informal es aquella
que abarca la formal y no formal, pues es la educacion que se adquiere a lo largo de la

vida.

La educacion es un proceso de socializacion y endoculturacion de las personas a
través del cual se desarrollan capacidades fisicas e intelectuales, habilidades,
destrezas, técnicas de estudio y formas de compartimiento ordenadas con un fin social
(valores, moderacién del dialogo-debate, jerarquia, trabajo en equipo, regulacién

fisiolégica, cuidado de la imagen etc.)

En muchos Paises la educacién escolar o reglada es gratuita para todos los
Estudiantes: Sin embargo, debido a la escasez de escuelas publicas, también existen
muchas escuelas privadas y parroquiales. La funcion de la educacion es ayudar y
orientar al educado para conservar y utilizar los valores de la cultura que se le imparte,

fortaleciendo la identidad nacional.

Pero el termino educacion se refiere sobre todo a la influencia ordenada ejercida
sobre una persona para formarla y desarrollarla a varios niveles complementarios; en la
mayoria de las culturas es la accion ejercida por la generaciéon adulta sobre la joven
para transmitir y conservar su existencia colectiva. Es pues un ingrediente fundamental
en la vida del ser humano y la sociedad y se remota a los origenes mismos del ser

humano. La educacion es lo que transmite la cultura, permitiendo su evolucion.
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4.2 LOS VALORES CIVICOS Y ETICOS

En cualquier civilizacidbn encontramos que las conductas estan reguladas por

normas que indican cuales el comportamiento esperando de los individuos ante la

sociedad. Estdn normas pueden ser convencionales o juridicas y ambas pretenden

regular la conducta en la sociedad.

Valor Civico. Entereza de animo para cumplir los deberes de la ciudadania, sin

arredrarse por amenazas o peligros.

Valor Etico. Son los valores que no conciernen al orden juridico, sino al fuero

interno o al respeto humano.*®

Los valores civicos son los que subyacen tras las conductas convencionales y no

convencionales que facilitan la correcta relacion en el &mbito de la vida interpersonal,

ciudadana y social. Dentro de los cuales encontramos:

La solidaridad. Que es la voluntad de ayudar a los que necesitan de nuestro
apoyo y comprometernos con sus problemas. La importancia de dicha virtud esta
fuera de toda duda, dado toda sociedad humana cuenta con sectores que
siempre requieren ayuda; en la actualidad, muchos ejemplos de solidaridad en
nuestro Pais, resaltando por su circunstancia la ayuda que se da en cada
invierno a las poblaciones tarahumaras del norte del Pais.

La lealtad. Se puede definir a la lealtad como un sentimiento de actitud de
adhesion a algo que se externo a uno mismo, este sentimiento es acompanado
por un de apoyar o actuar a favor de aquello a lo que se es leal y bajo
condiciones que incluso exijan cierto sacrificio, esta es voluntaria y quien la
practica elige de manera libre hacerlo y sin presiones ni condiciones de ninguna

especie.

BDjiccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Decima Novena Edicién, Madrid 1970, Pags.894,

1321.
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e La justicia. Es la virtud de dar a cada quien lo suyo, se considera que el
transgresor de la ley es injusto, mientras que quien actia conforme a la ley es
justo; para que su cardcter sea aceptable, deberd respetar a los demas
miembros de la sociedad a la que pertenece y acatar las normas de esta
comunidad. La justicia es una condicidbn necesaria para que las relaciones
humanas se relaciones armonicamente en un ambiente de igualdad, respeto,
rectitud y estabilidad. Es la virtud entera y perfecta: entera por que comprende a
todas la demas virtudes y perfecta por que el que la posee puede servirse de ella

no solo en relacion consigo mismo, sino con los demas.

e La igualdad. Se refiere al trato que todas las personas deben recibir, todos los
hombres somos igualmente valiosos e importantes sin tomar en cuenta la raza, el
sexo, la posicién econdmica, la religion o la inteligencia. El articulo 1° de la
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano establece que todos los
hombres nacen y permanecen libres y iguales en derechos, mientras que el
articulo 7° declara iguales a todas las personas para recibir cargos y empleos
publicos segun su capacidad y sin mas distincion que la de sus virtudes y

meritos.

e La libertad. Es una de las virtudes mas reconocidas y apreciadas por todos los
seres humanos, no solo como facultad de desplazarse y transitar sin
impedimento, sino también como el poder para actuar y no actuar, para pensar y
expresarse de tal manera y para decidir qué hacer y cobmo hacerlo, la libertad se

siente en la medida que se hace lo que se quiere, sin perjuicio de terceros.
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Los valores éticos son los que se nos imponen como pautas de nuestra accion,

pueden no coincidir con nuestros deseos, pero sentimos que debemos intentar

realizarlos si no queremos perder categoria como personas que somos. Nadie esta

obligado a ser una persona agil, simpética etc., pero toda persona esta obligada a ser

justa; todos los valores comparten un deber ser, pero los valores éticos ademas de este

deber ser implican un deber hacer. Algunos de estos valores son:

La honradez. De las virtudes la que se ha tenido en el mayor aprecio es la que
prohibe al individuo apoderarse de los bienes ajenos. Aunque este valor se
desarrolla en una esfera econdmica, también se aplica a otra clase de
pertenencias y mas ampliamente a la observancia de una conducta apegada al
deber, la honradez también incluye el mantenimiento de una persona o
compromiso y nunca intentar abusar de la confianza que depositan en su
persona y sus actos. Un ejemplo clasico es la de un empleado fiel que pasa, toda
su vida al servicio de una empresa exitosa manejando grandes cantidades de
dinero que pudiera tomar, sin embargo esto no ocurre a pesar de que su salario

lo coloque en situaciones precarias.

La bondad. Es realizaciéon de lo bueno, de manera simple podemos afirmar que
la bondad es la virtud de ejecutar el deber, por tanto el hombre bondadoso
realiza en sus actos sus convicciones manteniendo una insobornable lealtad
consigo mismo y con el préjimo; el hombre bueno se impone un deber y lo
cumple, encontrdndonos pues con un hombre que cumple con su deber por

respeto a si mismo y a la humanidad.

La amistad. El valor de la amistad estriba en que personas diferentes crean lazos
afectivos, dentro de esta relacién surge un espiritu de respeto que no permite
tratar bien a nuestros amigos. Pues gracias a ellos se nos resuelven algunos

problemas y nos orientan a lo largo de la vida.
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e La verdad. La verdad se ha fomentado siempre y quien la cultiva es considerada
como una persona de alta calidad humana y moral. Los conocimientos no
simplemente se explican, sino también se aplican al mejoramiento humano;
cuando el saber es producido con esta se realiza virtud que se designa como
veracidad, indicando la virtud de buscar la verdad como valor humano; este valor
consiste en decir siempre la verdad esto es decir lo que es cierto, lo que se es
autentico y conforme a lo que sucede, como son las cosas sin aumentos ni
disminuciones, la verada implica ser sincero, hablar con la verdad implica a los
seres humanos credibilidad y confianza para los demas lo que permite ser

respetados y reconocidos como personas en las que se puede confiar.

e La prudencia. Es la capacidad que poseen los hombres para orientar su
actuacion en base al uso de la razén. Esto quiere decir que ante todo la razén
debe gobernar los actos de las personas y no asi el sentimiento. La prudencia
permite a los hombres perfeccionar sus propias actividades y perseguir su propio
bien respecto al fin comdn de los que le rodean y de su vida misma, la prudencia
gobierna a todas las demas virtudes y su funcién elemental es la de conocer los
fines o propdsitos para actuar de una forma correcta. Lleva a los hombres a
tomar decisiones efectivas que aseguran éxito y buenos resultados, cuando se
es prudente imponiendo la razén a nuestra existencia, las determinaciones
tomadas estaran muy lejos de las apariencias, ficciones y engafios que suelen

presentarse.

- ____________________________________________________________________________________|
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4.3 CREACION DE FUENTES DE EMPLEO

El trabajo es un derecho y un deber sociales, no es articulo de comercio, exige
respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso para el
trabajador y su familia. No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por
motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social.
Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacion y el adiestramiento de

los trabajadores.*®

Antes de buscar una solucién para la creacion de fuentes de trabajo, creo que
debemos concientizar a los ciudadanos acerca del beneficio que le hace a la nacion el
gue se mantenga un empleo, muchas veces tenemos un empleo y no lo cuidamos, no
somos productivos y peor somos improductivos en los trabajos; si legraramos tener

mayor eficiencia en nuestros trabajos atraeremos la atencién de la inversion.

Existen otras alternativas para generar fuentes de empleos, como lo es el mejorar
las leyes en el Pais que permitan desactivar los monopolios para que la riqueza no
guede acaparada en manos de unas cuantas personas, asi como reactivar areas
estratégicas del Pais como minas y fabricas creando tecnologia para ello; hacer un

estudio minucioso y ver qué empresas son mas rentables y como mejorarlas.

Por otra parte si se acabara con los sindicatos y disminuyeran los impuestos para
empresas que quieran venir e invertir en nuestro Pais se crearian fuentes de empleo y
en este mismo punto si el gobierno de nuestro pais lograra mantener una estabilidad en
la seguridad para los empresarios mexicanos la inversion extranjera no tendria
inconveniente (miedo) de invertir en Nuestro Pais. Otra forma importante de crear
fuentes de empleo es el que no se pague al gobierno por el IMSS, INFONAVIT, fondo
de retiro, reparto de utilidades, se tendrian los suficientes recursos para generar fuentes

de empleo, lo ideal seria pues crear fuentes de empleos permanentes, formales y

lgLey Federal del Trabajo, Ediciones Fiscales ISEF, México 2006, Pags. 1,2.
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productivos, pero para la situacion de México flexibilizar algunas leyes existentes en
nuestro Pais, o bien creando leyes nuevas significaria la oportunidad de emplear a
gente mayor, estudiantes, amas de casa y trabajadores, esto generaria inmediatamente

fuentes empleo.

4.4 CREACION DE CENTROS DEPORTIVOS Y CULTURALES

La palabra centro hace referencia, al lugar donde habitualmente se redinen dos
miembros de una sociedad o corporacién; encontrando centros deportivos con distintos

fines como los deportivos y culturales.®

Los centros deportivos y culturales son grupos de personas 0 asociaciones,
creados para la consecucion de fines deportivos, politicos, etc. Por otra parte se
denomina club a un grupo de personas libremente asociadas, o sociedad, que relne a
un numero variable de individuos que coinciden en sus gustos, opiniones artisticas,

literarias, politicos, deportivos etc., o simplemente en sus deseos de relacion social.

La finalidad de estos centros es realizar una labor social, recreativa, deportiva y
cultural, con objeto de contribuir al desarrollo y a la formacion integral de la persona a
través de la recreacion, el deporte, la convivencia, la cultura y la intensificacion de la
relacion familiar. La participacion de la sociedad civil, permite a la poblacién en general
la practica del deporte, mejorando la calidad de vida de los individuos y el
fortalecimiento de los valores humanos: promoviendo valores como la responsabilidad,
la disciplina, el compromiso, la pertenencia, la identidad, la superacion y la sana
competencia. Los fines y actividades de estos centros son muy diversos y dependen del
motivo por que las personas se hayan asociado: realizacion de actividades deportivas,
intercambios de ideas, debates culturales, organizacion de actividades a favor de
terceros, actividades formativas e informativas en beneficio propio, etc. Una
caracteristica practicamente comun para todos estos centros es la ausencia de animo

de lucro en cuanto a las actividades desarrolladas.

2Djccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Decima Novena Edicién, Madrid 1970, Pag.290.
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4.5 CULTURA DE LA DENUNCIA

Juridicamente hablando la palabra denuncia, hace referencia a la noticia que de
palabra o por escrito se da al Ministerio Publico o a la autoridad competente, de

haberse cometido un delito perseguible de oficio.*

La Secretaria de Seguridad Publica Federal, ha creado programas que implican
la participacion de la ciudadania y de los jévenes, que son uno de los elementos mas
importantes que actualmente se reconoce a nivel mundial en el reforzamiento del
estado de derecho; asi mismo estos programas invitan a los jovenes a tener confianza
en las autoridades, no abandonar los espacios publicos es algo bien importante,
ademas de participar y ayudar a través de la cultura de la denuncia. La ciudadania en la
gran mayoria de los casos tienen la informacién de lo que esta sucediendo en la casa
de a lado o de enfrente y seria importante ponerse en contacto con la Policia Federal,
con las instancias de seguridad del Estado y Municipales, para poder generar estas

denuncias.

Por otra parte nuestros gobernantes en coordinacién con la Secretaria de
seguridad Publica federal, Han manifestado que es necesario fomentar la cultura de la
denuncia y tener muy en claro que la prevencion, es una d las cosas que debemos
tener bien definidas para poder cuidarnos y estar alertas. El principal factor que permite
que la gente denuncie es que percibe un ambiente de miedo y entonces la ciudadania

esta temerosa de represalias.

En México persiste un fuerte déficit de denuncia, lo que impide combatir
eficazmente la delincuencia y a la vez evaluar objetivamente la efectividad de los
resultados; fomentar la denuncia ciudadana exige que la autoridad garantice la
proteccion de la victima y de quienes denuncian, la ciudadania no solo percibe sino
padece incertidumbre y riesgos cuando la autoridad es incapaz. Omisa o negligente, el

delincuente nunca es capturado o lo es pero sin recibir la sancién que corresponde a

ZMarco Antonio Diaz de Leon, Diccionario de Derecho Procesal, Editorial Porrta, Pag.583
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sus actos, o bien cuando los delincuentes salen libres tan pronto fueron capturados por
falta de elementos para procesar, incluyendo que el denunciante no ratifica su denuncia
o las victimas no acuden a denunciar a un delincuente cuya captura se ha difundido
publicamente: El resultado final es que la poblaciéon no denuncia por qué no confia en
las autoridades encargadas de de la seguridad publica, ni en la procuracion o

imparticion de justicia.

La denuncia de debe ser ocasion de intimidacion de victimas, testigos y afectados,
y la autoridad debe ofrecer certidumbre de que tendra efectividad. En este sentido la
Secretaria de Seguridad Publica ha creado medidas para impulsar la cultura de la
denuncia; otorgando incentivos econdmicos a los habitantes que presenten de manera
anonima informacion verdadera que sirva para perseguir y captura delincuentes que
han sido denunciados y buscados e incluso reincidentes Las recompensa econémicas
para la localizacion de delincuentes han probado ser efectivas en otros paises,
especialmente en el caso de persecucion de delitos agravados por asociacion

delictuosa y delincuencia organizada.

Otra forma de realizar denuncias completamente anénimas, es marcando a los
nameros de emergencia como el 089, a través de la cual la ciudadania no corre ningun
riesgo, el sistema es completamente anénimo y se puede utilizar sin ningun temor y si
existe alguna filtracion es por el mismo ciudadano no por el sistema, asegura La

Secretaria de Seguridad Publica Federal.
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CAPITULO
S

MARCO COMPARATIVO

- __________________________________________________________________________________________|
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5.1 LA POLITICA CRIMINAL EN ESPANA

Los estudios de la politica criminal han cobrado de nuevo interés en Espafia, si
debemos juzgar por las publicaciones recientemente aparecidas, transcurridos mas de
cien afios desde gque empezara a usarse esta expresion entre la comunidad de
penalistas, seguimos coincidiendo en la necesidad de reconocer un espacio propio,
dentro de las disciplinas relacionadas con el fenébmeno criminal, a la labor de reflexion
sobre la ciencia y el arte de prevenir la delincuencia a través de la politica criminal,
ciertamente todo lo que tenga que ver con la aspiracion a condicionar el
comportamiento humano tiene un importante componente que escapa a lo cientifico y

se adentra en el mundo de lo artistico como sucede, por ejemplo con la educacion.

Las ciencias de la conducta nos proporcionan conocimientos que permiten mas
bien entender por qué alguien se ha comportado de un modo determinado que
establecer con garantias de certeza juicios de pronostico respecto a lo que una persona

va hacer en el futuro.

Con todo lo que la politica criminal tiene de saber cientifico, esta no puede
prescindir del conocimiento de la realidad que proporciona la investigacion empirica;
evidentemente nos referimos a la politica racional: El fundamento empirico de la politica
criminal se halla en estrecha relacién con las dos dimensiones de la misma: la
racionalidad funcional y la racionalidad valorativa, el conocimiento objetivo y sistematico
de la realidad no es solo presupuesto del disefio de estrategias de prevencion y de
reduccion de riesgos, también lo es de la valoracion de las decisiones sobre lo que
debe hacerse, pues valorar consiste en reconocer y formular los valores tanto como en

ponderar.

Las necesarias ponderaciones respecto a que conductas deberan ser sometidas a
amenaza punitiva y con qué clase y extension de penas deberan ser conminadas,
obligan no solo a acudir a los valores, sino también a tomar en consideracién aspectos
relativos al calculo de beneficios y costes esperados, tratar de valores desde un punto
de vista politico criminal, no meramente moral, implica resolver conflictos de valores, lo

cual exige ademas de jerarquizar los valores en si, atender al modo en que se presenta
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el conflicto en concreto, con ayuda de las fuentes de conocimiento que proporciona la

investigacion criminolégica.

La evolucion de la politica criminal y, en cierta medida de la practica
jurisprudencial en Espafa refleja una dinamica expansiva del sistema Penal, alentado
por un discurso predominante en el plano politico, muy sensible a las demandas

sociales propias de la sociedad del riesgo y del miedo al delito.

Frente a ello la politica criminal trata de actuar como elemento de contencion y
tiene ante si el reto de construir una racionalidad desde la que se pueda establecer el
rol del sistema penal en una sociedad que ha vivido un proceso muy veloz de

crecimiento econémico y modernizacion.

Con todo el interés por la politica criminal sigue teniendo un alto componente
retorico en el quehacer doctrinal, anclado en todavia en gran medida en una labor
especulativa de caracter dogmatico sobre el concepto de delito; por lo que unja mayor
atencién al desarrollo de la investigacién criminoldgica yal derecho comparado puede
favorecer un robustecimiento de la politica criminal como disciplina tedrica, por otra
parte una consolidacion de la cultura de la evaluacion y la mejor divulgacion de los
estudios empiricos y politico criminales puede facilitar la canalizaciéon de las
actuaciones de los diversos actores de la politica criminal hacia una mayor racionalidad,
en aspectos como un uso mas moderado del encarcelamiento o la extension de la
justicia reparadora. En conclusién Espafia ha optado por una reduccion de la privacion
de la libertad y promover otras sanciones en cuyo contenido se armonice el concepto
de responsabilizacién, ademas se requiere del desarrollo de una victimologia que se
dirigia a inhibir los impulsos punitivos de la victimas en funcion de orientar la politica
criminal hacia una cultura juridica reparatoria que enfrente la actual expansion del

derecho penal.
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5.2 LA POLITICA CRIMINAL EN ITALIA

La politica criminal en Italia pretende profundizar en los nexos del resarcimiento y
de la reconciliacién con la reevaluacion, en el &mbito estrictamente penal de las formas
de justicia de caracter reparador y conciliador, tales nexos no deben faltar y deben
identificarse con la valoracion de la prevencion positiva. La politica criminal es Espafia
considera como una victoria la parcial superacion de la tendencia a considerar las
sanciones reparadoras ya sea con caracter patrimonial (resarcimiento del dafio), o bien
con caracter extrapatrimonial (prestacion en favor de la victima, trabajos de utilidad
publica y se puede decir lo mismo de la creciente consciencia de la necesidad de un
derecho penal moderado, al menos por lo que respecta a los ilicitos de menor

gravedad.

El creciente éxito encontrado por los modelos de justicia inspirados en la
reparacion y en la mediacion dentro del ambito criminal se debe a los argumentos
ideales invocados por los defensores de la abolicion del sistema penal (inhumanidad e

irracionalidad de la cércel).

En los dltimos afios en Italia en el ambito penal se ha permitido una participacion
activa del reo, de la victima y de la colectividad; el interés de la victima a recibir un
resarcimiento; la oportunidad de reforzar el sentido de responsabilidad del reo,
ofreciéndole la ocasion concreta de enmendarse de cara a su resocializacion, siendo

evidente las alternativas de sanciones que promueve el sistema penal.

Por otra parte se ha presentado una cierta atencion a las posibilidades ofrecidas
por la mediacion y por la justicia reparadora en el derecho penal de los menores,
creandose centros de mediacion para menores, dirigidas a valorar la personalizacion de
la puesta al ilicito y el objetivo reeducativo de esta ultima; en el ambito del derecho
penal de los adultos no faltan disposiciones que se presentan como sintomas de una
perspectiva reparadora, sobre todo de manera limitada en la fase de ejecucion penal,
en la norma en materia de entrega al servicio social en base a la cual la persona debe
intervenir en la medida de lo posible a favor de la victima del delito, ademas segun las

normas en materia de observacion de la personalidad del detenido se estimula una
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reflexion sobre las posible acciones de reparacion de las consecuencias del delito,
incluido el resarcimiento debido a la persona ofendida; es precisamente dentro del
cuadro de reformas dirigido al juez una especifica competencia penal donde de manera
mas evidente algunos modelos y esquemas se acogen en el ambito penal, si con
referencia al reducido numero de delitos de modesta gravedad que se encuentran bajo
la competencia de un determinado juez se prevén sanciones no privativas de la libertad
dotadas en su conjunto de un nivel de severidad bastante bajo, sanciones que no se
encuentran en la linea del tradicional aspecto severo del derecho, sino que son la
expresion de un derecho penal consciente del modesto desvalor de los
correspondientes ilicitos. Tales sanciones se muestran como alternativas, permitiendo

la resocializaciéon del sentenciado.

5.3 LA POLITICA CRIMINAL EN ESTADOS UNIDOS

Actualmente la politica criminal en estados Unidos ha tenido un gran éxito, los

medios de prevencién son:

e Legislacion social. Conviene adoptar todas aquellas reformas sociales que

puedan mejorar la situacién material y moral de las clases menesterosas.

e Educacion social de la infancia. Se tiene que prevenir la delincuencia
protegiendo a la infancia, haciendo de su adaptacion moral y de su salud
fisica la mas grave preocupacién de la sociedad, buscando siempre el

bienestar de los menores.

¢ Readaptacion social de los delincuentes. Es necesario sanear la zona de la

poblacion mal adaptada a la vida social.
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Segun la politica criminal creada en los Estados Unidos, el delito es una
transgresion de las instituciones impuestas por la sociedad al individuo en la lucha por
la existencia. El derecho penal es el resultado de una formacién natural que en cada
momento de su evolucion tiende a fijar el criterio ético de la sociedad, en el que se
coordina bajo el amparo politico del estado las funciones defensivas contra los
individuos sociales, cuya conducta comprende la vida o los medios de vida de sus
semejantes, ademas el derecho penal constituye una garantia reciproca para el libre

desenvolvimiento de la actividad individual.

El estudio de las causas determinantes del delito evidencia que junto a los
factores sociales y fisicos existen otros factores del delito, representados por
anormalidades de los delincuentes, los hombres forman su personalidad dentro de la
sociedad en la que viven por lo que la educacion es un proceso continuo de adaptacion
del individuo a la sociedad, la personalidad es resultado de las variaciones de la
herencia mediante la educacion y es siempre un producto social, esta presentada por el

caracter y se manifiesta por la conducta.

La adaptacion de la conducta individual al medio social depende del equilibrio
entre los elementos constitutivos del caracter y cuando falta ese equilibrio la conducta
es inadaptada y el individuo comete actos antisociales, ademas cuando los actos que
exteriorizan el caracter individual no se adaptan a las condiciones sociales, los actos
son socialmente inmorales o delictuosos, la inadaptacion social de los actos es el
resultado de desequilibrios diversos entre la personalidad y el medio en que actia y
estos desequilibrios son originarios de algunas de las funciones psiquicas que

componen el caracter.

La prevencion del delito, es mas propicia cuando se combaten las causas
estructurales que generan la inseguridad, a través de programas sociales que fomenten
los valores civicos, morales y culturales que promueven el respecto a la legalidad y a la
convivencia social ordenada y armonica, de acuerdo a la politica criminal creada en los
estado Unidos, los programas de prevencion del delito deben operar de la siguiente

forma:
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e Apoyando la desaprobacion social del crimen(desde sefiales de los grupos de

poder, institutos de ensefianza, los medios masivos de comunicacion);

e Disminuyendo la corrupcién administrativa y de los funcionarios publicos, asi

como también evitando y disminuyendo el abuso de poder;

e Disminuyendo la tasa de delincuencia oculta con mayor instruccién vy

capacitacion de los funcionarios encargados a esos efectos;

e Proveyendo los aportes vitales basicos, incluyendo condiciones de vivienda,
trabajo, salud, educacion, justicia, entre otros, siendo este Ultimo punto el mas

importante ya que abarca lo que es el trabajo, salud y educacion.
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En apoyo al proyecto de investigacion que se propone, cabe sefialar que existe
la necesidad por el fendmeno social de la delincuencia y que las estadisticas arrojan un
alto indice de delitos cometidos en Michoacan en los ultimos cinco afos, por lo que

debemos dar una solucion mas eficaz y poder resolver el problema planteado.

Como ya hemos visto a lo largo de la presente investigacion, la sociedad se ha
visto afectada por varios fendmenos sociales, pero el que mas dafio a ocasionado sin

duda alguna es el delito.

El delito y la prevencién de este, es asunto de todos gobernantes y gobernados,
padres e hijos, maestros y alumnos, asi como también lo es el bienestar de la sociedad
y el de las familias, pues en ella se forjan los valores civicos y éticos que los individuos

desarrollaran en un futuro.

En una sociedad con problemas delictivos, es comun que el patron del
delincuente sea acogido por otros individuos que antes fueron victimas, creando asi
nuevos delincuentes, surgiendo la necesidad de prevenir el delito no tanto de
sancionarlo, pues al prevenir se evita que vulva a suceder, logrando erradicar con el

tiempo la conducta delictiva.

Conocemos pues, la problematica a la que se ha enfrentado desde hace ya
varios afios nuestro sistema de derecho penal mexicano, como posible solucién al
problema planteado, el estado ha creado grandes centros penitenciarios llamados de
méaxima seguridad, que tienen como finalidad recluir en ellos a los delincuentes
considerados como peligrosos por tipo de delito que han cometido y por el peligro que
representan para la sociedad, haciéndonos creer que con ello se ha dado una solucion

al problema, sin embargo el delito ha aumentado considerablemente.

Afortunadamente hoy en dia se tiene mas informacion sobre la politica criminal y
lo que esta ha reflejado en algunos paises europeos que han combatido la delincuencia
de esta forma, es por ello que la politica criminal no debe quedar restringida al derecho
penal, en cuanto a imponer sanciones, sino que debe de extenderse a la medidas

preventivas.
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Ya para finalizar la politica criminal tiene dos fines fundamentales que son:

e La prevencion. Como forma de erradicar la conducta delictiva y evitar que dichas

conductas se vuelvan a repetir y;

e Establecer nuevas formas de combatir la delincuencia, como la modalidad de
carcel de puertas abiertas, ademas de fomentar con mayor fuerza las alternativas
de sanciones establecidas tanto en el articulo 27 del Codigo Penal Federal y el

Articulo 81 del Cddigo Penal para el Estado de Michoacan respectivamente.

- __________________________________________________________________________________________|
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PROPUESTA
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Tomando en cuenta que la politica criminal tiene como objeto el estudio de los
medios de que se sirve el estado para la prevencion del delito, una vez realizado y
analizado la exposicion de la presente investigacion y en base a la conclusion;

propongo a su consideracion la siguiente propuesta:

e Estudiar y analizar los pros y contras de implantar una politica criminal en el Pais
y en especifico en Michoacéan.

e Realizar un analisis juridico respecto al marco punitivo del estado, creando

nuevas formas y estrategias que combatan la delincuencia.

e Fomentar con mayor fuerza las alternativas de sanciones previstas tanto en el
articulo 27 del Cédigo Penal Federal, asi como el articulo 81Bis del Codigo Penal
para el Estado de Michoacén.

Cddigo Penal Federal, Articulo 27.- El tratamiento en libertad de imputables
consiste en la aplicacion de las medidas laborales, educativas y curativas, en su caso
autorizadas por la ley y conducentes a la readaptacion social del sentenciado, bajo la
orientacion y cuidado de la autoridad ejecutora, su duracion no podra exceder de la

correspondiente a la pena.

La semilibertad implica alternacion de periodos de privacién de libertad y de
tratamiento en libertad, se aplicara segun las circunstancias del caso: Externacion
durante la semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin de semana, salida del fin
de semana con reclusion durante el resto de esta; o salida diurna con reclusiéon
nocturna. La duracion de la semilibertad no podra exceder de la correspondiente a la

pena de prision sustituida.
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El trabajo a favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios no
remunerados, en instituciones publicas educativas o de asistencia social o en
instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevara a cabo en jornadas dentro
de periodos distintos al horario de las labores que representen la fuente de ingreso para
la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda excederse la jornada
extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la orientacion y vigilancia de la
autoridad ejecutora. El trabajo a favor de la comunidad puede ser pena autbnoma o
sustitutiva de la prision o de la multa. Cada dia de prision sera sustituido por una
jornada de trabajo a favor de la comunidad. La extension de la jornada de trabajo sera
fijada por el juez tomando en cuenta las circunstancias del caso, por ningin motivo se
desarrollara este trabajo en forma que resulte degradante o humillante para el

condenado.

Cdédigo Penal para el Estado de Michoacan. Articulo 81 Bis .- El tratamiento en
libertad de imputables consiste en la aplicacion de las medidas laborables, educativas y
curativas, en sus casos autorizadas por la ley y conducentes a la readaptacion social
del sentenciado, bajo la orientacion y cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracion no
podra exceder de la correspondiente a la pena de prision sustituida.

La semilibertad implica alternacion de periodos de privacion de libertad y de
tratamiento en libertad. Se aplicara segun las circunstancias del caso, bajo la
orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora, del siguiente modo: externacion durante
la semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin de semana; salida de fin de
semana, con reclusion durante el resto de esta; o salida diurna, con reclusion nocturna.
La duracion de la semilibertad no podra exceder de la correspondiente a la pena de

prision sustituida.
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El trabajo a favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios no
remunerados, en instituciones publicas, educativas o de asistencia social o en
instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevara a cabo en jornadas dentro
de periodos distintos al horario de las labores que represente la fuente de ingreso para
la subsistencia del sujeto y de su familia, si que pueda exceder de la jornada
extraordinaria que determina la ley laboral y bajo la orientacion y vigilancia de la
autoridad ejecutora. El trabajo a favor de la comunidad puede ser pena autdnoma
sustituta de la prision o de la multa. Cada dia de prision sera sustituido por una jornada
de trabajo a favor de la comunidad, la extension de la jornada de trabajo sera fijada por
el juez tomando en cuenta las circunstancias del caso. Por ningdn concepto se
desarrollara este trabajo en forma que resulte degradante o humillante para el

condenado.

e Mejorar la formacion profesional del personal penitenciario y en especifico en

Michoacan.

e Realizar proyectos de ley, para que el Congreso del estado, a través de nuestros
legisladores analicen la posibilidad de crear una politica criminal que combata y

prevenga la conducta delictiva.
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