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INTRODUCCION

El problema que se plante6 consisti6 en preguntarnos ¢existe un
mecanismo normativo para regular la convivencia continua entre los menores
bajo el cuidado del DIF con sus familiares? A lo que debe existir una norma
juridica que respalde la accidon gubernamental de protecciéon a los menores
bajo el cuidado de dicha institucion, en donde se deba garantizar las

frecuencias en las visitas de los familiares.

Para entrar al tratamiento de este tema se llevara el estudio del derecho
en general, definiéndolo como el conjunto de normas bilaterales, externas,
generalmente heterébnomas y coercibles, que tienen por objeto regular la
conducta humana en la sociedad, es muy necesario en entender que el
derecho se divide en objetivo y subjetivo para dar paso a la division de derecho
publico, derecho privado, y derecho social, para efecto de delimitar el estudio
del derecho civil en el concepto de persona, para lograr definir al derecho civil
como el conjunto de normas juridicas que rigen la conducta entre los individuos

y con las cosas.

Pasando hacia el estudio de las personas, como los sujetos titulares de
derechos y de obligaciones, siendo de caracter individual (fisicas) o de caracter
colegiado (morales o juridicas), para establecer un estudio sobre el
conocimiento de los atributos, diferencian cuales son competentes para la
persona individual y cuales para la persona colectiva; luego pasamos al estudio
de los tipos de personas como el menor, infante y adolescente, junto con la

legislacion vigente aplicable para la Infancia y para la Asistencia Social.

Una vez estudiado el marco conceptual, pasamos al analisis legislativo y

jurisprudencial de la proteccion de la Infancia, desde el Articulo 4°



Constitucional, hasta la Ley de Asistencia Social de Michoacan y la Ley para la

Proteccion de las Nifias y Nifios de Michoacan; asi también se hara lo propio

con la Patria Potestad y la Tutela. Todo ello, para analizar la situacion

normativa del DIF en el cuidado de los Infantes bajo su encomienda y

responsabilidad social compartida, dado que hace falta un reglamento de

cuidados y para visitas de los familiares.

Los objetivos de la investigacion fueron:

GENERAL: Proponer un reglamento para el cuidado y visitas de los

menores bajo el cuidado del DIF en el Estado de Michoacan y en los

Municipios.

ESPECIFICOS: Para el logro del propésito, se determinan estas

finalidades:

Exponer la definicion y division del derecho y del derecho civil.
Analizar a las personas y a sus atributos.

Estudiar a las personas especificas como el menor, el infante y el

adolescente.
Estudiar las instituciones de la patria Potestad y de la Tutela.

Analizar la situacion actual de la actuacion del DIF protegiendo a los

menores.

Proponer un reglamento de cuidados vy visitas para menores bajo el
cuidado del DIF, tanto a nivel estatal y aplicable en los DIF

municipales.

Obtener el titulo de Licenciada en Derecho.



La palabra derecho tiene varias connotaciones, una se refiere a la
definicion de la ciencia de lo justo y de lo injusto, otra nos remite a la division
del conocimiento cientifico hacia lo objetivo (tangible en lo general) y hacia lo
subjetivo (apreciacion particular), dentro de lo objetivo el derecho se identifica
con la norma y se clasifica en tres grandes ramas: publico, privado y social. En
lo subjetivo el derecho es el privilegio que otorga la norma objetiva a las
personas, aparejando todos los deberes basicos de todo individuo en la

sociedad.

Podemos definir al derecho civil diciendo que es la rama del derecho
privado que tiene por objeto regular los atributos de las personas fisicas y
morales, y organizar juridicamente a la familia y al patrimonio, determinando las
relaciones de orden econémico entre los particulares, que no tengan contenido

mercantil, agrario u obrero.

Dos ramas podemos distinguir en el derecho civil: primero, derecho de
las personas (que regula los atributos de las personas fisicas y morales) y
régimen juridico de la familia, y segundo derecho civil patrimonial. El derecho
civil de las personas, tiene por objeto la regulacion de los sujetos de derecho
como titulares de facultades y de deberes; siendo a su vez de dos clases: las
fisicas, que son los seres humanos; y las morales, que son de caracter

colectivo o colegiado organizacional que defienden sus intereses comunes.

Las personas tienen como atributos al nombre (denominacion concreta
de identidad) al domicilio (lugar en donde permanece y se le localiza), a la
capacidad (aptitud para obligarse), al estado civil (vinculo con su familia), a la
nacionalidad (vinculo con su pais) y al patrimonio (acervo real de bienes,

derechos, cargas y obligaciones apreciables en dinero).



Hay estos tipos de personas, las mayores y las menores; las mayores
son las que tienen 18 afios de edad cumplidos y adquieren plenos derechos de
autodeterminacion legal; los menores aun no cumplen esa edad cronoldgica,
por lo que al ser incapaces requieren de representantes legales. Entre las
personas menores estan los infantes, que lo son desde el nacimiento hasta los
12 afos de edad, mientras que los adolescentes son desde los 12 hasta los 18
afos de edad; pudiendo estar los menores bajo las instituciones protectoras de

la Patria Potestad o de la Tutela.

El Derecho Asistencial, emana de la Asistencia Social que es un renglén
gue engrosa al Derecho Social, surgida de las leyes de Asistencia Social, de
Proteccion a Discapacitados, de Proteccion a Adultos Mayores, asi como de
Proteccion a las Nifias y Nifios. Ahora bien, existe la institucion DIF Sistema
para el desarrollo Integral de la Familia, que se encarga de aplicar todas esas
leyes de asistencia y proteccion a personas con situacion especial, entre ellos

los menores e infantes.

Ante el analisis somero de la actuacion de buena fe de dicha entidad
publica, se requiere de una reglamentacién uniforme para el cuidado y atencién
del menor bajo el cuidado del DIF y para garantizar plenamente visitas dignas

de los familiares que los procuran al irlos a ver.

Como tesis nos proponemos la exposicion de la necesidad de crear un
Reglamento de Atencion a Menores Bajo el Cuidado del DIF, en donde ademas
se garanticen auténticas visitas dignas de los familiares que los procuren al ir a

verlos como se encuentran.



Se hizo uso de los métodos deductivo, dialéctico, inductivo. La
induccion, es entendida como generalizacion, es decir, el modo de razonar que
consiste en sacar de los hechos particulares; es asi que en nuestro tema seria
la necesidad de reglamentar la atencion a los menores bajo el cuidado del DIF

Michoacan y de los Municipales.

La deduccion, es llamada particularizacion, es la facultad mental que
tienen las personas para inferir principios particulares, partiendo de principios
generales; por lo que en esta investigaciobn proponemos que se regulen
especificamente las frecuencias de las visitas de familiares a los menores bajo

el cuidado del DIF Michoacan y de los Municipales.

La dialéctica es denominada confrontacién, ya que es el enfrentamiento
de una tesis, a la que se opone una antitesis, para después llegar a una
sintesis, traducida a su vez como la nueva forma de comprender nuestra
realidad social, es asi que en este trabajo a emprender nos daremos cuenta
como tesis, que hay una situacion de atenciones del DIF a los menores sin una
reglamentacion concreta; pasando a la antitesis, que es la necesidad de
brindar un trato digno a los menores; por lo tanto debe de proponerse como
sintesis a la luz de la clinica juridica un reglamento uniforme para el Estado de
Michoacan y sus Municipios que regule el cuidado y atencién de los menores
bajo la custodia publica del DIF y poner un énfasis normativo preceptivo en la
frecuencia de las visitas de los familiares y en su forma digna para

desarrollarse.

La metodologia a seguir consistié en una investigacion documental, en
una instrumental y en una de campo en la primera se analizara el codigo civil
vigente y reformas sobre este, en la instrumental analizaremos multimedios,
paginas de Internet, portales, y en la de campo se obtendran anécdotas y

sondeos que logren descifrar la importancia de regular el cuidado y atencién
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del DIF a los menores bajo su custodia publica en el Estado de Michoacan y

sus Municipios.
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CAPITULO PRIMERO

EL DERECHO CIVIL

1.1. CONCEPTOS Y DIVISION DEL DERECHO

1.1.1. CONCEPTO DEL DERECHO

Etimolégicamente proviene del vocablo “derecho” que toma su origen de
la voz latina directum o de la palabra regere expresa la idea de algo que es

dirigido y que por lo tanto esta sometido a una fuerza rectora, a un mandato.

La voz latina ius y con la que se designa en roma el concepto de
derecho, no es sino una contradiccion de jusum, participio del verbo juvere que

significa mandar.

El derecho es un conjunto de normas bilaterales externas,
generalmente, heteronomas y coercibles que tienen por objeto regular la

conducta humana en su interferencia intersubjetiva.

También se entiende como, el conjunto de reglas o preceptos de

conducta de observancia obligatoria que el estado impone a sus stbditos®.

! ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de derecho civil, tomo I, Edit. Porrtia, México, 2002.
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Es la disciplina cientifica que tiene objeto el conocimiento y la aplicacion
de esas reglas de conducta (ciencia a la cual los romanos le llamaron

jurisprudencia).

Es el conjunto de facultades que un individuo tiene y que le permiten

hacer o dejar de hacer algo frente a los demas y frente al estado mismo.

1.1.2. DIVISION DEL DERECHO

Se divide en diversas ramas, se explica y se justifica solamente desde
dos puntos de vista:

a) Porque la mente humana para alcanzar un conocimiento claro y
distinto del objeto, debe proceder por etapas, aprendiendo diversas porciones

de ese objeto;

b) Porque en lo que atafie al derecho, considerado desde el punto de
vista positivo, el estudio del mismo ha de ser dividido por ramas 0 secciones,
en cuanto a que cada una de esas ramas 0 secciones, no obstante la unidad
misma del concepto de lo juridico presenta diversa estructura; la primera
distincion separa el derecho en dos grandes ramas; el derecho interno o

derecho nacional dé cada pais y el derecho internacional.

Otra importante division la encontramos a su vez en el derecho interno y

en el derecho internacional: el derecho privado y el derecho publico.
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Desde otro punto de vista, el derecho atendiendo al objeto que persigue

la norma juridica se divide en derecho material y derecho procesal.

Se define al Derecho Nacional como el conjunto de disposiciones, que
integran el derecho positivo de un determinado estado politico.

Se define al Derecho Internacional, como las relaciones de estado a
estado como entidades soberanas.

El derecho Internacional Publico, como el conjunto de normas que
regulan las relaciones directas entre los estados, tanto en tiempo de paz como

en tiempo de guerra.

El Derecho Internacional Privado, es la ley aplicable para regular dentro
del propio estado las relaciones en que intervienen personas de un estado
extranjero, o bien aquellas relaciones o hechos juridicos que naciendo de un

estado han de producir efectos en otro.

Hay ramas del derecho civil en que los tratadistas han encontrado
caracteristicas mas acentuadas de derecho publico, que del privado, ya que se
atienden mas al interés social que al de las personas privadas que participan

como es el caso del derecho de familia.

Estas caracteristicas, han hecho que se pretenda crear un derecho

social en esta tercera rama se incluira a los derechos laboral y agrario.
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1.2. CONCEPTO Y DIVISION DEL DERECHO CIVIL

1.2.1. CONCEPTO DE DERECHO CIVIL

En su concepto general se considera una rama del derecho privado
constituida por un conjunto de normas que se refieren a las relaciones juridicas

de la vida ordinaria del ser humano, en su categoria de persona.

En la actualidad, forman parte del derecho civil aquellas reglas de
conducta que en union de las disposiciones del derecho mercantil, constituyen
el ambito del derecho privado; pero al paso que estas ultimas reclaman para si
la disciplina del acto de comercio y de la persona en su situacion de
comerciante, las del derecho civil consideran a la persona en un punto de vista
bastante mas amplio y mas general, pues se interesan en ella, en atencion a su
calidad y a su dignidad de ser humano considerado con capacidad de goce v,
por lo tanto, con personalidad y, a la vez, como miembro de una familia y como

titular de un patrimonio.

De alli que esta rama del derecho privado comprenda todo un sistema
juridico coherente, construido alrededor de la persona (personalidad y
capacidad), del patrimonio (bienes, contratos, sucesiones) y de la familia

(matrimonio, filiacién, patria potestad y tutela).

A este conjunto de normas e instituciones juridicas que integran el
nacleo central del derecho civil, se agrega otro grupo de disposiciones
normativas que exceden por mucho, el ambito del derecho privado y que son
por decirlo asi, la expresion normativa de los principios fundamentales del

derecho objetivo a saber: las que se refieren a la vigencia de la ley en el tiempo
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y en el espacio, a la igualdad juridica de la persona con independencia de su
sexo y condicién, a los principios basicos de la interpretacion de la ley y a su
aplicacion, a la fuerza imperativa de las leyes de interés publico, asi como a la

exclusion de la costumbre.

Finalmente en este conjunto de disposiciones generales el Codigo Civil
incluye normas que disponen acerca de los efectos de la ignorancia de la ley y

un precepto relativo a la lesién en los contratos bilaterales.

Los intentos reiterados de la doctrina, para ofrecer una definicion
comprensiva del derecho civil no han resultado hasta ahora satisfactorios,
primeramente porque la naturaleza de las normas que lo constituyen esta
intimamente ligada, quiza como ninguna otra rama del derecho, a la
circunstancia del devenir histérico que a través de los siglos han influido en la
posicion ocupada por el hombre en cada época de la humanidad y asi, el
concepto y la definicion misma del derecho civil, han dependido siempre de ese

dato de historicidad que le han caracterizado siempre.

Por otra parte, el derecho civil ha conservado un indiscutible sello de
continuidad que como lo ha sefialado Luis de los Mozos, ofrece sin duda
uniformidad y consistencia racional en la solucién de los problemas juridicos
debido ciertamente a su tradicibn romanista y a su milenaria "experiencia

juridica” en la aplicacion de los valores permanentes del derecho.

El Derecho Civil a la vez que tiene sus raices en lo mas propio y
arraigado de la vivencia humana y el derecho de lo tuyo y de lo mio, se ha
construido desde la Ley de las Xll Tablas en una secuencia milenaria no

interrumpida sobre los principios fundamentales e inmutables del derecho.
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La nocion general del derecho civil, sus raices histéricas y su funcion.

Es conveniente hacer una referencia asi sea breve, a su desarrollo con
el fin de tratar de percibir en lo posible su sentido humanista, constante en su

secuencia milenaria y su posicion actual en el ordenamiento.

En el derecho Romano, la expresion jus civile no fue univoca: por una
parte se entendia por derecho civil todo el sistema juridico romano, sistema no

comprendido en el derecho de gentes.

En los primeros tiempos de la Republica se decia derecho civil para
referirse al derecho quiritario y con no poca frecuencia se aludia a la
interpretacion de los prudentes identificando asi esa labor jurisprudencial con el

derecho civil.

También se oponia el concepto al jus honorarium proveniente del edicto
del pretor. No obstante estas varias acepciones, en el derecho romano el jus
civil llego finalmente a comprender por entero el orden juridico asi publico como
privado y terminé por abrazar en su denotacion normas emanadas del derecho
natural, y por fin, del derecho de gentes, a través de las interpretaciones de

prudentes y del jus honorarium.

A la caida del Imperio Romano y en la Edad Media, se distinguid el
derecho civil del derecho canodnico, contenido en la primera compilacion de

Justiniano.
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Debe advertirse que en el medievo, y como consecuencia de la
desintegracion del imperio romano en principados, condados y sefiorios y mas
tarde al aparecer el régimen feudal, el derecho civil recibi6 la influencia de los
derechos germanicos y quedd integrado Unicamente por normas de derecho

privado.

Pues las disposiciones de derecho publico, que rigieron durante el
imperio ya no hallaron campo de aplicacion en una sociedad que habia perdido
la unidad politica en la cual las relaciones entre el sefior y sus vasallos,
fundadas en la propiedad de la tierra, se regian por los principios de derecho
privado recogidos en la compilacion de Justiniano, ampliados por los

comentaristas medievales.

Esta identificacion entre el derecho civil y el derecho privado, aparece
muy clara en la obra de Domat en el siglo XVIIl. Dicho autor escribi6, su obra
Les lois civiles dans leur ordre naturel y, separadamente dio a la estampa otro
trabajo titulado Le droit public.

En Francia, durante la Revolucion los autores sefialan una época de
transicion entre el derecho feudal y el derecho moderno, periodo que se
denomina intermedio y se sitia entre la Asamblea Nacional (17 de junio de
1789) y el 21 de marzo de 1804 en que se promulgd el Codigo Civil de los
franceses (Codigo Napoledn), que abrogo todo el derecho antiguo contenido en

las costumbres, en el derecho romano y en el derecho germanico.

Como se sabe el Codigo Civil francés de 1804 es el antecedente de todo
el movimiento codificador de los paises europeos y americanos de cultura

latina y de tradicién juridica continental europea.
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La influencia de aquel cuerpo de leyes francés, es innegable en los
cadigos civiles que han regido en México, en el Distrito Federal y en la mayor
parte de los estados de la Republica en 1870, 1884 y en el vigente Cédigo Civil

de 1928, aunque en este Ultimo en menor escala.

Por lo que se refiere a México como ocurrid en los demas paises de
habla hispana, el modelo legislativo francés fue recibido a través de los
motivos, comentarios y concordancias de don Florencio Garcia Goyena al
proyecto de Codigo Civil espafiol de 1851 y el propio proyecto que fue
redactado por tan ilustre jurista espafol.

Por lo que se refiere a los antecedentes legislativos del Codigo Civil los
autores sefialan aparte los cédigos mexicanos de 1870 y 1884, el Cadigo Civil
francés, el proyecto de Cddigo Civil espafiol antes aludido, el Cdédigo Civil
italiano de 1865, el Cddigo Civil portugués de 1865, el Codigo Civil brasilefio,
asi como el Cédigo Civil aleman y el suizo de las obligaciones.

Conviene sefialar que, con anterioridad a la promulgaciéon del Cédigo
Civil de 1870, Justo Sierra en 1859 redactd un proyecto de Cdodigo Civil que
sirvi6 de base al Cdédigo Civil del Imperio Mexicano (del que soélo fueron
publicados sus dos primeros libros) antes, en algunos de los Estados de la
Republica, Zacatecas (1818), Jalisco (1839) y Veracruz (1869) se formularon
proyectos de codigos civiles que por diversas circunstancias no entraron en

vigor.

Se conocio en 1827, un cadigo civil que rigio en el Estado de Oaxaca.
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Durante la dominacién espafiola en la Nueva Espafa se aplico el
derecho civil de la metrépoli, a saber: las Leyes de Toro hasta la publicacion de
la Nueva y la Novisima Recopilacion; supletoriamente el Ordenamiento de
Alcala, las Siete Partidas, el Fuero Real y el Fuero Juzgo, asi como la
legislacién promulgada en Espafa para las colonias americanas (Recopilacion

de las Leyes de Indias de 1570 y la Real Ordenanza de Intendentes 1786).

Las ideas que sirvieron de inspiracion a los redactores del Codigo Civil
de 1928, segun expresidn de sus autores, descansan en el principio de
"preeminencia de la solidaridad" frente al individualismo que postularon los
codigos civiles de 1870 y 1884, con el propoésito de coordinar las ideas que se
sustentan en la Constitucion de 1917, a saber: la proteccion de las clases
débiles, la reivindicacion de la riqueza territorial y el equitativo reparto de los
bienes como base de la tranquilidad y la prosperidad publicas.

De acuerdo con estas directrices, el Cédigo Civil proclama el principio de
aplicacion territorial del derecho; la exencién de las sanciones por el
incumplimiento de la ley, a los individuos que la ignoraban debido a su notorio
atraso intelectual, a su apartamiento de las vias de comunicacion o a su
miserable situacién econémica, ordena que los habitantes del Distrito Federal,
tienen obligacion de ejercer sus actividades y de usar y disponer de sus bienes

en forma que no perjudigue a la colectividad.

Acogiendo asi en sus disposiciones preliminares la prohibicion del
ejercicio abusivo de los derechos, reconoce y protege la existencia de la
propiedad privada y dispone que su titular puede gozar y disponer de ella con
las limitaciones y modalidades que fijen las leyes prevé la expropiacion por
causa de utilidad publica; restringe el ambito de la autonomia de la voluntad en

(1857), sefala que la comparacion entre proteccion de los intereses de terceros
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y del orden publico, e impone la obligacion de resarcir el dafio producido por el

riesgo creado.

Equipara la situacion juridica de la persona independientemente de su
edad, sexo, condicion y estado civil, reconociendo la plena capacidad de la
mujer para celebrar toda clase de actos y contratos, asi como para
desempeniar cualquier trabajo profesion u oficio y para ocupar en el hogar una
posicion de igualdad con el marido en cuanto al ejercicio de la autoridad
domeéstica, en el ejercicio de la patria potestad y en la distribucién de las cargas
de la familia.

En esta manera el Codigo Civil de 1928, para el Distrito Federal, acusa,
aunque no de una manera decidida, la influencia o mejor la armoniosa
convergencia del interés publico y del interés privado; pero en su estructura
general no logré desprenderse enteramente, aunque tal haya sido el propésito
de sus autores, de las ideas individualistas que inspiraron los cédigos civiles de
1870 y 1884 y en materia de la regulacion de la familia, la Ley de Relaciones
Familiares de 1917.

La evolucion del derecho civil no ha cesado, de la misma manera que
sigue avanzando la cultura y la técnica de la humanidad; pero hoy en dia el
jurista ha de trabajar, como lo apunta certeramente René Savatier, con datos
que se transforman a una velocidad jamas vista antes, y el derecho civil se
enfrenta a ese problema, ante el cual al derecho privado compete la misién de

preservar los principios milenarios del derecho y la justicia.

Debe reconocerse, por otra parte, que se esta operando en el seno de
las instituciones civiles una transformacion que atafie a las ideas de libertad, de

igualdad en las relaciones humanas y de reparacion del dafio causado a otro.
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Estas mutaciones que constituyen una exigencia econdmica y social, se
expresan en el derecho a través de la necesidad de revisar los conceptos de
autonomia de la voluntad, equilibrio de las prestaciones contractuales y de la

responsabilidad por el uso de cosas peligrosas.

En lo que se refiere al derecho de familia, las transformaciones son adun
mas ingentes si cabe, tanto en las relaciones conyugales como paterno filiales

y en los conceptos de patria potestad y de proteccion del menor.

El profesor francés antes citado ensefia que las relaciones familiares,
consideradas hasta hoy como un complejo de derechos y obligaciones
reciprocas, se transforman en un elemento muy importante, a saber, la
solidaridad que sustentada en la reciproca ayuda que deben prestarse sus
componentes, constituye el fundamento y razén de las relaciones familiares
gue se explican no sélo como relaciones juridicas sino esencialmente como

relaciones afectivas, de las cuales aquéllas son sélo una expresion.

1.2.2. DIVISION DEL DERECHO CIVIL

DERECHO PRIVADO Y DERECHO PUBLICO. Ambos vocablos
provienen del latin privatum jus y publicum jus, respectivamente, que significan,
aguel, derecho concerniente a los particulares, y derecho que atafie a las

cuestiones publicas.

Se entiende por derecho privado a conjunto de normas que regulan las

relaciones juridicas entre personas que se encuentran legalmente
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consideradas en una situacion de igualdad, en virtud de que ninguna de ellas

actua, en dichas relaciones, investida de autoridad estatal.

El derecho Publico se compone del conjunto de normas que regulan el
ejercicio de la autoridad estatal, determinando y creando al érgano competente
para ejercitarla, el contenido posible de sus actos de autoridad estatal y el

procedimiento mediante el cual dichos actos deberan realizarse.

Los criterios para distinguir el derecho publico del privado han sido

motivo de constantes discusiones.

Mientras ciertos autores afirman que ambos conceptos constituyen
categorias a priori del derecho, otros afirman que se da una division con la
Unica finalidad politico ideoldgica, y otros que la division es inutil para una
sistematizacion del derecho.

La doctrina clasica-romana, llamada de los "intereses en juego",
pretende fundar la division del derecho en publico y privado, atendiendo al
beneficio particular o colectivo que procura la norma. Publicum jus est quod ad
statum rei romanae aspectat; privatum quod ad singulorum utilitatem (derecho
publico es el que atafie a la conservacion de la cosa romana; privado, el que
concierne a la utilidad de los particulares) expres6 Ulpiano en uno de los
primeros intentos de distincidén, que constituye la expresion clara de la doctrina

de los intereses en juego.

Esta teoria ha sido objeto de numerosas criticas y objeciones, dentro de

las que encontramos las siguientes:
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A. El interés publico y el privado no estan desvinculados, no son distintos
el uno del otro, sino que se encuentran en una unidad dialéctica que impide

determinar donde termina uno y empieza el otro;

B. EIl criterio utilizado es notablemente ambiguo, no ofrece elementos

para una clara distincion.

Otra corriente de pensamiento afirma que la naturaleza de los sujetos de
la relacién determina el caracter privado o publico del derecho que la regula, de
manera que, las relaciones juridicas en las que el Estado es una de las partes,
seran de derecho publico, y el derecho privado queda limitado a normar

relaciones entre particulares.

El defecto de esta doctrina consiste en que, siendo el Estado una
persona juridica, puede tener derechos reales y personales, le son aplicables
las normas del derecho civil, la relacion entre Estado y gobernados puede tener

caracter privado (Kelsen Teoria General).

Tal cosa sucede cuando el Estado celebra con un particular, un contrato
de compraventa o de mutuo. Este defecto se ha solucionado con una
modificacién a la teoria. Se sostiene por los partidarios de esta doctrina que es
de derecho publico aquella relacion en la cual el Estado actua ejercitando su
autoridad o imperium, y de derecho privado cuando las partes, aun cuando una

de ellas sea el Estado, no actlan investidas del poder estatal.

Entre la gran diversidad de teorias, mencionaremos, por ultimo aquella
gue predica la subordinacion, como elemento esencial de las relaciones de

derecho publico y la coordinacion de las relaciones de derecho privado.
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Se objeta a este criterio que el derecho internacional publico que
considera a los Estados partes en relacion de igualdad o coordinacion,
quedaria clasificado en el rubro del derecho privado, y no en el publico, que es

el que se estima le corresponde.

Siguiendo los lineamientos generales de las doctrinas dominantes de
este tema, se han hecho clasificaciones del orden juridico positivo de los
Estados, con base en la distincion fundamental del derecho en publico y

privado, agregandose el Social, a través de las siguientes ramas y disciplinas:

DERECHO PUBLICO

* INTERNO

Constitucional

Administrativo

Procesal

Penal

Fiscal

Econdmico

* EXTERNO

Derecho Internacional Publico

Derecho Internacional Privado

DERECHO PRIVADO

Derecho Civil
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Derecho Mercantil
Derecho Corporativo

DERECHO SOCIAL. Destruye la dicotomia clasica del derecho Obijetivo,
dado que existen normas que, desde la Constitucion Mexicana vigente de
1917, surgen para proteger a grupos sociales homogéneos con caracteristicas

propias de debilidad frente a la prepotencia del poderoso. Estas sus disciplinas:
Derecho Laboral
Derecho Agrario
Derecho de la Seguridad Social
Derecho Indigena
Derecho Asistencial
Derecho Educativo
Derecho Ambiental

Derecho Familiar

Esta clasificacion general, sumada al conjunto de ordenamientos que
componen el derecho social sirve de base al aspecto sistematico de la ciencia
del orden juridico positivo (Garcia Maynez, para la clasificacion sistematica del
derecho vigente).

La relacion y rango entre el derecho publico y derecho privado esta
sometida a las variaciones historicas y a las diversas valoraciones en las

distintas concepciones del mundo (Radbruch, Filosofia).
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Asi pues, mientras que en el liberalismo la Unica funcion del derecho
publico es la de servir de proteccién y defensa del derecho privado, que se
considera como el corazén del derecho, en aquellos sistemas en los que se
pregona la supremacia del Estado ante el individuo, aparece subordinado, y

parcialmente desplazado el derecho privado por el publico.

Por ende, el tema en cuestion puede implicar en determinados enfoques
un esfuerzo ideoldgico de legitimacion del derecho vigente, en lugar de pura

doctrina.

No obstante que todos los intentos efectuados hasta ahora para definir la
distincion entre derecho publico y derecho privado, como una division
fundamental se ha demostrado que son insostenibles, existen motivos que han

hecho perdurar la divisién hasta la fecha:

La exposicion ordenada de un orden juridico determinado, tarea de la
ciencia del derecho, requiere un sistema en el que se presente el material
segun un plan definido. Dicho sistema, afirma Ross, es esencial a los fines de
claridad, como medio para hallar el camino en el complejo tema del derecho, tal

como en una biblioteca los libros deben estar acomodados segun un plan.

Este plan permitira, independientemente de la validez o ambigiiedad de
sus clasificaciones, una exposicion sistematica del derecho, que facilite su
aprendizaje y su desarrollo mediante la agrupacion y comparaciéon de las
caracteristicas comunes de cada rama en que se divida, y, siendo sostenible o
insostenible su fundamento, jugarda un papel importante en la tarea de la

ciencia juridica.
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1.3. CONCEPTOS Y ATRIBUTOS DE LAS PERSONAS

1.3.1. CONCEPTO DE PERSONA

Se concibe como un centro comun de imputacion de actos juridicos. El

término significa que el sujeto puede actuar en la rama del derecho.

Como muy acertadamente sefiala el Doctor Galindo Garfias, “es la
proyeccion del ser humano en el ambito de lo juridico es una mera posibilidad
abstracta, para actuar como sujeto activo o pasivo.

Juridicamente la doctrina ha definido a la persona como un sujeto de
derechos y obligaciones, esto es, el ente al que el orden juridico confiere la
capacidad para que le puedan ser imputadas las consecuencias de derecho en

otras palabras como todo ente capaz de ser titular de derechos y obligaciones.

Desde este punto de vista, la definicion de persona no se esta refiriendo
a ningun ser real, sino que corresponde a la elaboracién juridica quien
principios puede aplicarse a cualquier clase de ser, real o ideal, ya sea a el
hombre, a un conjunto de éstos, a un bien o un conjunto de bienes o a una

abstraccion.

Es claro que tal definicibn es sumamente amplia, ya que no se
circunscribe a las personas como individuos de la especie humana; sino
ademas a las entidades que, sin tener esa condicion, pueden estar afectadas

de derechos y obligaciones.
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Para entender correctamente el alcance de la definicion dada, es
necesario revisar las diversas acepciones de la palabra persona, pues no
siempre ha tenido el mismo significado y cada disciplina la define desde el

angulo que la aborda.

FILOSOFICA. Recaséns Siches la define como la expresion dela
esencia del ser humano, del individuo humano esencia que no puede ser
captada dentro del mero campo de la ontologia, mas bien, es conseguible en la

interpretacion de éste campo en el de la ética.

SOCIOLOGICA. Recansens, define a la persona, atendiendo para ello
tanto en la persona humana, subrayando sus determinantes sociales y
colectivas, como el concepto de personalidad social, en tanto miembros de un
grupo: nacional de un pais, practicante de una presion, militantes de un partido

etcétera.

De aqui que persona sea el individuo humano que desempefia un papel
social en la vida en comunidad de acuerdo con la cultura que lo ha

condicionado para ello.

PSICOLOGICA. Recasens, la persona es la esencia concreta de cada
individuo humano, la cual constituye el resultado de la intima combinacion de
varios tipos de ingredientes, por ejemplo factores biolégicos constitucionales y
factores biolégicos adquiridos, factores sociales y culturales; y el yo, es decir la
unidad radical y profunda del sujeto, su mismidad concreta, irreductible,
entrafiable, Unica; la raiz profunda, incanjeable de cada individuo, la base y

esencia de su ser y su destino.
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1.3.2. ATRIBUTOS DE LAS PERSONA

a) CAPACIDAD. Es la aptitud para ser titular de derechos o sujeto de
obligaciones, aptitud para ser sujeto activo o pasivo de relaciones

juridicas.

CAPACIDAD DE GOCE. Es la aptitud de todo ente para ser titular de
derechos a sujeto de obligaciones.

CAPACIDAD DE EJERCICIO. Es la aptitud de las personas para hacer

valer por si mismas sus derechos y cumplir por si misma sus obligaciones.

b) NOMBRE. Es el vocablo o conjunto de vocablos que sirven para

designar a una persona, sirve para individualizarla.

c) DOMICILIO. Es el lugar donde reside, con el propésito de

establecerse en él. Este puede ser voluntario, legal o convencional.

VOLUNTARIO. Lo escoge libremente la persona es su domicilio real.

LEGAL. Lo impone la ley y asi lo determina el articulo 24 del Codigo Civil
vigente en el Estado de Michoacan de Ocampo.

CONVENCIONAL. Determinado en el articulo 26 del Codigo Civil
Vigente en el Estado de Michoacan de Ocampo.
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d) ESTADO CIVIL. Es la relacién concreta que guarda en relacién con

la familia.

e) PATRIMONIO. Es una facultad o derecho para poseerlo.

f) NACIONALIDAD. El Licenciado Rafael de Pina la define sefialando
que es el “vinculo juridico que liga a una persona con la Nacién a que

pertenece”.

1.4. ANTECEDENTES DEL DERECHO DE LA PERSONA

La persona en el sentido técnico es el ser humano, puesto que solo la
conducta del hombre es objeto de la regulacion juridica. En cambio la
personalidad es una cualidad que el derecho toma en cuenta para regular dicha
conducta, un presupuesto normativo respecto de la persona referida al

derecho.

En el derecho romano antiguo, solo el hombre libre participaba de la

categoria de persona, no asi los esclavos ni los peregrinos.

En el derecho Romano de las Xll Tablas, el hombre libre para obtener
personalidad (y para ser persona en derecho) debia ademas poseer tres
estados: de libertad, de ciudadania y de familia.
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No puede negarse que el ser humano es el sujeto de los derechos y
deberes, facultades y deberes, facultades y obligaciones, que derivan de la
relacion juridica; y que si se prescinde de su ser, ni siquiera se justificaria la
existencia misma del derecho pues el hombre es la causa y razén de todo el

orden normativo.

El principio y el fin de toda la personalidad individual o bien dicho con
otras palabras el nacimiento y la muerte de la persona se ha tomado en cuenta
la naturaleza esencialmente distinta del ser humano y de las colectividades de
personas o conjunto de bienes, a quienes el derecho reconoce personalidad
juridica, debera estudiarse separadamente en que el ser humano adquiere
personalidad y el punto de partida de la personalidad, de las llamadas personas

morales o juridicas.

Por lo tanto se refiere a las personas fisicas, la personalidad se inicia
con el nacimiento y termina con la muerte. Lo cual lo encontramos estipulado

en el articulo 16 del Codigo Civil para el Estado de Michoacan de Ocampo.

No obstante, el precepto legal mencionado establece que antes del
nacimiento de la persona, es decir, desde el momento en que el ser es
concebido se le tiene por nacido para los efectos declarados en el Cédigo Civil
y por lo tanto, desde la concepcion desde que se inicia la vida intrauterina
entra bajo la proteccion de la ley.

Es necesario pues, fijar el sentido de esa disposicion legislativa, que
puede ser interpretada como si la personalidad adquiera antes del nacimiento

de la persona.
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Desde el derecho Romano, a regido el principio de que al concebido se
le tiene por nacido, aunque durante el periodo de gestacién la existencia del
nasciturus (el ser que va a nacer) depende de la vida de la madre, es parte

integrante de las visceras maternas (pars visceram matris).

Forma parte de la persona de la madre; no es todavia una persona.

Sin embargo, con vista a la proteccién del ser humano, y puesto que la
gestacion es un anuncio del alumbramiento, el derecho objetivo no puede
desatender que ciertas medidas cautelares o precautorias de caracter
conservatorio que los derechos que pueda adquirir el ser concebido deben ser
adoptados para que si llegan a ser, si adquiere vida propia, si llega a vivir por si
mismo, ya separado de la madre pueda adquirir definitivamente ciertos

derechos.

El nasciturus, en tanto no ha nacido y en tanto el nacimiento no se

produzcan determinados requisitos (no ha adquirido una personalidad).

El derecho conserva en su forma, los derechos que eventualmente
adquirira cuando nazca. Por que solo a partir del momento de su nacimiento va
a adquirir la capacidad juridica. Pero nadie pide que antes de nacer siempre
que este concebido pueda ser designado validamente heredero, legatario o

donatario, se llega adquirir personalidad después de nacido.

Por ello, el derecho establece la proteccibn que se manifiesta en la
conservacion de esos derechos, para que si llega a cumplirse la condicion
suspensiva establecida por la ley (el nacimiento) pueda adquirirlos

definitivamente.
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De la misma manera y para proteger la vida del feto, el derecho penal,
establece la figura delictuosa del aborto provocado (si ni es con fines
terapéuticos) y castiga con pena corporal ese hecho punible.

Es necesario fijar con la mayor precisién posible, el momento en que la

persona nacida adquiera la capacidad juridica.

Los germanos tomaban en cuenta otros actos distintos, a saber: la
publicidad que del nacimiento hacian los padres, el bautizo y la supervivencia

del hijo durante el periodo de nueve dias.

El fuero juzgo considera al recién nacido capaz de recibir la herencia de
su padre si ha sido bautizado y vivo diez dias. Las partidas que acogieron el
sistema romano, excluian dela calidad de persona a los monstruos y prédigos y
exigian el nacimiento perfecto es decir; la sobrevivencia del feto después de su

completa separaciéon de las visceras maternas.

Las leyes del toro acortaron al plazo de vida del recién nacido a solo

breve lapso de veinticuatro horas.

El Coadigo Civil francés de 1804, exige en el ser ademas de vida propia
independiente de la madre, la figura humana y su condicion de viable es decir,
gue nacido el feto a de ser capaz de sostener la vida extrauterina. La

personalidad de la persona fisica se extingue con la muerte.
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El derecho positivo mexicano actualmente no reconoce ninguna otra

causa extintiva de la personalidad, distinta de la muerte.

En el caso del procedimiento de ausencia, la declaracion judicial de
presuncion de muerte que puede tener lugar tratAindose de una persona cuyo
paradero se ignora, que “se presume muerto” después de que haya
transcurrido un tiempo bastante amplio (6 afios) y se ignora es paradero de la
persona mencionada. Pero extingue la personalidad de esa persona que puede

estar viva (ausente o ignorada) la relacion judicial sobre presuncion de muerte.

Es una resolucion en todo caso provisional que suspende la capacidad
mientras el ausente que ha sido declarado presuntivamente muerto, no regresa
resolucién provisional que solo queda firme resolutivamente, si se prueba

indubitablemente la muerte de la persona de que se trate.

La muerte como hecho juridico, se examina desde el punto de vista:

a) De su prueba;

b) Del momento en que esta tiene lugar; vy,

c) De los efectos que produce.

La prueba de la muerte de una persona, implica la comprobacion del
hecho bioloégico de la cesacion de toda vida organica, cesacion que se

manifiesta en la paralizacion definitiva, irreversible, de las funciones del aparato
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circulatorio, a consecuencia de que el corazén ha dejado de latir total o

definitivamente.

El certificado de defuncion se extiende por un medico bajo su
responsabilidad sirve de base para que el oficial del Registro extienda el acta

de defuncidén y constituya la prueba formal de la muerte de una persona.

a) Es importante en cierto caso, determinar el momento del fallecimiento
de una persona, pues en ese mismo momento, se abre una sucesion

hereditaria.

Solo los que en ese momento estan concebidos (aunque no hayan
nacido) o a las personas nacidas y a quienes se tenga por vivas en el momento

de la muerte pueden recoger la herencia.

Dos cuestiones se plantean en este respecto:

1) La fijacién del momento de la muerte; vy,

2) El problema de la premoriencia y la conmoriencia.

Los efectos de la muerte son:

1) Cesacion de personalidad.
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2) La extincion de los derechos y obligaciones que dependan de la vida

de la persona.

3) De la apertura de la sucesién hereditaria.

36



CAPITULO SEGUNDO

LA LEGISLACION DE LA INFANCIA

2.1. CONCEPTO DE MAYOR, MENOR, INFANTE Y
ADOLESCENTE

2.1.1. CONCEPTO DE MAYOR

Estado civil correspondiente a las personas que han cumplido los 18

anos.

2.1.2. CONCEPTO DE MENOR

Del latin minor natus referido al menor de edad, al joven de pocos afios,
al pupilo no necesariamente huérfano, sino digno de proteccion pues esta
Gltima voz proviene a su vez de pupus cuyo significado es nifio y se confunde
con la amplia aceptacion romana del hijo de familia sujeto a patria potestad y

tutela.

Desde el punto de vista biolégico, se llama menor a la persona que por
efecto del desarrollo gradual de su organismo no ha alcanzado una madurez
plena y desde el punto de vista juridico es la persona que con la experiencia de
plenitud bioldgica que por lo general comprende desde el momento del

nacimiento viable hasta cumplir la mayoria de edad, la ley le restringe su
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capacidad lo que da lugar al establecimiento de jurisdicciones especiales que lo

salvaguarden.

El vocablo “minoridad”, que comprende el concepto abstracto de la
menor edad, se distingue de “minoria” por cuanto este se aplica ordinariamente
al grupo de miembros de un conglomerado de personas que votan contra el

acuerdo de la mayoria de sus integrantes.

Por lo que se refiere a nuestro pais, la época precortesiana se
caracterizo con relacién a los menores en el derecho del padre para vender al
hijo, colocandolo en la condicién de esclavo, costumbre que desaparecia con la
imposicion de la legislacion espafiola de marcada influencia romanista francesa
al respecto, es digna de mencionar la labor humanista del obispo Fray Juan de
Zumarraga, quien desde 1537 promovio importantes programas en beneficio de
los menores, pues rechazo la miserabilidad de los indios como fuente de la
proteccién que estos merecian por parte del estado, sustituyéndola por el
reconocimiento de un verdadero derecho dentro del estatuto de privilegios que

en ultima instancia vino a convertirse en la tutela colectiva actual del indigena.

2.1.3. CONCEPTO DE INFANTE

Periodo de la vida humana comprendido entre el nacimiento y los siete

anos.

2.1.4. CONCEPTO DE ADOLESCENTE

Persona que esta en el periodo de la adolescencia.
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La adolescencia es un periodo de la vida de una persona que

comprende desde la pubertad a la mayoria de edad.

2.2. DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS

De la Legislacion del Estado de Michoacan considero importante
comentar lo que establece en el capitulo segundo denominado de los derechos
de las nifias y de los nifios en su articulo 5 inciso B en relacion a la fraccion lli

y IV el que a la letra cita:

ARTICULO 5. De manera enunciativa, mas no limitativa conforme a la

presente ley de las nifias y nifios en Michoacéan tienen los siguientes derechos:

B. A la identidad, certeza juridica y familia;
[ll. A vivir y crecer en el seno de una familia,

IV. A integrarse libremente y sin presion de ninguna autoridad, institucion
u organizacion a un hogar provisional y a recibir los beneficios de la adopcion,

llegado el caso.

Las disposiciones anteriormente citadas en relacion con las
disposiciones de la Ley de Asistencia Social tienen similitudes y considero
objetivos comunes en el aspecto esencial del derecho y asistencia social de los
nifos, los numerales de la Ley de Asistencia Social se enumeran a

continuacion:
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ARTICULO 5. Son destinatarios de los servicios de asistencia social,

preferentemente, los siguientes:

Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricion, o

sujetos a maltrato,

IV.  Mujeres en periodo de gestacion o lactancia,

ARTICULO 6. Se entiende como servicios basicos en materia de

asistencia social, los siguientes.

Fraccion Il. La atencion a menores y ancianos en estado de abandono o

desamparo, en establecimientos especializados;

Fraccion V. El ejercicio de la tutela de los menores en términos de las
disposiciones legales aplicables,

Fraccion V. La prestacion de servicios de asistencia juridica y de

orientacion social a menores, ancianos y minusvalidos de escasos recursos;

Fraccion IX. Las acciones tendientes a alcanzar el desarrollo,
mejoramiento e integracion de la poblacion en sus aspectos social y familiar,
creando conciencia de los beneficios de estas acciones y de la necesidad de
que en ellas debe contarse con la participacion activa y organizada de la propia
poblacion.

Por lo establecido en las disposiciones anteriores considero que el
Sistema para el Desarrollo Integral de la familia debe de reglamentar las visitas
de los familiares de aquellos menores que se encuentran bajo su cuidado

propiciando con ello la sana convivencia y adaptacion familiar, que conlleve en
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la formacion integral de los hijos propiciando un mejor futuro tanto personal

como familiar y en consecuencia econémico.

2.3. LEGISLACION ACTUAL PROTECTORA DE LA
INFANCIA

Actualmente, el marco normativo que regula la proteccion de los infantes

es bastante amplia.

Partiendo desde la propia norma constitucional y con motivo de la firma
del Convenio Internacional de la Convencion de los Derechos de los Nifios se
vio la necesidad de adecuar las disposiciones normativas sustantivas a nivel

federal como estatal.

Ello propicia que las disposiciones dictadas para tal efecto que éstas se
promulguen en demasia y pasen a ser disposiciones muertas en esencia por la
duplicidad de sus atribuciones a favor de los menores que luego entonces no
cumplen su finalidad esencial por las que fueron dictadas como norma

obligatoria en beneficio del bien coman.

Entre las normas protectoras de la Infancia encontramos:

1) La Constitucién Nacional, que en su articulo 4° ordena al gobierno a

brindar proteccion a la infancia (nifias y nifios) y a los adolescentes.
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2) El Cadigo Civil Federal.

3) La Ley Federal de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

4) El Cbdigo Civil para el Estado de Michoacan que dejara tener vigencia
en el mes de agosto del 2008, con la entrada en vigor del nuevo Cadigo Civil
para el Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en el Periddico Oficial del
Estado (numero 24, tomo CXLIII, Segunda Seccidn) el 11 de febrero del 2008
para entrar en vigor a los 180 dias siguientes al de su publicacion. Cada

Entidad Federativa tiene su Cadigo Civil.

5) El Codigo Familiar para el Estado de Michoacan de Ocampo que fue
publicado el 11 de febrero del 2008, en el Periédico Oficial del Estado (nUmero
34, tomo CXLIII, Primera Seccion), contiene disposiciones que entrardn en
vigor a los 180 dias siguientes al de su publicacion, las cuales fueron
arrancadas del Cdadigo Civil de Michoacan aun vigente, mencionado en el
inciso anterior. So6lo Hidalgo, Querétaro y Zacatecas tienen su Codigo Familiar,
y Morelos tiene Cdédigo de Procedimientos Familiares, manteniendo las
disposiciones sustantivas del Derecho Familiar en el Codigo Civil.

6) La Ley de Derechos de las Nifias y Nifios del Estado de Michoacan,
en los articulos 4°, 5° y 6° que ya se citaron y desglosaron las fracciones
conducentes el apartado anterior del presente capitulo de nuestra
investigacibn. De esta Ley existen las correlativas en las Entidades

Federativas.

7) Los Criterios de Jurisprudencia Firme o las Tesis Ejecutorias Aisladas

gue en lo sucesivo llegue a pronunciar el Poder Judicial de la Federacion.
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2.4. COMPARACION LEGISLATIVA DE PROTECCION A LA
INFANCIA

Considero que en esencia la duplicidad de la normatividad aplicable a la
proteccion de los menores hace que esta pierda aplicabilidad real y pase a ser
letra muerta 0 en su caso las instituciones encargadas de salvaguardar dicha
disposiciones en la realidad son elefantes blancos, tomare como referencia
para tal fin la disposicion del Cédigo Civil en su articulo 61 en relacion al

articulo 5 inciso B fraccion Il que a la letra cita:

Tienen obligaciéon de declarar el nacimiento, el padre y la madre,
o cualquiera de ellos, a falta de estos los abuelos paternos y, en su
defecto, los maternos, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en

que ocurrié aquél.

Il. A ser registrados después de su nacimiento, con un
nombre y apellidos propios, de conformidad con lo establecido con la

disposicion civil.

En esencia considero que la norma sustantiva civil regula el derecho a la
identidad que nace del articulo primero constitucional y se concluye en
robustecer la norma en la disposicion de la ley de los derechos de las nifias y
de los nifios, pero en nuestra realidad practica se desconoce la disposicion que
regula la normatividad de los derechos de las nifias y de las nifios y ello
condiciona a que se pierda la esencia de la norma aplicable a salvaguarda tal

derecho.
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2.5. ANALISIS JURISPRUDENCIAL DE LA PROTECCION A
LA INFANCIA

La firma del convenio internacional de los derechos de los nifios obligo
paralelamente a la aprobacion de la ley de los derechos de las nifias y de los
nifios siendo estos una prioridad de los legisladores, pero la pregunta obligada
viene a ser si estas normas en la realidad son aplicables ya que resulta irénico
gue en distintas disposiciones se salvaguarden las mismas prerrogativas
fundamentales consagradas desde mi punto de vista en el articulo primero

constitucional.

Es menester reconocer la falta de conocimiento de la norma primaria o
sustantiva constitucional y en consecuencia de las disposiciones secundarias
aplicables a los casos en particular, no obstante lo anterior nuestra realidad
social escapa a las disposiciones dictadas en la salvaguarda delos derechos

fundamentales del individuo.

Por ello en el presente trabajo de investigacion me percate que algunas
disposiciones que regulan los derechos de las nifias y de los nifios lo
individualizan por el genero por establecer un parametro en razon del propio
individuo, pero no se profundiza en esencia en mejorar las condiciones de vida
y desarrollo integral de los menores en las familias que se encuentran en

proceso de desintegracion.

Por comentar algunos aspectos he de citar la violencia familiar, hoy dia
existen dependencias encargadas de proteger a la familia y a las victimas de
estos delitos; pero en la propia procuraduria de justicia en donde la norma
comienza a perder su esencia al percibir el dafio tanto fisico como material en
las personas al no ejercitar la accion penal pero las instancia encargadas de
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velar en la ayuda psicologica y emocional de los hijos y de la esposa que
generalmente es el agente pasivo, son las primeras en negarlas o en

condicionar dicha ayuda.

Se han logrado avances pero aun considero que estamos lejos de lograr
una cultura de prevencion y de denuncia ante las circunstancias que de hecho
vulneran las garantias que le permiten al menor tener un desarrollo integral

como personay ser humano en esencia.
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CAPITULO TERCERO

LA PROTECCION LEGAL A LA INFANCIA

3.1. LA PATRIA POTESTAD

Desde el punto de vista juridico, la patria potestad, regulada en el
Cadigo Civil, no es mas que el conjunto de derechos que la ley confiere a los
padres sobre las personas y bienes de sus hijos no emancipados asi como el
conjunto de deberes que también deben cumplir los padres respecto de sus
hijos.

La patria potestad ha de ejercerse siempre en beneficio de los hijos y
entre los deberes de los padres se encuentra la obligacion de estar con ellos,
cuidarlos, protegerlos, alimentarlos, educarlos, procurarles una formacién

integral, representarlos legalmente y administrar sus bienes.

Por otro lado, los padres podran ser restituidos en la patria potestad si

acreditan que ya no concurren las circunstancias que motivaron su privacion.

Siempre resulta conveniente el consejo de un abogado quien, a la vista
de las singularidades que presenta cada caso, le informara sobre la

conveniencia de iniciar las correspondientes acciones legales.
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. El progenitor que haya sido condenado por sentencia penal firme
por un delito de violacion o cualquier otro que diese lugar a la concepcion del

hijo sobre la que se ejerce.

. Si la filiacidén se determina judicialmente en contra de la oposicion
de alguno de los progenitores, éste sera privado de la patria potestad sobre el

hijo.

En estos casos, aunque el padre y la madre no puedan ejercer los
derechos y deberes que comporta la patria potestad, tienen la obligacion de

prestar alimentos a los menores o incapaces.

Aungue la patria potestad concluya, si persiste la causa que motivé la
declaracion de incapacidad, se establecera un régimen de tutela en favor del

incapaz.

La Patria potestad es el conjunto de derechos que la ley reconoce a los
padres sobre las personas y bienes de sus hijos mientras estos son menores
de edad o estan incapacitados, con el objetivo de permitir el cumplimiento a

aguellos de los deberes que tienen de sostenimiento y educacion de estos.
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3.2. CONCEPTO DE TUTELA

Del latin tutela, que a su vez deriva del verbo tuteor que significa
preservar, sostener, defender o socorrer’. En consecuencia da una idea de

proteccion.

En su mas amplia acepcién quiere decir "el mandato que emerge de la
ley determinando una potestad juridica sobre la persona y bienes de quienes,
por diversas razones, se presume hacen necesaria -en su beneficio- tal

proteccion”.

En orden al derecho civil cabe restringir el concepto a los llamados
incapacitados de ejercicio, bien sean menores de edad o mayores
interdictados, cuando aquellos requieren una suplencia de la patria potestad o

una extension de la misma.

Ahora bien, si tuviéramos que definir anticipadamente a la fijacién de sus
caracteres, la figura de la tutela, diriamos que es una funcién social que la ley
impone a las personas aptas para proteger a menores de edad y mayores
incapaces, generalmente no sujetos a patria potestad, en la realizacion de los

actos de su vida juridica.

Nuestra ley se limita a determinar su objeto, sin dar propiamente una
definicion, nuestro sistema tutelar se conecta en materia disciplinaria
sucesivamente y a partir de 1924, con la Junta Federal de Proteccion a la

Infancia; en 1926, con el Reglamento Administrativo para Menores; en 1928,

> MARTINEZ MORALES, Rafael. Diccionario juridico general, lure Editores, México, 2006.
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con la Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito
Federal;, en 1932 con la Secretaria de Gobernacién; en 1941, con la Ley
Orgénica y Normas de Procedimiento de los Tribunales para Menores y sus
Instituciones Auxiliares para el Distrito y Territorios Federales, y en 1978, con la
Ley que sea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito

Federal.

Los métodos que rigen a la tutela en las diversas legislaciones, son dos
que se mezclan en un tercero con diferencias de orden cuantitativo, mas que
cualitativo, y a los cuales en algunos paises, les otorgan fisonomias

particulares.

El primero de ellos llamado "de familia”, consiste en un régimen dirigido
por una asamblea de parientes que se organiza, reune, delibera y decide la
intervencién de un tutor y un protutor, bajo la supervision de la autoridad

judicial.

El segundo método es el de "autoridad" y se funda en la consideracion
de que las funciones tutelares que no hubieren sido encomendadas
expresamente al tutor designado por sus lazos parentales con el pupilo o en
consideracion a la individualidad de su persona, deben ser atribuidas a 6rganos

del poder publico

El sistema mixto parte de una tesis ecléctica por la que se estima debe
quedar la tutela entre los regimenes de familia y de autoridad, como sucede en
nuestro derecho positivo que comparte el ejercicio de la misma, entre entes

privados y publicos de naturaleza judicial y administrativa.
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Personas sujetas a tutela, Ante todo conviene sefialar que la integracion
de estos tipos de sujetos exige una declaracion formal anticipada del estado de
incapacidad, teniendo en cuenta las circunstancias que privan en el pupilo para

establecer la pauta y la medida de la actuacion del tutor respectivo.

Menores de edad. Entre las personas beneficiarias principalmente de
dicha institucion, se encuentran los menores de edad a quienes se les atribuya

presuntivamente, una incapacidad tanto natural como legal.

Mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o

imbecilidad.

Los mayores privados de inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad,
aun cuando tengan intervalos lucidos, también son considerados como sujetos
de tutela y esta tipificacion parece aprioristica y contradictoria porque mal
pueden estar privados de inteligencia quienes pueden ser ldcidos

temporalmente.

Sordomudos analfabetos. La imposibilidad de hablar y de oir
simultdneamente, siempre que no se supere por medios educativos, convierte

a la persona también en sujeto de tutela sus causas naturales y legales.

Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso

inmoderado de drogas enervantes.
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La embriaguez y la toxicomania en grados que reflejen un verdadero
desorden de la conducta, también constituyen una incapacidad que hace

necesaria la sujecion a tutela.

Las tutelas se clasifican por la forma de su diferimiento, por su
contenido, y por sus términos de duraciéon. Las primeras son las
testamentarias, legitimas y dativas, y en las restantes caben las divisiones de
ordinarias y especiales, plenas y restringidas, definitivas y provisionales o

interinas.

1) Testamentaria, se establece mediante una declaracion de ultima
voluntad, hecha por el ascendiente supérstite o adoptante del sujeto sobre
quien ejerce la patria potestad, o por el testador que deje bienes a un
incapacitado, limitAndose en este Ultimo caso a la administracion de dichos

bienes.

2) Legitima. La tutela legitima se confiere por orden de inmediato
parentesco, a los colaterales hasta el cuarto grado, Unicamente cuando no se
haya prevenido la testamentaria y no haya quien ejerza la patria potestad sobre

el incapacitado cuando deba instituirse por causa de divorcio.

Toca al juez la eleccion en caso de pluralidad de aspirantes, salvo que el

menor, que hubiere cumplido dieciséis afios, la haya hecho con anterioridad.

3) Dativa. La tutela dativa es otorgada al arbitrio del juez competente,
seleccionandose el presunto titular de una lista formada por el Consejo Local
de Tutelas, en los supuestos de que no procedan la testamentaria y la legitima

0 se trate de asuntos judiciales del menor emancipado. No obstante, se
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concede al mayor de dieciséis afios de: edad la posibilidad de hacer dicha
eleccion, preferentemente, a su voluntad, facultandose al juez para reprobar la

mencionada eleccion con audiencia del mencionado Consejo Local.

Organismos tutelares. Son los siguientes:

1) El tutor. No obstante que nuestra ley civil indica que la tutela se
desempefia por el tutor con intervencion de otros érganos, corresponde a aquel
ser Unicamente el centro de las funciones respectivas, pues en el convergen
los derechos y obligaciones de su régimen legal, manteniéndose el principio de

indivisibilidad y unidad del poder.

Solo pueden ser tutores las personas fisicas con capacidad plena y sin
impedimento o excusa legal que las haga inhabiles mediante declaracion
judicial. Por excepcion se faculta a las instituciones de crédito para
desempeniar el cargo, pero es evidente que dicha guarda se constrefiira a la
administracion y disposicion de bienes, pues el cuidado personal del pupilo
debe ser ejercido por una persona fisica que, en todo caso, actuaria como
delegado o representante permanente.

La designacion del tutor requiere darse a conocer formalmente a la
persona nominada a fin de que manifieste si acepta y presta, en su caso, las
garantias necesarias para que el juez proceda al discernimiento respectivo que
lo autorice a desempefar el cargo. Para que pueda discernirse el cargo se
requiere que el tutor previamente asegure las responsabilidades en que

pudiere incurrir, conforme a lo dispuesto por la legislacion aplicable.
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Corresponde al tutor ejercer una asistencia directa sobre el pupilo, y no
s6lo de control sino también de orientacion en sus actividades ordinarias, de
manera que tratandose de la tutela definitiva y ordinaria, la guarda personal es
la principal atribucion a su cargo. El incapacitado goza de un domicilio especial
que del de su tutor, de tal manera que aun por lo que se refiere a sus actos

personalisimos, alli se le considera que reside habitualmente junto con su tutor.

El tutor representara al incapacitado en juicio y fuera de el y en todos
sus actos civiles con excepcion de los estrictamente personales, entre los que
se incluyen el matrimonio, el reconocimiento de hijos y el otorgamiento y

revocacion del testamento.

El inventario de los bienes del incapacitado debera formularse por el
tutor, solemne y circunstanciadamente, con intervencién del curador y del
mismo pupilo si éste goza de discernimiento y a mayor de dieciséis afios de
edad. Se llevara a cabo dentro del término que el juez fije y el cual nunca
pasara de los seis meses siguientes a la fecha en que haya entrado en

funciones.

La administracion de los bienes pupilares se llevara a cabo segun la
importancia econémica del acto por ejecutarse, de manera que el tutor ejecuta
libremente algunos otros requieren la obtencion anticipada dé permisos

judiciales y otros le son terminantemente prohibidos.

El tutor esta obligado a rendir informacion de sus actos como cualquier
persona que administre, y cuando esta hubiese desempefiado tal actividad,

rendird asimismo las cuentas que procedan por la gestion desarrollada.
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Al fenecer la tutela, el tutor esta obligado a entregar al pupilo los bienes
bajo su cuidado, conforme al resultado de la cuenta general aprobada, sin que
la demora procesal en la resolucion de dicha cuenta, retrase la restitucion

procedente para la posesion y administracion ordinaria de aquellos bienes.

El tutor es responsable de los dafios y perjuicios que se ocasionen al
incapacitado tanto por el incorrecto desempefio de su cargo, como por rehusar
o renunciar injustificadamente al desempefio del cargo. Es tan complicada la
funcion del tutor que no obstante su naturaleza de cargo publico y obligatorio,
la ley reconoce expresamente la facultad de recibir una retribucion por sus

servicios con cargo a los bienes del tutoreado.

Los tutores no pueden ser removidos ni separados del desempefio de su
encargo, sin que sean previamente oidos y vencidos en juicio. Por lo tanto
aunque la remocién implica una separacion, se trata de distintas situaciones,
sobre todo porque aquélla implica una suspension definitiva y la de esta puede

ser provisional o temporal.

El curador, Mediante la curatela se establece un vigilante al tutor para la
proteccion permanente del pupilo, sin perjuicio de que llegue as sustituir a
aguél en sus funciones defensivas cuando se produzca oposicion de intereses

entre el tutor y su pupilo.

De la intervencién judicial, administrativa y de terceros. 1) El juez familiar
La extraordinaria intervencion que concede nuestra ley al juez familiar en los
asuntos relativos a la tutela, hace dudar que mas que un sistema mixto de
organizacién derivado de la reunién de los sistemas de consejo de familia y de

autoridad, estemos dentro de un sistema de este ultimo tipo
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En efecto, la concentracion en el juez familiar de todos los poderes de
direccion, vigilancia, decision y autorizacion requeridos para el desempefio de
los mas importantes actos de la tutela, colocan al tutor en calidad de un
subordinado y, como se dice antes, en un mero auxiliar de la administracion de

justicia para la proteccion de incapaces.

La ley establece responsabilidad para el juez que no cumpla con las
disposiciones legales relativas a la tutela, y ésta puede verse desde los

aspectos penal y civil.

2) Consejo Local de Tutelas. Es un érgano de vigilancia e informacion
para cumplir lo dispuesto por la ley en relacion a la guarda de personas y
bienes de personas fisicas que, no estando sujetas a patria potestad tienen
incapacidad natural y legal o solamente la segunda, para gobernarse por si

mismas.

3) Ministerio Publico. Dentro de las funciones que corresponden al
Ministerio Publico local como institucion dependiente de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, encargada de velar por el cumplimiento
y la aplicacién estricta de las leyes, resalta su intervencion en materia tutelar

por tratarse esta de una materia de interés publico.

4) El Consejo Tutelar para menores Infractores, los tribunales federales
para menores y los consejos federales de vigilancia. EI Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal es una dependencia de la Secretaria
de Gobernacién, encargada de promover la readaptacion social de los menores
de dieciocho afios, en los casos en que éstos infrinjan las leyes penales o los
reglamentos de policia o manifiesten en general una conducta que haga

presumir inclinacion a causar dafios.
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En el Estado de Michoacan se denomina Tribunal de Justicia Integral
para Adolescentes, cuya finalidad es la de regular el sistema integral de
Justicia para adolescentes®.

Dicha readaptacion se lleva a cabo mediante el estudio de la
personalidad, aplicacién de medidas correctivas y de proteccién y la vigilancia

del tratamiento consiguiente.

Por otra parte, la faculta a los jueces de Distrito para establecer e
integrar eventualmente los que se siguen denominando, tribunales para
menores, en los lugares en donde residan, a fin de prevenir y reprimir la
delincuencia de las personas que no excedan de dieciocho afios de edad y se

encuentren bajo su jurisdiccion.

Auln cuando es sabido que no se trata precisamente de delincuencia el
comportamiento irregular de dichos menores, tales tribunales constituyen junto
con los consejos de vigilancia que, conforme a la referida ley, son meras
delegaciones de la Secretaria de Gobernacién, otros 6rganos de control y

auxilio para el correcto desempefio de la funcion tutelar.

Los familiares del pupilo y terceros relacionados. La ley impone a los
familiares y terceros relacionados con el pupilo, un régimen de vigilancia

fundado en el concepto de solidaridad hacia la proteccién del débil.

* periédico Oficial del Estado, numero 54, Tomo CXL, Morelia, Michoacan, 16 de enero del 2007.
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Conclusion de la tutela. Formas de terminacion: a) Como funcién. La
tutela se extingue por: la muerte del pupilo, la desaparicion de la incapacidad
del pupilo, porque se levante el estado de interdiccion que le habia sido

declarado al pupilo, y por la reposicion del pupilo dentro de la patria potestad.

Como cargo. La cesacion de la tutela es diferente cuando se trata del
simple cambio de tutor, pues persiste bajo el desempefio de otra persona que
sustituye al titular precedente. Se pierde el cargo de tutor por: defuncion del
tutor, destitucion declarada judicialmente, y por renuncia 0 excusa

superviniente.

INTERDICCION. Se considera importante en el presente trabajo de
investigacion el tema de la interdiccién por considerar una figura estrechamente

vinculada con la tutela la cual se enunciaran sus aspectos generales.

Del latin interdictio-onis, que significa prohibicion.

En Derecho romano los interdicta consistian en 6rdenes emanadas del
magistrado cum imperio ya prohibiendo ya ordenando algo, generalmente en
manera transitoria, en tanto desaparecian las causas que habian dado origen a

su pronunciamiento”.

Entre ellos es de citarse interdictio prodigi que tenia lugar por virtud de
una orden emanada del magistrado para que el prodigo, no pudiera
validamente realizar actos de disposicion de sus bienes. La finalidad primordial

de la interdictio era proteger a ciertas personas o determinadas situaciones.

* Ibid.
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En nuestro derecho se entiende por interdiccion, la restriccion de la
capacidad de ejercicio de una persona mayor de edad, declarada por el juez de
lo familiar, de acuerdo con las formalidades que para el efecto establece la ley
procesal y siempre que se haya probado dentro de este procedimiento, que el
mayor de edad presuntamente incapaz, se encuentre privado de inteligencia
por locura, idiotismo o imbecilidad, o es sordomudo y no sabe leer ni escribir es

ebrio consuetudinario, o hace uso inmoderado de drogas enervantes .

En nuestro régimen juridico la declaracion de interdiccion tiene por
objeto la proteccion de la persona y los bienes del mayor de edad que ha caido
en estado de incapacidad por alguna de las causas antes mencionadas,
proveyendo para esa finalidad la designacion de un tutor o un curador para
quien, por la razén antes dicha, no puede gobernarse por si mismo ni atender

debidamente a la administracion de su patrimonio.

En este sentido, el derecho mexicano se aparta de otros regimenes
extranjeros, como el derecho espafiol, que conocen la interdiccién civil como
una pena publica, a consecuencia de la comisién de ciertos delitos de orden
patrimonial, en los que los tribunales civiles en coordinacion con la justicia
penal decretada la prohibicion para el penado de seguir participando en los
negocios de la vida civil.

En nuestro derecho debe distinguirse la incapacidad de los menores de
edad, de la interdiccion, que se refiere a los mayores de edad privados de
inteligencia por causas patoldgicas o por habitos viciosos. La incapacidad y la

interdiccion se distinguen de la inhabilitacion.
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Esta connota la privacion judicial de ciertos derechos, como una sancién
impuesta por la autoridad judicial por la comision de un delito o de ciertos actos
de naturaleza civil que la persona ha realizado y que exigen el aseguramiento
de sus bienes y la privacion de sus facultades de administracion de su

patrimonio, en proteccion de los derechos de los acreedores.

Asi, se percibe que la minoridad entrafia necesariamente la incapacidad,
en tanto que la enfermedad mental y los habitos viciosos (el alcoholismo y la
drogadiccion) por si solas no bastan para restringir la capacidad del sujeto
enfermo: se requiere una declaracion judicial como una medida de proteccion
al incapacitado, a la vez en favor del incapacitado y de los terceros, en tanto
que la inhabilitacion presenta la nota distintiva de ser primordialmente una
sancion impuesta por el juez, como consecuencia de una cierta conducta

reprobable.

La declaracién judicial de interdiccion consta de dos periodos o etapas
procesales: a) una primera fase o etapa prejudicial, y b) el juicio de interdicciéon

propiamente dicho.

El procedimiento puede ser iniciado por el conyuge de la persona que
se presume incapacitada, por sus herederos legitimos, por el albacea de la

sucesién en que aquélla sea heredera o legataria, o por el Ministerio Publico.

El juez ante quien se promueva la interdiccion, debera de inmediato
ordenar las medidas de aseguramiento de la persona y de los bienes del
presunto incapacitado.
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Por ello prevendra a la persona bajo cuya guarda se encuentra este
altimo, que se abstenga de realizar acto alguno de disposicion de los bienes de
aquél; todo ello si se acompafia a la demanda certificado de un médico
especialista 0 en su caso perito meédico legista; se presenta cualquier otro

medio de conexion suficiente para justificar la adopcion de estas medidas.

En el mismo auto de admision de la demanda, el juez designara a tres
meédicos alienistas quienes examinaran en la presencia del juez a la persona
presuntamente incapacitada y si del resultado de ese examen se desprende la
incapacidad o cuando menos la existencia de dudas fundadas sobre la
incapacidad de quien ha sido examinado, el juez designard un tutor o un
curador interinos, nombrandolos entre su cbényuge, ascendientes o0
descendientes, siempre que sean aptos para la tutela y ademéas de reconocida
honorabilidad.

Entregara la administracién de los bienes del presunto incapacitado al
tutor interino, excepto los bienes de la sociedad conyugal que seran

administrados por su conyuge.

Este ejercerd por si la patria potestad o la tutela de los menores que
tuviere bajo su guarda el presunto incapacitado. Después de estas
providencias se procedera a un segundo reconocimiento que practicaran otros
tres meédicos especialista o perito medico legista, también designados por el

juez.

Concluido el examen, si no hubiere acuerdo entre los facultativos, el juez
designara otros médicos peritos en discordia y en una audiencia a la que
debera citar el juez con base en los dictimenes médicos, y pronunciara la

resolucion declarando o no el estado de interdiccion. Si en la audiencia antes
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mencionada hubiere oposicion de parte, se abrira el juicio ordinario de
interdiccion en el que sera oido el Ministerio Publico y el propio incapacitado

personalmente, si asi lo solicitare.

Durante el periodo probatorio se repetiran los exdmenes médicos que
practicaran preferentemente médicos psiquiatras del servicio médico forense y

los que cada parte designe.

Concluido el juicio el juez designara tutor definitivo quien estara investido
de todas las facultades legales que le corresponden respecto de la
administracion de los bienes del interdicto y de la guarda, cuidado y curacion
de éste.

3.3. CONCEPTO Y CLASES DE INCAPACIDAD

3.3.1. INCAPACIDAD

Derivado del latin incapax, que no tiene capacidad o aptitud para una
cosa. En este sentido, incapacidad es la ausencia de capacidad. La capacidad
se ha definido como la "aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones y

pata ejercerlos por si mismo” ° (capacidad de goce la primera, y de ejercicio la

segunda).

° Op. cit.
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De esta manera, la incapacidad a su vez, sera incapacidad de goce o de
ejercicio. La primera consistird en la ineptitud del sujeto de ser titular de
derechos y obligaciones, y la incapacidad de ejercicio en la ineptitud del sujeto

de poder actuar por si mismo en la vida juridica.

Por ser la capacidad de goce la caracteristica por excelencia de la
calidad de persona en derecho, de manera que se le identifica y define en los
mismos términos que la personalidad, no puede existir una total incapacidad de

goce porque la misma significaria la negacién de la personalidad.

Esta privacion total de la incapacidad de goce ha sido abolida en los
ordenamientos modernos al ser prohibida la llamada "muerte civil", que existié
como penalidad en legislaciones del pasado no muy remoto, pues todavia en
nuestro siglo XX hubo leyes que permitian la pena de muerte civil. Nuestra ley
suprema la prescribe al establecer en el articulo 22 Constitucional que:
"Quedan prohibidas... las penas inusitadas y trascendentales”, en el mismo

sentido el Codigo Penal no recoge esta forma de penalidad.

Las causas de incapacidad que registra la historia son diversas. En el
derecho romano estaba relacionada directamente con el status de los sujetos:
en su calidad de personas libres o esclavos, ciudadanos o peregrinos, sui juris
o alieni juris; por su calidad social: senatorial, patricios, ingenuos, libertos, que
determinaban grados diferentes en la capacidad de goce de los mismos.

Las incapacidades de ejercicio se daban en una amplia gama de
situaciones: los furiosi, los infantes, los mente capti los sui juris entre los siete y
doce o catorce afios (impuberes), los menores de veinticinco, las mujeres sui
juris, los esclavos, los fili-familias), los extranjeros; las incapacidades eran

distintas y graduales dependiendo de las calidades sefialadas.
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En cuanto a la incapacidad de ejercicio, las diversas legislaciones han
sefialado causas bastante semejantes entre si, entre otras en razén de la edad,
del sexo, de la condiciébn de extranjeros, de perturbaciones mentales, de
privacion de inteligencia, de aficion a ciertos vicios (alcohol, estupefacientes,

juego), de la sordomudez, de la prodigalidad, etcétera.

Un principio general de derecho establece que "la capacidad es la regla
y la incapacidad la excepcion”. En esta virtud, todos los sujetos de derecho son
en principio capaces de goce y de ejercicio; capacidad es una y otra que solo

pueden ser restringidas cuando exista una norma que asi lo establezca.

Como la capacidad de goce es multiple (abarca todos los derechos
contenidos en un orden juridico determinado), la incapacidad de goce se
establece a través de normas prohibitivas, siempre en razén de determinadas

circunstancias particulares de los sujetos en su relacién con otros.

Las Unicas normas prohibitivas genéricas son las que establece el
legislador en razon del orden publico normalmente contenidas en el
ordenamiento penal que tipifica como delitos ciertas conductas (el delito no es
mas que la relacion de una conducta prohibida en derecho).

Todas las demas incapacidades de goce, que no son otra cosa que
normas prohibitivas, estdn en razén directa de la situacion peculiar que
guardan los individuos en sus relaciones juridicas con otros, o en su peculiar

situacion de extranjeria.
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Asi, por ejemplo sefiala la ley ciertas incapacidades de goce en el
contrato de compraventa: para el extranjero en las zonas limitrofes del Estado,

para ciertos funcionarios como jueces, notarios, interventores, etcétera.

Que no pueden adquirir los bienes que estan en litigio y en los que ellos
han intervenido en esas calidades; los que ejercen la patria potestad con

respecto a los bienes de sus hijos, etcétera.

La prohibicion para realizar un determinado contrato s6lo se establece
limitativamente en razon de la funciobn que los contratantes estén
desempefiando en ese momento y en relacion Unicamente con ciertos y

determinados sujetos.

Mismas razones de caracter particular existen en las incapacidades para
heredar, por ejemplo y en todos los demas casos en que el legislador sefala

incapacidad de goce.

La incapacidad de ejercicio (técnicamente, la autentica incapacidad),
consiste en la ineptitud del sujeto de poder actuar por si mismo en el ejercicio

de sus derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones.

El factor determinante para establecer la incapacidad, consiste en la
limitacion psiquica del individuo para poder decidir por si la conducta debida y
conveniente. Lleva implicita la incapacidad de ejercicio y su correspondiente
figura la representacion, un sentido ético de proteccion social a los que no

pueden manejar por si mismos su vida juridica y: personal.
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El Cddigo Civil, establece la incapacidad de ejercicio en el articulo 450

del Codigo Civil Federal que a la letra dice:

"Tienen incapacidad natural y legal: I. Los menores de edad; Il.
Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o
imbecilidad, aun cuando tengan intervalos lacidos; Ill. Los sordomudos
gue no saben leer ni escribir; IV. Los ebrios consuetudinarios y los que
habitualmente hacen uso inmoderado de drogas enervantes".

El Cdadigo Civil del Estado establece en su numeral 401 lo siguiente:

ARTICULO 401. Tienen incapacidad natural y legal;

I. Los menores de edad; vy,

Il. Los mayores de edad disminuidos o perturbados de su
inteligencia, aunque tengan intervalos lacidos; por si mismos, o
manifestar su voluntad por algin medio. Y aquellos que parezcan alguna
afeccion originada por enfermedad o deficiencia persistente de caracter
fisico, psicolégico o sensorial 0 por la adiccion a sustancias toxicas como
el alcohol, psicotrépicos o los estupefacientes; siempre que debido a la
limitacion o la alteraciébn en la inteligencia que esto les provogue no

puedan gobernarse y obligarse

Los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por
medio de sus representantes. Las instituciones creadas por el derecho para la
representacion, cuidado y proteccion de los incapaces son la patria potestad y

la tutela.
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La mayor edad se adquiere en nuestro derecho al cumplir los dieciocho

anos.

En relacion con la edad y la incapacidad de ejercido existe otra figura
juridica llamada emancipacion, que consiste en una etapa transitoria entre la
minoria y la mayoria de edad. Se emancipan por matrimonio los menores de

edad (mayores de 14 afios la mujer y de 16 el hombre).

El matrimonio extingue la patria potestad o la tutela a que estaban
sujetos los menores de edad, adquieren una capacidad de ejercicio limitada por
tres restricciones: para contraer matrimonio (si vuelven a casarse siendo
todavia menores de edad), para manejar o gravar sus bienes raices para los

negocios judiciales.

Por privaciéon de inteligencia entiende el Codigo Civil en el Estado en su
acepcion general conceptualiza a la locura, el idiotismo y la imbecilidad, aun
cuando las personas tengan intervalos lucidos. Estos términos de locura,
idiotismo e imbecilidad corresponden a estados psicolégicos de los individuos

determinados con criterio médico.

La locura, que consiste en un trastorno mental lo suficientemente grave
para impedir que el sujeto pueda discernir entre la conducta debida o indebida,

puede ser transitoria, temporal o0 permanente.

El idiotismo y la imbecilidad son caracteristicas de la hipoevolucion

mental del sujeto que lo acompafara toda su existencia.
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La sordomudez debe ir acompafiada con el analfabetismo que convierte
a quien esta en esta situacion en persona totalmente incomunicada con sus
semejantes, en consecuencia, en situacion de desproteccion. El tutor del
sordomudo debe proceder a que su pupilo aprenda a leer y escribir para que

pueda salir de su estado de incapacidad.

En cuanto a los vicios de adiccion a las drogas y el alcoholismo, cuando
se convierten en permanentes, hacen al que los sufre un ser enfermo,

necesitado también de proteccion.

La labor del representante legal en este caso debe encaminarse a
procurar la rehabilitacibn de esos seres y, cuando ello se logra, puede
solicitarse la extincion del estado de interdiccion del incapacitado.

La prodigalidad, como causa de incapacidad, no la recoge el Cdadigo
Civil en forma expresa, sin embargo, establece ciertas restricciones a la

capacidad del prodigo.

"Los jueces tienen facilidad de tomar las medidas necesarias para
impedir que, por la mala administracion de quienes ejercen la patria potestad,
los bienes del hijo se derrochen o se disminuyan"”. "Cuando haya peligro de
quien tiene obligacion de dar alimentos pierda sus bienes por mala
administracion o porque los este dilapidando, sus tutores o el Ministerio
Publico, tienen derecho de exigir judicialmente que se constituya el patrimonio

de familia hasta por los valores fijados en la legislacion competente.
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La declaracion de incapacidad -pues sélo mediante declaracion judicial
en un juicio de interdiccién, puede privarse de capacidad de ejercido a una

persona- persigue cuatro efectos fundamentales:

1) Declarar quien es incapaz y que, por ello, no puede actuar por si

mismo en la vida juridica;

2) Imponer la sancién de nulidad a los efectos de los actos realizados

por los incapaces;

3) Dotar a los incapaces de un representante legal que pueda actuar en

su nombre; y,

4) Proteger a la persona y los bienes de los incapaces.

Fin de la incapacidad. Terminara son la extinciébn de la causa que la
produjo. El solo transcurso del tiempo hace que el menor de edad adquiera la
capacidad de ejercicio al alcanzar la sefialada por la ley para la mayoria de
edad.

La incapacidad de los mayores de edad se extinguird también cuando

termine la causa que la provoco.

La excepcion sera cuando el "idiotismo e imbecilidad”, que son
situaciones de hipoevolucion mental irreversible, puedan ser superadas

mediante el tratamiento médico adecuado.

68



Terminada la incapacidad de los mayores de edad se requiere otra
sentencia judicial, que asi lo declare, para que el incapacitado recobre el
ejercicio de sus derechos como persona plenamente capaz de manejar su

persona y sus bienes.

3.4. REQUISITOS PARA OBTENER LA TUTELA

Auln vigente el Cédigo Civil de Michoacan, hasta antes del dia 12 de
agosto del 2008 cuando deje de ser vigente, para ser sustituidas las
disposiciones de la Familia e instituciones complementarias por el Codigo

Familiar de Michoacan, previene:

Articulo 400. La tutela tiene por objeto la guarda y cuidado de la
persona y bienes de los que sin estar sujetos a la patria potestad, tienen
incapacidad natural y legal, o solamente ésta, para gobernarse a si
mismos. También puede tener por objeto la tutela la representacion

interina del incapacitado en los casos especiales sefialados por la ley.

Articulo 401. Tienen incapacidad natural y legal:

I. Los menores de edad; vy,

[I. Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su

inteligencia, aunque tengan intervalos lucidos; y aquellos que padezcan
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alguna afeccion originada por enfermedad o deficiencia persistente de
caracter fisico, psicolégico o sensorial o por la adiccion a sustancias
toxicas como el alcohol, los psicotrépicos o los estupefacientes; siempre
que debido a la limitacion, o la alteracion en la inteligencia que esto les
provoque no puedan gobernarse y obligarse por si mismos, o0 manifestar

su voluntad por algun medio.

lll. (Derogada)

IV. (Derogada)

Articulo 402. Los menores de edad emancipados por razon del
matrimonio tienen incapacidad legal para los actos enumerados en el

articulo relativo del Capitulo I, Titulo X de este Libro.

Articulo 403. La tutela es un cargo de interés publico del que

nadie puede excusarse, sino por causa legitima.

Si alguien sin causa legal se negare a desempefiar el cargo de
tutor serd responsable de los dafios y perjuicios que por su negativa

sufra el incapacitado.

Articulo 404. La tutela se desempefara por el tutor con intencién

del curador.
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Articulo 405. Ningun incapaz puede tener a un mismo tiempo

mas de un tutor y de un curador definitivos.

Articulo 406. EI tutor y el curador pueden desempefiar
respectivamente la tutela y la curatela hasta de tres incapaces al mismo
tiempo. Si éstos son hermanos, o son coherederos o legatarios de la
misma persona, pueden nombrarseles a todos un solo tutor y curador,

aunque sean mas de tres.

Articulo 407. Cuando hubiere oposicién entre los intereses del
tutor y los del incapacitado, aquél lo pondra en conocimiento del Juez
para que nombre tutor especial del incapaz en el asunto o asuntos en

que exista tal oposicion.

Articulo 408. No puede una sola persona desempefiar a la vez
los dos cargos de tutor y curador del mismo incapacitado. Tampoco
pueden desempefiarse dichos cargos por personas que sean parientes
entre si en cualquier grado de la linea recta, o en el cuarto grado de la

linea colateral.

Articulo 409. Cuando fallezca una persona que ejerza la patria
potestad sobre un incapacitado a quien deba nombrarsele tutor, su
albacea y, en caso de intestado, los parientes y personas con quienes
haya vivido, estan obligados a dar aviso del fallecimiento al Ministerio
Publico para que éste promueva lo que fuere necesario a fin de que se

nombre tutor al incapaz.
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Articulo 410. Los Oficiales del Registro Civil, autoridades
administrativas y judiciales que en el ejercicio de sus funciones tuvieren
conocimiento de que sea necesario nombrar tutor de un incapaz, deben
ponerlo en conocimiento del Ministerio Publico para los mismos fines del

articulo anterior.

Articulo 411. Para que una tutela pueda conferirse es preciso
que previamente se declare por la autoridad judicial el estado de

incapacidad de quien vaya a estar sometido a ella.

Articulo 412. Para que se pueda remover a los tutores y

curadores, sera preciso que primero sean oidos y vencidos en juicio.

Articulo 413. Los menores de edad que fueren idiotas, dementes,
imbéciles, sordomudos, ebrios consuetudinarios o personas que
habitualmente abusen de las drogas enervantes, mientras llegan a la

mayor edad, estaran sujetos a la tutela de menores.

En llegando a la mayor edad, el incapaz se sujetara a nueva
tutela, previo juicio de interdiccion, en que se oira al tutor y curador

anteriores.

Articulo 414. Los hijos menores de un incapacitado quedaran
sujetos a la patria potestad del ascendiente que corresponda conforme a

la ley, y no habiéndolo, se les proveera de tutor.
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Articulo 415. El cargo de tutor del demente, idiota, imbécil,
sordomudo, ebrio consuetudinario y de los que habitualmente abusen de
las drogas enervantes durara el tiempo que subsista la interdiccion,
cuando lo ejerciten los ascendientes o los descendientes. El conyuge
sélo tendra obligacion de desempefiar ese cargo mientras permanezca
casado con el incapaz. Cuando sean extrafios los que desempefian la
tutela tendran derecho a que se les releve de ese cargo a los diez afios

de ejercerlo.

Articulo 416. La interdiccién de que habla el articulo anterior no
cesara sino por la muerte del incapacitado o por sentencia definitiva, que
se pronunciard en juicio seguido conforme a las mismas reglas

establecidas para el de interdiccion.

Articulo 417. La tutela es testamentaria, legitima o dativa.

3.5. DESEMPENO DE LA TUTELA

Auln vigente el Cédigo Civil de Michoacan, hasta antes del dia 12 de

agosto del 2008 cuando deje de ser vigente, para ser sustituidas las

disposiciones de la Familia e instituciones complementarias por el Cdédigo

Familiar de Michoacan, previene:

Articulo 476. Cuando el tutor tenga que administrar bienes, no
podra entrar a la administracion sin que antes se nombre curador,

excepto en el caso del articulo 440.
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Articulo 477. El tutor que entre a la administracion de los bines
sin que se haya nombrado curador, respondera de los dafios y perjuicios
gue cause al incapaz y, ademas, sera separado de la tutela; pero ningun
extrafilo podrd rehusarse a tratar con él, judicial o extrajudicialmente,

alegando la falta de curador.

Articulo 478. El tutor esta obligado:

A alimentar y a educar al incapacitado;

A destinar de preferencia los recursos del incapacitado a la curacién
de sus enfermedades 0 a su regeneracion si es un ebrio consuetudinario

0 abusa habitualmente de las drogas enervantes;

A formar inventario solemne y circunstanciado de cuanto constituya
el patrimonio del incapacitado, dentro del término que el Juez designe,
con intervencion del curador y del mismo incapacitado si goza de

discernimiento y es mayor de dieciséis afos.

El término para formar el inventario no podra ser mayor de seis

MESES;

IV. A administrar el caudal de los incapacitados. El pupilo sera
consultado para los actos importantes de la administracion cuando sea

capaz de discernimiento y haya cumplido dieciséis afios.

La administracion de los bienes que el pupilo ha adquirido con su

trabajo le corresponde a €l y no al tutor;

V. A representar al incapacitado en juicio y fuera de él en todos
los actos civiles, con excepcion del matrimonio, del reconocimiento de

hijos, del testamento y de otros estrictamente personales; vy,
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VI. A solicitar oportunamente la autorizacién judicial para todo lo

gue legalmente no pueda hacer sin ella.

Articulo 479. EI tutor regulara los gastos de alimentacion y
educacion del menor de manera que nada necesario le falte segun la

condicion y la posibilidad econémica de éste.

Articulo 480. Al entrar el tutor en el ejercicio de su cargo el Juez
fijara, oyéndolo, la cantidad que deba invertir en alimentos y educacion
del menor, asi como en los demas gastos de administracion, sin
perjuicio de alterarla segun aumenten o disminuyan los bienes y
atendidas otras circunstancias. Por los mismos motivos el Juez podra
alterar las cantidades que el que nombr6 el tutor hubiere sefalado para
dichos fines.

Articulo 481. El tutor destinard al menor a la carrera u oficio que

éste elija segun sus circunstancias.

Articulo 482. Si el que tenia la patria potestad sobre el menor le
habia dedicado ya a alguna carrera, el tutor no variar4 ésta, sin
aprobacion del Juez, quien decidira el punto prudentemente y oyendo en

todo caso al menor y al curador.

Articulo 483. Si las rentas del menor no alcanzan a cubrir los
gastos de su educacién y alimentacion, el Juez decidira si ha de
ponérsele en oficio o adoptarse otro medio para evitar la enajenacion de
los bienes; y sujetara a los productos de éstos los alimentos y gastos de

alimentacion.
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Articulo 484. Cuando los pupilos fueren indigentes o carecieren
de suficientes medios para subvenir a su alimentacion y educacion, el
tutor exigira judicialmente la prestacion de esos gastos a los parientes
que tienen obligacibn de dar alimentos a los incapacitados. Las
expensas que esto origine serdn cubiertas por el deudor alimentario.
Cuando sea el mismo tutor el obligado a dar alimentos al pupilo, la

accion a que este articulo se refiere sera ejercitada por el curador.

Articulo 485. El tutor esta obligado a formar inventario solemne y
circunstanciado de cuanto constituya el patrimonio del menor en el
término que el juez designe y con intervencion del curador. Ese término

no podréa ser mayor de seis meses.

Articulo 486. Mientras el inventario no estuviere formado, la
tutela debe limitarse a los actos de mera proteccion a la persona vy

conservacion de los bienes del incapacitado.

Articulo 487. La obligacion de hacer inventario no puede ser
dispensada ni aun por los que tienen derecho de nombrar autor

testamentario.

Articulo 488. El tutor esta obligado a inscribir en el inventario el
crédito que tenga contra el menor; si no lo hace, pierde el derecho de
cobrar tal crédito.
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Los bienes que el incapacitado adquiera después de la formacion
del inventario se incluirdan inmediatamente en él con las mismas

formalidades prescritas en la fraccion 1l del articulo 478.

Articulo 489. Una vez formado el inventario no se permitira al
tutor rendir pruebas contra él, en perjuicio del incapacitado, ni antes ni
después de la mayoria de éste, ya sea que litigue en nombre propio o
con la representacion del incapacitado.

Se exceptla de lo dispuesto en el parrafo anterior, los casos en
que el error del inventario sea evidente o cuando se trate de un derecho

claramente establecido.

Articulo 490. Cuando se omita listar alguno de los bienes en el
inventario, el menor mismo, antes o después de la mayoria de edad, y el
curador o cualquier pariente, pueden ocurrir al Juez, pidiendo que los
bienes omitidos se listen; y el Juez con audiencia del tutor, determinara

en justicia.

Articulo 491. El tutor dentro del primer mes de ejercer su cargo,
fijara con aprobacion del Juez, la cantidad que haya de invertirse en

gastos de administracion y el nimero y sueldos de

Articulo 492. Lo que dispone el articulo anterior no exime al tutor
de justificar, al rendir sus cuentas, que efectivamente han sido gastadas
esas cantidades en sus objetos respectivos. Los dependientes
necesarios. Ni el numero, ni el sueldo de los empleados podran

aumentarse.
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Articulo 493. Si el padre o la madre del menor ejercian algun
comercio o industria, el juez, previo informe de peritos, decidira si ha de
continuar o0 no la negociacion; a menos que los padres hubieren
dispuesto algo sobre este punto, en cuyo caso se respetara su voluntad,

en cuanto no ofrezca grave inconveniente a juicio del Juez.

Articulo 494. El tutor, bajo su responsabilidad, impondr4 sobre
segura hipoteca, teniendo en cuenta el precio de la finca que se va a
hipotecar, sus productos y la depreciacion que pueda sobrevenir al
rematarse dicha finca, el dinero que sobre, después de cubiertas las
cargas y atenciones de la tutela, el que proceda de la redencion de
capitales y el que se adquiera por cualquier titulo. La imposicién se hara
cada vez que se reunan dos mil pesos y dentro de los tres meses

siguientes.

Articulo 495. Si la imposicibn no pudiere hacerse dentro del
término sefialado en el articulo anterior por algun motivo grave, el tutor

lo manifestara al Juez, quien podra ampliar el plazo prudentemente.

Articulo 496. Mientras se hacen las imposiciones de que hablan
los dos articulos precedentes, el Juez depositara las cantidades que
vaya recibiendo en una institucion de crédito o en casa de comercio que

designe el Juez.

Articulo 497. Si el tutor dejare pasar los plazos para hacer las
imposiciones de que tratan los articulos anteriores, pagara los réditos

legales mientras los capitales no estén impuestos.
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Articulo 498. El tutor no podra enajenar ni gravar los bienes
inmuebles, los derechos anexos a ellos y los muebles precisos del
incapacitado, sino por causa de absoluta necesidad o evidente utilidad,
comprobadas debidamente y con el consentimiento del curador y la

autorizacion judicial.

Articulo 499. Cuando se haya autorizado la enajenacién de
bienes con algin objeto determinado, el Juez sefialard al tutor un
término prudente dentro del cual justificard que el producto de la
enajenacion se invirtid en su objeto. Mientras no se haga la inversion se

observard lo dispuesto en la parte final del articulo 388.

Articulo 500. La venta de bienes raices del menor es nula si no
se hace judicialmente en subasta publica. En tratandose de alhajas y
muebles preciosos, queda al arbitrio del Juez decidir si ha de hacerse o

no en almoneda, segun las circunstancias.

Los valores comerciales, industriales, titulos de rentas, acciones,
frutos y ganados pertenecientes al incapaz, no podran ser vendidos por

el tutor, por menor valor del que se cotice en la plaza el dia de la venta.

El tutor no podra dar fianza a nombre de su pupilo.

Articulo 501. Cuando se trate de enajenar, gravar o hipotecar a
titulo oneroso, bienes que pertenezcan al incapacitado copropietario, se
comenzara por mandar justipreciar dichos bienes para fijar con toda

precision su valor y la parte que en ellos represente el incapacitado, a fin
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de que el juez resuelva si conviene o0 no, que se dividan materialmente
dichos bienes para que aquél reciba en plena propiedad su porcion; o si,
por el contrario, es conveniente la enajenacion, gravamen o hipoteca de
dichos bienes de copropiedad, fijando en este caso las condiciones y
seguridades con que deban hacerse, pudiendo, si lo estimare
conveniente, dispensar la almoneda siempre que consientan en ello el

tutor y el curador.

Articulo 502. El tutor necesita autorizacion judicial para hacer
gastos extraordinarios que no sean de conservacion o reparacion; asi
como también para transigir y para comprometer en arbitros los

negocios del incapacitado.

Articulo 503. ElI nombramiento de los arbitros hecho por el tutor

se sujetara a la aprobacion judicial.

Articulo 504. Para que el tutor pueda transigir cuando el objeto
de la reclamacioén consista en bienes inmuebles, muebles preciosos o en
valores mercantiles o industriales cuya cuantia exceda de un mil pesos,
necesita del consentimiento del curador y de la aprobacion judicial
otorgada con audiencia de éste.

Articulo 505. El tutor no puede, ni en almoneda ni fuera de ella, ni
con autorizacion judicial, comprar o arrendar los bienes del pupilo, ni
celebrar respecto de ellos ningln contrato para si, sus ascendientes, su
mujer, descendientes o hermanos por consanguinidad o afinidad. La
infraccion de este articulo trae consigo la nulidad del contrato y es causa

para que se remueva al tutor.
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Articulo 506. Cesa la prohibicion del articulo anterior, cuando se
trate de la venta de bienes en los que el tutor o sus parientes alli

mencionados sean coherederos, participes o socios del incapacitado.

Articulo 507. El tutor necesita de la conformidad del curador y de
la aprobacion judicial para hacerse pago de sus créditos contra el

incapacitado.

Articulo 508. El tutor no puede aceptar para si a titulo gratuito u
oneroso la cesion de algun derecho o crédito contra su pupilo. Solo

puede adquirir tales derechos por herencia.

Articulo 509. No puede el tutor dar en arrendamiento por mas de
cinco afios los bienes del incapacitado, sino en casos de necesidad o

evidente utilidad, con el consentimiento del curador.

Articulo 510. El arrendamiento de que trata el articulo anterior,
duraré todo el tiempo convenido, aunque se acabe la tutela; pero sera
nula toda anticipacién de rentas o alquileres por mas de dos afos.
Autorizacion judicial, observandose en este caso lo dispuesto en el
articulo 501.

Articulo 511. Necesita el tutor autorizacion judicial para recibir
dinero prestado en nombre del incapaz, ya sea que se constituya o0 no

hipoteca para asegurar el préstamo.
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Articulo 512. La expropiacion por causa de utilidad publica de
bienes del incapacitado no se sujetara a las reglas antes establecidas,

sino a lo que disponga especialmente la ley sobre este particular.

Articulo 513. El tutor no puede ni con autorizacion judicial hacer

donaciones a nombre del incapacitado.

Articulo 514. EIl tutor estd obligado a aceptar las donaciones

simples, los legados y las herencias que se dejen al incapacitado.

Articulo 515. Entre el tutor y el incapacitado no corre la

prescripcién durante la tutela.

Articulo 516. EIl tutor tiene respecto del menor las mismas

facultades concedidas a los ascendientes en el articulo 375.

Articulo 517. Cuando el marido sea tutor de su mujer
incapacitada continuara ejerciendo respecto de ella, los derechos

conyugales con las siguientes modificaciones:

I. En los casos en que conforme a derecho fuere necesario el

consentimiento de la mujer, el juez lo suplira, oyendo al curador; y,

II. A la mujer, en los casos en que pueda querellarse de su marido
o demandarlo para asegurar derechos violados o amenazados, la

representard el tutor interino que el juez nombre.
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El curador tiene obligacién de promover este nombramiento y si no

lo cumple, respondera de los perjuicios que se causen a la incapacitada.

Articulo 518. Cuando el incapacitado sea el marido y la tutela
recayere en su mujer, ejercera ésta la autoridad de aquél; pero no podra
gravar ni enajenar bienes raices o muebles preciosos, sino con la

autorizacion judicial, oyendo al curador.

Articulo 519. Cuando la tutela recaba en cualquiera otra persona,
se ejercera conforme a las reglas establecidas para la tutela de los

menores.

Articulo 520. Si el tutor maltrata a su pupilo, es negligente en los
cuidados que debe impartirle o administra mal sus bienes, podra ser
removido de su cargo a peticion del curador o de los parientes del

incapacitado.

Articulo 521. La remuneracion que corresponde al tutor sobre los
bienes del incapacitado, la sefalara el ascendente o extrafio que lo haya
nombrado en su testamento; y si éstos no la hubiesen sefalado, la fijara
el juez. Este funcionario sefalara también la retribucién que corresponde
al tutor sobre los bienes del incapacitado en los casos de tutela legitima

o dativa.

Articulo 522. Cuando el tutor por su industria y diligencia logre
aumentar los productos de los bienes del incapaz, tendra derecho a que
se aumente la retribucion hasta un veinticinco por ciento de los

productos liquidos.
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La calificacién del aumento sera hecha por el juez, con audiencia

del curador.

Articulo 523. Serd requisito para que la retribucién del tutor tenga
el aumento que permite el articulo anterior, que por lo menos en los dos
afios inmediatos anteriores, el tutor haya obtenido la absoluta

aprobacion de sus cuentas.

Articulo 524. EIl tutor no tendra derecho a retribucién alguna y
restituird lo que por ese titulo hubiere recibido, si contraviniere lo

dispuesto en el articulo 141.

3.3. LA CURATELA

Es la institucién suplementaria para el reforzamiento del cumplimiento

del tutor a sus responsabilidades en beneficio del incapaz.

Cuando la persona puede gobernarse a si misma, pero no puede

administrar sus propios bienes, surge una nueva figura legal, la del curador que

desempenia la curatela, que complementa la capacidad de autogobierno de la

persona gque ha sido parcialmente incapacitada.

Proporciona a los no plenamente capaces, el cuidado y atencion de otra

persona para determinados actos.
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La persona que ha sido parcialmente incapacitada debe contar con el

curador para administrar y disponer de los bienes de su patrimonio.

Es una simple asistencia legal, de modo que el tutor se convierte en
representante de la persona incapacitada, salvo para todo aquello que pueda

hacer por si misma.

El curador esté obligado a dar cuenta de sus gestiones al juez al menos

una vez al afno.

3.4. PROCEDIMIENTO LEGAL DE LA TUTELA

El Cédigo de Procedimientos Civiles de Michoacan, aun vigente a pesar
del mandato concreto al Congreso en el Articulo segundo Transitorio del
Caodigo Familiar para el Estado de Michoacan de Ocampo, para que en 120
dias lo revise a fondo para reacomodar su articulado, previene un Capitulo
dentro de las diligencias de Jurisdiccién Voluntaria, en la via de autorizacion

este tramite:

Del nombramiento de tutores y curadores y discernimiento de

estos cargos
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Articulo 1200. Ninguna tutela puede conferirse sin que
previamente se declare el estado de minoridad o de incapacidad de la

persona que va a quedar sujeta a ella.

La declaracion de estado de minoridad o demencia puede

pedirse:

|. Por el mismo menor si ha cumplido diez y seis afos;

Il. Por su cényuge;

lll. Por sus presuntos herederos legitimos;

IV. Por el albacea; vy,

V. Por el Ministerio Publico.

Pueden pedir la declaracion de minoridad los funcionarios
encargados de ello por el Codigo Civil.

Articulo 1201. Si a la peticion de declaracion de minoridad se
acompanfa la certificacion del Registro Civil, se hara la declaracion de
plano. En caso contrario se citarA a una audiencia que se verificara
dentro del tercer dia, a la que concurrird el menor si fuere posible y el
Ministerio Publico. En ella, con o sin la asistencia de éste y por las
certificaciones del Registro Civil si hasta este momento se presentaron,

por el aspecto del menor y a falta de aquéllas o de la presencia de éste,
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por medio de informacién de testigos, se hara o denegara la declaracion

correspondiente.

Articulo 1202. Presentada la solicitud de interdiccion, el tribunal
proveera auto para que, dentro de los tres dias siguientes, sea
reconocido el incapacitado por dos o mas médicos que nombrara. La
diligencia de reconocimiento se practicara por los médicos en presencia
del tribunal, del Ministerio Publico y de la persona que haya solicitado la

interdiccion, levantandose el acta correspondiente.

Articulo 1203. Si del dictamen pericial resultare comprobada la
demencia, o por lo menos duda fundada acerca de la incapacidad de la
persona cuya interdiccion se pide, el tribunal dictara las siguientes
medidas:

I. Nombrar tutor o curador interinos, sujetandose a las
disposiciones de este capitulo, pero sin que pueda ser nombrada la

persona que haya promovido la interdiccion;

[I. Poner los bienes del presunto incapacitado bajo la
administracion del tutor interino; y los de la copropiedad, si los hubiere,

bajo la administracion del otro conyuge;

lll. Proveer legalmente a la patria potestad o tutela de las

personas que tuviere bajo su guarda el presunto incapacitado.
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Articulo 1204. El auto en que se dicten las providencias a que se

refiere el articulo anterior, sera apelable en el efecto devolutivo.

Articulo 1205. Dictadas las providencias que establece el articulo
1203, y previo nuevo reconocimiento del presunto incapacitado, el juez
citard a una junta, en la cual, si estuvieren conformes el tutor y el
Ministerio Publico, dictara su resolucion declarando o no la interdiccion.
Si se pronunciare en este ultimo sentido, serd apelable en ambos

efectos.

Si hubiere oposicién, el juez declarara contencioso el asunto sin
ulterior recurso, teniéndose la solicitud de interdiccion como demanda y
las objeciones del opositor como contestacion; y se continuara el juicio
en forma sumaria. En éste serd oido el presunto incapacitado a través
de un tutor interino que para tal objeto designe el juez, y durante el juicio

subsistiran las medidas decretadas conforme al articulo 1203.

Articulo 1206. En todo procedimiento para declarar la

interdiccion, se observaran las siguientes reglas:

I. Mientras no se pronuncie sentencia irrevocable, la tutela interina
debe limitarse a los actos de mera proteccion a la persona y
conservacion de los bienes del incapacitado. Si ocurriere urgente
necesidad de otros actos, el tutor interino podra obrar prudentemente,

previa autorizacion judicial;

II. El estado de demencia puede probarse por testigos o

documentos; pero en todo caso se requiere certificacion de tres
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médicos, por lo menos, que nombrara el juez, sin perjuicio de la prueba
pericial que las partes promuevan. El tutor puede nombrar un médico
para que tome parte en el reconocimiento 0 reconocimientos que se

practiquen, y se oiga su dictamen;

lll. El que promueva dolosamente la interdiccion incurrird en las
penas que la ley impone, por falsedad y calumnia, y sin perjuicio de la
responsabilidad civil en que incurra, debera pagar una multa de veinte a
cuarenta dias de salario minimo general vigente en el Estado, que se

distribuira por mitad entre el supuesto incapacitado y el tutor interino; vy,

IV. Luego que cause ejecutoria la sentencia de interdiccion, se
llamard al ejercicio de la tutela a las personas a quienes corresponda,
conforme a la ley, o hara el nombramiento de tutor en los casos en que
para ello esté legalmente facultado. Cuando el cargo de tutor definitivo
deba recaer en el tutor interino, bastara confirmar el nombramiento
anterior; lo mismo se observara para el nombramiento de curador

definitivo.

Articulo 1207. El procedimiento que tenga por objeto hacer cesar
la interdiccién, se seguird en todo como el que la declaré, observandose

en lo conducente las disposiciones de los articulos anteriores.

Articulo 1208. Todas las disposiciones establecidas en este
capitulo para la interdiccion de los dementes, regiran para los idiotas e

imbéciles.
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Articulo 1209. La declaracién de estado de los sordomudos se
hard mediante el dictamen unanime de tres facultativos que reconozcan

al incapaz, en presencia judicial y del Ministerio Publico.

Articulo 1210. Los puntos resolutivos de las sentencias que
declaren la interdiccion y las que le pongan término, se publicaran en el
Periddico Oficial y otro de mayor circulacion de la capital del Estado por

tres veces consecutivas.

Articulo 1211. Todo tutor y curador, cualquiera que sea su clase,
debe aceptar previamente y prestarlas garantias exigidas por el Codigo
Civil para que se le discierna el cargo, a no ser que la ley lo exceptuare

expresamente.

El tutor o curador deben manifestar si aceptan o no el cargo
dentro de los cinco dias que sigan a la notificacién de su hombramiento.
En igual término deben proponer sus impedimentos o excusas
disfrutando un dia mas por cada veinte kilbmetros que medien entre su

domicilio y el lugar de la residencia del juez competente.

Cuando el impedimento o la causa legal de excusa ocurriere
después de la admision de la tutela, los términos correran desde el dia
en que el tutor y curador conocieron el impedimento o la causa legal de

excusa.

La aceptacion o el lapso de los términos, en su caso, importan

renuncia de la excusa.
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Articulo 1212. No habiendo relevacion de garantia, se exigira
ésta en proporcion al caudal que haya de administrarse y con entera
sujecion a lo prescrito en los articulos 460, 467, 469 a 473, del Cadigo
Civil.

Articulo 1213. Si el que no esta en ejercicio de la patria potestad,
nombra tutor con arreglo al articulo 421 del Cdodigo Civil, se discernira el
cargo con relevo de garantia, si asi lo hubiere dispuesto el testador en
cuanto al caudal que deje. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin

perjuicio de lo prescrito en el articulo 462 del Cadigo citado.

Articulo 1214. El importe de la garantia se determinard con
audiencia del Ministerio Publico, a cuyo efecto se le correra el debido

traslado por el término de tres dias.

Articulo 1215. También se dara audiencia al Ministerio Publico

para la apreciacion y aprobacion de la garantia otorgada.

Articulo 1216. Para facilitar y asegurar el otorgamiento de la
garantia, los jueces nombraran desde luego curador en los casos en que
conforme al Cdodigo Civil les corresponda hacer el nombramiento, o
confirmaran el que haya hecho el autor de la herencia o el menor en su

caso.

Articulo 1217. El tutor interino, que en estos casos debe
nombrarse conforme al articulo 473 del Codigo Civil, presentara, dentro
del término que designe el juez y con presencia de los datos que existen

en los libros de la testamentaria o del intestado, un computo aproximado
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de la cuantia de los bienes, productos y rentas, cuya administracion y
manejo debe garantizarse con arreglo a los articulos 470 y 471 del

referido cadigo.

Articulo 1218. De este computo se dara traslado al Ministerio
Publico, y en vista de su respuesta, se determinara el otorgamiento de la

garantia.

Articulo 1219. Todo tutor, al aceptar, expresara si tiene o no
bienes en que constituir hipoteca. El juez, de oficio o a peticion del
curador o del Ministerio Publico, puede promover informacién sobre este
punto, o pedir las constancias necesarias al Registro Publico y al

Catastro Rentistico.

Articulo 1220. Previa la aceptacion del tutor designado y la
prestacion de la garantia en la forma que queda prevenida, se le
discernira el cargo proveyendo auto en que se le faculte para ejercer su
encargo, con sujecion a las leyes. De este auto se le daran las copias

certificadas que pidiere para acreditar su personalidad.

Articulo 1221. No se exigira fianza a los tutores interinos cuando

no tengan administracién de bienes.

Articulo 1222. En los casos de impedimento, separacion o
excusa del tutor o curador nombrados, mientras se decide el punto, se

nombrara tutor o curador interinos; luego que se decida, se nombrara en
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Su caso, nuevo tutor o curador en los términos prevenidos por el Cadigo
Civil.

Articulo 1223. La oposicion de intereses a que se refieren los
articulos 391 y 407, del Cddigo Civil, se calificara siempre con audiencia
del Ministerio Publico, y sélo que éste pida de conformidad, se nombrara
el tutor o curador interinos; a este efecto se le correra el traslado

respectivo por tres dias.

Articulo 1224. Siempre que corresponda al juez el nombramiento
de tutor, conforme a lo prevenido en el capitulo VI, titulo 1X, libro primero
del Cédigo Civil, debera recibir informacion sumaria de estar el menor en
alguno de los casos del articulo 441 del mismo cédigo, y convocara por
edictos publicados durante tres veces consecutivas en el Periddico
Oficial del Estado, a los parientes del incapacitado, a quienes pueda

corresponder la tutela legitima.

Articulo 1225. Cuando expire el término de los edictos sin que se
presente algun pariente del incapacitado, se procedera al nombramiento
de tutor dativo Se haréa lo mismo en casos de suma urgencia aun cuando

no haya concluido dicho término.

Articulo 1226. Si sobre el nombramiento de tutor se empefare
cuestion, se substanciara en incidente en el cual representara al menor

un tutor interino que se nombrara para este solo efecto.

Articulo 1227. En todo auto de discernimiento del cargo de tutor,

deberd expresar el juez el tanto por ciento que con arreglo a lo
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prevenido en el articulo 521 del Cdodigo Civil, corresponda al nombrado,
o la pension o legado que, por el desempefio de su cargo, le haya

asignado el autor de la herencia.

Articulo 1228. Los autos de nombramiento de tutor y de
discernimiento del cargo, se publicaran una sola vez en el Periodico
Oficial del Estado y se registraran en la oficina respectiva del Registro

Civil, para que surta sus efectos.

Articulo 1229. EIl juez de primera instancia del domicilio del
incapaz y, si no lo hubiera, el juez municipal, proveeran provisionalmente

al cuidado de la persona y bienes, hasta que se nombre el tutor.

Articulo 1230. Si al referirse la tutela se encuentra el incapaz
fuera de su domicilio, el juez de primera instancia y, en su falta, el juez
municipal de la poblacion en que se hallare, haran inventariar y depositar
los bienes muebles que el incapaz tenga en su poder, y lo avisaran
inmediatamente al juez del domicilio, remitiéndole una copia certificada

de estas diligencias.

Articulo 1231. Esta misma obligacion tienen en el caso de quedar

vacante la tutela por cualquiera causa.

Articulo 1232. De las resoluciones que se dictaren conforme a
los articulos anteriores, no se admitird apelacion mas que en el efecto

devolutivo.
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Articulo 1233. El Ministerio Publico sera oido siempre que el juez
deba interponer su autoridad en los negocios relativos a tutela, sean de

la clase que fueren.

Articulo 1234. El juez que no cumpla con las prescripciones de
este Codigo y del Civil, relativas a tutela, ademas de las penas en que
incurra conforme a las leyes, sera responsable de los dafios y perjuicios

que sufran los incapaces.

Articulo 1235. El menor podra oponerse al nombramiento de
tutor hecho por la persona que no siendo ascendiente le haya instituido
heredero o legatario, cuando tuviere dieciséis afios 0 mas. La oposicion

se tramitara conforme a la regla del articulo 1226.

Articulo 1236. Siempre que el tutor nombrado no reuna los
requisitos que la ley exige para ser tutor o curador, el juez denegard el
discernimiento del cargo y proveerd al nombramiento en la forma y

términos prevenidos por el Codigo Civil.

Articulo 1237. En los Juzgados de Primera Instancia habra un
registro en que se pondra copia simple de todos los discernimientos que
se hicieren de los cargos de tutor y curador, cuya copia sera firmada por

el secretario.

Articulo 1238. El dia ultimo de cada afio examinaran los jueces
dicho registro, y en su vista dictaran, de oficio, las medidas siguientes y
las que correspondan segun las circunstancias, con audiencia del

Ministerio Publico:
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I. Si resultare haber fallecido algan tutor, hara que sea

reemplazado con arreglo a la ley;

Il. Si procedente de cualquiera enajenacion hubiere alguna suma
depositada para darle destino determinado, haran que desde luego

tengan cumplido efecto las prescripciones del Codigo Civil;

[ll. Exigiran también que rindan cuentas los tutores que deben
darla y que por cualquier motivo no hayan cumplido con la prescripciéon

expresa del articulo 525 del Cédigo Civil;

IV. Obligaran a los tutores a que depositen en el establecimiento
publico destinado al efecto, los sobrantes de las rentas o productos del
caudal de los menores, después de cubiertas las sumas sefialadas con
arreglo a los articulos 479, 480 y 491 del Cdadigo Civil y de pagado el

tanto por ciento de la administracion;

V. Si los jueces lo creyeren conveniente, decretaran el depdsito
cuando se presenten dificultades insuperables para el inmediato
cumplimiento de los articulos 494 y 495 del Codigo Civil; y,

VI. Pediran al efecto las noticias que estimen necesarias del
estado en que se halle la gestion de la tutela, y adoptaran las medidas
necesarias que juzguen convenientes para evitar los abusos, y

remediarlos que puedan haberse cometido.
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Articulo 1239. Las cuentas de la tutela deben ser acompafiadas
de sus documentos justificativos, a excepcion de aquellas partidas que

no excedan de dos dias de salario minimo general vigente en el Estado.

Son justificantes del gasto:

|. La autorizacion para hacer el gasto contenido en cada partida,

sea la general dada al principio de la administracion, sea la especial: y,

II. El documento que pruebe que realmente se hizo el gasto.

Articulo 1240. Cuando fueren muchos los libros y documentos
gue deben cotejarse, bastard que se presente la cuenta en extracto, Si
estuvieren conformes el curador y el Ministerio Publico, quienes tienen
derecho de examinar por si mismos los libros originales; el juez podra,
cuando alguno de los dos lo pida, nombrar un perito que forme la

cuenta.

Articulo 1241. El tutor, cuyo cargo ha concluido, puede, al hacer
la entrega de documentos que previenen los articulos 542 y 543 del
Cadigo Civil, retenerlos para formar su cuenta, a fin de presentarlos con
ella, previo consentimiento del curador, o del pupilo, si salié ya éste de la

menor edad, y autorizacion judicial.

Articulo 1252. En todos los casos en que el tutor necesite para
algun acto, de la licencia del juez o de su aprobacién, se requiere la

previa autorizacion del curador, con el cual, en caso de oposicidon, se
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substanciara el incidente respectivo. La sentencia de este incidente, en
el que se decidira solamente la diferencia entre el tutor y el curador, no

admitira recurso alguno.

De la denegacion de la licencia que haya pedido el tutor de

acuerdo con el curador, procedera el de apelacion en ambos efectos.

Articulo 1243. Si al presentarla cuenta el tutor, la suscribe
también el curador, no se correra a éste el traslado que previene el
articulo que precede; pero si se exigira la ratificacion de las firmas y se

entenderd sélo el traslado con el Ministerio PuUblico.

Articulo 1244. Si ni el Ministerio Publico ni el curador hacen
observaciones, el juez dictard dentro de diez dias, su auto de
aprobacion, salvo que, del examen que por si mismo verifique, resulte
que deben hacerse algunas rectificaciones o aclaraciones, que mandara

se practiquen en un término prudente.

Articulo 1245. Si el curador o el Ministerio Publico hacen algunas
observaciones relativas so6lo a la forma de la cuenta, se mandara

reponer o enmendar en un plazo que no exceda de cinco dias.

Articulo 1246. Si se objetaren de falsas o de no justificadas
algunas partidas, el juez procedera conforme a las reglas del articulo
1226.
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Articulo 1247. Si las observaciones se refieren al fondo mismo de
la cuenta, el juez citara a una junta al tutor, al curador y al representante

del Ministerio Publico.

Articulo 1248. Oidas las observaciones que en ella hicieren, se

aprobara o desaprobara la cuenta.

Articulo 1249. En todo caso en que se apruebe o repruebe la
cuenta de tutela, el juez ordenard& que se haga la anotacion
correspondiente en el libro de registro de discernimientos.

Articulo 1250. Del auto de aprobacién pueden apelar el Ministerio

Publico y el curador, si hicieren observaciones a la cuenta.

Del auto de desaprobacioén pueden apelar el tutor, el curador y el
Ministerio Publico.

En ambos casos, la apelacion se concedera en el efecto

devolutivo.

Articulo 1251. Cuando no fuere aprobada la cuenta del tutor, se
iniciara desde luego el juicio de separacibn nombrandose un tutor
interino; sin perjuicio de practicar en su caso la averiguacién penal

respectiva.

99



Articulo 1252. En todos los casos en que el tutor necesite para
algun acto, de la licencia del juez o de su aprobacion, se requiere la
previa autorizacion del curador, con el cual, en caso de oposicion, se

substanciara el incidente respectivo.

La sentencia de este incidente, en el que se decidira solamente la
diferencia entre el tutor y el curador, no admitira recurso alguno. De la
denegacion de la licencia que haya pedido el tutor de acuerdo con el

curador, procedera el de apelacion en ambos efectos.

Articulo 1253. Los tutores o curadores no pueden ser removidos
de plano, aun cuando sea a solicitud de los menores. Para decretar su
separacion después de discernido el cargo, es indispensable oirlos y
vencerlos en juicio seguido en forma incidental. Contra la sentencia que

se dicte se admitira el recurso de apelacion en un solo efecto.
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CAPITULO CUARTO

LA ASISTENCIA SOCIAL A LA INFANCIA

4.1. DERECHO ASISTENCIAL

El derecho Asistencial es rama del derecho Social cuyas normas
integran la actividad del Estado y los particulares, destinada a procurar una
condicioén digna decorosa y humana, para aquellas personas, y aun sociedades
y estados que sin posibilidad de satisfaces por si mismo sus mas urgentes
necesidades y de procurarse su propio bienestar social, requieren de la
atencion de los demas juridica y politicamente en funcidén de un deber juridico o

en todo caso de un altruista deber de cavidad.

El derecho Asistencial constituye, al lado de los derechos del trabajo,
agrario, indigena, educativo, de prevision, prevencién y seguridad social, un
extenso sistema juridico caracterizado por su expansién y dinamismo, sus
principales expresiones juridicas se contienen en los articulos 27 y 123 de la
Constitucion Politica del pais que garantizan los derechos fundamentados a su

vez en los derechos individuales o derechos humanos.
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4.2. LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

EVOLUCION DE LA ASISTENCIA SOCIAL EN MEXICO. El
conocimiento que se tiene de las acciones y servicios asistenciales datan

desde la época prehispéanica.

Los aztecas mantenian una asistencia social integral, pues cubria las

necesidades del hombre desde su nacimiento hasta su muerte.

Durante la época de la colonia la asistencia ha necesitado de desarrollo
en base a la caridad cristiana en el afio de 1523, dos después de la conquista
se crea en Texcoco, la primera escuela para nifios, que puede considerarse, el

primer servicio social asistencial instaurado.

Corresponde a Vasco de Quiroga, ser el primer creador en México de
los primeros sistemas asistenciales conocidos por nosotros; en 1532, se funda
en Santa Fé la primera casa de nifios expositos; al ser asignado arzobispo de
Michoacan funda Hospitales de indios, para atender problemas de salud y

educativos inmediatos.

Asi mismo nace la obra de adiestrar a los indios en trabajos que les

fueren utiles para su subsistencia.

En el siglo XVIII, Fernando Ortiz Cortes funda un establecimiento que
ampara a las personas en los casos de extrema necesidad, siendo autorizado

por el Rey de Espafia Carlos Ill con la condicion de que se protegiera
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principalmente a los nifios expositos. Primera concepcion en la colonia de la

actual casa de cuna.

En el mismo siglo y por cedula real, se funda en 1771. El acilo de pobres
0 casa de la misericordia, inaugurada por el Rey Bucareli, siendo arzobispo de
México Antonio Lorenzana y Butron, se establecié la casa de nifios expoésitos
en la ciudad de México, formando para tal efecto un patronato que perduro

hasta principios del siglo XX.

Por otra parte, el capitan Francisco Zuhiga, fundo la escuela “la
patriotica”, constituyendo el mas lejano antecedente de hoy Internado Nacional

Infantil.

Posterior al movimiento de independencia corresponde a Valentin
GOmez Farias, pensar en establecer un sistema para auxiliar a las personas
con carencia; siendo el movimiento de reforma en donde tomara cuerpo

doctrinario el concepto de beneficencia publica.

Al dictarse las leyes de reforma y crearse el Registro Civil, se da lugar a
los primeros actos de beneficencia publica y como consecuencia de la

asistencia social.

En el aflo de 1861, marca la etapa en que se deja el margen de la
caridad cristiana y se inicia la beneficencia publica, en este afo el Presidente
Juarez adscribe la beneficencia publica y asceptua de toda contribucion los
bienes afectos al propio fondo por estar adscrita como ya se dijo al gobierno del
Distrito Federal siendo la Direccién General de Fondos de Beneficencia; pone

en vigor el Reglamento Interno aprobado por el Supremo Gobierno.
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El 7 de noviembre, de 1899, el Presidente Porfirio Diaz, decreta la
primera ley de beneficencia privada, independiente de las asociaciones

religiosas y vigiladas por el poder publico.

En 1920 el Gobierno reorganiza la beneficencia publica asignandole en
su totalidad, los productos de la loteria nacional.

Con fecha 24 de enero de 1929, se constituyd la Asociacién de
Proteccion a la Infancia, como una asociacién civil, para prestar asistencia,
brindar proteccién y amparo a los nifios de escasos recursos en nuestro pais y
su funcion principal consistio en la distribucion delos desayunos a los menores
que concurrian a la asociacion a que asistian diariamente a las escuelas en
donde se ministraban dichos desayunos, de esta manera se trataban de

complementar la dieta de la nifiez mal alimentada.

Ocho afios més tarde, el 31 de diciembre de 1937 el presidente Lazaro
Cardenas, establece la secretaria de Asistencia Publica absorbiendo a todos

los establecimientos que correspondian a la beneficencia publica.

La Secretaria de la Asistencia Publica, perduré hasta el 18 de octubre
del 1943 fecha en que se fusionaron sus actividades, con las del departamento
de salubridad publica y asistencia, cuyos objetivos eran: cuidar de la nifiez,
disminuir la inmortalidad y lograr mejores generaciones para México; sin
descuidar las satisfacciones de las necesidades basicas de la persona,
aumentar la capacidad de los trabajadores, de la familia y de la comunidad con

carencias.
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Comenzé entonces a significarse el concepto de Asistencia Social con

diferencias esenciales con relaciéon a la mistica de caridad cristiana.

El 31 de enero de 1961 se cre6 por Decreto Presidencial un organismo
publico descentralizado denominado Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia (INPI), para responder a la creciente demanda de los servicios

otorgados por la Asociacion de Proteccion a la Infancia.

Posteriormente, el 15 de julio de 1968 se constituye un organismo
descentralizado denominado Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez
(IMAN), a fin de contribuir a resolver los problemas originales por el abandono y

exposicién de los menores.

El 24 de octubre de 1974, se expide el Decreto por el cual se
reestructura la organizacion del Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia
(INPI) ampliando sus objetivos y atribuciones procurando el Desarrollo Integral
y Efectivo de la Nifiez, llevando acabo labores de promocion del bienestar

social en los aspectos de cultura, nutricion, medico, social y econémico.

El Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI) en el afio de 1975
ya no correspondio a las atribuciones que se le habian sefialado por lo cual se
estimo necesario la creacion del Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia;
lo cual se llevo a cabo mediante Decreto del 30 de diciembre de 1975 mediante
Decreto Asistencial del 10 de enero de 1977, se crea el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), a través del Instituto Mexicano para la
Infancia y la Familia y la Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez cuyo

objetivo principal es promover el bienestar social del pais.
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En diciembre de 1982 por Decreto del Ejecutivo Federal, el Sistema
Nacional para el Desarrollo integral de la Familia, se integré como organismo
publico descentralizado al sector que corresponde a la entonces Secretaria de
Salubridad y Asistencia, encomendandosele la realizacién de los programas de
Asistencia Social del Gobierno de la Republica, para lo cual se adecuaron sus
objetivos y se pusieron a su disposicion las bienes muebles y los recursos que
la secretaria mencionada venia destinando a servicios de Asistencia Social y

de rehabilitacion de caracter no hospitalario.

En base a los antecedentes anteriores y toda vez que la administracion
publica paraestatal estd formada por diversas entidades entre las cuales
figuran el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la familia que tiene a

su cargo distintos programas de beneficencia social.

El estado de Michoacan no es la excepcion pues también cuenta con un
programa de Asistencia Social mismo que se rige por la “Ley de Asistencia
Social para el Estado de Michoacan” y la cual en su articulo 1° nos dice: “la
presente Ley es de orden publico e interés social y sus disposiciones regiran el

Sistema Estatal de Asistencia Social.

4.3. EL SISTEMA DIF ACTUAL

Con fecha 19 de noviembre de 1987, se publicd en el Periédico Oficial
del Estado, el Decreto Legislativo numero 53, que contiene la Ley de Asistencia
Social del Estado de Michoacan de Ocampo, mediante la cual en su articulo 7°
se establece el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Michoacana,
como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica del

Estado de Michoacan.
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Que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia requiere de un
marco reglamentario actualizado que regule su ejercicio interior, y otorgue
certeza legal a los actos que realicen sus unidades administrativas e impulse
una eficiente evaluacion de sus programas de trabajo y propicie la utilizacion
racional de sus recursos, asi como el cumplimiento oportuno de sus tareas, asi
como la necesaria regulacion de las visitas familiares de los menores bajo el

resguardo del DIF.

Que por ello se estableci6 un Reglamento Interior que establece las
facultades que competen a las unidades administrativas del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, y delimita el marco de actuacién de los
servidores publicos que la integran, dando plena validez legal a sus

actividades.

Que dentro de los objetivos del Ejecutivo Estatal destaca la elaboracién
y actualizacion de los ordenamientos que regulan la actividad de la
Administracion Publica Estatal.

Que bajo este criterio, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
requiere de un ordenamiento que regule su funcionamiento interior y que de
sustento legal al cumplimiento de las atribuciones que le establece la Ley de

Asistencia Social del Estado de Michoacan de Ocampo.

Por lo anterior, en el Apéndice 1 uno, citamos las disposiciones del
Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Michoacana.
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4.4. LOS INFANTES AL CUIDADO DEL DIF

Actualmente el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Estado de Michoacén tiene bajo su cuidado a un promedio de 200 nifios
aproximadamente distribuidos en 6 casas hogar, particularmente en la ciudad
de Morelia, las cuales son de asistencia particular, en las que se les brinda
ademas de un techo, una alimentacién béasica y balanceada, por lo que les
permite desarrollarse de una manera saludable y con un desenvolvimiento
personal que les permite convivir con otros niflos como si fueran miembros de

su propia familia.

Es importante manifestar que en las casas hogar se les procura una
disciplina de formacién estricta que les permite desarrollar una autoformacién
tanto a las nifias y nifios, que en el fondo permite una convivencia integral con

el entorno social del ambiente que se desarrolla en las propias casas hogar.

Es ahi donde el presente trabajo de investigacion centra su idea principal
con la propuesta de una reglamentacién que precisamente partiendo de la idea
de la necesidad de la formacién integral de los hijos dentro del matrimonio cuya
circunstancia no favorece a los nifios que se encuentran en la casa hogar
alejados de sus familiares, por ello, el poder convivir con su familia de cada uno

de estos nifios es un aspecto tan importante.

Ademas de fortalecer el aspecto de confianza en el menor también le
permite adaptarse a la ausencia temporal de sus familiares concretamente sus

padres pero esta convivencia a la que podiamos denominar temporal, es la que
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finalmente va a facilitar el proceso de aceptacion entre el nifio y sus padres, lo
que a través de una reglamentacion que regule a las casas hogar permitir4 de
manera sistematica que este proceso de aceptacién sea mas favorable y
propicio que permita que el menor regrese a su casa y que conviva con sus
padres, sin que la ausencia de estos en su proceso de formacion sea motivo de

una ruptura definitiva.

4.5. NECESIDAD DE REGLAMENTACION

La propuesta principal del presente trabajo de investigaciéon, es el de
que, se reglamente las visitas de los familiares, concretamente sus padres o los
familiares de estos, es decir, ascendientes o descendientes que en esencia se
interesen por la sana convivencia con el menor que se encuentra en la casa
hogar, ya que si estas visitas son de manera periddica permitirdn evaluar el
proceso de aceptacion tanto del menor como de sus familiares a la integracion
de una sana convivencia, ello a través de personal especializado que el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia debera de establecer para que
el proceso de evaluacion lleve un seguimiento y una vez determinado por
estos, es decir, los especialistas se autorice la salida del menor de la casa
hogar y se permita se integre a su familia 0 mejor dicho se reintegre de manera

satisfactoria a su familia o dicho de otra manera a su hogar.

Es menester el aceptar de que estas visitas si existen pero no en forma
correcta, ya que para que estas se realicen es necesario que los familiares
soliciten la autorizacion de la persona que se encuentra como responsable del
menor, es decir; la titular de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia, y si es posible se le hace la cita pero cabe mencionar que estas no son

tan frecuentes ni se establecen en una forma adecuada y periédica, puesto que
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el menor no tiene la suficiente privacidad con sus familiares, por qué las visitas

se realizan dentro de la misma Institucion responsable, es decir; el DIF Estatal.

O en su caso dentro de lo que es el area del Departamento Juridico
correspondiente al Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia, y por
consiguiente la convivencia no es la adecuada para que en un futuro, si se cree

conveniente y factible para ambos el menor se integre al seno familiar.

Estas visitas se deberdn de realizarse de manera concreta en un
espacio ideal para ello, o en su caso habilitado para este fin aun dentro de las

propias instalaciones de la dependencia.

Por ello mi propuesta se centra en la idea principal de que se fomenten
los medios necesarios e idoneos que permitan que el menor conviva de una
forma cierta con sus familiares cercanas, con el propésito claro de que pueda
integrarse de una forma que permita el reencuentro con su familia de origen, a

través de las visitas periddicas que permitan lograr este fin.

4.6. APLICACION PRACTICA DE LA PROPUESTA

Se pretende a través de esta propuesta que los menores que se
encuentran en las casas hogar de manera sistematica se acerquen a sus
familiares y estos a los menores, que en el proceso a corto y largo plazo
permita una sana convivencia tanto con sus familiares consanguineos asi como

con los demas nifios de las propias casas, consientes de que esta propuesta
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conlleva la Unica intencién de que estos menores en su formacion no carezcan
de carifio, comprensién y amor, que la convivencia tanto en la casa hogar como
con sus familias les despierte un interés propio que los conduzca a ser mejores

y buenos ciudadanos en sus vidas futuras.

Que en este esquema se preserva el interés superior de las nifias y
nifos; como objetivo primordial el bienestar y velar por sus derechos, de estos
ante cualquier interés que vaya en su perjuicio, propiciando las acciones que
conlleven su defensa, representacion juridica, provision, prevencion, proteccion

especial y su participacion activa en la sociedad actual.
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CONCLUSIONES

PRIMERO. Nuestra sociedad debe de concientizarse en razén de los
menores que estan ausentes de sus familias, de todos aquellos nifias y nifios
gue no tienen la oportunidad de compartir la calidez de un hogar, de manifestar
gue cuentan con una familia y que tienen un espacio fisico de decir mi casa,

gue en su conjunto le brinden una formacion integral.

SEGUNDQO. La legislacién se ha pronunciado de manera acertada en la
proteccion de los derechos de las nifias y nifios; pero en el contexto de la
sociedad actual no se ha logrado una cultura que realmente proteja a los
menores, no obstante lo anterior los avances han sido en gran medida
favorables, buscando como Unico anhelo que la ley no llegue a ser letra

muerta, sino que su aplicabilidad sea real en tiempo, lugar y espacio.

TERCERO. Conjuntando el aspecto de la cultura social en relacion a la
legislacion que protege a las nifias y nifios, considero que en un futuro no muy
lejano nuestra sociedad tendra mejores hombres y en consecuencia mejores

padres de familia.
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PROPUESTAS

PRIMERA. Que se establezca un dia determinado entre semana con
horario de dos horas propiamente con la mayoria de sus familiares de origen,
ya sea por la tarde o por la mafana, segun sea el caso tomando en cuenta que
los menores acuden a tomar clases para un mejor nivel de superacion, asi
como los fines de semana con un horario propiamente en un horario mixto, en
el cual los menores puedan convivir con sus familiares a plenitud y sin
interrupcion alguna para que se de un mejoramiento en las relaciones
familiares y una mejor convivencia familiar, de igual manera estas se
desarrollen en un lugar especifico e incluso de ser necesario y de ser
conveniente, los menores puedan acudir a la casa de sus familiares de origen
que les permita convivir dentro de un ambito familiar para la mejor integracion

con sus familias.

SEGUNDA. Una vez establecido los dias, horas y lugar especifico de
visitas familiares es conveniente que se realicen terapias psicolégicas mediante
una atencion asistencial, tanto a los menores como los ascendientes o
descendientes, esto con la finalidad de que los menores asimilen con la mayor
rapidez posible, el proceso de aceptacion de su reencuentro con sus familiares
de origen, olvidando paulatinamente el dafio ocasionado por esta separacion,
el que en la mayoria de los casos puede ser irreversible, pero la interaccién de
los miembros del nucleo familiar con el menor permitira un mejoramiento en las

mismas relaciones familiares.

TERCERA. En el caso de que no sea posible el reencuentro del menor
con la familia de origen, se debe buscar que el menor a través de las
instituciones de asistencia social que le permitan fomentar la capacitacién en
diversos oficios para que al llegar a la edad adulta sean autosuficientes y

puedan integrarse de manera sana y productiva a la sociedad.
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CUARTA. La atencion asistencial de los servicios de consulta
psicolégica permitiran que se reciba una atencion integral que las
particularidades que cada caso ameriten sean susceptible de permitir el

reencuentro del menor con su familia.

QUINTA. Se propone que se adicione en su articulo 9° del Reglamento
Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la familia Michoacana para
gue se incluya un articulado especial que regule las visitas familiares de los

menores bajo el cuidado del DIF Estatal.
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APENDICES

APENDICE 1 UNO

REGLAMENTO INTERIOR DEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

MICHOACANA

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. El presente ordenamiento es de orden publico e interés
social y tiene por objeto regular la estructura organica y funcionamiento de las
unidades administrativas del organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
denominado Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Michoacana,
cuyo objetivo es promover y prestar servicios de asistencia social para apoyar
el desarrollo de la familia y la comunidad en el Estado de Michoacan de

Ocampo.

ARTICULO 2°. Al frente del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia Michoacana, habra un Director General, quien conducira sus
actividades conforme a las politicas que emita la Junta de Gobierno y otras
disposiciones normativas aplicables y se auxiliard del personal técnico y

administrativo necesario para el ejercicio de sus facultades.
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ARTICULO 3°. Para los efectos del presente Reglamento se entendera

por:

I. Estado: El Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;

II. DIF Nacional: El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia;

lll. DIF Estatal: ElI Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

Michoacana;

IV. Sistemas Municipales DIF: Los Sistema Municipales para el

Desarrollo Integral de la Familia en el Estado;

V. Ley: La Ley de Asistencia Social del Estado;

VI. Reglamento: El Reglamento Interior del DIF Estatal;

VIl. Patronato: El Patronato del DIF Estatal;

VIIl. Junta: La Junta de Gobierno del DIF Estatal;

IX. Presidencia: La Presidencia del Patronato del DIF Estatal;
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X. Director General: El titular de la Direccion General del DIF Estatal;

XI. CADI: Los Centros de Asistencia y Desarrollo Infantil;

Xll. CAIC: Los Centros Asistenciales Infantiles Comunitarios;

XIlll. CREE Morelia: ElI Centro de Rehabilitacion y Educacion Especial

con domicilio en la Ciudad de Morelia, Michoacan;

XIV. UBR: Las Unidades Béasicas de Rehabilitacion del Sistema Estatal

DIF que operan en los municipios del Estado; vy,

XV. Unidades Administrativas: Las unidades administrativas dotadas de
facultades de decision y ejecucion del DIF Estatal, establecidas en el articulo 4°

del presente Reglamento Interior.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA ORGANIZACION DEL DIF ESTATAL

ARTICULO 4°. El Patronato, la Junta, la Presidencia y la Direccion
General son los oOrganos superiores del DIF Estatal, cuya integracién y
funciones se realizaran de conformidad con lo dispuesto en la Ley y la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Michoacan.
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Ademas el DIF Estatal para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos

gue le competen, se crean las unidades administrativas siguientes:

I. Direccion de Atencion a Familias en Estado Vulnerable y Enlace Municipal;

II. Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia;

. Direccion de Asistencia e Integracion Social:

a) Subdireccién de Servicios Asistenciales; y,

b) Coordinacién General del Centro de Rehabilitacion y Educacion Especial
CREE;

IV. Direccién de Administracién y Finanzas; y,

V. Unidades Auxiliares de la Direccion General:

a) Secretaria Técnica;

b) Secretaria Particular;
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c¢) Unidad Juridica; y,

d) Coordinacion de Logistica y Comunicacion.

Al frente de cada unidad administrativa habra un titular, quienes se auxiliaran
del personal que sea necesario, de acuerdo a las disponibilidades

presupuestales aprobadas por la Junta.

CAPITULO TERCERO

DE LA DIRECCION GENERAL

ARTICULO 5°. Al Director General le corresponde el ejercicio de las

facultades siguientes:

I. Desempeniar las comisiones que la Junta le encomiende y mantenerla

informada sobre el desarrollo de sus actividades;

II. Coordinar la elaboracién de los informes financieros, parciales y de

cualquier tipo que le soliciten la Presidencia y la Junta;

lll. Presentar a la Junta el proyecto de presupuesto de ingresos y

egresos del DIF Estatal, para su autorizacion;
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IV. Representar legalmente al DIF Estatal con facultades generales con
caracter de mandato juridico general para pleitos y cobranzas, para actos de
administracion, asi como celebrar actos de dominio y demas que requieran

clausulas especiales;

V. Participar en la elaboracion y permanente actualizacion del Plan

Estatal de Desarrollo, en la materia de su competencia;

VI. Coordinar la elaboracién de los programas de trabajo para el

cumplimiento de los acuerdos de la Junta;

VII. Establecer las medidas y disposiciones necesarias para el
mejoramiento en la operacién del DIF Estatal y de las unidades administrativas

a Su cargo,

VIII. Proporcionar la informacion y cooperacién técnica que le sean
requeridas por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, cuando asi lo establezcan las disposiciones normativas aplicables;

IX. Coordinar el ejercicio del presupuesto autorizado para el DIF Estatal,
a través de la Direccion de Administracion y Finanzas, de conformidad con las

disposiciones normativas aplicables;

X. Establecer la realizacion de estudios organizacionales de las
unidades administrativas, y proponer las medidas que procedan a la Junta para

Su autorizacion;
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Xl. Recibir en acuerdo a los titulares de las unidades administrativas del

DIF Estatal y supervisar el ejercicio de sus facultades;

XIl. Designar a los suplentes para que actien en su nombre en aquellas
juntas, comisiones o consejos de las que forme parte y delegar en los
servidores publicos del DIF Estatal, el ejercicio de sus facultades a través de la
suscripcion de acuerdos delegatorios de facultades, conforme a la normativa

aplicable;

XIll. Establecer las medidas necesarias para vigilar la correcta utilizaciéon
de los recursos que requieran las unidades administrativas del DIF Estatal, de

conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

XIV. Suscribir los contratos, convenios y acuerdos que se requieran para
el cumplimiento de los objetivos del DIF Estatal, previo acuerdo con la Junta;

XV. Proponer para su autorizacion a la Junta los manuales
administrativos del DIF Estatal, de conformidad con los lineamientos que emita

la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

XVI. Proponer a la Junta el nombramiento y remocion de los servidores
publicos del DIF Estatal, de conformidad con las disposiciones normativas

aplicables;

XVII. Expedir los nombramientos de los servidores publicos del DIF
Estatal de conformidad con las disposiciones normativas aplicables, previa

autorizacion de la Junta;
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XVIII. Difundir oportunamente las acciones y resultados de la ejecucion

de los programas a cargo del DIF Estatal;

XIX. Vigilar que se cumpla estrictamente con las disposiciones

normativas aplicables, en todos los asuntos asignados al DIF Estatal;

XX. Establecer estrategias de coordinacion y concertacion con el DIF
Nacional para la presentacibn de proyectos, seguimiento de programas,
asesoria y gestion para la obtencion de recursos para el DIF Estatal;

XXI. Establecer por los conductos debidos mecanismos de relacion con
las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno, instituciones
privadas y del sector social, a efecto de concertar acciones y programas de

asistencia social en el Estado;

XXII. Mantener una estrecha coordinacion con los Sistemas Municipales
DIF, para la operacion y seguimiento de los programas de asistencia social en
el marco de coordinacién y concertacion correspondiente asi como establecer

los periodos de recepcion de los informes que deban entregar al DIF Estatal;

XXIIl. Celebrar los contratos que regulen las relaciones laborales
colectivas e individuales del DIF Estatal con sus servidores publicos, de

conformidad a las disposiciones normativas aplicables; vy,

XXIV. Las demas que le sefale la Junta y otras disposiciones

normativas aplicables.
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CAPITULO CUARTO
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y SUS

FACULTADES GENERALES

ARTICULO 6°. Las unidades administrativas del DIF Estatal, ejerceran sus
facultades y conducirdn sus actividades conforme a los objetivos, programas,
politicas y lineamientos que determinen la Junta y el Director General y otras

disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 7°. A los titulares de las unidades administrativas del DIF Estatal,
les corresponde el ejercicio de las facultades generales siguientes:

I. Acordar con el Director General, la resolucion de los asuntos cuya
responsabilidad corresponda a la unidad administrativa a su cargo;

Il. Planear, programar, ejecutar y evaluar el desarrollo del Programa Operativo
Anual y las acciones encomendadas a la unidad administrativa a su cargo, e

informar al Director General sobre el resultado de las mismas;

lll. Presentar al Director General los informes, estudios y opiniones sobre

asuntos de su competencia, cuando éstos le sean requeridos;

IV. Formular el proyecto de presupuesto que corresponda a la unidad
administrativa a su cargo, y someterlo al Director General para su aprobacion,

€n Su Caso,
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V. Vigilar el cumplimiento de la normativa aplicable en la esfera de su

competencia,

VI. Suscribir los documentos que se emitan dentro de la esfera de competencia
de la unidad administrativa a su cargo, y aquellos que le sean sefalados por

encargo,

VII. Atender los asuntos que les encomiende el Director General y darles

seguimiento hasta su conclusion;

VIII. Vigilar que el personal adscrito a la unidad administrativa a su cargo,
desemperiie debidamente las actividades que le correspondan, asi como las
comisiones que le solicite el Director General e informarle oportunamente del

resultado de las mismas;

IX. Atender al publico de manera eficaz y oportuna, en los ambitos de su

competencia,

X. Vigilar el uso racional de los recursos materiales y financieros destinados a

la unidad administrativa a su cargo;

XI. Llevar un registro y control de toda la documentacion que turnen a la unidad

administrativa a su cargo;
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XIl. Concertar y dirigir la ejecucion de acciones con los Sistemas Municipales
DIF, previo acuerdo con el Director General y de conformidad con las

disposiciones normativas aplicables;

XIll. Proporcionar asesoria y capacitacion, en el ambito de su competencia, a

los Sistemas Municipales DIF; y,

XIV. Las demas que le sefiale el Director General y otras disposiciones

normativas aplicables.

CAPITULO QUINTO
DE LA DIRECCION DE ATENCION A FAMILIAS EN

ESTADO VULNERABLE Y ENLACE MUNICIPAL

ARTICULO 8°. Al Director de Atencion a Familias en Estado Vulnerable
y Enlace Municipal, le corresponde el ejercicio de las facultades siguientes:

I. Instrumentar acciones en materia alimentaria, orientadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion beneficiaria a través de la participacion

social y organizacion comunitaria, conforme a la normativa aplicable;

[I. Planear y dirigir los programas alimentarios de desarrollo familiar y

comunitario, conforme a las disposiciones normativas aplicables;
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lll. Procurar el aprovechamiento de los nutrientes producidos en el
Estado, en los programas alimentarios de apoyo a las familias en condiciones

vulnerables:

IV. Promover y dirigir la elaboracion de estudios e investigaciones en
materia de asistencia alimentaria, desarrollo familiar y comunitario, bajo la

responsabilidad del DIF Estatal;

V. Dirigir los proyectos y estudios de investigacion para la deteccion,
registro y diagnostico de poblacién vulnerable susceptible de incorporarse en

programas de asistencia alimentaria, desarrollo familiar y comunitario;

VI. Dar seguimiento a la implantacion de los modelos de atencion
alimentaria, en coordinacién con los Sistemas Municipales DIF, de acuerdo a
los lineamientos establecidos;

VII. Controlar y supervisar la integracion y actualizacién de los padrones
de beneficiarios de apoyos alimentarios del DIF Estatal, de conformidad con las

disposiciones normativas aplicables;

VIII. Verificar que los alimentos que se entreguen a los beneficiarios

sean de calidad y se encuentren en buen estado de conservacion;

IX. Orientar a la poblacién sobre el acceso a programas que fomenten el
desarrollo de las familias y de la comunidad, en términos de la normativa

aplicable;
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X. Participar, previo acuerdo con el Director General, con las unidades
administrativas correspondientes del sector salud estatal, en la vigilancia que

garantice el contenido nutricional de los programas alimentarios;

XIl. Proponer al Director General la instrumentacion de acciones
metodolégicas y lineamientos para la operacion de los Espacios de

Alimentacion, Encuentro y Desarrollo en el Estado;

XIl. Disefiar y proponer al Director General el establecimiento de
acciones que eficienticen el control, seguimiento y evaluacién de los programas

de asistencia alimentaria y de desarrollo familiar y comunitario del DIF Estatal;

XIll. Participar, en el ambito de su competencia, en las licitaciones
publicas del DIF estatal para la adquisicion de productos alimenticios, equipo,

mobiliario, utensilios y maquinaria conforme a la normativa aplicable;

XIV. Proponer al Director General la celebracion de acuerdos vy
convenios con los Sistemas Municipales DIF e instituciones publicas
competentes, para la instrumentacibn de programas de asistencia social

alimentaria y de desarrollo familiar y comunitario; vy,

XV. Las demas que le sefiale el Director General y otras disposiciones

normativas aplicables.
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CAPITULO SEXTO
DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA

DEL MENOR Y LA FAMILIA

ARTICULO 9°. Al titular de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la

Familia, le corresponde el ejercicio de las facultades siguientes:

I. Atender los asuntos de caracter juridico que se presenten ante la unidad
administrativa a su cargo y ejercer la representacion legal que le delegue el
Director General ante las instancias jurisdiccionales correspondientes, en

términos de la normativa aplicable;

[I. Formular, instrumentar y difundir los programas y acciones de defensa,
asesoria y representacion juridica, provisién, prevencion y proteccion de
menores y familias en estado de vulnerabilidad social, de conformidad con las

disposiciones normativas aplicables;

[ll. Formular estudios e investigaciones que impulsen y amplien las acciones a
favor de la defensa y proteccién de los derechos de la nifiez, adultos mayores,

minusvalidos y la familia;

IV. Promover iniciativas de disposiciones normativas tendientes a la proteccion

de los derechos de los menores y la familia;

V. Dar seguimiento, en los asuntos de su competencia, a los programas y

asuntos de prevencion de maltrato al menor y violencia familiar;

130



VI. Recibir, analizar e integrar los expedientes de solicitudes de adopcion, de

conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

VII. Coadyuvar con el Ministerio Publico en la presentacion de elementos y
pruebas para la proteccién de los derechos de los menores y de la familia, asi
como representarlos en los procedimientos civiles y familiares que se deriven,

de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VIIl. Fomentar la investigacién de las diversas metodologias y modelos de
atencion con los nifios que carecen de habitacidén cierta y viven en la calle,
elaborando una evaluacion de los resultados que permitan identificar cuales

son los mas efectivos para su respectiva aplicacion;

IX. Promover la difusion y defensa de los derechos de los nifios de la calle, asi
como las disposiciones normativas relacionadas con ellos, con el fin de

propiciar su efectiva aplicacion; vy,

X. Las deméas que le sefale el Director General y otras disposiciones

normativas aplicables.

CAPITULO SEPTIMO

DE LA DIRECCION DE ASISTENCIA

E INTEGRACION SOCIAL
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ARTICULO 10. Al Director de Asistencia e Integracion Social, le
corresponde el ejercicio de las facultades siguientes:

I. Promover y prestar servicios de asistencia social, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables;

[I. Dirigir la elaboracién de estudios, proyectos y programas de trabajo
en materia de asistencia e integracion social, asi como de prevencion y de

atencion y someterlos a consideracion del Director General;

[Il. Proponer y conducir la ejecucion de politicas que se deban seguir
para brindar servicios asistenciales de calidad en el Estado, asi como participar
en acciones tendientes al mejoramiento de los servicios que presta el DIF

Estatal en este rubro;

V. Promover relaciones de coordinacibn con las unidades
administrativas homologas del DIF Nacional, respecto a la materia de su

competencia,

V. Concertar la aplicacibn de mecanismos de gestion de recursos en
especie o financieros con diferentes sectores de la sociedad, para otorgar

servicios de asistencia social;

VI. Dirigir la realizacion de proyectos y programas que desarrollen el
sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez y la adolescencia en el
Estado;
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VII. Implantar sistemas internos de informacion que permitan identificar,
canalizar y apoyar oportunamente las peticiones de la poblacion en la materia

de su competencia;

VIII. Establecer mecanismos de comunicacion y coordinacion con los
Sistemas Municipales DIF, asi como supervisar el uso de los recursos
materiales transferidos provisionalmente a éstos y la aplicacion de los

diferentes programas a su cargo, conforme a la normativa aplicable;

IX. Dirigir y controlar el funcionamiento del CREE Morelia y de las UBR,
a efecto de que cumplan con sus objetivos en forma eficaz y eficiente,

conforme a las disposiciones normativas aplicables;

X. Dirigir la elaboracion de los lineamientos y disposiciones de caracter
interno para la operacion del CREE Morelia y las UBR, y someterlos al Director

General para su revision y posterior autorizacion;

XI. Proponer al Director General la realizacion de convenios con distintas
instituciones nacionales e internacionales en materia de rehabilitacion,

asistencia e integracion social,

XIl. Participar en el ambito de su competencia, en el disefio y ejecucion
de programas de prevencién y atencion para las personas con capacidades

diferentes para su rehabilitacion e integracion social;
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XIll. Dirigir la elaboracion de estudios para la regionalizacion y
focalizacion de los programas de su competencia, en zonas de alta prioridad
para la asistencia social;

XIV. Proponer al Director General el establecimiento de mecanismos
interinstitucionales y de participacion social que coordinen y concerten las

acciones de los programas de asistencia social en el Estado;

XV. Promover la realizacion de talleres y eventos socioculturales,
deportivos, artisticos y recreativos, para coadyuvar al desarrollo integral de los

nifos, jévenes y adultos mayores sujetos de asistencia social;

XVI. Fomentar y proponer acciones que coadyuven y permitan a los
adultos mayores en condiciones de pobreza mejorar su calidad de vida, asi
como fortalecer sus capacidades, garantizando el ejercicio pleno de sus

derechos;

XVII. Conducir los servicios de atencién psicolégica que presta el DIF

Estatal, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

XVIII. Participar, en el ambito de su competencia, en la integracion del
diagnéstico estatal y municipal de programas y recursos institucionales, asi

como de organismos de la sociedad civil, relacionados con la asistencia social;

XIX. Promover acciones y programas de apoyo educativo para los
sujetos de asistencia social, de conformidad con los convenios realizados entre

el DIF Estatal y la Secretaria de Educacion en el Estado;
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XX. Evaluar las acciones de control de los CADI y CAIC del Estado e
instruir las medidas pertinentes, a fin de que cumplan con sus objetivos con

forma eficaz y eficiente; y,

XXI. Las demas que le sefiale el Director General y otras disposiciones

normativas aplicables.

SECCION |

DE LA SUBDIRECCION DE SERVICIOS ASISTENCIALES

ARTICULO 11. Al Subdirector de Servicios Asistenciales le

corresponde el ejercicio de las facultades siguientes:

|. Atender con oportunidad a la poblacion vulnerable que solicita

apoyos y servicios asistenciales;

Il. Atender los compromisos en asuntos de coordinacién, colaboracion
y gestion con instituciones de asistencia privada, gubernamentales y la
sociedad civil contraidos por el DIF Estatal y que hayan sido remitidos a la

Direccion de Asistencia e Integracion Social;

[ll. Supervisar el adecuado uso y manejo de los recursos gue otorga el

DIF Estatal a las instituciones de asistencia privada;
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IV. Proponer al Director de Asistencia e Integracion Social, el desarrollo
de programas dirigidos a la poblacién infantil del Estado, considerando las

nifias y nifios de zonas marginadas, a la familia y a la comunidad;

V. Ejecutar las acciones y trabajos previstos en los programas de
apoyo educativo para los sujetos de asistencia social, de conformidad con los
convenios realizados entre el DIF Estatal y la Secretaria de Educacion en el
Estado;

VI. Supervisar y controlar el funcionamiento de los CADI y CAIC del
Estado, a fin de que cumplan con sus objetivos con forma eficaz y eficiente de

conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

VII. Elaborar proyectos y propuestas de creacion de nuevos CADI y
CAIC en aquellas regiones en las que se identifiguen familias que se

encuentren en mayores adversidades para su desarrollo;

VIIl. Proponer estrategias de mejoramiento de la calidad de la atencion
y de los servicios que presta la unidad administrativa a su cargo, de

conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

IX. Elaborar estudios e investigaciones de zonas urbanomarginales y
rurales del Estado que permitan focalizar los programas asistenciales

infantiles a nifios y nifias que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad;
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X. Proponer al Director de Asistencia e Integracion Social programas
de coordinacién con el sector educativo del Estado, dirigidos a fomentar el
desarrollo educativo infantil en los CADI y CAIC;

Xl. Participar en la elaboracion de estudios y proyectos
interinstitucionales tendientes a identificar a organismos gubernamentales y
no gubernamentales, nacionales e internacionales, con los cuales se puedan
suscribir convenios para obtener apoyos en beneficio de la poblacién en
situacion de desamparo o con carencias socioeconOmicas, con especial
atencién a la poblacion infantil, mujeres en edad fértil, adultos mayores y

personas con discapacidades; vy,

XIl. Las demas que le sefiale el Director de Asistencia e Integracion

Social y otras disposiciones normativas aplicables.

SECCION lI
DE LA COORDINACION GENERAL DEL CENTRO DE

REHABILITACION Y EDUCACION ESPECIAL

ARTICULO 12. Al Coordinador General del Centro de Rehabilitacion y
Educacion Especial le corresponde el ejercicio de las facultades siguientes:

I. Coadyuvar en el establecimiento de programas relativos a la
prevencion de padecimientos discapacitantes y atencién para las personas

con discapacidad, prevenciéon de invalidez y rehabilitacion integral,
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[I. Supervisar que los proyectos y programas de rehabilitacion se
efectien conforme a las normas establecidas por el DIF Nacional y Estatal y

otras disposiciones normativas aplicables;

lll. Promover acciones para la prevencion, rehabilitacion e integracion

social de las personas con discapacidades;

IV. Proponer al Director de Asistencia e Integracion Social la firma de
convenios con las diferentes instituciones nacionales e internacionales que se
relacionen con el area de la medicina de rehabilitacion y promover el

intercambio médico cientifico y de capacitacion;

V. Dirigir y supervisar el programa de atencion a personas con
discapacidad, con participacién de la comunidad, a través de la coordinacion
de acciones del CREE Morelia y de las UBR;

VI. Fomentar la capacitacion continua del personal de la unidad
administrativa a su cargo, asi como la vinculacién con asociaciones civiles e
instituciones relacionadas con la medicina de rehabilitacion, dentro y fuera del
Estado;

VII. Conducir y supervisar el funcionamiento del CREE Morelia y de las

UBR, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

VIIIl. Participar con las instancias federales, estatales y municipales
correspondientes, en los proyectos y programas de rehabilitacion y educacion
especial que se lleven a cabo en el Estado;
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IX. Formular y proponer al Director de Asistencia e Integracion Social
los lineamientos y disposiciones internas de operacion del CREE Morelia y

aplicarlos una vez autorizados;

X. Aplicar los procedimientos de valoracion integral a los usuarios del
CREE Morelia, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables,
con el objeto de proporcionarles el tratamiento adecuado, ya sea dentro del

propio CREE Morelia o0 a través de su canalizacion a otras instituciones;

prevencion y rehabilitacion de la invalidez; y,

XIl. Las demas que le sefiale el Director de Asistencia e Integracion

Social y otras disposiciones normativas aplicables.

CAPITULO OCTAVO

DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

ARTICULO 13. Al Director de Administracion y Finanzas le corresponde

el ejercicio de las facultades siguientes:

I. Proponer al Director General el establecimiento de las medidas necesarias
para la correcta utilizacién de los recursos humanos, financieros y materiales,

en estricto apego a la normativa aplicable;
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II. Acordar, elaborar y tramitar los movimientos de personal alta y baja, asi
como las incidencias que se presenten, integrando el registro de personal
correspondiente;

[ll. Tramitar ante la Direccion de Patrimonio Estatal, la integracion y

permanente actualizacion del inventario de los bienes del DIF Estatal;

IV. Integrar y someter a consideracion del Director General los proyectos de

presupuesto de ingresos y egresos anual;

V. Realizar las afectaciones presupuestales que se generen en la ejecucién de
los programas de trabajo, asi como las solicitudes de modificaciones a que

haya lugar;

VI. Informar mensualmente al Director General el ejercicio del presupuesto

autorizado;

VII. Verificar que se proporcionen los servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo a los bienes que sean propiedad o estén bajo resguardo del DIF

Estatal;

VIII. Integrar, sistematizar y mantener actualizado el archivo documental del

DIF Estatal, de acuerdo con las disposiciones normativas aplicables;

IX. Presentar al Director General los documentos de ejecucion presupuestaria y

pago para su autorizacion y tramite;

140



X. Tramitar de acuerdo con la planeacion establecida y la normativa vigente,
las adquisiciones y arrendamientos de bienes y servicios generales, que el
funcionamiento del DIF Estatal requiera, previa autorizacion del Director

General;

XI. Elaborar con la periodicidad requerida, el informe de avance fisico y

financiero;

Xll. Conducir los proyectos y programas de modernizacion y desarrollo
administrativo susceptibles de implantar en el DIF Estatal, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables;

XIll. Establecer el control preventivo y correctivo del equipo y sistemas
informaticos del DIF Estatal, de conformidad con las disposiciones normativas
que emita la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Estatal;

XIV. Establecer un sistema de registro y control de las operaciones financieras
y contables que permitan una clara y oportuna informacién sobre el manejo de

los recursos a cargo del DIF Estatal;

XV. Proporcionar con oportunidad los apoyos administrativos en materia de
sistemas, informatica, servicios generales, materiales y suministros que

requieran las unidades administrativas para el cumplimiento de sus funciones;
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XVI. Verificar la aplicacion de los recursos federales transferidos al DIF Estatal
para el desarrollo de programas, de conformidad con las disposiciones

normativas aplicables;

XVII. Dirigir y controlar el programa de proteccion civil del DIF Estatal de

conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

XVIII. Vigilar y procurar el cumplimiento de las Condiciones Generales de
Trabajo que rigen la relacion laboral de los servidores publicos que prestan sus

servicios en el DIF Estatal; y,

XIX. Las demas que le sefale el Director General y otras disposiciones

normativas aplicables.

CAPITULO NOVENO

DE LAS UNIDADES AUXILIARES DEL DIRECTOR

GENERAL

SECCION |

DE LA SECRETARIA TECNICA

ARTICULO 14. Al Secretario Técnico le corresponden las

responsabilidades siguientes:
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I. Acordar con el Director General el despacho de los asuntos de su
competencia y brindarle la asesoria técnica que le requiera, asi como las

unidades administrativas;

II. Auxiliar al Director General, mediante el registro, ejecucion y

seguimiento de los acuerdos con los titulares de las unidades administrativas;

[ll. Coadyuvar en la integracion del programa de analisis programatico
presupuestal del DIF Estatal, en coordinacion con las unidades administrativas

y proceder a su seguimiento y actualizacion;

IV. Preparar los informes sobre el avance de los programas y objetivos
del DIF Estatal para autorizacién del Director General y turno a las instancias

competentes;

V. Realizar el seguimiento de los asuntos canalizados por el Director

General a las unidades administrativas, para su atencion y solucion;

VI. Integrar el expediente resultante de las sesiones de la Junta, asi
como dar seguimiento a los acuerdos tomados, previa autorizacion del Director

General y proponer medidas para su oportuno cumplimiento;

VII. Elaborar el informe anual de actividades del DIF Estatal y someterlo

a la aprobacion del Director General; y,
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VIIl. Las demas que le sefale el Director General y otras disposiciones

normativas aplicables.

SECCION I

DE LA SECRETARIA PARTICULAR

ARTICULO 15. Al Secretario Particular le corresponde el ejercicio de las

facultades siguientes:

I. Apoyar al Director General en la atencién, control y seguimiento de los

asuntos de su competencia;

Il. Llevar la agenda de actividades del Director General, incluyendo el control

de las audiencias y disponer lo necesario para su eficaz desahogo;

lll. Registrar y programar las actividades que requieran la atencion del Director

General, fijando fecha y hora de atencion, en funcién de su agenda,;

IV. Revisar la documentacion recibida y turnarla a las unidades administrativas
que correspondan con las instrucciones que al respecto indique el Director

General;

V. Coordinar el desempefio del personal operativo asignado a la oficina de la

Direccion General y a la propia Secretaria Particular;
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VI. Integrar expedientes de control de la correspondencia y archivo, asi como

de tarjetas informativas y documentacién del Director General;

VII. Acordar con el Director General la designacion de los servidores publicos
que representaran al DIF Estatal en los eventos que sean de su competencia;

Y,

VIIl. Las demas que le sefiale el Director General y otras disposiciones

normativas aplicables.

SECCION llI

DE LA UNIDAD JURIDICA

ARTICULO 16. Al titular de la Unidad Juridica, le corresponde el
ejercicio de las facultades siguientes:

I. Brindar la asesoria y asistencia juridica al Director General y las que le
sean solicitadas por las unidades administrativas del DIF Estatal, en las

materias de su competencia;

Il. Representar legalmente al DIF Estatal, previo acuerdo delegatorio de

facultades del Director General;
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[ll. Compilar, estudiar y difundir las disposiciones normativas, que sean
de interés para el DIF Estatal y el desempefio de las actividades de los
servidores publicos;

IV. Formular y gestionar las demandas, juicios de amparo, denuncias o
querellas, ante las autoridades competentes, por hechos u omisiones
delictuosas que afecten los intereses del DIF Estatal e interponer

oportunamente todo recurso legal en defensa de éstos;

V. Coadyuvar al cumplimiento de las obligaciones institucionales
derivadas de las Condiciones Generales de Trabajo que rigen la relacion
laboral con los servidores publicos del DIF Estatal, y asesorar en la aplicacion
de las sanciones que correspondan a éstos por las violaciones de las

disposiciones establecidas, de acuerdo a la normativa aplicable;

VI. Elaborar los convenios, contratos, actas administrativas y demas
instrumentos juridico administrativos, que requiera el desarrollo de las

facultades del DIF Estatal y someterlos a la aprobacién del Director General;

VII. Establecer y difundir los lineamientos y criterios de aplicacién de las
disposiciones normativas que normen el funcionamiento y actividades del DIF

Estatal;

VIIl. Asesorar y coadyuvar con las unidades administrativas del DIF
Estatal, en la formulacibn de estudios y proyectos sobre disposiciones

normativas en materia de asistencia social; y,
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IX. Las demas que le sefale el Director General y otras disposiciones

normativas aplicables.

SECCION IV
DE LA COORDINACION DE LOGISTICA Y

COMUNICACION

ARTICULO 17. Al titular de la Coordinacion de Logistica y Comunicacion

le corresponde el ejercicio de las facultades siguientes:

I. Instrumentar y supervisar la ejecuciéon de las politicas de comunicacion

social del DIF Estatal;

II. Coordinar el desarrollo de las actividades para promover la imagen,
presencia, programas y acciones del DIF Estatal en los medios de informacion,
de conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

[ll. Difundir las acciones del Patronato tendientes al cumplimiento de las
facultades que la normativa aplicable;

IV. Proponer al Director General y dirigir la ejecucion de las campafas
publicitarias en las que se den a conocer los programas y acciones

institucionales que el DIF Estatal lleva a cabo en favor del bienestar social;
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V. Crear y sistematizar un archivo hemerografico, videografico y

fotografico de las acciones realizadas por el DIF Estatal,

VI. Apoyar la planeacion, organizacion y desarrollo de las acciones y
eventos que el Patronato, el Director General y las unidades administrativas

del DIF Estatal, programen en el ambito de su competencia;

VIl. Promover e instrumentar acciones de concertacion con la
Coordinacion General de Comunicacion Social, para el desarrollo de los
eventos Yy difusion de acciones que se requieran del programa de trabajo del
DIF Estatal;

VIIIl. Acordar con el Director General los aspectos protocolarios y

logisticos que deben cubrirse en los actos oficiales del DIF Estatal;

IX. Apoyar en la coordinacion y atencién a las autoridades del DIF

Nacional;

X. Coordinar e instrumentar la logistica y organizacién necesarias para
el desarrollo de los actos oficiales y giras de trabajo de la Presidencia, del
Patronato y la Direccion General;

Xl. Organizar de manera conjunta con las demas unidades
administrativas del DIF Estatal, eventos y acciones que favorezcan la

obtencién de donativos en beneficio de la poblacién vulnerable; y,
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Xll. Las demas que le sefale el Director General y otras disposiciones

normativas aplicables.

CAPITULO DECIMO

DE LAS SUPLENCIAS

ARTICULO 18. En las ausencias temporales el Director General, sera
suplido por los titulares de las unidades administrativas que corresponda,
conforme al orden dispuesto en la estructura organica establecida en el articulo

4° del presente Reglamento.

ARTICULO 19. Las faltas temporales de los directores, seran suplidas
por los titulares de las unidades administrativas, conforme al orden dispuesto
en el organigrama, establecido en el Manual de Organizacion del DIF Estatal,

de izquierda a derecha.

ARTICULO 20. Los Subdirectores seran suplidos por los jefes de
departamento, conforme al organigrama establecido en el Manual de
Organizacion del DIF Estatal y al orden establecido en el mismo, de izquierda a

derecha.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Reglamento entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO. Se dejan sin efecto aquellas disposiciones
administrativas que se opongan al presente Reglamento.
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APENDICE 2 DOS

PROPUESTA DE REGLAMENTO DE VISITAS

FAMILIARES A MENORES BAJO TUTELA

La legislacion actual respecto de los derechos de los nifias y nifios;
particularmente en el Estado de Michoacan; tiene como objeto establecer los

principios que orienten las politicas del estado a favor de las nifias y nifios.

La cultura del respeto hacia las nifias y nifios en el ambito familiar,
comunitario y social que permitan consolidar la atencion integral y la

generacion de oportunidades de manera igualitaria para las nifias y nifios.

La situacion de desamparo que vive una nifia o nifio cuando los
progenitores, tutores o responsables de su cuidado dejen de proporcionarles
los medios basicos de subsistencia y los cuidados necesarios para su

desarrollo, considerado asi el abandono.

El estado debe prevalecer las acciones tendientes a modificar y mejorar
las circunstancias de caracter social que impidan a las nifias y nifios su

desarrollo integral.

Por lo tanto, se propone el siguiente articulado en relacion a los aspectos
mas importantes con motivo de la convivencia del menor con sus familiares,
gue en esencia debe de elaborarse un reglamento propiamente para este fin,

no obstante lo anterior, propongo lo siguiente:
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PROPUESTA DE REGLAMENTO DE VISITAS FAMILIARES

A MENORES BAJO LA TUTELA DEL DIF ESTATAL

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. El presente reglamento es de orden publico e interés
social, y tiene por objeto la aceptaciéon y la convivencia familiar de los menores

bajo la tutela del DIF Estatal con sus parientes.

ARTICULO 2°. Al frente del Departamento de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia se encuentra como titular la Procuradora de
dicha institucion, que es la encargada de las visitas familiares de los menores

bajo su tutela de la misma.

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS VISITAS FAMILIARES A LOS MENORES

ARTICULO 3°. A los menores se les debera asignar un dia especifico
para la convivencia con sus familiares y lograr a través de esta sana

convivencia, la reintegracion del menor con su familia de origen.
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ARTICULO 4°. Deberéa especificarse un periodo de tiempo exacto para
gue se puedan realizar estos encuentros familiares priorizando la privacidad de

este con la familia de origen que les permita llevar una sana convivencia.

ARTICULO 5°. El DIF debera establecer un lugar especifico donde el
menor pueda convivir de manera tranquila con su familia de origen, propiciando
un ambiente armonioso y de tranquilidad con sus familiares, que le brinden

seguridad como persona buscando que se beneficie su formacion personal.

ARTICULO 6°. La evaluacion de estas sesiones debera permitir la
autorizacion por parte de la titular de la Procuraduria, la salida del menor de la
casa hogar a la casa de su familia de origen los fines de semana.

ARTICULO 7°. Las visitas de los menores deberan ser evaluadas por las
Trabajadora Social adscrita a la institucion, a la que se le designe las
actividades a realizar con el menor priorizando en todo momento la sana

relacion del menor con su familia de origen.

ARTICULO 8°. Una vez realizada la integracion familiar de los menores
con su familia de origen se realicen sesiones programadas de evaluacién
mediante visitas programadas con el Psic6logo adscrito a la Institucion, para
gue mediante estas consultas se superen los traumas tanto emocionales como
psicolégicos que se reflejen en el menor y asi logren integrarse a la sociedad
como una persona con valores firmes que conlleven la formacion de un buen

ciudadano.
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ARTICULO 9°. Mediante la Trabajadora Social se realicen visitas
domiciliarias para llevar un control de como se desarrolla la sana convivencia

con la familia de origen.

ARTICULO 10°. El DIF debe llevar una constante evaluacién médica y
tratamiento psicologico y de trabajo social, a los menores bajo su estricto
cuidado, con la finalidad de que, de considerarse oportuno se le permita la

reincorporacion definitiva con su familia de origen.

ARTICULO 11°. Los familiares del menor deben también estar en
constante tratamiento medico en relacion al tratamiento psicolégico y de trabajo
social que permita determinar bajo esta valoracion si puede estrechar los lazos

familiares al convivir con el menor y este con su familia de origen.

ARTICULO 12°. Una vez que el menor se reencuentre con su familia de
origen, este pueda continuar con el desarrollo de una vida integral en conjunto
con su familia de origen y ser en un futuro un hombre de provecho en bien de

la sociedad en la que convive.

CAPITULO TERCERO

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 13°. Es obligacion de la Procuraduria calendarizar las
visitas, jamas negarlas y sin causa justificada, ademas de proceder a la
reincorporacion del menor rehabilitado a su familia de origen; en caso de que
ello ocurra, los familiares podran acudir, optativamente, ante el Ministerio
Plblico para denunciar esos hechos, o ante el Tribunal de Justicia

Administrativa para demandar la comision de responsabilidades oficiales.
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ARTICULO 14°. Las sanciones a que pueden hacerse acreedores los
servidores publicos que nieguen las visitas familiares a los menores o que se

nieguen a reincorporarlos a sus familias originarias, son:
|. Amonestacion escrita;

Il. Inhabilitacion hasta por una semana en el servicio publico, en caso de

reincidencia;

lll. Inhabilitacién en el servicio publico, conforme a lo ordenado por la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, aplicada por el Tribunal

de Justicia Administrativa.

ARTICULO 15°. Procedente la sancion, se procedera a restituir de
inmediato al menor en el goce de su derecho a visita familiar, con las garantias

de una convivencia sana con su nucleo familiar de origen.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EI presente reglamento entrara en vigor al dia

siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se dejan sin efecto aquellas disposiciones

administrativas que se opongan al presente Reglamento.
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