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Sintesis Informe anual 2012 de la CPM

Analizar la situacion de las politicas de seguridad publica, de la vigencia de los derechos
humanos de las personas detenidas, de la violencia institucional sobre los cuerpos y almas
de nifios y nifias de la provincia de Buenos Aires es hablar del conjunto de nuestra
sociedad, del rol del Estado, de las capacidades y debilidades de la democracia que
hemos construido. Las asignaturas pendientes dan cuenta del valor de las
transformaciones realizadas y también de las dificultades para superar el neoliberalismo en
el poder, en la cultura, y en los prejuicios presentes en los discursos dominantes.

Una concepcion de la construccion pacifica y participativa de los derechos humanos de
todos es clave no sélo para mas justicia en un pais que tuvo tanta impunidad, sino para
mas democracia: mas democracia politica, mas democracia econdémica, mas democracia
redistributiva, mas democracia del conocimiento.

Tal como lo describimos en este séptimo informe y en los que lo anteceden, el
funcionamiento del sistema de la crueldad tiene como correlato la cristalizacion de la
violencia institucional en miembros de las agencias estatales que detentan el uso de la
fuerza. En este escenario, la violencia y la arbitrariedad policial y penitenciaria no deben
ser abordadas como trasgresiones individuales y esporadicas sino como practicas ilegales
y sisteméticas, aprendidas e incorporadas en el devenir cotidiano de las rutinas
institucionales y amparadas por la estructura judicial y diferentes modos de legitimacion
politica, social y cultural.

En sintonia con el diagndstico que propone este informe, las propuestas deben inscribirse
en tres niveles: reformas institucionales y culturales estructurales; limitacion del impacto de
la violencia institucional a corto y mediano plazo; creacion de otro sentido comin que
dispute el paradigma punitivo dominante en el conjunto de la sociedad. Aqui
presentaremos las que consideramos con capacidad de incidir estructuralmente en el
sistema e impulsar el cambio de paradigma.

e Reorientacion de la politica criminal (derogacion de la ley antiterrorista; creacion
de una comision nacional para la reforma, actualizacion e integracién del Cédigo
Penal; reordenamiento del Cddigo Procesal Penal y profundizacion del sistema
acusatorio).

e Transformacién de la instituciéon policial en clave democratizadora.

e Modificacidbn de las politicas penitenciarias y transformacion del Servicio
Penitenciario Bonaerense, transformandolo en una fuerza civil (desmilitarizada)

de cuidado y seguridad de las personas detenidas.



e Necesidad de superar la distancia entre los cambios parlamentarios positivos en
las politicas de nifiez y las practicas en un contexto de violacién de los derechos
de nifias y nifios.

La CPM no solo controla, denuncia y propone; pretende también intervenir de forma directa
en la transformacion de las condiciones generales de la sociedad para que la perspectiva
de los derechos humanos sea parte de esa cultura que moldea las formas del vivir juntos, y
gue sea por tanto constitutiva de las expectativas politicas de la sociedad.

El informe se divide en tres capitulos: politicas penitenciarias, politicas de seguridad y
politicas de nifiez.

Politicas penitenciarias

Los problemas del sistema penitenciario hay que encuadrarlos en el marco de un sistema
mayor al que denominamos el sistema de la crueldad, concepto que explica su raiz
estructural y las relaciones interpoderes que lo hacen posible. Sefialamos cuatro nucleos
fundamentales:

-la tortura como practica sistematica,

-la sobrepoblacion en la totalidad del sistema con nichos de hacinamiento critico,
-condiciones inhumanas de detencion violatorias de toda la normativa vigente

-la corrupcion estructural en la administracion penitenciaria.

Sostenemos que en la trama que sostiene al sistema esta la responsabilidad de la
mayoria del Poder Judicial que no investiga los hechos y consagra la impunidad.

Evolucién de la cantidad de detenidos

ARo Detenidos totales | Detenidos en SPB | Detenidos en
comisarias

2007 26.990 24.208 2.782

2008 27.164 24.166 3.448

2009 29.457 24.095 4,552

2010 29.467 26.975 2.492

2011 29.060 27.991 1.069
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Muertes en contextos de encierro

En el afio 2011 se produjeron 126 muertes en 39 de las 54 unidades del servicio
penitenciario bonaerense, lo que representa un promedio de diez personas cada mes. El
SPB clasifico 47 de ellas como muertes trauméticas y 75 como no traumaticas. De estas
tltimas, 18 fueron por VIH-Sida, 4 no especifican causal y en 25 casos sélo se consigno
paro no traumatico sin especificar las causales de base y las mediatas.

Torturas

En el afio 2011 la CPM realizo -a través del equipo CCT- 2.371 presentaciones judiciales
entre habeas corpus, informes urgentes y denuncias penales que incluyeron la denuncia
de un total de 7.089 hechos de distintas violaciones de derechos humanos, que
constituyen torturas o maltratos. Los principales tipos fueron: falta de atencién médica,
afectacion del vinculo familiar, aislamiento, condiciones materiales de infraestructura,
problemas de alimentacion y golpes. Concentraron el 47% de las denuncias las unidades
penales 2, 1, 9, 30,17, 28 y 15.

En 2011 se registraron 10.458 hechos violentos informados por el servicio penitenciario
(un promedio de 28,6 hechos por dia), lo que representa un incremento del 31% respecto
de 2010. La clasificacién de hechos que realiza el SPB no contempla la violencia de
los agentes penitenciarios sobre las personas detenidas. Por esta razén no se
informan agresiones o amenazas padecidas por los detenidos. En 8 de cada 10



casos (5.164 personas) de estos hechos se lesiona el cuerpo de los detenidos. Las
lesiones graves y las muertes registran incrementos en 2011, siendo que la mortalidad en
el marco de hechos violentos creci6 el 30% en el ultimo periodo interanual.

Una de las herramientas utilizadas para el diagnostico que se presenta es el Registro
Nacional de Casos de Tortura y/o Malos Tratos, que se implementa junto a la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion y el Grupo de Estudios en Sistema Penal y Derechos Humanos
del Instituto Gino Germani de la UBA. Durante su primer afio de implementacion, 2011, se
recogieron testimonios de 235 victimas que habian sufrido en promedio casi 6 tipos de
tortura cada una, en los ultimos dos meses. Fueron registrados, entre otros, los
testimonios de: 124 victimas de agresiones fisicas; 196 victimas de aislamiento; 85
victimas de traslados constantes; 207 victimas de gravosas condiciones materiales de
detencion; 171 victimas de falta o deficiente alimentacion; 60 victimas de robo de
pertenencias.

El Ministerio Pudblico remitié informacion sobre 2.635 causas contra funcionarios
publicos iniciadas en el afio 2011 en el ambito de la provincia de Buenos Aires. Ello
representa un promedio de casi 220 denuncias por mes, es decir, mas de 7 denuncias
diarias. Siguiendo la tendencia historica, los delitos imputados con mayor frecuencia en
este tipo de causas son apremios ilegales, severidades y vejaciones, con una participacion
de casi el 80% en los registros del Ministerio Publico. Preocupa la baja proporcion de
causas caratuladas como tortura, delito imputado en 12 causas (0,5%).

Hacinamiento

Mas del 45 % de la poblacion encarcelada en Argentina se aloja en las 60 carceles y
alcaidias penitenciarias de la PBA. Al 29 de diciembre de 2011, 27.991 detenidos se
alojaban en las 18.640 plazas con que contaba el sistema provincial de encierro. Mas alla
de las diferencias entre unidades, en ningun caso se respetan los estandares
internacionales que prevén 7 m? por cada detenido.

Mujeres

El SPB aloja 1.205 mujeres en un sistema carcelario disefiado, pensado, desarrollado y
controlado por y para hombres. De estas mujeres detenidas, 17 estaban embarazadas, 74
estaban detenidas con sus hijos/as, y 91 chicos/as se encontraban detenidos/as con sus
madres. A la violencia inherente a las instituciones penitenciarias, se le suma la violencia
de género como una forma de la tortura especifica, ejercida tanto por personal femenino
como masculino. Durante el afio 2011 se incrementaron los hechos de violencia
informados por el SPB: de 254 registrados en 2010 a 419 en 2011.

Las personas trans que adoptaron una identidad de género femenina son las mas
vulnerables dentro de las unidades penales. No hay espacios de detencién pensados para
alojarlas, por lo que son obligadas a permanecer en unidades penales masculinas. Los
Unicos pabellones destinados para el alojamiento de personas trans son los denominados
de “homosexuales”, donde conviven con homosexuales y personas con causas vinculadas
a delitos contra la integridad sexual, primando el criterio de desviaciones sexuales. Esta
poblacién es constantemente discriminada por tener una construccién identitaria diferente
a la heteronormatividad.

Salud

El funcionamiento de la salud penitenciaria presenta graves falencias. Durante el afio 2011
las muertes por enfermedad fueron la primera causa de muerte en la poblacion privada de
libertad, encabezando el VIH y los suicidios. Sin embargo, a pesar de los numerosos
protocolos estadisticos, establecidos nacional e internacionalmente, en el registro de



muerte de 25 personas no se especifican debidamente las causas, ocluyendo el analisis
integral de la situacion.

Presentaciones judiciales del Comité contra la Tortura por problemas de salud: 1.040 por
detenidos sin atencibn meédica, y 206 casos por atencion médica deficiente. Los
principales:

-306 por lesiones,

-155 por VIH,

-127 por lesiones traumatologicas,

-91 por aparato digestivo,

-71 por enfermedades neurologicas,

-68 por oftalmoldgicas, y

-59 por adicciones.

Como se puede deducir, los problemas de salud denunciados guardan estrecha relacion
con las principales causas de muerte. Las unidades penales psiquiatricas de la provincia
de Buenos Aires se enmarcan dentro de una doble logica: la logica general para la salud
mental -estigmatizacidn, abandono, encierro, maltrato- y la |6gica del sistema penitenciario
-desidia, tortura y represion.

Condiciones de detencion

Las condiciones de detencion en la Provincia no se adecuan a lo previsto en la normativa
constitucional e internacional vigente en nuestro pais y no garantizan el respeto a la
dignidad de las personas.

Las unidades penales provinciales padecen deficiencias edilicias estructurales:
unidades muy antiguas o bien nuevas pero construidas con materiales de baja calidad y
disefiadas para alojar menos personas que las que en la actualidad alojan. Esto produce
gran cantidad de problemas, desagies cloacales colapsados y obstruidos, falta de
colchones, hacinamientos en la celdas y pabellones, frio, oscuridad, falta de agua potable,
etc.

El estado provincial invierte por mes $ 6.089 por detenido, cerca del 82 % se utiliza para
pago de salarios y mantenimiento. EI 18 % es para las erogaciones en los rubros de
comida, limpieza y medicamentos. Gran parte de estas partidas se pierden en los circuitos
de corrupcién que estan ligados a las inhumanas condiciones de detencion y malos tratos
o torturas que padecen los detenidos. El robo de alimentos, medicacion, Gtiles de limpieza,
etc. provoca el padecimiento de hambre, nula higiene y desatencion médica. Para sostener
estas condiciones se apela a la violencia institucional, tendiente a callar los reclamos y
denuncias de los detenidos.

Trabajo carcelario

También se analiza el trabajo esclavo al que se somete a detenidos que cobran minimos
montos. Quienes trabajan para empresas perciben sueldos menores a los $ 1.000 y no
cuentan con ART, aportes o los requisitos establecidos por las leyes laborales. Quienes
realizan tareas dentro de la Unidad perciben $1.24 para el pedn, $1.42 para el medio oficial
0 $1.61 para el oficial, por dia de trabajo.

Politicas de seguridad

Los casos de Alejandro Alonso, Nahuel Orazi, Mariel Simonini, Walter Stefanetto, Carlos
Valenzuela, Lautaro Bugatto, Federico Taja, la joven G.N.V., Saul Bogado y Julio Alvarez
nos permiten mostrar, desde un puto de vista cualitativo, la continuidad de practicas
policiales como la detencién por averiguacién de antecedentes; el armado y fraguado de



causas; la adulteracién o fraguado de registros policiales; el uso letal de la fuerza, el gatillo
facil y la tortura; entre otras.

Durante el afio 2011 la Comisién Provincial por la Memoria cre6 el Programa de Justicia
y Seguridad Democratica con el proposito de promover los objetivos del Acuerdo de
Seguridad Democratica, profundizar los diagnosticos y debates en torno a la seguridad
publica y realizar aportes orientados a la transformacién democratica. En este marco se ha
avanzado en dos objetivos fundamentales:

e Proyecto de implementacién de la Policia Judicial para la provincia de Buenos
Aires. Con el objeto de aportar al cambio de paradigma en la investigacion la CPM
elabord un anteproyecto para la creacion de la policia judicial. Se realizaron méas de
diez encuentros y jornadas de trabajo de las que participaron fiscales, defensores,
jueces, académicos, referentes politicos y sindicales, colegios profesionales y
organizaciones de derechos humanos, espacio que tom6 el nombre de
Convergencia para la democratizaciéon de la justicia. El proyecto presentado
propone la creacién de un organismo especializado en investigaciones complejas,
profesionalizado, dotado de recursos materiales y humanos suficientes,
independiente de la estructura policial y con fuerte arraigo en el respeto por los
derechos humanos. La propuesta de una agencia especializada en delitos
complejos tiene por objeto constituir una herramienta que incida en la reorientacion
hacia la investigacion de circuitos delictivos y que, de manera transversal, permita
desestructurar redes criminales cuyo funcionamiento requiere organizacion y
logistica sofisticada y la participacion de agentes o estructuras estatales.

e La Comision Provincial por la Memoria, jerarquizando este problema, ha creado el
Observatorio de politicas de seguridad junto con la Facultad de Humanidades de
la Universidad Nacional La Plata.

Politicas de nifiez

En las inspecciones a los centros de detencion se ha constatado la persistencia en el uso
masivo y generalizado de la prision preventiva en la ocupaciéon de las plazas de encierro
del sistema de responsabilidad penal juvenil: el 71% de sus vacantes son ocupadas por
adolescentes en calidad de procesados. Tomando sélo el 29% restante -que ya cuenta
con sentencia condenatoria- en el 73% de estos casos el expediente se resolvié con la
cuestionada figura de juicio abreviado, objetada en términos de su constitucionalidad asi
como de su pertinencia y eficacia en el pretendido proceso de responsabilidad penal
juvenil.

A partir de las entrevistas efectuadas a los jovenes en centros cerrados y de recepcion se
constatd la persistente violencia policial y la continuidad del alojamiento en comisarias:
nueve de cada diez jovenes permanecieron detenidos en una dependencia policial luego
de ser aprehendidos. Entre aquellos que estuvieron alojados dentro de comisarias, el 29%
permanecio alli entre 1y 6 horas, el 35% entre 7 y 12 horas y el 36% por 12 horas o0 mas
tiempo, alcanzando en algunos casos a permanecer en tales espacios por varios dias.
Dentro de las comisarias, el 40% fue golpeado y/o torturado bajo diversas modalidades,
gue incluyen la aplicacion de fuertes cachetazos en los oidos, golpes de pufio y patadas en
costillas, piernas, cabeza y espalda entre varios efectivos mientras los joévenes se
encuentran inmovilizados o en clara situacion de indefension.

También reconoce sistematicidad la aplicacion de torturas y malos tratos en los centros de
detencion de la Subsecretaria de Nifiez. De un total de 116 entrevistas realizadas durante



el afo 2011, el 19,5 % de los jovenes manifestd haber padecido torturas y malos tratos
por parte de asistentes de minoridad.

Durante 2011 ocurrié un nuevo hecho de suicidio en el Centro Cerrado Virrey del Pino, La
Matanza. Miguel tenia 19 afios y se suicido en su celda el 15 de septiembre; habia sido
trasladado alli poco tiempo atras proveniente del Centro Cerrado Almafuerte. En este
ultimo lugar estudiaba computacién, comunicacion social y trabajaba en el horno de
ladrillos, actividades que cesaron por total en el nuevo centro de detencién, que lo volvié a
colocar en un régimen de absoluta incapacitacion. Cuentan sus compaferos que Miguel
estaba deprimido por el monto de la pena que habia solicitado el fiscal penal juvenil. Con
este hecho el Centro suma el tercer caso de suicidio desde noviembre de 2008.

A partir de un relevamiento realizado por este Comité en la Unidad 33, que aloja la mayor
cantidad de madres detenidas con nifilos en la provincia de Buenos Aires, se constata la
absoluta falta de intervencion del sistema de promocion y proteccién de derechos para los
nifios y la restriccion para el acceso a la Asignhacién Universal por Hijo, entre otros
derechos.
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