Lineas de accidon para pensar incidencia y activismo
en Nifez-Adolescencia vulnerable frente a posibles
abusos de la fuerzas de seguridad

Por Julian Axat!

“Yo soy contrario a los reformatorios y a todos los que piensan que el reformatorio
puede ser un remedio para la juventud...”

Juan Domingo Per6n

1) La doble violencia - “militantes mediadores” con insumos claros ante situaciones
de violencia institucional.

Existen en la Argentina miles de nifi@s y adolescentes que ain no cuentan con los
medios necesarios crecer plenamente. Por encontrarse en esa situacion poseen sus
derechos vulnerados. Ahora bien, también esos nifi@s y adolescentes se encuentran en
un contexto facil para ser victimas de abusos y violencia institucional. Desde ya que esa
violencia resulta ser el mayor obstaculo para el reconocimiento y la satisfaccion de
derechos de esos nifios, como ciudadanos privilegiados por la constitucion.

Incluimos aqui a los nif@s y adolescentes que, por multiples motivos sociales, se hallan
en graves situaciones de vulnerabilidad -familiar, educativa, psicosocial-, y se ven
obligados a desarrollar un conjunto de estrategias callejeras de subsistencia (venta
callejera, mendicidad, prostitucion, etc), ya sea en soledad, con sus pares, obligados o
acompafados por adultos.

La vulneracién de derechos a la infancia por parte del Estado puede doble: a) nifi@s y
adolescentes con derechos basicos insatisfechos; b) nifi@s y adolescentes que padecen
violencia institucional. Decimos que, por lo general, ambas situaciones (a y b) ocurren
de manera simultanea en tanto puede ocurrir que la violencia (en forma de encierro y
persecucién policial, penal, asistencial) sea la forma mas simple de ocultar la grave
omision estatal de una politica publica.

Sin embargo hay veces que la violencia estatal se despliega aun cuando nii@s y
adolescentes no se encuentran en situacion de vulneracion de derechos basicos, siendo
la vulneracion el propio proceso de estigmatizacion y restriccion de derechos
ambulatorios por parte de las fuerzas de seguridad.
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Nos referimos a un proceso de “doble violencia”, cuando el nii@ o joven que encima
vive en un marco de necesidad y vulneracion porque el Estado no se hizo cargo de ellas,
debe vérselas cotidianamente con ese mismo Estado en su faceta mas agresiva: la
policial.

Decimos también que la violencia institucional sabe moverse con mayor eficacia en
ambitos de exclusion y marginacién, sin embargo hay veces que también la padecen
nii@s y jovenes que no estan en esa situacidn social, pero si en multiples circunstancias
ocasionales: en un lugar que la policia controla con mucho impetu, o por carecer
circunstancialmente de documentos, o caer en una redada, razzias, etc.

Creemos que una forma de reducir estas dos formas de vulneracion y violencia, depende
muchas veces de mediadores sociales comprometidos. Militantes afines a un un
proyecto de cambio que busquen incidir y evitar estas injusticias, reencausando la
negacion u ocultamiento de derechos de la infancia, visibilizando mecanismos de
proteccién por fuera de la solucion policial.

'NINGUN PIBE
NACE PARA CHORRO

La cuestion sobre como hacer realidad derechos de la infancia y sacarlos de un contexto
hostil, nos lleva la idea de empoderamiento, por lo general bldsqueda de pautas o
estrategias para procesos de restitucion de derechos

Aunque la visién mediatica hegemonica pretenda demostrar lo contrario, a partir del afio
2003, comienza a producirse, a nivel nacional, una transformacion espectacular en
términos de ampliacion, coordinacion y profundizacion de politicas publicas para la
infancia, en el marco de una dinamica de mejor y mayor distribucion del ingreso y de
ampliacion de la democracia. La cristalizacion de ese proceso es el Decreto 1602/2009
que crea la llamada “Asignacion Universal Por Hijo” (AUH), y que configura el
reconocimiento de un derecho basico para todo nifio-adolescente menores de 18 afios,
hij@s de trabajadores informales y desocupados.

Es claro que un hecho de estas caracteristicas inicia un proceso espectacular en términos
de restitucion y de des-vulnerabilizacién; sin embargo -dado que el proceso de
democratizacion de las fuerzas de seguridad resulta ser largo, engorroso y depende de
contextos locales-, aun cuando exista una herramienta inclusiva como la AUH, seguiran



existiendo situaciones injustas, de violencia institucional hacia nin@s y adolescentes
que sera necesario problematizar, y de los cuales, los militantes deben estar atentos.

2) Objetivos de este cuadernillo:

* Explicitar desafios para la organizacion en temas de violencia institucional hacia la
infancia y de ese modo garantizar, ampliar y promover ciudadania de nifios y
adolescentes.

* Revisar criticamente practicas y roles de otras organizaciones sociales para orientar
mejores practicas en la incidencia y construccion de politicas publicas para la infancia.
* Apropiarse grupalmente de modos de intervencion en tanto herramientas de
accion/transformacion en temas de violencia institucional.

* Tematizar lineas de accion y posibles formas de evitar practicas negativas.

3) Ideas fuerza a tener en cuenta:

* La ciudadanizacion sustantiva de la infancia es una forma de identificar y definir las
relaciones politicas y el modo y/o capacidad de incidir entre ellas y el Estado,
intentando superar las practicas e imaginarios de pasividad e incapacitacion-
neutralizacion con que se mantienen a miles de nifi@s y adolescentes privados de sus
derechos o en un nivel de retorica.



* La meta es siempre hacer efectiva la ciudadanizacion de nii@s y adolescentes, para
hacer realidad el ejercicio de sus derechos a través de politicas publicas concretas, que
implican fuertes niveles de inversion simbdlica, institucional y econémica.

* La idea de una infancia en riesgo o peligrosa es propia de miradas (en especial
mediaticas hegemonicas) que buscan incapacitar, neutralizar y obstaculizar un proceso
de ciudadanizacion de la infancia, reduciéndola a la categoria de “menor” objeto de
tutela, persecucién y encierro.

4) Contextos historicos y Politicas Publicas para la Infancia en relacion al uso de la
fuerza.-

- PARADIGMA DEL PATRONATO - La segregacion y el secuestro institucional de
la Infancia: En 1919 se sanciona en Argentina la Ley del Patronato de Menores,
también llamada Ley Agote (10.093). La misma daba al Estado el poder de intervenir,
cuando nifi@s representaban un peligro para si o para terceros. La misma continda
consagrada en el decreto de facto- 22.278/81.

Caracteristicas:

* El nii@ es denominado “menor” (nifio pobre) “en situacion irregular” (estar en la
calle, abandono, tener inconductas), y es objeto de proteccion por parte de personas
adultas que cumplen rol de funcionarios especializados en el tema.

* Modelo asociada a la neutralizacion de la voz, el cuerpo y la familia del nifio-menor.

* La faceta penal y asistencial no se diferencian. Un nifio puede ser penalizado y tratado
como delincuente por estar en riesgo, y -viceversa- ser asistido por haber cometido un
delito.

* Las politicas publicas de “los menores” son formas de control social, y se llevan a
cabo a través de la judicializacion de la pobreza en reformatorios, institutos de menores
o familias sustitutas, por tiempo indeterminado hasta que el juez lo disponga.

* El rol policial es fundamental como puerta de entrada, en tanto la policia es la que
garantiza la captacion en el territorio de los “menores” que deben ingresar al sistema de
encierro.

- PARADIGMA DE LA PROTECCION INTEGRAL

La Convencion de los Derechos del Nifio, de rango Constitucional desde 1994 (art 75
inc. 22), adopta el paradigma de la Proteccién Integral, que deja atrds las ideas del
patronato de la infancia. EI mismo paradigma es receptado en la Ley Nacional 26.061.

Caracteristicas:

* El concepto de “menor” es sustituido por el de “nifios”, “nifias” (nil@s) y
adolescentes, quienes son considerados como sujetos de derechos privilegiados (con un
“plus” en relacion a los adultos). La restitucion de derechos debe realizarse por politicas
publicas sin restriccion de libertades.

* Modelo asociado a la escucha de la voz y opinion de los nifi@s y adolescentes
receptores de algun tipo de politica publica o posible restriccion. Proteccion de la
familia del nifi@ como nucleo central.



* La faceta penal y asistencial se separan en forma tajante. El nii@ y adolescente que
comete un delito es sometido a un debido proceso con todas las garantias y bajo un
procedimiento especial, cuya finalidad no es el encierro sino su re-socializacién. La
faceta asistencial, la lleva a cabo la autoridad administrativa (servicios de proteccion)
encargada de desarrollar robustas politicas publicas de contencion y de emancipacion
social de nifi@s y adolescentes.

* El rol policial se encuentra limitado y controlado, debiendo estar preparados y
especializados para actuar frente a nii@s y adolescentes y mantener un buen trato. La
restriccion de libertad ambulatoria es la Ultima posibilidad que tiene un policia.

5.- Lineas de accion para pensar incidencia y activismo en Nifiez-Adolescencia
frente a situaciones de violencia institucional.

La detencion o demora de nifios, nifias y adolescentes en Comisarias suele ser una
practica ilegal y un abuso por parte de las fuerzas de seguridad, ya que la vigencia del
sistema de proteccion de derechos establecidos por la Convencidn de Derechos del Nifio
(CDN) impone la intervencion de los Servicios de Proteccion de derechos en cada
situacion de amenaza o vulneracion de derechos; y no el encierro.

Ademas, la nueva normativa impone que si fuera necesaria cualquier medida de
alojamiento el mismo debe realizarse en dependencias especiales para nifios, nifias y
adolescentes (art. 37 y 41 CDN; Reglas de Beijing reglas 7 y 10)

El objetivo de la intervencion militante a fin de evitar la criminalizacion callejera resulta
de nifi@s y adolescentes resulta un objetivo principal a tener en cuenta. De alli la
necesidad de construir insumos para que los militantes puedan replicar en distintas
modalidades de intervencién que apuntan a que tales fendmenos no ocurran 0 sean
minimizados lo maximo posible.

Se plantea aqui la necesidad de pensar un protocolo o guia de intervencion militante
ante estas situaciones de abuso.

a) ¢Por qué motivos pueden detener a un nifio, nifia o adolescente?
Es fundamental tener presente los motivos legales por los que se puede detener a un/a
persona menor de 16 a 18 afios:

Por haber cometido un supuesto delito:



En este caso la policia necesita una ORDEN JUDICIAL para detener al nifio/ nifia y
para esto tiene que existir una causa penal ya iniciada. Sin esta orden solo pueden
realizar la detencion si encuentran al nifio/a en el mismo momento en que esta
cometiendo un supuesto delito o intenta escaparse, es decir Si lo encontraron IN
FRAGANTI.

Hay dos figuras que no implican delito y que en la practica conllevan a arbitrariedades
la detencién por averiguacion de identidad esta es una practica inconstitucional en la

cual la policia incurre constantemente. En estos casos la Policia s6lo puede detener con
este objetivo si se dan algunos requisitos:

a) Tiene que existir una “necesidad legitima” que justifique que puedan y deban saber la
identidad de una persona, es decir, tiene que existir un motivo previo que haga
necesario que averigien la identidad.

b) Que existiendo ese motivo previo y siendo requerido por la Policia, la persona se
niegue a identificarse o no tenga los documentos que acrediten su identidad.

c) Que la persona no sea conocida por la Policia, ya que de lo contrario no tiene sentido
que la detengan para averiguar su identidad.

la detencién por haber cometido una supuesta contravencion o falta, se trata de
infraccion a leyes inconstitucionales pero en la practica se aplica. Las faltas o
contravenciones, suelen ser las siguientes: estar borracho (ebriedad), causar desorden,
escandalo o incitar a la violencia publica, merodeo, etc. Por lo general los Codigos son
vetustos, incluyen a los nifi@s y adolscentes, y prevee como sanciones la aplicacion de
multas y arrestos.

b) ¢Qué debemos saber en caso de que los nifios nifias y adolescentes sean
trasladados/as a las comisarias?

Reiteramos que, si bien por ningin motivo podrian ser trasladados a la comisaria, de ser
asi debemos saber que:



e No lo/a pueden esposar, ni llevar en un vehiculo que no se identifiqgue como
policial.

e Deben comunicarnos a qué comisaria seran llevados.

e Deben dan inmediato aviso a sus padres y funcionarios judiciales en turno.

Una vez dentro de la comisaria

e La policia debe informar a las/os operadores/as (y nifio/nifia y adolescentes) las
siguientes cuestiones:

Para los delitos:

« Cual es el delito del que se lo/la acusa y provoca la detencidn?

« ¢Quién es el/la Defensor/a, el/la Jueza y el/la Fiscal que interviene en su
causa 0 que estuvieran de turno al momento de la detencion?

« ¢Cuales son las instrucciones que Fiscal o Juez dieron a la policia?

Es el Juez o Jueza quien dispone donde alojar al nifio o nifia asi que en estos
casos es fundamental la comunicacion con el Defensor de turno para que sea
el menor tiempo posible que estén en la Comisaria.

e Condiciones de detencién para todos los casos en general.

e Todo/a nii@ y adolescente tendra derecho a llamar de inmediato a su familia,
abogado/a o persona de confianza.

e No pueden alojar al nifi@ en un calabozo comun, ni con personas mayores.

e La policia debe avisar inmediatamente al fiscal, defensor, del fuero de
responsabilidad penal juvenil, y a los padres o representante legal.

e No pueden incomunicarlo/a, sacarle cordones o cinturén, tomar fotos o huellas,
encerrarlos/as con personas mayores, revisarlo/a o hacerle quitar la ropa salvo
un médico/a.

e No lo/la pueden esposar.

e No les pueden sacar fotos, ni exhibir al nifio/a ante otras personas.

e LaPolicia debe garantizar:

- Que lo/la vea un medico: si se demora lo pueden llevar a hospital publico
y debemos acompaniar.

- Dejar hacer la llamada telefonica es importante para que venga el
familiar, abogado u organismos de DD.HH.

Régimen de imputabilidad

Tener presente que si el nifio o nifa tiene entre 16 y 18 afios es PUNIBLE, es decir,




pueden aplicarle una pena (penal o contravencional)

El Juez debe ordenar las medidas que crea adecuadas en comunicacion con el servicio
local de proteccion de los derechos del nifio

Ahora bien, si es menor de 16 afios es NO PUNIBLE, es decir, que NO pueden
aplicarle una pena (penal o contravencional), sino s6lo medidas que favorezcan el

desarrollo de su persona.

El Juez debe tratar que regrese con sus padres o responsables en forma inmediata.

nifio que estad para GARANTIZAR SUS DERECHOS.

c) ¢Qué debemos hacer en caso de detencion?

Los siguientes pasos 0 puntos son todos igualmente importantes, el orden establecido es
posible variarlo segun las circunstancias pero lo importante es realizarlos en la medida
de nuestras posibilidades.

¢ Qué debemos hacer?

e siempre tomar nota de nombre apellido y nimero de placa de personal policial
con la cual nos comunicamos.

e pedir ver al nifio o la nifia, si nos lo impiden preguntar el motivo y tomar nota
del nombre y nimero de placa de quien nos niega el contacto. Si podemos ver al
nifio o nifia preguntar si ya aviso a algun adulto y si vio al médico.

e preguntar el caracter de la detencion (averiguacion de antecedentes, falta, delito)

En todos los casos debera comunicarse con el servicio de proteccion de los derechos del




e preguntar si ya se notifico al Juez de turno y en caso contrario informar al
Defensor (acé es relevante los acuerdos realizados en la entrevista con los/a
defensores/a)

e avisar a un familiar mayor de edad ya que el juez ordena la libertad sélo si un
adulto familiar o persona adulta a cargo se hace responsable, de lo contrario se
deriva a una institucion.

e preguntar si ya pudo el nifio o la nifia/joven comunicarse telefénicamente

e preguntar si lo/la vio un médico, en su caso nombre y nimero de matricula del
médico

e comunicarnos con el Servicio de Proteccion a fin de comunicar la situacion y
coordinar intervencion

e anotar todos los datos y no moverse de la comisaria hasta que lo/la dejen en
libertad.

SITUACIONES PROBLEMATICAS (para un cuadro)

1- No los pueden esposar, ni llevar en un auto que no se identifique como policial.
Tampoco los pueden encerrar en un calabozo, ni tenerlos junto a mayores de edad, ni
quitarles los cordones y/o cintur6n, ni hacerles “tocar el pianito”, ni incomunicarlos.

2- Lo primero que tiene que hacer la policia al ingresar con un nii@ o adolescente
a la Comisaria, es avisar al Juez, al Fiscal y al Defensor Penal Juvenil de turno
(Provincia BA) o Defensor de Menores (ciudad de Buenos Aires). Los detenidos pueden
preguntar qué Juez de estd de turno, qué Defensor podra asistirlos, y si ya le dieron
intervencion (por si se trata de un policia con mala memoria). También pueden pedir
comunicarse con su Defensor.

3- Los detenidos tienen derecho a llamar de inmediato a sus familiares, a un
abogado o0 a una persona de confianza. Es importante que los pibes lleven siempre una
tarjeta con el teléfono de un referente o un abogado de confianza.

4- Si les quieren hacer firmar algo que no sea claro y no hay posibilidades de
negarse, o tienen miedo, hay que escribir “apelo” antes de la firma, y si no los trataron
bien, “pido médico”, o “me niego a firmar”.

5- El Unico que puede revisarlos es un médico. Aunque tenga guardapolvo hay que
pedirles matricula (es como un carnet). Nadie mas tiene derecho a revisarlos o hacerles
quitar la ropa.

6- Quien sea responsable del nii@s tiene que ir de inmediato a la Comisaria
porque el el Fiscal o el Juez solo ordenan la “entrega” del niflo a una persona mayor de
edad que tenga algun vinculo con el mismo. Si no hay un mayor responsable, el nifio



debera ser derivado de inmediato a un “parador” (lugar perteneciente al Municipio o la
Provincia) desde donde se ubicard a un responsable, o desde donde podra recuperar la
libertad.

7- En ningun caso un menor de 18 afios puede estar mas de 2 o 3 horas en una
comisaria. En ningun caso un menor de 18 afios puede estar mas de 12 horas privado de
su libertad, sea en el lugar que sea, y sin control y/o comunicacién al Juez, fiscal o
Defensor Penal Juvenil.

Es importante que los militantes tengan en cuenta que: a.- en jurisdiccién de provincia
de Buenos Aires, rige la Ley 13.634 que establece la intervencion del Juez de Garantias
del Joven, Fiscal y Defensor; b.- en Jurisdiccion nacional, rige en codigo de
procedimiento penal de la Nacion y la ley 26.061, con intervencion de Juez de
Instruccidn, Fiscal de Instruccién y Defensor oficial.

d) ¢Qué debemos hacer en caso de que un nii@ o adolescente desaparezca y es
buscado por sus progenitores y/ o se desconoce su paradero?

Aqui la forma de intervencion de los militantes debe ser ordenada y de acuerdo a
situaciones que se encuentren.

- Si hay sospecha de rapto o secuestro, perdida o fuga voluntaria: dirigirse ante
autoridad policial o judicial mas inmediata y radicar denuncia.

- Si hay sospecha de rapto, secuestro o desaparicion con posible “participacion
policial”: dirigirse de inmediato ante la autoridad judicial (defensoria, juzgado, fiscalia),
evitando a la autoridad policial. En este caso, 1o mas aconsejable es realizar una
denuncia judicial, aportando la prueba o sospecha que se tiene, y -a la vez- interponer
una accién de habeas corpus para que la busqueda sea lo mas rapida posible y exista un
control fronterizo inminente.

* En todos los casos debe aconsejarse a la familia que busque y tenga a mano
fotografias claras y de frente del nii@ desparecido o perdido. Y toda documentacion
necesaria para identificarlo rapidamente.



* En todos los casos el compariero militante que acomparia a la familia debe asegurarse
y aconsejar para que las acciones que realiza la justicia no son retardatarias, o que
deleguen la basqueda en la propia policia sospechada.

* En todos los casos puede ponerse en contacto inmediato con el Registro Nacional de
Informacion de Personas Menores Extraviadas, linea telefonica 142, gratuita desde
cualquier compafiia telefénica, y también el 0800-122-2442. Funciona las 24 hs. durante
los 365 dias del afio para informar acerca de la desaparicion de un nifio o para proveer
los datos que faciliten su buasqueda: http://www.jus.gob.ar/registro-nacional-de-
personas-menores-extraviadas.aspx

* También se puede hacer contacto con Missing Children, quien colocara la fotografia
en la web rapidamente: http://www.missingchildren.org.ar/
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