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El pasado 28 de junio de 2011, la Comisidn de Justicia y Asuntos Penales de la
Camara de Senadores de la Nacidn trato tres proyectos de ley vinculados a la situacion de
las personas privadas de su libertad. Dos de ellos, cuentan ya con sancién de Diputados:
el proyecto CD- 17/11 que reforma integramente el capitulo sobre Educaciéon de la Ley
24.660 y el CD- 2/11, que deroga el articulo 11 del Cédigo Penal y elimina del art. 121 de
la Ley 24.660 la deduccidn salarial aplicada a los detenidos para afrontar los gastos
causados durante su encierro. La tercera iniciativa, el proyecto S-3746/10, es un
propuesta de la Senadora Sonia Escudero para crear un Consejo Federal Penitenciario que
coordine el trabajo de los defensores de los derechos de las personas privadas de libertad.
En la reunidén participaron el Procurador Penitenciario de la Nacion Francisco Mugnolo, el
juez de ejecucion penal Marcelo Peluzzi, el profesor Sergio Delgado y el autor.

Los tres proyectos parecen partir de un diagndstico comun y critico sobre la
situacion de los derechos de los presos. Mas alld de los diversos temas tratados, revelan
cierto grado de preocupacién por mejorar el reconocimiento de derechos esenciales en la
carcel, por un lado, y por intentar disefiar u ofrecer alternativas institucionales mas
idoneas de cara a la realizacion efectiva de esos derechos, por otro. Falta mucho. Y estd
claro que la cuestién carcelaria merece una revisién critica radicalmente mds intensa que
la que estos proyectos auguran. Con todo, las iniciativas son valiosas, al menos en tanto
avanzan en direccion de intentar paliar algunos de los efectos mas nocivos de la carcel y
parecen desafiar la inercia de la resignacion.

El proyecto con mas recorrido de los tres es el de reforma al Capitulo de
Educacidn de la Ley 24.660. La propuesta modifica el capitulo VIl de la Ley de Ejecucion
de la pena privativa de la libertad y es fruto de las discusiones surgidas en la comision de
Legislaciéon Penal de la Cdmara de Diputados, durante el tratamiento de otros tres
proyectos anteriores presentados uno por Adriana Puiggrds, junto a los diputados Bernal,
Damilano Grivarello, Barrandeguy, Leverberg y Pilatti Vergara; otro por Bonasso, Gil
Lavedra, Alcuaz, y otro por Vargas Aignasse. Todos recogian, a su vez, una iniciativa similar
previa, presentada en el 2009 por el diputado Garcia Méndez, que habia sido aprobada
por unanimidad de los miembros de la Comision de Legislacién Penal, pero no fue tratada
por la Comisién de Educacidon. En aquella primera propuesta, ademads, habian colaborado
ex integrantes del Centro Universitario de Devoto (CUD) y el Instituto de Estudios



Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP). Cuando perdié estado parlamentario,
la Procuracién Penitenciaria de la Nacion también cooperé al reimpulso.

El proyecto finalmente sancionado en Diputados retoma el espiritu de sus
antecedentes, pero trajo una propuesta mas ambiciosa, que avanza en cuatro aspectos
centrales: El pleno reconocimiento del derecho de las personas privadas de su libertad a
la educacién publica, la instauracién de la escolaridad obligatoria para los internos que no
hayan cumplido el minimo establecido por la ley, |a creacién de un régimen de estimulo
educativo para los internos y el establecimiento de un mecanismo de fiscalizacién de la
gestion educativa. De esta forma, busca generar una transformacion importante de la
situacion educacional actual.

Los datos publicos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucién de la
Pena para 2007 muestran que sobre un total de 50.980 internos, solo 2.594 habian
completado su educacién secundaria. Es decir, apenas algo asi como el cinco por ciento
de los presos completd el secundario. Alrededor de 23.599 internos habia completado
Unicamente su educacidon primaria. Y los internos con estudios primarios incompletos
ascendian a 11.410. De todos ellos, 2.910 no habian recibido ningun tipo de instruccién;
24.525 internos no tenian oficio ni profesion y 36.801 no participaban de ningln programa
de capacitacion laboral.

Frente a este cuadro, es de Perogrullo notar que un posible nuevo texto legal no
es condicidn suficiente de cambio. Por empezar, el nuevo texto tendrd una muy relativa
incidencia sobre la concreta situacion de los miles de presos en comisarias, que se cuentan
de a miles, sélo por mencionar un primer obstaculo.

Con todo, algunos cambios pueden cooperar a una mejor atencion del problema.
El articulado ofrece un marco mas contundente de reconocimiento de derechos,
resaltando la obligacion de equiparar la oferta educativa dentro y fuera de la cdrcel. El
lenguaje del proyecto, ademas, corresponde a una descripcion bastante ajustada de los
problemas reales del estudio en la carcel y es mas certero y, con ello, potencialmente Uutil,
que el de la ley vigente.

Por otro lado, se pone al Ministerio de Educacién y a las respectivas autoridades
locales en la materia, a través del Consejo Federal de Educacion a cargo del diseno e
implementacién de la oferta, con un deber explicito de cooperacién en cabeza de los
servicios de custodia. Un modelo que valdria la pena replicar en otras areas, como el
trabajo, o la salud, de modo de privilegiar los abordajes no penales en la direcciéon de la
intervencién estatal. Al mismo tiempo, se habilita el reclamo por la educacién como una
causal especifica de admisibilidad del habeas corpus, franqueando explicitamente el



acceso a un derecho social, incluso en forma colectiva, al control judicial. De nuevo, se
trata de una invitacidon a que otros derechos accedan a la misma tutela judicial cuando se
vulneran en prisién. Finalmente, se establece que los logros educativos deben tener un
reconocimiento en la progresividad del régimen penitenciario, dando un mandato
explicito y con soporte legal que exigira revisar las practicas correccionales dominantes,
donde ello no necesariamente ocurre.

El proyecto laboral que elimina el llamado fondo de reembolso, por contraste, no
puede mas que leerse ahora como una modificaciéon tan necesaria como mddica. Un
cambio casi irrisorio si no fuera por la enorme diferencia que esa pobre ayuda econdmica
significa para quien debe rehacer su vida luego del encierro. No todos los internos pueden
trabajar, los pocos que trabajan son mal pagos y sobre su salario, ademas, se produce, una
deduccidn injustificable para cubrir gastos. El problema habia sido largamente criticado
por la Procuracién Penitenciaria y por muchos jueces que se pronunciaron incluso por la
inconstitucionalidad de semejante restriccion. Se trata, asi, de una reforma postergada y
modesta. Y su rapida concrecién deberia disparar de modo urgente una revision profunda
del trabajo carcelario. El avance paralelo del proyecto de Educacién demuestra que es
posible pensar mas ambiciosamente.

En este contexto, finalmente, el proyecto sobre Consejos Federales que inicia su
camino podria entenderse como una oportunidad de avanzar una agenda postergada. El
proyecto ofrece tres ejes de interés central. La necesidad de una mejor coordinacién
federal, la posibilidad de un estatuto nacional de derechos de los internos y el embrién de
un sistema de control de cupos. Ojald la discusion que se inicid conduzca a revisar de una
vez el sistema penitenciario con mayor amplitud, de modo de reconfigurar sus notas
emblemadticas de hacinamiento, violencia y segregacion. Todos los derechos de un interno
son cercenados hoy de modo indtil y cruel, la salud, el voto, el ejercicio de la patria
potestad, el arraigo. De alli que cambios como el del art. 121 resulten tan minimos como
urgentes. Y que otros, como la reforma del capitulo de Educacién, nos recuerden que
podemos ser capaces de revisar en clave de igualdad el castigo y tener un horizonte
menos mezquino que el actual. Si en efecto aparece entonces un compromiso de
coordinacion federal para tomarse a los derechos y a la carcel en serio, deberiamos
establecer una agenda de trabajo que aspire, de una vez, a un sistema de reproche penal
menos cruento.
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