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TRIBUNAL: CAMARA FEDERAL DE CASACION PENAL - SALA 4,
SITO EN

FECHA DE RECEPCION EN NOTIFICACIONES:

Sr.: VERONICA HEREDIA
Domicilio: 27203819280

Tipo de Domicilio: Electronico

Caracter: Urgente

Observaciones Especiales:
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N°ORDEN EXPTE. N° ZONA FUERO JUZGADO | SECRET. COPIAS | PERSONAL | OBSERV.

————————— Hago saber a Ud. que en el expediente caratulado:
“MONSALVEZ, Cintia Verdnica s/recurso de casacion”, que tramita
por ante este Tribunal, con fecha 22 de abril de 2014 se dicto
la resolucion cuya copia se adjunta en dieciocho (18) fojas
(Registro Nro. 635/14). La presente debera ser diligenciada con
caracter de urgente.----------- oo oo
QUEDA USTED LEGALMENTE NOTIFICADO.-----------------------------
Buenos Aires, 23 / 4 Y e

En.oovevcvvecinndecoouenn......de 2014, siendo horas ...................
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Ni respondiendo persona alguna a mis llamados, requeri la presencia de un testigo quien manifiesta ser:

Acto seguido , e impuesto del motivo de mi presencia , le hice entrega de .........................
procedi a fijar en el acceso de la vivienda una copia de la presente

FIRMADO ANTE MI PARA CONSTANCIA.-



;
Poder Judicial de la Nacion

CAMARA FEDERAL DE CASACION PENAL - SALA 4
FCR 22000497/2013/2/CFC1

REGISTRO N° 635/2014.4
REGISTRO LEX 100

// la ciudad de Buenos Aires, a los 22 dias del mes de abril  del
ano dos mil catorce, se redne la Sala IV de la Cdmara Federal de
Casacion Penal integrada por el doctor Gustavo M. Hornos como
Presidente y los doctores Juan Carlos Gemignani y Mariano Hernan
Borinsky, como vocales, asistidos por el secretario actuante, a los
efectos de resolver el recurso de casacidon obrante a fs. 105/131 de la
presente causa Nro. FCR22000497/2013/2/CFC1 del Registro de esta
Sala, caratulada: “MONSALVEZ, Cintia Verdnica s/ recurso de
casacion”, de la que RESULTA:

I. Que la Camara Federal de Apelaciones de Comodoro
Rivadavia, el 3 de septiembre de 2013, resolvié: “DESECHAR la queja
por apelacion denegada presentada con patrocinio letrado a fs.
45/63 por Cintia Verdnica Monsalvez, respecto del expte n? 497-295-
2013-P, caratulado “MONSALVEZ, Cintia Verdnica s/dcia.
(desaparicion forzadamente)”, del Juzgado Federal de 12 Instancia de
Rawson (art. 478, parrafo 19, del C.P.P.N.).”; en el que el juez federal
de Rawson, con fecha 12 de julio de 2013, declind su competencia y
remitio a la Fiscalia General de la Circunscripcion Judicial de Trelew,
para que continue con la investigacion (fs. 100/101).

[I. Que, contra la citada resolucidon, Cintia Verdnica
Monsalvez, madre y representante natural de César Adridn
Monsalvez, junto a su letrada patrocinante, la doctora Verdnica
Heredia, interpuso el recurso de casacion, que fue concedido en esta
instancia a fs. 150/vta., cuando esta Sala IV resolvié hacer lugar al
recurso de queja interpuesto.

lll. Que la recurrente encauzd sus planteos por la via de
lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 456 del C.P.P.N., alegando la

inobservancia de la Ley 26.679, de los arts. 18, 28 y 75, inciso 22 de la
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C.N., de la DADDH, DUDH, CADH, PIDC y P, CIPPDF, la Carta de las
Naciones Unidas y la Declaracién sobre la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas.

Entendié que, de haberlas observado, la Camara Federal
de Comodoro Rivadavia habria concluido la admisibilidad de la queja
y posterior revocacion de la decision adoptada por el juez federal de
primera instancia; y ordenado iniciar las investigaciones y adoptar
todas las diligencias a fin de conocer el paradero de su hijo César
Adrian e identificar la identidad del cuerpo sin vida entregado por las
autoridades, estableciendo las circunstancias de su muerte. Todo
ello, en respeto de sus derechos fundamentales en un proceso
regular, como lo son los derechos al debido proceso, a la defensa en
juicio, a conocer la verdad, en funcién del delito de desaparicion
forzada que padecio y padece su hijo y en cumplimiento del mandato
de iniciar en el ambito federal la investigacion por el delito de
desaparicion forzada.

Recordd que el 27 de mayo de 2013, a las 10:00 am, su
hijo César Adrian Monsalvez, de 13 afios de edad, salié de su casa, en
la localidad de Trelew, Pcia. de Chubut, hacia el domicilio de su tia, al
gue nunca llegé.

Que el 29 de mayo, la ahora recurrente formulé una
denuncia ante la Policia de la ciudad de Trelew, quienes la remitieron
al Ministerio Publico Fiscal, tomando la investigacion el Fiscal
Moyano (el mismo que habia descartado la calidad de testigo de su
hermano en el hecho que tuvo como victima al menor Almonacid),
gue en todo momento siguid trabajando en el caso con el personal
policial denunciado.

Que el 2 de junio de 2013, presentd un Habeas Corpus,
por la desaparicion de su hijo, proceso en el que solicité la recurrente
gue no interviniera la Policia de la Provincia de Chubut, ni los jueces

gue habian resuelto las absoluciones en el caso “Almonacid”; a la vez
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que pidid que se dispusiera el inmediato acceso a todos los centros
de detencién —aun los federales- y de salud de la Provincia de
Chubut, y que participara de esas diligencias un defensor del
Ministerio Publico de la Defensa, dejandose constancia por escrito y
mediante filmaciones.

Que la Juez que conocid en ese procedimiento, Ana
Laura Servent, las dispuso el 3 de junio de 2013, pero sélo respecto
de Trelew, y, ante el resultado negativo de las mismas, desestimo el
habeas Corpus; lo que fue revocado por la Cdmara en lo Penal, en la
consideracion de que no podia considerarse que la cuestién hubiere
devenido abstracta, remarcando que lo contrario afectaria en grado
sumo la tutela judicial efectiva de la victima en un hecho de gravedad
institucional como el presente. Para asi resolver, la Cdmara en lo
Penal tuvo en cuenta que la accionante vinculé el hecho de la
desaparicion del nifio con la muerte violenta de un testigo protegido,
en el marco de una investigacion sobre violencia institucional
atribuida a la policia local, lo cual determinaba la asimilacidén del caso
a la situacién de una desaparicion forzada de persona y no de una
simple averiguacion de paradero.

La recurrente refirié que a pesar de lo resuelto, y ante la
solicitud del 2 de julio de 2013 de que se recibiera declaracion a
posibles testigos de la desaparicidon del nifio, la jueza hizo caso omiso
a lo dispuesto por la Camara, y remitio la peticion al Fiscal Moyano,
quien continud investigando el caso como una “averiguacidon de
paradero” y no como una “desaparicion forzada”.

En cuanto a los relevantes antecedentes del caso y al
contexto en el que se produjo la desaparicion del nifio sostuvo:

Que el menor cuya desaparicion forzada se denuncia es
sobrino de quien en vida fuera Bruno Manuel Rodriguez Monsalvez —
hermano de su madre-, quien por su condicidon de testigo clave en el

caso “Almonacid”, y pese a que se habia dicho que se encontraba
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bajo un programa de Proteccion de Testigos implementado por la
Provincia de Chubut, fue asesinado el 26 de marzo de 2012, cuando
volvid a la ciudad de Trelew.

Que el caso “Almonacid” se tratd de aquél en el que un
nifo de 16 ainos denuncid que el 18 de enero de 2012, fue detenido
ilegalmente y abusado sexualmente por personal policial en una de
las celdas de la Comisaria Segunda de la ciudad de Trelew; por lo que
se inicidé una causa penal que finalizé con la condena —mediante el
procedimiento de juicio abreviado- de algunos policias que
reconocieron los hechos, y con el resto de los acusados absueltos por
el beneficio de la duda, a pesar de la declaracion del nifio en su
contra.

Que el 17 de junio de 2013 comenzo el juicio oral por el
asesinato de Rodriguez Monsalvez, que el Fiscal Fabian Moyano
omitid relacionar con las amenazas recibidas por la victima en su
condicion de testigo en el caso citado, y que culminé con la
absolucién del unico joven acusado.

Agregd que la madre de la ahora recurrente y de Bruno
Rodriguez Monsalvez habia sido, incluso, amenazada por personal
policial de la Provincia de Chubut, que la siguid6 en un movil

III

gritandole que “sacara la Cdmara Gesell” con la testimonial de Bruno
contra personal policial, por los hechos ocurridos contra el nifio
Almonacid. Episodio que fue denunciado ante el Fiscal Mazza, quien,
sin embargo, manifestd en los medios de comunicacién que la familia
no se encontraba bajo ningun programa de proteccion.

Remarcd que la desaparicion forzada de personas en
democracia es una cruel realidad, y que esto fue comprobado,
incluso, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
“Torres Millacura y otros vs. Argentina”, del 26 de agosto de 2011, en

el que se condend a la Republica Argentina por la detencidn, tortura

y desaparicion forzada de Millacura; cuyo paradero se desconoce
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hasta la actualidad, no habiéndose condenado a ninguna persona por
su desaparicion forzada.

Que en ese caso la perito designada ante la Corte
Interamericana informd que en la Provincia de Chubut los abusos y
violaciones de derechos humanos por parte de la policia contra
jovenes de escasos recursos son una realidad; en la que las
detenciones arbitrarias, que resultan en golpizas, abusos y torturas,
por parte de la policia, son comunes, y que el control judicial sobre
dichas conductas es escaso, cuando no nulo; que es comun que la
policia incrimine tarde o temprano a los jovenes con los que
mantiene relaciones signadas por el hostigamiento.

Continué relatando la recurrente que el Estado
Argentino no sélo no hizo nada, sino que a escasos cinco meses de la
condena dictada por la Corte Interamericana, sucedié la detencion
arbitraria y el abuso sexual a un menor de 16 afos (Almonacid), y
luego el asesinato al testigo “protegido” de ese hecho en la Provincia
de Chubut (Bruno Rodriguez Monsalvez, y, un afio después, la
desaparicion de su sobrino (cuya investigacidon se solicita en este
proceso).

La madre del menor sefialé, ademas, que, por todo ello,
el 10 de julio de 2013, presentd la denuncia por desaparicion forzada
de su hijo César Adrian Monsalvez ante el juez federal de Rawson, y
solicitd su constitucion en querellante, invocando el articulo 142 ter
del C.P. -ley 26.679-; e indicd, en principio, como imputados, al
personal de la Seccional Segunda y Tercera de la Policia de la ciudad
de Trelew, al fiscal Moyano, a la mencionada jueza Servent, y a todos
los funcionarios que intervinieron desde su denuncia el 29 de mayo
de 2013.

Que no se tomd ninguna medida, y que, incluso, el 12 de
julio de 2013, un movil policial se presentd en la casa de su madre y

un policia golped fuerte la puerta de entrada gritandole de modo
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prepotente que llamara a “Sayes” (el marido de su hija que vive alli
también), para hacerle una compulsa, ante lo cual la mujer respondié
que de alli no iban a llevarse a nadie.

Agrego la recurrente que desde que mataron a Bruno su
madre observé que todos los dias un policia se apostaba frente a su
domicilio, pero que el dia en que desaparecié el nifilo César Adrian, el
policia no se apostd mas. Y que sus reclamos de proteccion e
investigacion fueron desoidos, aun cuando advirtié que iba a poner el
caso en conocimiento de la Comision Interamericana en donde
también se denuncid la desaparicion del menor; pero que nada se
hizo.

Que el juez federal, el 12 de julio de 2013, decretod la
incompetencia de ese juzgado para intervenir respecto del hecho
denunciado, declinando la misma en favor de la Fiscalia General de la
Circunscripcion Judicial de Trelew, a cargo del fiscal Fabian Moyano.

Que en sustento de su decision, y luego de hacer
referencia a las distintas diligencias que el senor fiscal evaludé en su
dictamen como cumplidas con el objeto de localizar al menor, y del
contenido de una certificacidon realizada por el fiscal Moyano al
respecto, se evaludé que: se habria determinado que un cadaver
hallado en las inmediaciones del Aeroclub de Trelew se trataria del
menor Monsalvez (por diversos indicios como la ropa, la coincidente
altura y el hallazgo dentro de un bolsillo del bermudas que vestia de
un carnet perteneciente al transporte “el 22 S.R.L.” con el nombre
del menor); que estdn pendientes de realizacion medidas para
determinar el lugar en el que murié y el modo; que segun el
nombrado fiscal no hay indicios de que se trate de una desaparicién
forzada de personas; y que ése funcionario encomendd el 30 de
mayo de 2013 al Sr. Jefe de la Division Judicial de Investigaciones la
entrevista a toda persona que pudiera aportar datos de interés, con

resultado negativo.
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Que en base a ello se ponderd que el fiscal Moyano se
encuentra investigando las causas del fallecimiento, y realizando las
medidas para determinar si el encontrado se trata del cadaver del
menor Monsalvez, y que, entonces, no dandose el supuesto previsto
en el articulo 142 ter del C.P.,, el juez debia decretar la
incompetencia, declinandola en favor de la Fiscalia General de la
Circunscripcion Judicial de Trelew, a cargo del doctor Fabian Moyano.

Se agravio la recurrente por considerar que en virtud de
lo claramente dispuesto por la ley 26.679, sancionada el 13 de abril
de 2011, es la justicia federal la competente para instruir la causa por
el delito de desaparicidon forzada de personas (articulo 142 ter del
C.P., y 33, inciso 1, apartado e), del C.P.P.N.).

Y que también se desoyo lo establecido por el articulo 3
de la citada ley, que introdujo el articulo 194 bis del C.P.P.N. en
cuanto impone al juez el deber de apartar de la investigacidon a las
fuerzas de seguridad cuando de las circunstancias de la causa surja
gue miembros de las mismas pudieran estar involucrados como
autores o participes de los hechos que se investigan, aunque la
situacion sea de mera sospecha.

Destacd que la tipificacion del delito de desaparicion
forzada de personas, tal como lo afirmd la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso “Torres Millacura y otros vs.
Argentina”, a través de la comisionada Luz Patricia Mejias, implico el
reconocimiento de que el caso de Ivan significa que la desaparicién
forzada de personas, como muchas practicas de la dictadura, se
repiten aun en democracia.

Por otra parte remarcé que el juez Federal, al coincidir
con el dictamen del seior fiscal federal, aludié a que se realizaron
diligencias de allanamientos e inspecciones oculares en viviendas de

|Il

Javier Millapi y del “turco” Ali, “de acuerdo a lo informado por la

madre del nifo, toda vez que frecuentaba dichas viviendas y solian
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reunirse a consumir drogas.”. Se agravid de que jamas informd que
las nombradas personas consumieran drogas, ni que su hijo las
frecuentara, ni que consumiera drogas. Y que, por el contrario, fue la
Brigada de Investigaciones de la Policia de la Provincia de Chubut la
gue les manifestd eso, al igual que el personal policial de la Provincia
de Chubut, mientras recorria el barrio “INTA” “puerta a puerta” les
hacia esas manifestaciones a los vecinos, agregando que, en virtud
de ello, tal vez se lo encontraria “suicidado” en un basural. Y que
tampoco se informd de ningun problema familiar padecido por el
menor, y mucho menos se menciond ninguna historia clinica.

Concluyd que se pretendid difamar a un nifio para
ocultar su desaparicion forzada.

Se agravio de que la Camara Federal de Apelaciones, en
la resolucion que se impugna, desechd el recurso de apelacidon
presentado, con la sola consideracidon de que el caso no se trata de
un supuesto de desaparicion forzada de persona que habilite la
competencia federal (art. 142 ter del C.P. y 33, inciso 1, ap. e), del
C.P.P.N.), segun lo que se deduce del considerando IV. Y que, tal
como surge de dicha decisidn, la citada informacién fue suministrada
telefonicamente por la Unidad de Investigaciones y Delitos
Complejos del Ministerio Publico Fiscal de la Provincia de Chubut, es
decir: de la policia ordinaria.

Que se desoyeron los estandares internacionales en
materia de investigacidon y sancion de hechos que configuren actos
de desaparicion forzada.

Recordd la importancia de que la calificacion legal sea la
de desaparicion forzada de persona, citando la sentencia de la CIDH
en el caso “lbsen Cardenas e Ibsen Pefia vs. Bolivia”, del 1 de
septiembre de 2010, en el que se remarcé que la investigacion de
este delito debe abarcar el conjunto de los hechos que se presentan

a consideracion del Tribunal, y que s6lo de ese modo el analisis legal
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de este fendmeno es consecuente con la compleja violacion a
derechos humanos que ésta conlleva, con su caracter de continuado
y permanente y con la necesidad de considerar el contexto en que
ocurrieron los hechos, a fin de analizar sus efectos prolongados en el
tiempo y enfocar integralmente sus consecuencias, teniendo en
cuenta el corpus juris de proteccion tanto interamericano como
internacional.

Y que, sobre ello, la Comisidn afirmd que “el hecho de
que se cuente con (...) prueba sobre la muerte de la (presunta)
victima, no implica una variacién en la conceptualizaciéon de los
hechos cometidos en su contra como desapariciéon forzada”.

Asimismo, remarco la opinidon de la Comisién en el caso
“Tiu Tojin Vs. Guatemala” (sentencia del 26 de noviembre de 2008),
en cuanto sostuvo que “la conceptualizacion de los hechos como
desaparicion forzada de personas no es solo una cuestion legal, pues
el encuadre juridico que se da en un caso es el que determina el
objeto acotado de la investigacidon penal que se adelanta en el marco
del mismo...” (fs. 126).

Y que en el caso “La Cantitua vs. Peru”, sentencia del 29
de noviembre de 2006, el tribunal interamericano senald que “...En
aras de garantizar su efectividad, la investigacion debe ser conducida
tomando en cuenta la complejidad de ese tipo de hechos y la
estructura en la cual se ubican las personas probablemente
involucradas en los mismos, de acuerdo al contexto en que
ocurrieron, evitando asi omisiones en la recaudacion de prueba y en
el seguimiento de lineas logicas de investigacion.”.

En concreto, se agravid que en este caso el Ministerio
Publico no ha tenido en cuenta el contexto de los hechos, la
complejidad de los mismos, ni la especial posiciéon dentro de la
estructura estatal de las personas que pudieran ser responsables;

gue en consecuencia tampoco se observa que hubiera seguido lineas
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claras y légicas de investigacidn que hubieran tomado en cuenta esos
elementos.

Solicitd que se haga lugar al recurso interpuesto, que se
revoque la resolucion impugnada, que se ordene iniciar Ia
investigacion por la desaparicion forzada del menor César Adrian
Monsalvez y que se aparte al sefior juez federal doctor Hugo Ricardo
Sastre y al sefior Fiscal Federal doctor Gelvez, y que se designe un
nuevo juez y fiscal a fin de iniciar la investigacion por la desaparicion
forzada de su hijo, el nino César Adrian Monsalvez, ocurrida el 27 de
mayo de 2013, alrededor de las 10:00 a.m., en la ciudad de Trelew,
Provincia de Chubut, en los términos de lo dispuesto en el articulo
142 ter del C.P. y 33, 194 bis y 215 bis del C.P.P.N. Todo ello con
sustento en las razones que existen para sospechar que el nifio ha
sido victima del delito de desaparicion forzada.

Agregd que no obsta a dicha calificacion que se haya
encontrado el cuerpo sin vida presuntamente del nifio, dado que no
se realizaron las diligencias pertinentes con la participacidon de la
recurrente para identificarlo con fehaciencia, y dado que tampoco las
autoridades dieron explicacion alguna de cémo, cuando, porqué vy
ddénde, en su caso, perdid la vida el nifo, por lo que pidid, asimismo,
gue se ordene la exhumacion del cadaver para que se proceda a
realizar los peritajes pertinentes a determinarlo. Y remarcé ademas
los riesgos en orden a la impunidad por el delito investigado que
implica la demora en la efectivizacion de una investigacion conforme
al marco legal que le es aplicable; en perjuicio del derecho de esa
parte a una investigacion imparcial, efectiva y pronta, reconocido en
el bloque de constitucionalidad argentino (art. 75, inciso 22, de la
C.N.), por lo que mantiene las reservas formuladas de acudir ante la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

IV. Que superada la etapa prevista en los articulos 465

bis, en funcion de los articulos 454 y 455, todos del C.P.P.N. —-mod.
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Ley 26.374-, de lo que se dejé constancia a fs. , quedaron las
actuaciones en estado de ser resueltas. Efectuado el sorteo de ley
para que los sefores jueces emitan su voto, resulté el siguiente
orden sucesivo de votacion: doctores Gustavo M. Hornos, Mariano
Herndn Borinsky y Juan Carlos Gemignani.

El sefior juez Gustavo M. Hornos dijo:

|. Superado el juicio de admisibilidad del recurso de
casacion interpuesto contra la resolucion impugnada en virtud de lo
resuelto por esta Sala IV en la resolucion obrante a fs. 150/vta., por
la que se resolvid hacer lugar al recurso de queja, declarar
erroneamente denegado el recurso de casacidn interpuesto vy
concederlo (Reg. Nro. 2597/13), corresponde ingresar al estudio de
las cuestiones planteadas en dicha impugnacion.

Il. De inicio, cabe recordar que el 10 de julio de 2013
Cintia Verdnica Monsalvez presenté la denuncia por la desaparicion
forzada de su hijo César Adrian Monsalvez (ocurrida el 27 de mayo
de 2013 en Trelew, Pcia. de Chubut) ante el juez federal de Rawson, y
solicitd su constitucion en querellante, invocando el articulo 142 ter
del C.P., conforme a la Ley nro. 26.679, e indicando como imputados,
en principio, al personal de la Seccional Segunda y Tercera de la
Policia de la ciudad de Trelew, al senor fiscal de la Fiscalia General de
la Circunscripcion Judicial de Trelew doctor Fabian Moyano, a la jueza
Ana Laura Servent y a todos los funcionarios que intervinieron desde
su primera denuncia, formulada el 29 de mayo de 2013 ante la
Policia de esa ciudad.

Que esa original denuncia fue remitida al Ministerio
Publico Fiscal, tomando la investigacién el Fiscal Fabian Moyano;
guien, segun remarcd la recurrente, nunca dejéo de “dirigir” la
investigacion del caso presente, aun luego de que la Camara en lo
Penal del fuero —el 19 de junio de 2013- revocara la desestimacion

del habeas corpus presentado el 2 de junio de 2013 ante la jueza Ana
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Laura Servent, en la consideraciéon de que el marco del caso permitia
asimilarlo a la situacion de una desaparicion forzada de persona.
Resaltd que la seifora jueza desoyod la resolucidn citada, al remitir la
solicitud de que se reciba la declaracién de posibles testigos de la
desaparicion del nifio (efectuada por la denunciante el 2 de julio de
2013) al fiscal Moyano, quien continud investigando el caso como
“averiguacion de paradero”.

Que el 12 de julio de 2013, el juez federal, sin haber
dispuesto medida de investigacion alguna, decretd la incompetencia
de ese tribunal, declinando la misma en favor de la Fiscalia General
de la Circunscripcidn Judicial de Trelew, a cargo del nombrado fiscal,
doctor Fabian Moyano (crf. Fs. 19/22vta.).

Que, para ello, el magistrado evalué la investigacion que
venia desarrollando dicho funcionario, que se habria encontrado un
cuerpo respecto del cual habria indicios de que se trataria del nifio
desaparecido, que se encontraban pendientes de realizacidon
medidas para determinar el lugar y el modo en que habia muerto esa
persona y que el 30 de mayo de 2013 el fiscal habia encomendado al
Jefe de la Division Judicial de Investigaciones, con resultado negativo,
la entrevista a toda persona que pudiera aportar datos de interés;
concluyendo, finalmente, en la inexistencia de indicios que
permitieran considerar que el caso se trataria de la desaparicion
forzada del menor.

Que la Camara Federal de Apelaciones de Comodoro
Rivadavia “desechd” el recurso de apelacion interpuesto en la sucinta
consideracion de que el caso presentado no se trata de una
desaparicion forzada de persona que habilite la competencia federal
(cfr. fs. 100/101).

Para ello se remitio a la cita del informe requerido al juez
federal, que en el punto IV. aludié al informe a su vez remitido por el

Fiscal Fabian Moyano el 12 de julio de 2013-, relativo a la
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investigacion que se venia llevando a cabo por el Ministerio Publico
Fiscal de la Provincia. Y considerd, ademas, la informacion obtenida
de ese organismo en cuanto a que “el cuerpo irreconocible y sin vida
hallado el 8/7/13 en inmediaciones del Aeroclub de Trelew,
efectivamente correspondia a César Adrian Monsalvez, cuestion que
se determind en el caso n? 46.569, recaratulado “MONSALVEZ, César
Adrian s/ muerte” (anteriormente, “Cintia Monsalve s/ dcia.
Desaparicidon de su hijo C.M. —Trelew”), por medio de cotejos de ADN
obtenidos del menor fallecido y de su madre Cintia Verdnica
Monsalvez” (considerando IV. de la resolucién recurrida).

lll. Ahora bien, estudiadas las constancias obrantes en el
presente proceso y las especificas circunstancias y argumentos
desarrollados por la ahora recurrente en la presente causa y en la
impugnacion interpuesta ante esta instancia, corresponde concluir
gue la investigacion del caso presente es de competencia de Ia
justicia federal.

En efecto, no puede ignorarse el concreto contexto en el
gue fue realizada la denuncia por la desaparicion forzada del nifo
César Adrian Monsalvez, por parte de su madre con patrocinio
letrado, concretamente relacionando el hecho de la desaparicién del
nifo con la muerte violenta de su tio (Bruno Nahuel Rodriguez
Monsalvez) que habria sido testigo de un hecho sobre violencia
institucional (ocurrido el 18 de enero de 2012) atribuido a la policia
local -la detencidn ilegal y abuso sexual del menor Almonacid por
parte de personal policial en una de las celdas de la Comisaria
Segunda de la ciudad de Trelew, Pcia. de Chubut-.

Y, en dicho escenario, tampoco puede omitirse el marco
referido a la realidad sobre violencia institucional en su oportunidad
observada en la Provincia de Chubut, y que fue considerado de modo
contundente por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

la sentencia dictada el 26 de agosto de 2011 en el caso “Torres
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Millacura y otros vs. Argentina”, en el que se hizo referencia concreta
a que la desaparicion forzada de personas, como muchas practicas
de la dictadura, se repiten aun en democracia: especificamente en la
Provincia de Chubut de la Republica Argentina.

Resulta oportuno recordar en este punto del andlisis
efectuado, que la reforma constitucional de 1994 incluyé —con esa
jerarquia- a los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
(articulo 75, inciso 22, de la C.N.) “en las condiciones de su vigencia”,
es decir, teniendo en cuenta las recomendaciones y decisiones de
organos de interpretacion y aplicacion de los instrumentos
internacionales, en el marco de sus competencias (cfr. C.S.J.N.: causa
“Giroldi”, Fallos 318:514, considerando 11; Fallos: 319:1840,
considerando 8; Fallos: 327:3312, considerando 11).

Esta postura ha sido aplicada en reiteradas ocasiones
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, al considerar que la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi
como las directivas de la Comisién Interamericana, constituyen una
imprescindible pauta de interpretacion de los deberes y obligaciones
derivados de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(conf. “Simdén”, Fallos: 326:2805, voto del juez Petracchi, Fallos:
315:1492; 318:514; 321:2031; 323:4008).

Retomando, en el caso “Torres Millacura” la CIDH tomo
como hechos no controvertidos los abusos policiales en la Provincia
del Chubut, las detenciones del sefior Torres Millacura en septiembre
de 2003, y la detencién y posterior desaparicion forzada del senor
Torres Millacura desde el 3 de octubre de 2003.

Se considerd especificamente que “El Estado reconocio
que en la Provincia del Chubut se cometian abusos policiales en
perjuicio de jovenes de escasos recursos, en el marco de los cuales
tuvieron lugar las detenciones del sefior Torres Millacura en

septiembre de 2003 por parte de la policia, asi como su detencion y
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posterior desaparicion forzada desde el 3 de octubre de 2003 en la
ciudad de Comodoro Rivadavia, localizada en dicha Provincia.”. A la
vez que dicho Tribunal observd “que en el peritaje rendido por la
sefiora Sofia Tiscornia durante la audiencia publica (supra pdrr. 40),
ésta se refirio extensivamente al “hostigamiento permanente”
perpetrado por la policia provincial en la Provincia de Chubut con el
amparo de normas contravencionales o para la averiguacion de
antecedentes o de identidad. La perita sostuvo que “las normas que
habilitan a la policia a detener reiteradamente [a las] personas
pueden concluir [...] en varias ocasiones en muertes, torturas y, en
este caso, en una desaparicion”, impactando a “los sectores mds
desprotegidos de la sociedad”. De esta manera, sefialo que: “los
jovenes de barrios pobres [se reunen en] las zonas céntricas de la
ciudad[, y es ahi] donde entonces aparecen estas politicas
territoriales de [...] seguridad. [L]a policia los detiene por varias
razones, en algunos casos por demanda de los vecinos o [...] de las
personas que no quieren ver pobres cerca de su vista, en otros casos
porque son reclutados para la comision de delitos por la propia
policia [...]. Los jovenes que se rebelan [...] en general son torturados,
apremiados y muchas veces muertos. Y por otra parte porque la
policia también tiene que demostrar ante la superioridad que
trabaja, y una de las formas de medir en muchos casos el trabajo de
una comisaria es la cantidad de detenidos por averiguacion de
identidad. La misma policia [le] ha dicho [en sus] investigaciones [que
tienen] que salir a ‘hacer la estadistica’[, es decir,] detener personas
para poder llenar el numero de detenidos mensual que la
superioridad requiere. Por eso, [se trata de] un problema que va mds
alld de la voluntad [...] o la mala intencionalidad de un grupo de [...]
policia[s y] que estd en la propia estructura policial [...].” (cfr. Parr.

60).
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Evalu6 ademds la CIDH que “Lo anterior puede
corroborarse también a partir del informe interno elaborado por la
Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, Sequridad
y Derechos Humanos de Argentina en el afio 2004, con ocasion de
una investigacion sobre el tramite del caso Torres Millacura en el
ambito interno, en el cual se indica que “[l]Jos jovenes de origen
humilde locales sufren permanentemente de abusos por parte de la
policia [...] loca[l]”.” (parr. 61).

Y que “Al respecto, en relacion con el alegato de los
representantes en el sentido de que existe una prdctica de
desapariciones forzadas en la Provincia del Chubut, la perita
Tiscornia precisd que no existia tal prdctica, sino que en dicha
Provincia se cometen abusos policiales que en ocasiones, como en el
presente caso, pueden llevar a la desaparicion de una persona.”
(parr. 62).

También se remarcd en relacidon a ese caso y con la
Provincia de Chubut, que “..No obstante, la Corte observa que un
incorrecto actuar de esos agentes estatales en su interaccion con las
personas a quienes deben proteger, representa una de las principales
amenazas al derecho a libertad personal, el cual, cuando es
vulnerado, genera un riesgo de que se produzca la vulneracion de
otros derechos, como la integridad personal y, en algunos casos, la
vida.” (parr. 70).

De manera que, concretamente, tampoco puede
desconocerse en este contexto situacional en el que se invoca como
inmerso el caso denunciado, la sentencia de la CIDH contra nuestro
pais, en cuanto observd que en la Provincia de Chubut existe un
incorrecto actuar de los agentes estatales en su interaccidon con las
personas que representa una de las principales amenazas al derecho

a la libertad personal, que genera como riesgo concreto la
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vulneracién de otros derechos como la integridad personal y la vida
misma.

Lo expuesto encuentra directa relacion con la
conceptualizacion del delito de desaparicion forzada de persona,
cuya posible configuracién ha sido descartada por los tribunales de
las anteriores instancias en sustento de la incompetencia del fuero
federal para investigar el caso, finalmente resuelta, y que ante esta
Camara Federal de Casacién Penal se impugna enfaticamente.

Se presenta entonces necesario efectuar algunas
consideraciones sobre el punto.

La CIDH sostuvo que no es reciente la atencidon de la
comunidad internacional a este fendmeno. Que el Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias de Personas de las
Naciones Unidas desarrollé desde su inicio en la década de los 80 una
definicion operativa del fendmeno, destacando en ella la detencion
ilegal por agentes o dependencia gubernamental o grupo organizado
de particulares actuando en nombre del Estado o contando con su
apoyo, autorizacion o consentimiento. Y que, por su parte, los
articulos Il y lll de la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion
Forzada, de la cual Argentina es parte (supra parr. 30), definen la
desaparicion forzada como: la privacion de la libertad a una o mas
personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actiuen con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privaciéon de
libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se
impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes. Se agrega que dicho delito sera considerado
como continuado o permanente mientras no se establezca el destino

o paradero de la victima.
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A su vez resaltd que en el derecho internacional la
jurisprudencia de ese Tribunal ha sido precursora de la consolidacion
de una perspectiva comprensiva de la gravedad y el caracter
continuado o permanente y autonomo de la figura de la desaparicion
forzada de personas, en la cual el acto de desaparicion y su ejecucion
se inician con la privaciéon de la libertad de la persona y la
subsiguiente falta de informacidon sobre su destino, y permanece
hasta tanto no se conozca el paradero de la persona desaparecida y
se conozca con certeza su identidad (parr. 92, 93 y 94 del caso
“Torres Millacura”).

En consecuencia, remarcé la caracteristica pluriofensiva
del delito de desaparicion forzada, considerandolo como constitutivo
de una violacién multiple de varios derechos protegidos por la
Convencion Americana que coloca a la victima en un estado de
completa indefensidon, acarreando otras vulneraciones conexas
(parr.94). Y recordd que esa caracteristica se desprende no sélo de la
propia definicion del articulo Il de la Convencién Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, los travaux préparatoires a
ésta, su preambulo y normativa, sino también de otras definiciones
contenidas en diferentes instrumentos internacionales que,
asimismo, sefialan como elementos concurrentes y constitutivos de
la desapariciéon forzada: a) la privacion de la libertad; b) la
intervencion directa de agentes estatales o la aquiescencia de éstos,
y c) la negativa de reconocer la detencidon y de revelar la suerte o
paradero de la persona interesada; y que con dicha caracterizacion
coinciden la jurisprudencia del Sistema Europeo de Derechos
Humanos, las decisiones de diferentes instancias de las Naciones
Unidas, al igual que varias Cortes Constitucionales de los Estados
americanos y altos tribunales nacionales (parr.95).

En cuanto a la circunstancia de que el cadaver

encontrado pudiera corresponder o correspondiera a quien en vida
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fuera el menor César Adridan Monsalvez, y la relevancia que se le ha
dado a ese dato en relacidén con la configuracion misma del delito de
desaparicion forzada de persona, corresponde remarcar que esto no
puede constituir un argumento para descartarla, y, en base a ello,
resolver la incompetencia del fuero federal.

En tal sentido, en el caso “Velasquez Rodriguez vs.
Honduras” (sentencia del 29 de junio de 1988), la CIDH, remarcé que
la identificacion de los restos de las victimas cesa su desaparicion,
pero “no se afecta la calificacion y se las considera desaparecidas por
el tiempo en que no se tuvo informacion de ellas”. (parr. 181);
contrariamente a lo que también se ha apreciado en el presente caso
en la incompetencia decidida por el juez federal en este expediente,
el 12 de julio de 2013, y en la resolucién de la Cdmara Federal de
Comodoro Rivadavia que aqui se impugna.

Justamente, el articulo 142 ter del Cdodigo Penal de
nuestra Republica dispone que la pena sera de prision perpetua si
resultare la muerte de la victima, por lo que la aparicién del cadaver
de la victima en modo alguno puede evaluarse como un dato factico
que permita justificar la atipicidad del delito denunciado. Es el
fundamento de la agravante.

Continuando con el analisis efectuado en cuanto a la
naturaleza y entidad del delito denunciado, no puede olvidarse que
la CIDH evalud en el caso “Torres Millacura”, la “consolidacion”
internacional en el andlisis de este crimen, el cual configura una
grave violacién de derechos humanos, dada la particular relevancia
de las transgresiones que conlleva y la naturaleza de los derechos
lesionados, por lo que implica un claro abandono de los principios
esenciales en que se fundamenta el Sistema Interamericano y cuya
prohibicion ha alcanzado caracter de jus cogens (cfr.: Parr. 96).

Respecto de la incidencia del analizado contexto del

hecho concreto cuya investigacion se reclama en este proceso,
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también es pertinente destacar lo sostenido por la Corte
Interamericana en cuanto a que el analisis de la desaparicion forzada
debe abarcar el conjunto de los hechos que se presentan a
consideracion del Tribunal en el caso. Y que sélo de ese modo el
analisis legal de la desaparicion forzada es consecuente con la
violacion compleja de derechos humanos que ésta conlleva, con su
caracter continuada o permanente y con la necesidad de considerar
el marco de abusos policiales en que ocurrieron los hechos, a fin de
analizar sus efectos prolongados en el tiempo y enfocar
integralmente sus consecuencias (parr. 97, de la sentencia “Torres
Millacura”).

Y gque de conformidad con el articulo |, incisos a) y b), de
la Convencion sobre Desaparicion Forzada, los Estados Partes se
comprometen a no practicar ni tolerar la desaparicion forzada de
personas en cualquier circunstancia, y a sancionar a los responsables
de la misma en el dmbito de su jurisdiccién; lo cual es consecuente
con la obligacion a cargo del Estado de respetar y garantizar los
derechos contenida en el articulo 1.1 de la Convencién Americana, Y
gue, en consecuencia, esta obligacidon implica el deber de los Estados
Parte de organizar todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos (parr. 98).

Agregd que parte de esta obligacién es el deber juridico
del Estado prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos
humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance las
violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su
jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponerles las
sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada

reparacion (parr. 98).
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También puede citarse en el mismo sentido que en la
intervencion que tuviera en esta Sala IV en la accion de Habeas
Corpus en el caso “Torres Millacura”, con posterioridad a la sentencia
de la Corte Interamericana a la que se ha venido haciendo referencia,
se destacd que la investigacion acerca de la posible responsabilidad
penal de los autores y participes en el hecho que tuvo como victima a
Ivan Eladio Torres Millacura y la accion de habeas corpus son
procesos concurrentes y complementarios, atento a las ostensibles
diferencias en el trdmite y alcance que caracterizan a cada uno (cfr.
mi voto en la causa N2 15.925: “Torres Millacura, Ivan Eladio s/ rec.
de casacion”, Reg. Nro. 1703/12, rta. el 21 de septiembre de 2012).
Destacandose a continuacidon las consideraciones efectuadas por
nuestro mas Alto Tribunal en el fallo dictado en el marco de la causa
“Millacura Llaipén”, oportunidad en que la Corte Suprema enfatizé
que “..la relacion juridica que se invoca, y sobre la base de la cual se
persigue su cumplimiento, vincula a la actora de manera directa con
el Estado Nacional...” (cfr. causa M. 524. XLVI “Millacura Llaipén,
Maria Leontina y otros ¢/ Estado Nacional y Chubut, Provincia del
s/ejecucion de sentencia, rta. el 30 de agosto de 2011).

En relacion a ello, debe considerarse la significacion de la
reforma operada por la Ley Nro. 26.679 (sancionada el 13 de mayo
de 2011), en cuanto sustituyé el inciso 1, apartado e), del articulo 33
del Cédigo Procesal Penal de la Nacidn, asignando a la competencia
del fuero federal la investigacion de: “e) Los delitos previstos por los
articulos 142 bis, 142 ter, 145 bis, 145 ter, 149 ter, 170, 189 bis (1), (3)
y (5), 212 y 213 bis del Cddigo Penal.”.

En consecuencia, la competencia del fuero federal para
la investigacion del hecho denunciado, teniendo en cuenta en su
integralidad el contexto antes referido, resulta clara.

En virtud de todo lo expuesto, corresponde concluir que

la resolucién dictada resulta violatoria de lo dispuesto en los articulos
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142 ter, y 33, inciso e), 167, incisos 1) y 3), y 168 del C.P.P.N., con
afectacién de las garantias de debido proceso contenida en el
articulo 18 de la C.N., y del derecho de justicia contenido en el
articulo 18 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, de los articulos 8.1 y 25 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, y del articulo 14.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Propicio entonces que se haga lugar al recurso de
casacion interpuesto a fs. 105/131 de la presente causa, por Cintia
Verénica Monsalvez con el patrocinio letrado de la doctora Verdnica
Heredia, y que se revoque la resolucion dictada a fs. 100/101 por la
Camara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia, y aquélla
dictada el 12 de julio de 2013 por el juez a cargo del Juzgado Federal
de Primera Instancia de Rawson (cuya copia obra agregada a fs.
19/22 vta.), y apartar a los jueces intervinientes (articulo 173 del
C.P.P.N.), debiendo remitirse el proceso al tribunal de “a quo” para
gue se continle con la sustanciacidon del presente proceso por quien
corresponda.

Sin costas (arts. 530 y 531 del C.P.P.N.).

El sefior juez Mariano Hernan Borinsky dijo:

I. Por compartir en lo sustancial las consideraciones
realizadas por el distinguido colega doctor Gustavo M. Hornos,
adhiero a la solucidn que viene propuesta sin perjuicio de lo cual,
habré de efectuar las siguientes consideraciones en el mismo sentido
que el voto preopinante.

Il. En efecto, conviene sefalar que la cuestion sujeta a
analisis se vincula con dilucidar, si el decisorio adoptado por la
Camara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia, que
mediante resolucion de fecha 03/09/2013, resolvié desechar la queja
por apelacion denegada, presentada por la sefiora Cintia Verdnica

Monsalvez, con el patrocinio letrado de la doctora Verdnica Heredia,
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en el marco de la causa n2 297/13 de su registro interno, caratulada
“MONSALVEZ Cintia Verdnica con patroc. Letrado Dra. V. Heredia
s/rec. de queja por apelacién denegada en causa n? 497-295-13-P-
‘MONSALVEZ, Cintia Verdnica s/dcia. (desaparecido forzosamente)”,
se encuentra, o no, ajustado a derecho.

Tal como ha sido resefiado por sefior juez que me ha precedido en la
deliberacion, las presentes actuaciones tuvieron inicio a raiz de la
presentacion efectuada el 10/07/2013 por la sefiora Cintia Verdnica
Monsalvez, madre y representante legal de César Adridn Monsalvez,
denunciando la desaparicion forzada de su hijo (art. 142 ter del C.P.)
-ocurrida el 27/05/2013 en la ciudad de Trelew, provincia de
Chubut-, ante el Juzgado Federal de Rawson. Que en dicha denuncia,
en principio sindicé como posibles autores de tal delito, al personal
policial de las Seccionales Segunda y Tercera de la Policia de Ia
Provincia de Chubut, en la ciudad de Trelew; cuestiond el accionar
del senor fiscal Fabian Moyano y la jueza Ana Laura Servent, ambos
funcionarios de la jurisdiccion local de la circunscripcidon judicial de la
ciudad de Trelew; y solicitd ser tenida como parte querellante (cfr. fs.
7/16 vta.).

Que ante dicha presentacion, el dia 12/07/2013, el sefior
juez interviniente resolvid declarar su incompetencia, declinandola
en favor de la jurisdiccidon local, en el entendimiento que versaba
identidad entre los hechos aqui ventilados con aquellos otros que ya
se encontraban tramitando en el marco de otra causa de la justicia
ordinaria (cfr. fs. 76/79 vta.).

Que tal decisorio fue apelado por la sefiora Cintia
Verdnica Monsalvez, con el patrocinio letrado de la doctora Verdnica
Heredia, y que a raiz de ello, el juez de grado, mediante decreto del
26/07/2013, dispuso, en su parte pertinente que: “..en virtud a la
inexistencia de tramitacion de causa por ante estos Estrados, no es

posible tener por querellante a la denunciante... Por lo cual, debe
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devolverse por mesa de entradas de la Secretaria Penal, los escritos
que fueran presentado que fueron rotulados: ‘APELA. RESERVAS’ con
fechas 19 y 22 de julio de 2013” (cfr. fs. 89), desestimando asi el
recurso oportunamente impetrado.

Que el dia 09/08/2013, la aqui recurrente se presentd en
gueja por apelacion denegada, frente a la Camara Federal de
Apelaciones de Comodoro Rivadavia, la cual el dia 03/09/2013
resolvié desechar el libelo recursivo, mediante la resolucidon puesta
ahora aqui en crisis (cfr. fs. 100/vta.).

lll. Sentado ello, se advierte que a la luz de las
constancias de estas actuaciones, la resolucion recurrida constituye
una derivacidon arbitraria del derecho vigente que obsta su
consideracién como un pronunciamiento jurisdiccional vélido (art.
123 y 404, inc. 22 del C.P.P.N.). Asi, estimo que asiste razén al
recurrente en cuanto invoca que el decisorio cuestionado, vulnera
los estandares internacionales y convencionales que rigen en la
materia, donde el hecho denunciado ha sido encuadrado por la
denunciante bajo la figura de desaparicion forzada de personas -del
nino César Adridn Monsalvez desde el dia 27/05/2013,
supuestamente por personal de la Policia de la provincia de Chubut,
cuyo cuerpo fuera hallado el dia 09/07/2013-.

En este sentido cabe destacar, que el juez de grado
(mediante resolucién del dia 12/07/2013, cuya copia obra a fs. 76/79
vta. del presente incidente), al declarar su incompetencia para
entender en la investigacidon de la desaparicién y posterior hallazgo
del cuerpo de César Adrian Monsalvez -a los dos (2) dias de la grave
denuncia que habia recibido en sus estrados por parte de la madre
del menor-, y luego de transcribir el dictamen del representante de la
vindicta publica, solamente expreso para sustentar su decisorio, que:
“ ...efectuando un andlisis de las actuaciones, diré que le asiste razon

al Sr. Fiscal, respecto a que este Juzgado carece de capacidad
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cognoscitiva para intervenir en los hechos investigados, debiendo
declarar la incompetencia de éste Tribunal, declinando la misma a
favor del Organo Jurisdiccional indicado ‘supra™ (cfr. fs. 79).

Como puede advertirse, dicha resolucién, ante Ia
gravedad del hecho denunciado, dedicd un solo parrafo para
sustentar su declaracidon de incompetencia, y asi descartar, de plano,
la hipdtesis de que el presente caso, pueda configurar una hipdtesis
de desaparicion forzada de personas.

Similar temperamento adoptd el a quo mediante la
resolucidn aqui recurrida de fecha 03/09/2013, en cuanto resolvid
desechar la apelacién en queja interpuesta contra el decisorio
resefado. Ello asi por cuanto luego de efectuar una resena de las
constancias de la causa, escuetamente, adujo que: “ ...siendo factible
pronunciarnos sobre el asunto de fondo que se vislumbra tras la
interposicion de la queja por apelacion denegada, asi lo haremos con
el fin de evitar un inutil dispendio jurisdiccional con comunicaciones y
remision de causa que se pueden soslayar, y decidiendo, en virtud de
ello, la suerte de la queja que nos convoca... Que no tratando el caso
presentado a estudio de esta cadmara de apelaciones por Cintia
Veronica Monsalvez, de un supuesto que habilite la competencia
federal, al no estarse ante una desaparicion forzada de persona (arts.
142 ter y 33, inc. 19, ap. e, C.P.P.N.), segun lo que se deduce de la
informacion indicada en el Considerando 1V, corresponde no hacer
lugar a la queja intentada por la mencionada Monsalvez” (cfr. fs. 100
vta.).

Se advierte asi, que ambos pronunciamientos detentan
una fundamentacion aparente, cuestion que por ello mal pueden
reputarse como actos jurisdiccionales validos, ya que no dan debida
cuenta —ni ello tampoco de alli puede inferirse- de las razones legales
por las que descartan prima facie, que el presente caso pueda

encuadrarse bajo el supuesto de desaparicion forzada de personas.
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Asi, el tratamiento brindado por el a quo y el juez de grado, atento la
gravedad institucional que el caso podria implicar de corroborarse la
hipdtesis denunciada, evidencia a todas luces un decisorio arbitrario.

Cabe recordar al respecto, que con la doctrina de la
arbitrariedad se tiende a resguardar la garantia de la defensa en
juicio y el debido proceso, exigiendo que las sentencias de los jueces
sean fundadas y constituyan una derivacién razonada del derecho
vigente con aplicacién de las circunstancias comprobadas de la causa
(Fallos 311:948, entre muchos otros). Por ello, son susceptibles de
descalificacion las resoluciones que omiten el examen y tratamiento
de alguna cuestion oportunamente propuesta, siempre que asi se
afecte de manera sustancial el derecho del apelante y lo silenciado
sea conducente para la adecuada solucién de la causa.

Esta falencia autoriza a descalificar el fallo apelado como
acto jurisdiccional valido, de acuerdo con la doctrina de la
arbitrariedad de sentencias elaborada por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién (Fallos: 312:1150 y 319:434, entre muchisimos
otros).

IV. Corresponde poner de manifiesto que lo dicho en el
punto precedente cobra especial importancia en el caso, atento el
compromiso asumido por el Estado Argentino ante la comunidad
internacional, respecto a la investigacion de aquellos casos que
podrian significar graves violaciones a los derechos humanos, como
es el supuesto de la desaparicion forzada de personas.

Conviene recordar a partir de la ley 24.556 (B.O.
18/10/1995), se aprobd la Convencién Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas, la cual adquirid jerarquia
constitucional mediante el mecanismo previsto en el articulo 75,
inciso 22, ultimo parrafo, de la Constitucion Nacional mediante ley
24.820 (B.0O. 30/04/1997). Asi, de la definicidon que dicho instrumento

establece sobre la figura en cuestion, como asi también, del conjunto
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de obligaciones asumidas por nuestro pais al ratificar la mentada
convencion, surge claramente, el compromiso encaminado a tomar
las medidas legislativas, administrativas y judiciales necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la desaparicion forzada de personas.
A ello cabe agregar, lo previsto por el articulo 18 de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en cuanto que
“[Tloda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y
breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad
que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente”. Como asi también, lo normado
en los articulos 8.1 y 25 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, que prevén que “[T]oda persona tiene derecho a ser oida,
con las garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones...”, y que “[T]loda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion”, respectivamente. En el mismo sentido, asi lo
prevé el articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

De ello se colige que el bloque constitucional y
convencional (art. 75, inc. 22, de la C.N.), protege especialmente la
tutela efectiva que cabe brindar a las victimas y sus familiares, en la
investigacion de hechos que puedan significar graves violaciones al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Que tales extremos no se han visto debidamente

tratados mediante la resolucién aqui recurrida, que rechaza la
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apelacion en queja interpuesta contra la resolucion del juez de grado
gue declind su competencia para entender en la materia, atento
entendid que el presente caso, no podia de ningun modo catalogarse
como un supuesto de desaparicion forzada de personas;
confirmando asi en los hechos dicho decisorio.

Ello por cuanto no existian motivos para desestimar ab
initio la denuncia efectuada por la madre del menor desaparecido. En
este sentido, asi lo ha expuesto la impugnante, al decir que: “[E]l juez
federal pretende que no exista lo que existe: un nifio desaparecido
forzadamente, una denuncia por tal hecho, un expediente por tal
denuncia, una resolucion en tal expediente, recursos contra tal
resolucion” (cfr. fs. 122 vta.).

Asimismo, ello implicé un menoscabo al derecho que
asiste a las victimas y sus familiares en su acceso a la justicia,
desconociendo los estandares internacionales que rigen la materia,
atento el juez competente se encontraba obligado a investigar las
circunstancias de un hecho que podria tratarse de la desaparicidon
forzada de un menor en manos de las fuerzas de seguridad locales.

Es de destacar, que a la fecha, no se ha podido
determinar las circunstancias que rodearon la desaparicion del
menor, y el lapso que medid desde ese entonces hasta el posterior
hallazgo de su cuerpo sin vida, el cual presentaba evidentes signos de
violencia; como asi tampoco el lugar y motivo de su muerte.

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), ha tenido por cierto, el marco de violencia
institucional que la policia local de la provincia de Chubut ejercid
como practica semejante en un caso sustancialmente andlogo, en
principio, al presente, tal como lo ha reconocido a partir del
precedente “Torres Millacura” (Sentencia del 26/08/2011).

En este sentido corresponde recordar el caracter

trascendental de las sentencias emanadas por dicho Tribunal
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Internacional, siendo que el Estado Argentino debe subordinar el
contenido de sus decisiones a aquellas, de conformidad con lo
previsto en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (art.
68.1 CADH).

Al respecto, la Corte IDH ha reconocido, a partir del
precedente “Bulacio” (sentencia del 18 de septiembre de 2003 en el
caso "Bulacio vs. Argentina"), “..el derecho de la victima o sus
familiares a saber la verdad de lo sucedido y que se sancione a los
eventuales responsables. El derecho a la tutela judicial efectiva exige
entonces a los jueces que dirijan el proceso de modo de evitar que
dilaciones y entorpecimientos indebidos conduzcan a la impunidad,
frustrando asi la debida proteccion judicial de los derechos humanos"
(§§ 114 y sgtes.). La obligatoriedad del fallo no admite dudas en la
medida que el Estado Nacional ha reconocido explicitamente Ia
competencia de dicho Tribunal Internacional al ratificar la citada
convencion (ley 23.054).

A sus efectos, la Corte IDH ha precisado cuanto debe
reputarse como impunidad, esto es, la falta en su conjunto de
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los
responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que los
Estados Parte tienen la obligacién de combatir tal situacion por todos
los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la
repeticidn crénica de las violaciones de derechos humanos y la total
indefension de las victimas y de sus familiares (parr. 115 de la
precitada causa “Bulacio”).

Y agregd que: “La Corte considera que las obligaciones
generales consagradas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion
Americana requieren de los Estados Partes la pronta adopcion de
providencias de toda indole para que nadie sea sustraido del derecho

a la proteccion judicial, consagrada en el articulo 25 de la Convencion
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Americana... Este entendimiento de la Corte estd conforme a la letra
y al espiritu de la Convencion, asi como a los principios generales del
derecho; uno de estos principios es el de pacta sunt servanda, el cual
requiere que a las disposiciones de un tratado le sea asegurado el
efecto util en el plano del derecho interno de los Estados Partes”
(parrs. 116y 117).

Que en consonancia con lo previsto en el articulo 27 de
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha sostenido que incumbe al
Estado Argentino velar por la buena fe que debe regir el fiel
cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados no se vea
afectada a causa de actos u omisiones de sus drganos internos (cfr.
“Ekmekdjian” 'y  “Priebke”, Fallos: 315:1492 'y 318:373,
respectivamente).

En este sentido se ha reconocido que los tribunales
locales deben adoptar las medidas necesarias para evitar que el
Estado incurra en responsabilidad internacional por incumplimiento
de un tratado (Fallos: 315:1492; 316:1669; 317:1282; 319:2411,
3148; 322:875).

Ante ello, cabe poner de resalto que el juez de grado
oportunamente considerd, atento la declaracién de incompetencia
por dicho magistrado dispuesta, que “no existia” en verdad, causa
alguna. Por el contrario, considero no sélo que dicha afirmacién luce
desacertada, prueba de esto es que incluso existia una resolucién
susceptible de ser apelada —cuestiéon que efectivamente acontecio al
deducir la aqui recurrente el recurso de apelacion pertinente-, sino
gue era obligacién de tal magistrado, la investigacion de los hechos
gue derivaron en la desaparicion y posterior muerte del nifio.

Dicha obligacién ha sido especificamente sefialada por Ia
Corte IDH en el precedente “Caso Velasquez Rodriguez Vs.

Honduras” (Sentencia 21/07/1989), en cuanto que el Tribunal ya ha
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seflalado que la obligacién de investigar, juzgar y, en su caso,
sancionar a los responsables de violaciones de derechos humanos se
encuentra dentro de las medidas positivas que deben adoptar los
Estados para garantizar los derechos reconocidos en la Convencidn,
de conformidad con el articulo 1.1 de la misma. Este deber es una
obligacién de medio y no de resultado, que debe ser asumida por el
Estado como un deber juridico propio y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o como una
mera gestidon de intereses particulares, que dependa de la iniciativa
procesal de las victimas, de sus familiares o de la aportacién privada
de elementos probatorios.

Asimismo, conviene recordar tal como lo ha establecido
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidon, que debe equipararse a
sentencia definitiva la decision que deniega el fuero federal
reclamado por el apelante (Fallos: 314:733). En este sentido, esta
Sala IV se ha expedido en que la denegacidn del fuero federal habilita
la instancia casacional (cfr. causa n® 348/2013, “LOPEZ, Maria
Graciela; SALA, Milagro Amalia Angela y SALVATIERRA, Ramon
Gustavo s/recurso de casacion”, reg. n? 1647/13, rta. el 10/09/2013;
y causa n? 15.825, “Zavala, Mario Edgar s/ recurso de casacién” Reg.
890/13, rta. 31/05/2013, entre otras).

Por su parte, el decisorio adoptado por el juez de grado
gue fuera confirmado por la alzada, se presenta contrario a lo
previsto por el articulo 33, apartado 1, inciso e), del Cédigo Procesal
Penal de la Nacidon —reforma introducida mediante ley 26.734 (B.O.
28/11/2011)-, en el que el Congreso Nacional establecid Ia
competencia federal en la investigacion del delito tipificado en el
articulo 142 ter del Cddigo Penal. Y también presenta un
apartamiento injustificado del temperamento adoptado por el
Maximo Tribunal in re “Millacura Llaipén” (Fallos: 330:789, rta. el

13/03/2007).
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Por otro lado, el fundamento mediante el cual el a quo
adujo, en concordancia con el criterio vertido por el juez de grado —
quien se limité a reproducir los argumentos expuestos por el
representante del Ministerio Publico Fiscal- en orden a que al haber
encontrado el cuerpo sin vida del menor, no podria ser éste un caso
de desaparicion forzada de personas, resulta insostenible.

Asi, dicha aseveracion pierde de vista que el posterior
hallazgo de los restos de una persona de quien existian fundadas
sospechas (atento la posible vinculacion de éste con el caso
“Almonacid” como apunté el recurrente y lo establecido por la Corte
IDH en “Torres Millacura”) que pudiera relacionarse con la hipotesis
delictiva denunciada, no modifica los requisitos tipicos de la figura
legal prevista en el articulo 2 de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas y lo previsto por el articulo 142 ter
del Cédigo Penal. Es mas, tal extremo puede inferirse del articulado
de la mentada convencion en cuanto establece, que hasta tanto no
se establezca el destino o paradero de la victima, el delito serd
reputado como continuado o permanente (art. 3 CIDFP), pero de
ningun modo significa que ello autorice automaticamente Ia
modificacion de dicha calificacion legal (cfr. “Torres Millacura”, parr.
94 y ss.).

Cabe traer a colacion sobre este punto, lo resuelto por la
Corte IDH en el aludido precedente “Torres Millacura”, en cuanto
que la investigacidon sobre la detencion, posibles actos de tortura y
desaparicion forzada de personas, que no sea llevada a cabo en
forma diligente y en un plazo razonable, se presentan violatorias de
lo previsto en los articulos 1.1, 8.1 y 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Por dltimo, tampoco puede soslayarse el
pronunciamiento emitido por esta Sala IV in re “TORRES MILLACURA,

Ivan Eladio s/ recurso de casacién”, causa n2 15.925, reg. n2 1703/12,

Fecha de firma: 22/04/2014

Firmado por: GUSTAVO M. HORNOS, JUEZ DE CAMARA DE CASACION
Firmado por: JUAN CARLOS GEMIGNANI

Firmado por: MARIANO HERNAN BORINSKY

Firmado(ante mi) por: HERNAN BLANCO, SECRETARIO DE CAMARA



;
Poder Judicial de la Nacion

CAMARA FEDERAL DE CASACION PENAL - SALA 4
FCR 22000497/2013/2/CFC1

rta. el 21/09/2012, en cuanto al temperamento que corresponde
adoptar por parte de las autoridades administrativas y judiciales, en
aquellos casos vinculados con la desaparicion forzada de personas, y
en consecuencia, la implementacion efectiva por parte del juez de
grado, de todas aquellas medidas acordes que permitan el
esclarecimiento de los hechos tendientes a dilucidar la suerte corrida
por la victima.

Que a la luz de lo expresado, la decision de la Camara
Federal de Apelaciones no resulta una derivacion razonada del
derecho vigente, extremo que obsta su consideracién como un
pronunciamiento jurisdiccional valido (arts. 123 y 404, inc. 22 del
C.P.P.N.).

V. Por lo expuesto, habré de adherir al voto del doctor
Gustavo M. Hornos, correspondiendo por ello hacer lugar al recurso
de casacidon interpuesto por Cintia Verdnica Monsalvez con el
patrocinio letrado de la doctora Verdnica Heredia, revocar la
resolucidn recurrida (y su antecedente de primera instancia), apartar
a los sefiores jueces y agente fiscal intervinientes, y en consecuencia,
remitir las actuaciones a origen, a fin de que con la celeridad del caso
y luego de desinsacular un nuevo juez para entender en autos, se
continde con la substanciacién de estas actuaciones. Sin costas (arts.
33,ap. 1,inc. e); 167, inc. 12; 168; 471; 530y 531 del C.P.P.N.).

El sefior juez Juan Carlos Gemignani dijo:

|. Toda vez que a fs. 150 del presente incidente se ha
determinado la admisibilidad del recurso impetrado y, no advirtiendo
el suscripto la necesidad de un nuevo o mas acabado examen acerca
de la procedencia formal del mismo, he de adentrarme a dar
respuesta a las criticas introducidas por la recurrente, sefora Cintia
Verdnica Monsalvez, patrocinada por la doctora Verdnica Heredia

(confr. fs. 105/131).
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Il. Sentado ello y, en virtud de los argumentos brindados
por mis distinguidos colegas preopinantes, los que, atento a su
claridad expositiva y armonia con las constancias obrantes en autos y
con la doctrina sentada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos en causas similares,
habré de compartir, encuentro necesario realizar, sin embargo,
puntuales consideraciones.

Por un lado, y conforme lo sostuve al emitir mi voto en la
causa nro. 15.925 “TORRES MILLACURA, Ivan Eladio s/recurso de
casacion”, en casos como el de autos, en los que en definitiva se
encuentra en juego la presunta comision de graves violaciones de
derechos humanos por parte de agentes pertenecientes a las Fuerzas
de Seguridad, puntualmente, de la policia local de la ciudad de
Trelew, no puede pasarse por alto que cuando el Estado argentino
decidid ser parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos
(05/09/1984), se comprometid a “respetar los derechos y libertades
reconocidas en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidon
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social” (art. 1).

En efecto, el Estado se obligd frente a la comunidad
interamericana a adoptar su legislacion a los estandares
internacionales, garantizar el ejercicio de los derechos humanos a
todos sus habitantes y, en caso de incumplir con lo anterior,
responder ante el drgano jurisdiccional -Corte Interamericana de
Derechos Humanos- cuya competencia reconocio y acepto.

Asi, se advierte que el Estado argentino, representado
en su maxima expresion por el Poder Ejecutivo Nacional, es

responsable no soélo internacionalmente sino también “puertas
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adentro” frente a las personas que habitan su territorio, ante
cualquier violacién de las previsiones de la Convencién.

Ademas, recuérdese que la imprescriptibilidad de los
delitos investigados en causas como la que nos ocupa viene impuesta
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos al declarar
responsable al Estado argentino por graves violaciones a los
derechos humanos y por reconocer a las victimas el derecho a las
garantias y proteccion judicial, pues lo contrario daria origen,
nuevamente, a la responsabilidad internacional del Estado (confr.
doctrina de la C.S.J.N., Fallo: 327:5668, cons. 10).

En consecuencia, le incumbe al Estado adoptar y
ejecutar las medidas tendientes a cumplir con los mandatos vy
estandares internacionales y, puntualmente en lo que aqui
concierne, investigar la causa y condiciones de la desaparicion vy
muerte del menor César Adridn Monsalvez, debiendo informar a sus
familiares, quienes gozan del derecho a saber al respecto, atento a su
caracter de victimas y sancionar a quienes resulten responsables por
tales hechos.

Por otro lado, habré de adherir al voto del doctor
Borinsky en cuanto propone apartar a los sefores jueces y agente
fiscal intervinientes, pues entiendo que tanto de las presentaciones
de la sefiora Cintia Verdnica Monsalvez como de las diversas
decisiones jurisdiccionales y dictamenes fiscales se advierte
gravemente comprometida la garantia constitucional de
imparcialidad que debe imperar el actuar de las partes arriba
mencionadas.

lll. En razéon de lo expuesto, propongo hacer lugar al
recurso de casacion interpuesto por Cintia Verdnica Monsalvez con el
patrocinio letrado de la doctora Verdnica Heredia, revocar la
resolucion recurrida y su antecedente, apartar a los jueces y fiscal

intervinientes, debiendo desinsacular un nuevo juez vy, en
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consecuencia, remitir a sus estrados las presentes actuaciones a fin
de que, conforme los parametros establecidos en el presente
acuerdo, se continude con la substanciacion del proceso.

Asi voto.-

Por ello, en mérito del acuerdo que antecede, el tribunal

RESUELVE:

HACER LUGAR al recurso de casacion interpuesto a fs.
105/131 de la presente causa, por Cintia Verdnica Monsalvez con el
patrocinio letrado de la doctora Verdnica Heredia, REVOCAR Ila
resoluciéon dictada a fs. 100/101 por la Camara Federal de
Apelaciones de Comodoro Rivadavia, y aquélla que es su
antecedente dictada el 12 de julio de 2013 por el juez a cargo del
Juzgado Federal de Primera Instancia de Rawson, y APARTAR a los
sefores jueces y, por mayoria, al agente fiscal intervinientes, y, en
consecuencia, remitir las actuaciones a su origen, a fin de que con Ia
celeridad del caso y luego de desinsacular un nuevo juez para
entender en autos, se continle con la substanciacion de estas
actuaciones. Sin costas (arts. 33, ap. 1, inc. e),167, inc. 12, 168, 173,
471, 530y 531 del C.P.P.N.).

Registrese, notifiquese y oportunamente comuniquese a
la Direccién de Comunicacion Publica de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién (Acordada N2 15/13 -Lex 100- CSIN) a través de la
Secretaria de Jurisprudencia de esta Camara, y, oportunamente,
remitase la causa a la Cdmara Federal de Apelaciones de Comodoro

Rivadavia, sirviendo la presente de muy atenta nota de envio.

GUSTAVO M. HORNOS

JUAN CARLOS GEMIGNANI MARIANO HERNAN BORINSKY

Ante mi:
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