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1. INTRODUCAO

O presente estudo inicia-se com a abordagem do surgimento da pena
privativa de liberdade como forma de sancdo penal na sociedade, bem como sua
evolucdo tedrica e pratica no tempo, a fim de estudar quais os principios que a
fundamentam e qual o seu papel dentro do sistema penal atual. Da mesma forma,
pretendeu-se analisar qual a sua funcdo social prevista inicialmente na lei e na
instituicdo dessa modalidade de puni¢cdo e como se encontra sua situacdo atual.

A partir da analise da pena privativa de liberdade como instituicdo penal,
passa-se a verificacdo do funcionamento do sistema penitenciario catarinense nos
dias de hoje através da apresentacdo de dados, estatisticas e numeros que
apresentam a realidade do Estado e como se encontram os estabelecimentos
prisionais catarinenses em face das normas vigentes.

Uma vez caracterizado o sistema prisional catarinense, este é contraposto
a um estudo das leis que estdo de fato sendo cumpridas e quais estdo sendo
desrespeitadas e as consequéncias disso. Ademais, sdo abordadas ainda nessa
parte do trabalho as parcerias publico-privadas entre o Estado e empresas da
iniciativa privada na administracdo de estabelecimentos prisionais como alternativa
para suprir as deficiéncias apontadas e opcéo para possivel revitalizacdo do sistema
prisional catarinense. Séo, relacionados, em sequéncia, 0s estabelecimentos nos
quais funcionam sob esse sistema em Santa Catarina e quais os aspectos do
cumprimento da pena que sao abrangidos por esse contrato.

Finaliza-se a presente pesquisa com um estudo do sistema de cogestao
aplicado atualmente em algumas das Penitenciarias do Estado de Santa Catarina,
em especial a Penitenciaria Industrial Jucemar Cesconeto, localizada em Joinville, e
o Complexo Penitenciario de Canhanduba, localizado em Itajai, visando adentrar em
suas vantagens concretas, as falhas que ainda devem ser corrigidas e aos possiveis
ajustes que devem ser feitos no modelo aplicado para que se cumpram todas as
promessas pensadas quando da instalacdo do sistema no Estado e ao maximo os
direitos garantidos aos presos na Lei de Execucdo Penal. Todas as informacoes
utilizadas sao dados reais obtidos através de estudos e pesquisa de campo.



2. A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E SUA FUNCAO SOCIAL

2.1 Consideracdes iniciais

Este capitulo trata do surgimento da pena privativa de liberdade como
forma de sanc¢éo penal, bem como sua evolugao teorica e pratica no tempo, a fim de
estudar quais os principios que a fundamentam e qual o seu papel dentro do sistema
penal atual. Da mesma forma, pretende-se analisar qual a sua funcéo social prevista

inicialmente e sua situagao atual.

2.2 A origem da pena privativa de liberdade e suas promessas de

ressocializacao do infrator

Ninguém sabe ao certo quando ou onde se iniciou a privacdo da
liberdade. Bitencourt afirma que “Quem quer que se proponha a aprofundar-se na
histéria da pena de prisdo corre o risco de equivocar-se a cada passo’
(BITENCOURT, 2004, p. 3). Sabe-se, no entanto, que, inicialmente, o
encarceramento era apenas o momento de espera da real pena, que se baseava em
banimento, tortura, mutilacéo, e, ndo raramente, na morte, como se depreende das
obras de Foucault e Bitencourt, principalmente. Nessa época, 0 encarceramento nao
era de fato uma pena concreta, e sim uma antepena, na qual o prisioneiro
aguardava o julgamento para, logo em seguida, receber a penalidade de fato.

Nesse momento da histdria o alvo das penalidades era o corpo do infrator
e a intencdo era causar dor e sofrimento, além de medo em quem assistia a
execucao, realizada sempre em praca publica. O aprisionamento era apenas o
momento de espera da real punicéo.

A antiguidade desconheceu totalmente a privacdo de liberdade
estritamente considerada como sanc¢do penal. Embora seja inegavel
gque o encarceramento de delinquentes existiu desde tempos
imemoraveis, ndo tinha carater de pena e repousava em outras
razbes. Até fins do século XVIII a prisdo serviu somente aos objetivos
de contencéo e guarda dos réus, para preserva-los fisicamente até o
momento de serem julgados ou executados. Recorria-se, durante
esse longo periodo histérico, fundamentalmente, a pena de morte, as
penas corporais (mutilacdes e acoites) e as infamantes.

[...] Durante todo o periodo da Idade Média, a idéia de pena privativa
de liberdade ndo aparece. Ha, nesse periodo, um claro predominio



do direito germanico. A privacdo de liberdade continua a ter uma
finalidade custodial. (BITENCOURT, 2004, p. 4 € 9)

O surgimento da prisdo-pena, que ocorreu em fins do século XVI, foi uma
forma de san¢&o mais branda a ser aplicada, mas, em momento algum, cogitava-se
fazer a abordagem da questdo do ponto de vista do apenado de forma que, nesse
momento da histéria, ndo havia qualquer interesse na reabilitacdo do delinquente,
pois 0 que importava era, apenas, a sua submissdo e que o sistema fosse eficaz por
meio de uma obediéncia irreflexiva.

A reforma na distribuicAo e aplicacdo da pena, e até mesmo a
repaginacdo da forma de punir surgiram, inicialmente, na Europa e nos Estados
Unidos. Entre o suplicio e a prisdo-pena passou-se menos de um século e aquela
passa a ser utilizada com muito mais frequéncia passando a ser a puni¢ao corporal
medida ultrapassada. Afirma-se que “Dentre tantas modificagdes, atenho-me a uma:
o desaparecimento dos suplicios. [...] Desapareceu o corpo como alvo principal da
repressao penal” (FOUCAULT, 2009, p. 13).

Diante dessas mudangas no Direito Penal europeu e norte americano
principalmente, a pena deixou de ter como objeto o corpo, de modo que este passou
a ser, apenas, um instrumento na penalizacdo do infrator. O que se pretendia atingir,
nessa nova ordem social no sistema penal, sdo os direitos dos apenados, como, por
exemplo, a sua liberdade. O objeto de punicéo passa a ser a alma do infrator e ndo
mais o0 seu corpo, e, a partir desse momento, passa-se a julgar a alma e ndo mais as
infracBes como fins em si mesmas somente.

A pena deixa, entdo, de ser mero instrumento de maus tratos e exposi¢cao
de atrocidades e passa a ter um carater mais discreto, por assim dizer, com a sua
execucdo em um local mais escondido da sociedade, ndo possuindo mais 0 escopo
de circo de aberracfes. Nesse ponto da histéria, a pena passa a ter uma funcéao
social mais complexa. Se, anteriormente, o carcere era uma sala de espera para as
milhares de atrocidades que poderiam se seguir dali em diante, nesse momento
passa a ser a pena em si, com a funcdo de isolamento do sujeito que apresenta
perigo a sociedade.

Durante esse primeiro momento da transformacéo das puni¢des penais, 0
ponto que se sobressai e fica evidente & a humanidade do infrator, que passou a ser
preservada. Extrai-se desse momento da historia que, a partir dai, apenas o direito

gue fora atingido pela pena poderia ser cerceado e que todos os outros direitos
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deveriam ser mantidos. E a principal mudanca que se observou na pratica é o
abandono das penas corporais, passando-se a utilizar a privagdo de direitos, em
especifico o direito de liberdade, como pena.

O poder sobre o corpo, por outro lado, tampouco deixou de existir
totalmente até meados do século XIX. Sem duvida, a pena ndo mais
se centralizava no suplicio como técnica de sofrimento; tomou como
objeto a perda de um bem ou de um direito. (FOUCAULT, 2009, p.
20)

Aos poucos, nao apenas a forma de aplicacdo das sancdes foi alvo de
mudancas, mas também a mentalidade ao aplica-las. A exemplo disso, no século
XIV, no ano de 1550, foi inaugurada em Londres a primeira priSdo como pena que
possuia carater de reeducacdo do apenado (OLIVEIRA, 2002, p. 6). A punicdo
passou a ter um sentido muito mais amplo e o apenado passou a ser visto como um
ser humano. Sobre essa nova visdo do encarceramento a época, deve-se guardar

algumas referéncias:

Abandonar em primeiro lugar a ilusdo de que a penalidade é antes
de tudo (se ndo exclusivamente) uma maneira de reprimir os delitos
e que nesse papel, de acordo com as formas sociais, 0s sistemas
politicos ou as crengas, ela pode ser severa ou indulgente, voltar-se
para a expiagdo ou procurar obter uma reparagdo, aplicar-se em
perseguir o individuo ou em atribuir responsabilidades coletivas.
Analisar antes os “sistemas punitivos concretos”, estuda-los como
fenbmenos sociais que ndo podem ser explicados unicamente pela
armadura juridica da sociedade e nem por suas opc¢les éticas
fundamentais: recolocé-los em seu campo de funcionamento onde a
sanc¢do dos crimes ndo € o Unico elemento; mostrar que as medidas
punitivas ndo sao simplesmente mecanismos “negativos” que
permitem reprimir, impedir, excluir, suprimir: mas que elas estéo
ligadas a toda uma série de efeitos positivos e Uteis que elas tém por
encargo sustentar (e nesse sentido, se o0s castigos legais sao feitos
para sancionar as infracdes, pode-se dizer que a definicdo das
infracOes e a sua repressao sdo feitas em compensacao para manter
0S mecanismos punitivos e suas funcgdes). (FOUCAULT, 2009, p.
27).

Diante disso, percebe-se a alteracdo na forma de encarar a privacao da
liberdade e o inicio da preocupacdo com o a pessoa do apenado, até entdo sempre
relegado e um ser fadado a permanecer a margem da sociedade.

Importa ressaltar que a Igreja Catolica teve grande contribuicdo para essa
mudanca de perspectiva da pena de prisdo no Direito Penal. Afirma Bitencourt que
“Para Hilde Kaufmann, a pena privativa de liberdade foi produto do desenvolvimento
de uma sociedade orientada para a consecucdo da felicidade, surgida no
pensamento calvinista cristao” (2004, p. 11). Apds as alteragdes anteriormente
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referidas introduzidas na forma de punir, a sociedade passou a buscar um modelo
mais brando que n&o utilizasse o corpo como alvo da pena, como vimos em
Foucault. E esse modelo foi encontrado na religido.

Isso porque suas leis impunham a reclusdo, para o0s clérigos que
incorressem em infracdes eclesiasticas e também para os hereges e delinquentes
julgados pela jurisdicdo da Igreja, em espacos geralmente no subsolo dos
estabelecimentos eclesiasticos, denominados de penitenciarias, locais onde
sofreriam suas penitencias por terem sido rebeldes. A influéncia da Igreja na época,
bem como a procura por uma forma de abrandar as penas levaram a utilizacdo da
pena privativa de liberdade como inspiracao para o sistema penal.

De toda a Idade Média, caracterizada por um sistema punitivo
desumano e ineficaz, s6 poderia destacar-se a influéncia penitencial
canbnica, que deixou como sequela positiva o isolamento celular, o
arrependimento e a corre¢do do delinquente, assim como outras
ideias voltadas a procura da reabilitacdo do recluso. Ainda que essas
nocdes ndo tenham sido incorporadas ao direito secular, constituem
um antecedente indiscutivel da prisdo moderna. (BITENCOURT,
2004, p.12).

Outra caracteristica importante que adveio com a influéncia da Igreja foi a
crenca e a busca pela reabilitacdo do condenado. A instituicdo catélica impunha aos
delinquentes que, durante o periodo de reclusdo fossem praticadas horas de oracéo
e meditacdo, de modo que o infrator poderia alcancar o arrependimento e a melhora
espiritual. Nesse contexto, a ressocializacdo do apenado passa a ser, pela primeira
vez, um ponto de discusséo no sistema penal.

Com base nessa nova mentalidade da busca pela melhora do apenado,
no ano de 1550, foram inauguradas, em Londres, as Houses of Corretion, as quais
tinham a pena de prisdo como meio de reeducacdo, OLIVEIRA (2002, p.6).
Posteriormente foram surgindo, ainda no mesmo século, outros estabelecimentos
com 0 mesmo objetivo.

Ressalta-se que o0 pioneirismo das mencionadas penitenciarias
constitui no esforco de adotar o ideal filosofico de destinar os
estabelecimentos para o especifico cumprimento da pena com
carater educativo. No século XVIII, duas iniciativas merecem
destaque: o Hospicio de Sao Miguel, construido pelo Papa Clemente,
em Roma, em 1703 e a Casa de Correcao de Grand, na Bélgica, em
1775. Eram casas de reeducacéo para jovens e serviam de asilo
para velhos, separando homens, mulheres e culpados por infracdes
mais graves. De noite o isolamento era absoluto e de dia
trabalhavam em conjunto sob a regra do siléncio e rigorosa
disciplina. (OLIVEIRA, 2002, p.6).
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Bitencourt conta que “na segunda metade do século XVI iniciou-se um
movimento de grande transcendéncia no desenvolvimento das penas privativas de
liberdade, na criacdo e construcdes de prisdes organizadas para a correcdo dos
apenados” (2004, p. 16). Surgia na Europa, prestes a se disseminar por todo o
mundo, a época da histéria do Direito Penal que ficou conhecido nos livros como o
Periodo Humanitario das prisées, periodo esse em que as atrocidades cometidas até
entdo vieram a tona e as mutilacbes e torturas, como formas de punicdo para
qualquer crime, pouco a pouco foram extintas, bem como a falta de idoneidade nos
processos de prisdo, que, geralmente, ocorriam por vontade de quem tinha poder de
mandar, e ndo por um real processo investigativo e justo, com base nas leis.

Destacaram-se, entre os filosofos e juristas que defendiam essa nova
forma de pensamento, John Howard, Cesare Beccaria e Jeremias Bentham. Esse
altimo apresentou, pela primeira vez na historia das penas privativas de liberdade,
em sua obra Theory of Penalts and Recompenses (Teoria das Penas e das
Recompensas), no ano de 1819, o modelo que previa a separacdo dos apenados
pelo sexo, a importancia de adequada alimentacdo, vestuario, limpeza trabalho,
assisténcia a saude educacgdo e ajuda aos liberados.

Nesse novo cenario de mudancgas, surgem, nos Estados Unidos, como
consequéncia do modelo originalmente europeu, as workhouses ou house of
corretion, que, existindo paralelamente aos sistemas penitenciarios da época ainda
ndo adaptados a nova forma de pensamento, serviam como local de confinamento
para os infratores que cometiam crimes de menor periculosidade. Entretanto, tal
modelo ndo teve um bom desenvolvimento, de forma que resultou em uma nova jalil
(antigo sistema de aprisionamento) sem qualquer funcdo social ao infrator, e
gerando um grande gasto a Administracao Publica, conforme se extrai da obra de
Pavarini e Melossi.

Procurando uma alternativa viavel para a execucédo da pena privativa de
liberdade ainda na busca da viabilidade da reeducacdo do apenado, surgiu, nos
Estados Unidos, a penitenciaria (penitentiary system). Assim, em 1787, com o auxilio
das seitas quakers, foi fundada a Philadelphia Society for Alleviating the Miseries of
Public Prisions, no qual esse grupo de idealizadores desenvolveu o funcionamento
da penitenciaria com base no objetivo filantropico de ressocializagdo dos infratores:

Quando nos consideramos — afirma-se no prefacio — que os deveres
da caridade que se fundam nos preceitos e nos exemplos do
Fundador da Cristandade ndo podem ser apagados pelos pecados e
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pelos delitos dos nossos irm&os criminosos (...) tudo isso nos induz a
estender a nossa compaixdo aquela parte da humanidade que é
escrava dessas misérias. Mas com humanidade o seu injusto
sofrimento deve ser prevenido (...) e devem ser descobertas e
sugeridas aquelas formas de punicdo que, ao invés de perpetuar o
vicio, tornem-se instrumentos para conduzir nossos irmaos do erro a
virtude e a felicidade. (H. E. Barnes citado por PAVARINI e
MELOSSI, 2010, p. 187)

Essa estrutura, conhecida como sistema filadelfiano, baseou-se no
isolamento celular dos detentos, obrigacdo do siléncio, na meditacdo e na oracao.
Seus idealizadores acreditavam que o processo de introspeccéo era a forma mais
eficaz para o arrependimento. O trabalho, preponderantemente artesanal, devido ao
isolamento, era meramente terapéutico, de forma que a questdo econdémica era
secundaria. A época era o que melhor existia no intuito de reeducar os detidos,
conforme doutrinam Pavarini e Melossi quando informam que “o relatorio ‘Board of
Inspector’ de 1837, no estado de Nova Jérsei, chegou a conclusédo de que o sistema
filadefiano era, sem duvida, o mais humano e civilizado entre todos os conhecidos
(...)” (2010, p. 189).

O sistema filadelfiano veio a extinguir-se mais por uma alteracdo no
mercado de trabalho do que por questdes humanitarias, ainda que o isolamento
completo recebesse constantes criticas.

Pode-se, assim, compreender facilmente como no interior desde
debate tornavam-se cada vez mais vivas — sobretudo da parte dos
administradores responsaveis pela Justica penal — as acusacodes
contra o0 sistema penitenciario vigente, que, através do solitary
confinement, ndo apenas privava 0 mercado de forca de trabalho,
mas também, por meio da imposi¢cdo de um trabalho anti-econémico,
deseducava os presos, reduzindo sua capacidade de trabalho
original. [...] Por essas razdes, comecgou-se a introduzir — ou melhor,
a reintroduzir — o trabalho produtivo nos céarceres. (PAVARINI e
MELOSSI, 2010, p. 190)

Como consequéncia o modelo filadelfiano veio a ser alterado
posteriormente para o famoso sistema de Auburn, que combinava o isolamento
noturno com o trabalho coletivo diurno, mas sempre mantendo o siléncio obrigatorio
em todos 0s momentos.

Em varios lugares do mundo, o direito penal passa a adaptar-se ao novo
modo de pensar que visa ndo penas a puni¢cao pela punicdo mas sim a reeducacgao
do infrator e a sua ressocializacdo, o qual, aos poucos, vai se disseminando. A
humanidade do apenado deve ser preservada e a pena deve buscar um processo de

ressocializacdo do infrator. Diante desses novos paradigmas surgidos ainda nos
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séculos XVIII e XIX, principalmente na Europa, o sistema penal sofreu diversas
transformacdes e, aos poucos, atingiu, também, os paises que ndo foram
abrangidos por essa revolucao.

“O apogeu da pena privativa de liberdade coincide com o abandono dos
regimes celular e auburniano e adog¢ado do regime progressivo”, aduz Bitencourt
(2004, p. 84), sistema essa que teve sua generalizacdo somente apos a Primeira
Guerra Mundial. Bitencourt explica ainda que o0 regime progressivo consiste em
dividir o tempo da pena privativa de liberdade em periodos nos quais se ampliam
progressivamente os privilégios do apenado, de acordo com a sua boa conduta, a
fim de possibilitar a sua reintrodu¢do na sociedade.

O sistema do regime progressivo possuiu varias vertentes desde o inicio
de sua aplicacao até a atualidade, que continua a utilizar-se de tal sistema visando a
reintrodugcdo do apenado na sociedade. Houve o sistema inglés, introduzido por
Maconochie na Ilha Norfolk, que consistia em trés fases:

19 Isolamento celular diurno e noturno — chamado periodo de
provas, tinha a finalidade de fazer o apenado refletir sobre seu delito.
O condenado podia ser submetido a trabalho duro e obrigatério, com
regime de alimentacdo escassa.

2°) Trabalho em comum sob a regra do siléncio — durante esse
periodo o apenado era recolhido em um estabelecimento
denominado public workhouse, sob o regime de trabalho em comum,
com a regra do siléncio absoluto durante o dia, mantendo-se a
segregacao noturna. Esse periodo é dividido em classes; possuindo
determinado numero de marcas [sistema de remuneragdo por bom
comportamento] e depois de certo tempo, o condenado passa a
integrar a classe seguinte. Assim ocorria ‘até que, finalmente, mercé
de sua conduta e trabalho, chega a primeira classe, onde obtinha o
ticket of leave, que dava lugar ao terceiro periodo’ [Elias Neuman
citado por Bitencourt], quer dizer, a liberdade condicional.

3°) Liberdade Condicional — nesse periodo o condenado obtinha
liberdade limitada, uma vez que a recebia com restricbes, as quais
devia obedecer; tinha vigéncia determinada. Passado esse periodo
sem nada que determinasse sua revogacdo, o condenado obtinha
sua liberdade de forma definitiva. (BITENCOURT, 2004, p. 85).

Walter Crofton fez a introducao desse sistema na Irlanda, entretanto com
uma modificacdo, de modo que deu origem ao sistema progressivo irlandés, em
1854, que foi a criacdo de uma prisdo intermediaria entre o segundo e o terceiro
periodos do sistema inglés.

3°) Periodo Intermediario — assim denominado por Crofton, ocorria
entre a prisdo comum em local fechado e a liberdade condicional.
Esse periodo era executado em prisdes especiais, onde 0 preso
trabalhava ao ar livre, no exterior do estabelecimento, em trabalhos
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preferencialmente agricolas. Nesse periodo — que foi a novidade
criada por Crofton — a disciplina era mais suave, e a pena era
cumprida ‘em prisbes sem muros nem ferrolhos, mais parecida com
um asilo de beneficéncia do que com uma prisdo’ [Elias Neuman
citado por Bitencourt]. Muitas vezes os apenados viviam em barracas
desmontaveis, como trabalhadores livres, dedicando-se ao cultivo ou
a industria. Concediam-se-lhes inUmeras vantagens, como
abandonar o uniforme dos presos, ndo receber nenhum castigo
corporal, dispor de parte da remuneracéo de seu trabalho, escolher a
atividade laboral e, especialmente, poder comunicar-se com a
populacéo livre, embora sem perder a condicdo de apenados. ‘A
finalidade altamente moralizadora e humanitaria do regime ficou
comprovada ao fazer o recluso compreender que a sociedade que 0
condenou esta disposta a recebe-lo sem reticéncias, sempre que
demonstre encontrar-se em recuperagao’. (BITENCOURT, 2004, p.
88).

Diante do exposto, verifica-se que, guardadas as devidas proporcdes, o
sistema progressivo é utilizado até hoje no sistema penitenciario brasileiro, estando
previstos na legislagéo os regimes fechado, semi-aberto e aberto, que nada mais
sdo que uma adaptacdo do sistema exposto. Passa-se a expor como essa prética de

modalidade punitiva ocorre no Brasil.

2.3 A penaprivativa de liberdade no ordenamento juridico brasileiro

O Brasil, por ser um pais mais novo, aproveitou boa parte das filosofias ja
seguidas pelos paises desenvolvidos, de forma que teve um caminho mais facil a
trilhar, por assim dizer, na evolugéo das penas.

Afirma Greco (2010, p. 461) que “a pena é a consequéncia natural
imposta pelo Estado quando alguém pratica uma infracdo penal. Quando o agente
comete um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-se a possibilidade para o Estado de
fazer valer o seu ius puniendi”.

No ordenamento patrio essa pena esta prevista no Caodigo Penal e na Lei
de Execucdo Penal e pode se dar no carater privativo de liberdade ou privativo de
direito, entretanto, apenas a primeira sera abordada neste estudo.

O Estado possui um poder/dever de fiscalizagcdo dos seus administrados
e, consequentemente, impor a puni¢do daqueles que infringem as regras. Consta no
artigo 59 do Cédigo Penal que:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e conseqiéncias do crime, bem como ao
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comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacao e prevencao do crime.

A partir do que dispBe esse artigo, € possivel deduzir que a pena, no
Brasil, possui carater misto, pois ele conjuga a necessidade de reprovagdo com a
prevencado do crime. Existem, na doutrina, as funcdes de prevencéo geral negativa,
que se da pela intimidacdo da sociedade ao ver o infrator ser punido e servir de
exemplo e, por esse motivo, deixar de cometer infragcdes; prevencdo geral positiva,
que pretende, a partir da punicdo aplicada, gerar sensacdo de seguranca na
sociedade e, em decorréncia disso, um sentimento de respeito pelas leis; a
prevencdo especial negativa, que € a neutralizacdo do infrator durante seu
aprisionamento; e a prevencao especial positiva, que seria a teoria que define a
aplicacdo da pena como forma de fazer com o que o autor desista de praticar mais
crimes, e com isso reintroduzi-lo na sociedade.

A teoria da prevencéao especial positiva €, sem duvida, a mais polemizada
e a mais importante no presente estudo, até mesmo porque recepcionada,
expressamente, no artigo 1° da Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucbes Penais):

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harmonica integra¢do social do condenado e do internado.

No Brasil, observa-se, no Cadigo Penal, bem como na Lei n. 7.210/1984
gue prevé a aplicacdo da pena privativa de liberdade, a previsdo de uma pena
vinculada a alguns requisitos:

Atualmente, os sistemas juridico-criminais recorrem profusamente a
pena privativa de liberdade que agrupa as seguintes finalidades: a
punicao retributiva do mal provocado pelo criminoso; prevencao, para
inibir novos delitos, por intermédio do aprisionamento do infrator e da
intimidacdo dos delinquentes em potencial; regeneracdo do preso,
com sua reeducacdo e ressocializagdo. (sem grifo no original)
(FERNADES, 2000, p. 102).

Verifica-se entdo que a funcdo da prevencdo especial positiva esta
prevista no ordenamento juridico brasileiro, de forma que a busca pela
ressocializacdo dos apenados deve ser um dos nortes a serem seguidos na
aplicacao das normas.

Ressocializacdo esta que visa, nas palavras de Newton Fernandes, “[...]
combater as causas individuais da criminalidade, de molde que o autor do crime

torne a ser um membro util da comunidade” (2000, p. 104). Dessa forma, a fungéo
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da pena privativa de liberdade sob o prisma da prevencdo especial positiva seria a
volta do apenado ou 0 seu reingresso a vida em liberdade no seio da sociedade
visando a sua ndo reincidéncia na pratica delituosa, reestabelecendo, assim,
vinculos de reintegracdo com a sociedade.

As penas privativas de liberdade previstas no Codigo Penal para crimes e
delitos sdo as de reclusdo e detencdo, sobre as quais recaem uma seérie de
implicacdes para serem observadas. Dentre os dois tipos tem-se que a detencao é
mais suave, de forma que a maior diferenca entre eles € o regime inicial de
cumprimento da pena, sendo que a reclusédo pode ter inicio em regime fechado e a
detencdo se inicia a partir do regime semi-aberto somente, conforme de extrai do art.
33 do Cadigo Penal. Outra diferenca marcante é a possibilidade de estabelecimento
de fianca, possivel apenas no segundo caso. A previsao para qualquer um dos tipos
penais encontra respaldo no cédigo, abaixo de cada tipo descrito.

Para o cumprimento da pena privativa de liberdade, no Brasil, aplica-se o
sistema trifasico, existindo, para a sua execucéao, os regimes fechado, semi-aberto e
aberto. A fixacdo do regime inicial do cumprimento da pena se da, além do critério
anteriormente previsto, pela pena final da dosimetria aplicada pelo juiz no processo
que investiga e condena a infracdo. O regime serd inicialmente fechado se a pena
cominada for superior a 8 anos, semi-aberto de for maior que 4 e até 8 anos, e
aberto se inferior a 4, a teor do art. 33, §2°, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’.

Inicialmente porque o regime pode ser alterado no decorrer do
cumprimento da pena, vez que o sistema de progressao de regime € aplicado no
Brasil justamente com o intuito de ressocializar o apenado.

Observa-se gue, no pior caso possivel, inicia-se 0 cumprimento em um
isolamento completo em estabelecimento de seguranca maxima ou média (art. 33,
§1°, alinea ‘a’), posteriormente um estagio intermediario em colbnia agricola,
industrial ou similar, até alcancar o regime aberto, que consiste no livramento
condicional em casa de albergado ou estabelecimento adequado, ja sendo o infrator
reinserido na sociedade.

O art. 82, 81° da Lei de Execucdo Penal e o art. 5° XLVII, da
Constituicao Federal determinam que nos regimes fechado e semi-aberto os presos
sejam separados pelo sexo e idade. A referida Lei ainda prevé que “Os condenados
serao classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a

individualizacdo da execucéo penal” (art. 5°), bem como determina a separagédo dos
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presos provisoérios daqueles condenados por sentenca transitada em julgado (art.
85), e dos reincidentes em relagéo aos primarios (art. 85, §1°).

Na mesma legislacdo ha previsdo de que o preso, sempre que estiver
sob custddia do Estado tem direito a assisténcia material, a saude, juridica,
educacional e social, devendo ao estabelecimento prisional dispor de instalagGes e
servicos que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais
destinados a venda de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela
Administracao.

Ademais, consta no rol de direitos dos presos previstos na Lei de
Execucéo Penal:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacao suficiente e vestuério;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da
pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

X| - chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena,;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que n&o
comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela
Lein®10.713, de 2003)

VI - religiosa.

O preso, ainda, conserva todos os direitos que nao lhe foram retirados
pela pena aplicada, ou seja, a liberdade, sendo garantida a sua dignidade fisica e
moral, independente do crime que tenha cometido, conforme constante no art. 3° da
Lei de Execucado Penal e seu paragrafo unico.

Além dos direitos previstos, a codificacdo brasileira ainda estabelece

parametros e limites para as sancdes a serem aplicadas em caso de infragdo
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disciplinar dentro dos estabelecimentos, a teor do art. 45, caput e respectivos
paragrafos, da LEP, vedando, por exemplo, a utilizagdo de agressao fisica, tortura,
cela escura, nem qualquer outro meio degradante ou que coloque em risco a
integridade fisica ou moral do apenado.

Tem-se garantido no ordenamento juridico patrio um rol amplo de direitos
aos presos, a fim de garantir da melhor forma possivel sua dignidade, apesar do
local onde estdo. Afirma-se com razao que:

Na verdade ndo ha prisao feliz, pois ninguém escolhe a prisdo para
ser o dreamhouse, especialmente porque a privacdo da liberdade
nao permite harmonia com o mundo interior da pessoa, nem o
equilibrio entre o corpo e o0 espirito, em ambiente de intensa carga
negativa, onde as pessoas estdo sempre a mostrar e refletir dor ou
sofrimento, na batalha diaria da sobrevivéncia. [...] A prisdo continua,
assim, a procurar um futuro novo capaz de viabilizar medidas
praticas de execucdo penal que correspondam aos anseios da
reinsergdo social e moral. (OLIVEIRA, 2002, p.10).

Assim, ainda que seja previsto todos esses direitos, por certo que o
estabelecimento prisional jamais ser4d um lugar agradavel. O que se pretende,
entretanto, é a busca por um lugar que respeite a dignidade do apenado e Ihe dé

condicBes para conseguir se reinserir na sociedade.

2.4  Problemas do sistema prisional brasileiro em face das normas vigentes

Apesar de possuir um ordenamento juridico penal com previsdo de
diversas garantias aos apenados, a realidade do sistema penitenciario brasileiro ndo
apresenta, na pratica, a execucao desses direitos. Importa ressaltar que:

O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas s autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral (art. 38, CP). Talvez esse seja um dos
artigos mais desrespeitados de nossa legislacdo penal. A toda hora
testemunhamos, pelos meios de comunicacdo, a humilhacdo e o
sofrimento daqueles que por algum motivo se encontram em Nnosso
sistema carcerario. Ndo somente 0s preses provisorios, que ainda
aguardam julgamento nas cadeias publicas, como também aqueles
gue ja foram condenados e cumprem penas nas penitenciarias do
Estado. Na verdade, temos problemas em toda a federagéo. Motins,
rebelides, mortes, tréfico de entorpecentes e de armas ocorrem com
frequéncia no nosso sistema carcerario. A pena € um mal
necessario. No entanto, o Estado quando faz valer o seu ius
puniendi, deve preservar as condicdes minimas de dignidade da
pessoa humana. (GRECO, 2010, P. 461 e 462).

Infelizmente n&o é o que acontece atualmente.
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Entre os principais problemas do sistema prisional brasileiro, estdo: a) a
superpopulacédo carceréria; b) a falta de adequada separacdo dos presos; c) as
rebelides e mortes no interior dos estabelecimentos prisionais; d) a inobservancia
dos procedimentos disciplinares; e) a auséncia ou insuficiéncia de assisténcia
juridica aos presos; f) a falta de condi¢des minimas; g) a falta de oferta de trabalho e
de estudo aos presos;

Em uma pesquisa realizada em 1.598 estabelecimentos prisionais pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), no ano de 2013, foi constatado
que, apesar de o sistema penitenciario brasileiro contar com 302.422 vagas, abriga,
atualmente, 448.969 presos, ou seja, um déficit de 146.547 vagas, quase 50% a
mais da populacdo carceraria que poderia abrigar, gerando superlotacdo na maioria
absoluta de estabelecimentos do pais, tendo sido constatada sua ocorréncia em
todas as regides do pais.

Entretanto, o Portal do Ministério da Justica traz os dados de que em
2012 a populacéo carceraria era de 548.003 presos, enquanto que havia 310.687
vagas, ou seja, um excedente de 237.316, superior a 50% das vagas
disponibilizadas. Em 2011 os dados de superlotacdo se repetem, alterando apenas
0S numeros: 514.582 presos para 295.413 vagas.

O percentual de superlotacdo vem reduzindo com o tempo, mas os dados
apresentados na pesquisa de 2013 ainda estédo longe de serem aceitaveis.

Ainda, na mesma pesquisa do CNMP, foi constatado que, contrariamente
ao que ha previsto na Lei de Execucdes Penais:

A maior parte dos estabelecimentos ndo faz as separacdes dos
presos prevista na Lei de Execug¢Bes Penais. Segundo o relatério,
1.269 (79%) estabelecimentos ndo separam presos provisoérios de
definitivos; 1.078 (67%) ndo separam pessoas que estdo cumprindo
penas em regimes diferentes (aberto, semiaberto, fechado); 1.243
(quase 78%) ndo separam presos primarios dos reincidentes. Em
1.089 (68%) locais, ndo h& separacdo por periculosidade ou
conforme o delito cometido; em 1.043 (65%), 0s presos ndo sao
separados conforme faccdes criminosas. Ha grupos ou faccdes
criminosos identificados em 287 estabelecimentos inspecionados
(17%) (CNMP, 2014).

E estes nem sao os piores problemas constatados. Entre marco de 2012
e fevereiro de 2013, menos de um ano, nas prisdes inspecionadas pelo CNMP,
foram registradas 121 rebelibes e 769 mortes, das quais 110 foram classificadas
como homicidios e 83 como suicidios. Houve apreenséo de entorpecentes em 40%

dos locais e foram registradas mais de 20 mil fugas, evasdes ou auséncia de retorno
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apos concessdo de beneficio, evidenciando a completa falta de controle da
Administracdo Publica sobre os estabelecimentos.

Em relacdo a disciplina, que é detalhadamente prevista na Lei de
Execucdo Penal em seu art. 45, verificou-se que 585 estabelecimentos (37%) nao
observam o direito de defesa do preso na aplicacdo de sancao disciplinar, em 613
locais (38%), o ato do diretor da unidade que determina a san¢édo ndo é motivado ou
fundamentado, em 934 (58%), nem toda noticia de falta disciplinar resulta em
instauracao de procedimento. As sancdes coletivas, proibidas pelo art. 45, §3° da Lei
de Execucao Penal, foram registradas em 116 estabelecimentos (7%).

Em 211 (13%) locais ndo € proporcionada assisténcia juridica e
permanente, sendo que em 1.036 (quase 65%), ndo ha servico de assisténcia
juridica no proprio estabelecimento.

Quase metade dos estabelecimentos visitados pelos membros do
Ministério Publico (780) ndo possui cama para todos 0s presos e quase um quarto
(365) ndo tem colchdo para todos. A agua para banho ndo é aquecida em dois
tercos dos estabelecimentos (1.009). Nao € fornecido material de higiene pessoal
em 636 (40%) locais e ndo ha fornecimento de toalha de banho em 1.060 (66%). A
distribuicdo de preservativo ndo é feita em 671 estabelecimentos (42%). As visitas
intimas sdo garantidas em cerca de dois tercos do sistema (1.039
estabelecimentos).

De acordo com a pesquisa mencionada, existem estabelecimentos, ainda
gue a minoria, que nao permite a visitacdo social ou que obrigam 0s presos a
participarem dos eventos religiosos. Sao dados que nao podem ser ignorados.
Passam por cima da legislacdo existente e, mais do que isso, agridem a integridade
fisica e moral dos apenados.

Apesar de extremamente abrangente e esclarecedora essa pesquisa
realizada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico teve em 2013 sua primeira
edicdo, de forma que n&o se pode comparar com 0S anos anteriores.

Outro problema a ser observado € o niumero de presos que atualmente
trabalham nos presidios. Estima-se que o trabalho tem uma importancia sem
tamanho para a ressocializacdo. Entretanto, de acordo com uma reportagem do
jornal O Globo, apenas 22% dos apenados exercem algum tipo de atividade laboral
dentro ou fora dos presidios. E um nimero extremamente baixo, principalmente

porque constitui direito do apenado previsto no art. 41, inciso Il “atribuicdo de
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trabalho e sua remuneragao”. Ademais é previsto no art. 83 da Lei de Execucao
Penal que todo estabelecimento prisional deverd possuir em suas dependéncias
local destinado ao trabalho do preso. Extrai-se ainda da matéria que o numero de
presos que tem acesso a educacao € ainda menor, um para cada dez.

O trabalho e o estudo sédo demasiadamente importantes para a reinsergao
do apenado na sociedade, vez que “poderiam arrancar os presos da ociosidade,
reduzir as penas na proporcdo de seus avangos educacionais e profissionais,
estabelecer vinculos de reintegracdo na sociedade” (FERNANDES, 200, p. 415).
N&o apenas para eles mesmos, que se sentem motivados, seguros e capacitados
para procurar um emprego posteriormente, quando egressos, como também para os
empregadores. Tais dados sdo muito desestimulantes e causam indignacao vez que:

O erro cometido pelo cidaddo ao praticar um delito ndo permite que o
Estado cometa outro, muito mais grave, de tratd-lo como um animal.
Se uma das fungbes da pena é a ressocializacdo do condenado,
certamente num regime cruel e desumano isso ndo acontecera. As
leis surgem e desaparecem com a mesma facilidade. Direitos sdo
outorgados, mas nao sdo cumpridos. O Estado faz de conta que
cumpre a lei, mas o preso, que sofre as consequéncias pela ma
administragdo, pela corrupgdo dos poderes publicos, pela ignorancia
da sociedade, sente-se cada vez mais revoltado, e a Unica coisa que
pode pensar dentro daquele ambiente imundo, fétido, promiscuo,
enfim, desumano, é em fugir e voltar a delinquir, ja que a sociedade
jamais o receberd com o fim de ajuda-lo. (GRECO, 2010, p. 492).

Os numeros s6 evidenciam de forma clara que o sistema carcerario vem
sendo tratado com descaso e a margem da sociedade pela Administracdo Publica
h& muito tempo, quicd assim sempre o foi. Dessa forma, pode-se concluir apenas
gue a pena privativa de liberdade atualmente teve sua funcédo social desvirtuada,
nao correspondendo a nenhum dos seus propdsitos iniciais, mantendo apenas como
reféns parte da sociedade que vive esquecida, sobrevivendo de forma miseravel e
desumana.

Assim, urge o surgimento de uma opg¢éao para a revitalizacao do sistema
carcerario, atingindo um nivel de humanidade e capaz de proporcionar uma vida
digna aos infratores. Para tanto, sdo elencados alguns questionamentos a serem
observados:

Deflui-se dai, que o bindbmio: como o preso é tratado e o local onde
ele cumprird a pena é de transcendental importancia face ao objetivo
da pena, ou seja, a ressocializacdo do mesmo. Tanto isso é verdade
gue outras perguntas se fazem necessarias: A) O preso esta sendo
tratado debaixo dos critérios que protegem a dignidade humana? B)
O local do cumprimento da pena efetivamente se presta ou é de
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molde a propiciar sua ressocializacdo? C) O estabelecimento
prisional é adequado?

Por via de consequéncia destas indagacdes é justo que se faca uma
outra, o pessoal encarregado pela fiscalizacdo dos presidios
(guardas do presidio, carcereiros) esta devidamente adestrado ao
cumprimento de tdo espinhosa missdo? (FERNANDES, 2000, P.
397).

Todos esses questionamentos podem ser respondidos negativamente na
atualidade do sistema penitenciario brasileiro. Verifica-se entdo que o monopdlio
concedido ao Estado, da construgdo, manutencdo e administracdo dos
estabelecimentos prisionais deve ser repensada e relativizada.

A privatizacdo dos presidios encontra Obices na Convencdo Americana
dos Direitos Humanos, 1969, da qual o Brasil é signatario, e que prevé em seu art.

6°, item 3, alinea “a”:

Artigo 6 — Proibi¢cdo da escravidao e serviddo

[...]

3. N&o constituem trabalhos forgcados ou obrigatérios para os
efeitos deste artigo:

a) Os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa
reclusa em cumprimento de sentenga ou resolugédo formal expedida
pela autoridade judiciaria competente. Tais trabalhos ou servigos
devem ser executados sob a vigilancia e controle das autoridades
publicas, e os individuos que os executarem ndo devem ser postos a
disposicdo de particulares, companhias ou pessoas juridicas de
carater privado.

Entretanto existe a possibilidade de executar-se parcerias publico-
privadas entre o Estado e empresas privadas para que seja executada a
administracdo dos estabelecimentos prisionais sempre sob a supervisdo da
Administracdo Publica, sem que seja ameacado o ius puniendi do Estado ou mesmo
sua autoridade no sistema carcerario.

Por ébvio que os presidios encontram-se relegados a segundo plano, nao
possuindo atencdo ou cuidado do Estado. Os numeros apresentados nesse estudo
até o momento e 0s que serdo anunciados posteriormente mostram isso. A iniciativa
privada pode contribuir para a minimizagdo dos problemas até entdo apresentados,
além de propiciar uma vida digna aos presos, com toda a assisténcia que lhes é

prevista em lei.

3. O SISTEMA PENITENCIARIO CATARINENSE E AS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS
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3.1 Consideracdes Iniciais

Este capitulo trata do funcionamento do sistema penitenciario catarinense
na atualidade. Descreve dados, estatisticas e numeros que apresentam a realidade
do Estado e como se encontram os estabelecimentos catarinenses em face das
normas vigentes. Sera realizado um estudo das leis que estdo de fato sendo
cumpridas e quais estdo sendo desrespeitadas e as consequéncias disso. Ademais,
serdo analisadas nessa parte do trabalho as parcerias publico-privadas entre o
Estado e empresas da iniciativa privada na administracdo de estabelecimentos
prisionais como alternativa para suprir as deficiéncias apontadas. Por fim, serdo
relacionados os estabelecimentos nos quais funcionam sob esse sistema em Santa
Catarina e quais os aspectos do cumprimento da pena que séo abrangidos por esse

contrato.

3.2 Dados estatisticos

De acordo com o governo do Estado, Santa Catarina ocupa hoje o
primeiro lugar no ranking de ressocializacdo dos apenados®! apurado pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e o primeiro lugar com o menor
indice de evasdes, com 95% de retorno dos presos que tém saida temporaria. Esses
dados demonstram uma grande evolucao no sistema penitenciario catarinense.

Entretanto, infelizmente sdo necessarias, ainda, muitas melhoras para
gue se possa afirmar que o Estado possui um sistema eficiente e garantidor dos
direitos previstos aos presos na legislacao brasileira.

Santa Catarina possui 41 (quarenta e um) estabelecimentos para o
cumprimento da pena privativa de liberdade, entre esses, 6 (seis) penitenciarias, 13
(treze) unidades prisionais avangadas (UPA’s), 20 (vinte) presidios, 1 (um) complexo
penitenciario e 1 (uma) colbnia penal agricola.

Estes estabelecimentos comportam, na sua totalidade, 10.300 (dez mil e
trezentas) vagas, estando nesse numero compreendidas as vagas de regime

fechado, semi-aberto, aberto e provisorio. Entre eles, apenas 23 (vinte e trés)

! Governo do Estado de Santa Catarina: Justica e defesa da cidadania. Disponivel em
http://www.sc.gov.br/index.php/mais-sobre-justica-e-defesa-da-cidadania/5023-sistema-prisional-de-sc-foi-
ampliado-em-2013-com-foco-na-ressocializacao-das-pessoas. Acesso em 05.jan.2013
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estabelecimentos abrigam mulheres. Apesar de parecer um numero reduzido, esse
namero especificamente ndo gera, de fato, um problema quando se leva em conta
que a populacdo de presos masculinos até o primeiro semestre de 2013 era muito
superior a feminina, contando o efetivo carcerario do estado catarinense com 15.800
(quinze mil e oitocentos) presos masculinos e 1.200 (mil e duzentas) presas
femininas. Importa ressaltar que, caso seja necessario 0 encarceramento de
mulheres nos demais presidios, estes devem isolar uma cela para tanto, de forma
gue nao devem indeferir o recolhimento de pessoas do sexo feminino por falta de
vaga (DEAP, 2013).

O sistema estadual conta atualmente com 1.600 (mil e seicentos) agentes
penitenciarios trabalhando nos estabelecimentos antes referidos, estando incluido
entre esses os diretores dos estabelecimentos prisionais, cargos estes que, até o
primeiro semestre de 2013, deveriam ser ocupados por profissionais de carreira e
nao mais por indicagao.

De acordo com Vladecir Souza dos Santos, Diretor da Penitenciaria
Regional de Curitibanos, em pesquisa de campo realizada em setembro de 2013, tal
fato dever& contribuir ainda mais para a melhora do sistema penitenciario brasileiro,
uma vez que os profissionais de carreira estdo dentro do sistema h& anos e por isso
sabem as dificuldades e necessidades dos estabelecimentos, assim como
conhecem o funcionamento do local, diferentemente de antigos diretores que, por
vezes, sequer haviam entrado em qualquer estabelecimento prisional anteriormente.

Em relacdo a populagéo carceréria do Estado de Santa Catarina, esta é
composta por 17.000 (dezessete mil) apenados. Observa-se que a maioria (57%)
possui entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove), dentre os quais 7.100 (sete mil e cem)
cumprem pena em regime fechado, 3.400 (trés mil e quatrocentos) em regime semi-
aberto, 2.000 (dois mil) em regime aberto e 4.500 (quatro mil e quinhentos) estéo
presos provisoriamente. Constatou-se, ainda, nos dados fornecidos pela DEAP em
pesquisa feita referente ao primeiro semestre de 2013 e divulgada no website? do
Governo do Estado de Santa Catarina que a média estadual de ingressos diarios é
de 17 (dezessete) presos.

Ainda, conforme os dados do Departamento de Administracdo Prisional
de Santa Catarina, documento disponivel para download na internet, houve uma

reducdo de 270% (duzentos e setenta por cento) nas fugas dos estabelecimentos

2 http://www.sc.gov.br/index.php/mais-sobre-seguranca-publica/5209-sc-divulga-balanco-do-sistema-prisional
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nos ultimos 3 (trés) anos. Em 2011, foram contabilizadas 525 (quinhentos e vinte e
cinco) fugas, enquanto que, em 2012, apenas, 194 (cento e noventa e quatro), e, em
2013, até o fechamento da coleta de dados (janeiro a outubro), apenas, 39 (trinta e
nove) fugas. Esses nimeros sdo impressionante e a evolucdo ainda mais. Deve-se
considerar que se espelha nesse numero, também, a diminuicdo das rebelides e
fugas em massa. Isso vem demonstrar que o sistema penitenciario realmente
apresenta potencial para melhora e, de fato, aos poucos vem se reestruturando,
necessitando, apenas, de um estimulo externo para acelerar e garantir a

continuidade do processo.

3.3 Os principais problemas do sistema penitenciario catarinense em face
das normas vigentes

No mutiréo realizado pelo Conselho Nacional de Justica em parceria com
o Tribunal de Justica de Santa Catarina, constatou-se que o sistema prisional
estadual, em alguns casos, ainda resiste e da sinais de esgotamento, ainda que se
considerem as iniciativas nos ultimos anos de tentar recompor e suprimir as
necessidades apresentadas.

A situacdo evidencia, entdo, que ha a necessidade de uma nova forma de
administracdo do sistema carcerario vez que a conjuntura atual ndo atende o0s
requisitos legais de funcionamento dessas estruturas.

De fato, as inspecfes realizadas nos estabelecimentos prisionais
puderam registrar, de antemao, que as unidades administradas pelo
DEAP (Departamento de Administracdo Penitenciaria) estdo, em sua
maioria, em condi¢cdes consideradas insatisfatérias, com algumas
excecOes onde foram encontrados investimentos, sendo constante a
superlotacdo, ma alimentagdo, auséncia de agua potavel, denlncia
de tortura fisica e psicoldgica, falta de assisténcia a saude, auséncia
de recursos para higiene pessoal e vestuario, bem como auséncia de
investimento na estrutura fisica dos edificios, recursos humanos e
projetos de ressocializa¢do do apenado, conforme relatério em anexo
(RELATORIO FINAL DO MUTIRAO CARCERARIO, 2011).

Apesar dos numeros apontados sobre o sistema Penitenciario de Santa
Catarina, deve-se atentar para o fato observado no Mutirdo Carcerario apontado de
que apenas 43 % (quarenta e trés por cento) da populacdo carceraria trabalha,
interna ou externamente, nos estabelecimentos, contabilizadas nesse numero

inclusive as atividades de terapia laboral. Deste modo, ainda que o Estado possua
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estatisticamente um dos melhores sistemas penitenciarios do Brasil em diversos
aspectos na atualidade, esse niumero € alarmante.

Embora esse seja 0 maior percentual do pais, ainda € menos da metade
dos que se encontram isolados em carcere. Isso significa que mais da metade dos
presos nao tem acesso a um trabalho dentro dos estabelecimentos prisionais, que
além de ser uma ferramenta essencial para a ressocializacdo, € um dever e um
direito previstos nos arts. 31, 32 e 41, Il da Lei n. 7.210/84:

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esté obrigado ao
trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a
habilitagéo, a condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso,
bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

[.]

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

O apenado tem direito ndo somente a ter um trabalho e a sua devida
remuneracao, mas, também, deve esse trabalho ser digno e levar em consideragéo
as necessidades futuras do preso, sendo claro o direcionamento do fator para a
ressocializacao.

Sobre o tema, Newton Fernandes (2000, p. 290) leciona:

O trabalho dos detentos, juntamente com a educagdo e O
treinamento profissional, desempenha um papel significativo na
estratégia de reabilitagdo da LEP. Ao aprender um oficio ou profisséo
e adquirir bons habitos de trabalho, um detento pode aumentar muito
suas chances de se integrar com sucesso a sociedade apos ser
solto. Nao obstante, apenas uma minoria entre o0s detentos
brasileiros tem a oportunidade de trabalhar. As oportunidades de
educacdo e treinamento sdo escassas, oferecendo aos detentos
poucas valvulas de escape construtivas para suas energias. Em
algumas prisGes, e especialmente nas delegacias policiais, até
mesmo a recreacao € limitada. A indoléncia e o tédio dai resultantes
agravam as tensfes entre os detentos e entre os detentos e 0s
guardas.

Dessa forma, mais da metade do efetivo carcerario catarinense encontra-
se atualmente sem uma opc¢ao de trabalho que possibilite sua instrucdo para o
mercado de trabalho e colabore com a sua renda mensal, uma vez que a
remuneracdo minima do trabalho dentro da instituicdo penitenciaria é de % (trés
guartos) de um salario minimo, a teor do art. 29 da Lei n. 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucdo Penal — LEP), e obste o 6cio que atualmente toma conta de
grande parte dos estabelecimentos prisionais, infringindo de forma evidente a

legislag&o nacional vigente.
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Numeros ainda piores se evidenciam quando se tratam dos estudos
dentro de tais estabelecimentos. Apenas, 1.800 (mil e oitocentos) detentos tém
acesso aos estudos no Estado. Esse numero é infimo se comparado aos 17.000
(dezessete mil) presos que compdem a populacao de presos.

A assisténcia educacional é prevista nos arts. 17 e seguintes da Lei de
Execugéo Penal, onde consta que:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar
e a formacéo profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no
sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional ser4 ministrado em nivel de iniciagdo
ou de aperfeicoamento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional
adequado a sua condigéo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio
com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferegcam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condi¢cdes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias
de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

No mencionado mutirdo carcerario ocorrido em 2011, realizado pelo
Conselho Nacional de Justica em parceria com o Tribunal de Justica de Santa
Catarina, disponibilizado no website do Tribunal de Justica® foram visitados 28 (vinte
e oito) estabelecimentos prisionais, dos quais constatou-se que, apenas, 16
(dezesseis) deles possuiam oportunidade de estudos para os presos, ainda que
alguns contassem com pouquissimas vagas, enquanto que 12 (doze) nédo ofereciam
oportunidade alguma. Entre o0s estabelecimentos visitados, apenas 11 (onze)
possuiam biblioteca, como previsto no art. 21 colacionado acima, e 17 (dezessete)
afirmaram ndo possuir. Resta evidenciado o descaso existente com a assisténcia
educacional que deveria ser oferecida aos apenados pelo Estado.

Observa-se que tanto o trabalho quanto o estudo, além de serem
importantes subsidios para a ressocializacdo e reintegracdo do reeducando a
sociedade, também importam em remig¢ao da pena. Isso significa dizer que, quando
o Estado nédo oferece essa oportunidade ao apenado, ele ndo, apenas, tem sua
reintroducdo social prejudicada, uma vez que o mercado de trabalho estd em

constante movimento e o preso completamente isolado, como, também, tem

3

http://www.tj.sc.gov.br/institucional/diretorias/cepevid/mutiraocarcerario/mutirao_carcerario_cnj_relatorio_
geral-2011.pdf
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cerceado seu direito de remicdo da pena. Dessa forma, vé-se duplamente
prejudicado.

E previsto também ao preso, de acordo com a LEP, o direito & assisténcia
material, a saude, juridica, social e religiosa. Analisar-se-a a forma como esses
direitos vém sendo tratados nos estabelecimentos prisionais em Santa Catarina
separadamente, na ordem mencionada.

No mutirdo aventado, 14 (catorze) estabelecimentos entre os visitados
declararam oferecer assisténcia material integral aos presos, enquanto que 14
(catorze) informaram oferecé-la em parte. A assisténcia material consiste “no
fornecimento de alimentac&o, vestuario e instalagdes higiénicas” (art. 12, LEP).
Espera-se, por Obvio, que a instituicAo ndo deixe os apenados morrerem por
inanicdo. Entretanto, o direito previsto neste artigo tem o condao de garantir que tais
servicos sejam oferecidos pelo Estado de forma digna e condizente com as
necessidades dos presos, como, por exemplo, vestimentas que respeitem a
temperatura do local, uma alimentacdo de qualidade servida em local apropriado,
materiais de limpeza, entre outros.

Diante de tal definicéo, é dificil crer que, realmente, esteja sendo realizado
o fornecimento minimo da assisténcia material de forma digna em metade dos
estabelecimentos prisionais catarinenses quando se verifica que 23 (vinte e trés) dos
28 (vinte e nove) locais visitados estavam com superlotacédo, possuindo um efetivo
populacional superior ao numero de vagas oferecidas, o que ja € um dado que, por
si s6 causa preocupacdo. Além disso, 11 (onze) abrigavam mais do que o dobro de
presos que deveriam abrigar. Nao ha como acreditar que haja estabelecimento que
possa garantir instalacdes higiénicas nessas condicdes.

Ademais, é sabido por diversas denuncias e até mesmo pela midia que a
alimentacao dos presidiarios é tratada com desleixo em demasia, sendo servida, por
vezes, em potes plasticos sem qualquer condicdo de higiene e tendo seu
procedimento de origem duvidosa, contrariando o que se pode chamar de
fornecimento minimo de assisténcia material.

Resta, portanto, evidenciada a contradicdo das informacgfes repassadas
pelos estabelecimentos e a realidade, bem como a falta de assisténcia material dos
estabelecimentos. Assim, devem ser 0s numeros apresentados analisados com
cuidado, de forma que podem mascarar a realidade, que, infelizmente, é ainda pior

do que o relatado.



30

hY

Em relacdo a assisténcia a saude, prevé a LEP que “compreendera
atendimento médico, farmacéutico e odontolégico” e que, quando o estabelecimento
nao estiver apto a fornecer a devida assisténcia, “esta sera prestada em outro local,
mediante autorizagdo da diregdo do estabelecimento” (art. 14, caput e §1°). Dos
estabelecimentos prisionais visitados, houve a informacdo no sentido de que 26
(vinte e seis) deles oferecem a adequada assisténcia a saude e de que, apenas, 2
(dois) oferecem essa assisténcia em parte. Entretanto, apenas, 14 (catorze)
possuem gabinetes odontolégicos e somente 15 (quinze) possuem enfermaria.

Tem-se ideia, entretanto, de que as prisbes sdo, ha tempo, conhecidas
como antros de disseminacdo de doencas. Newton Fernandes (2000, p. 210) explica
que:

Populacdes carcerarias em toda parte tendem a requerer mais
assisténcia médica do que a populacdo como um todo. Nao apenas
os presidios mantém uma grande propor¢do de pessoas com maior
risco de adoecer, como usuarios de drogas injetaveis, mas também o
proprio ambiente prisional contribui para a proliferacdo de doencas.

Ademais, o Relatério final do mutirdo carcerario executado pelo Conselho
Nacional de Justica em parceria com o Tribunal de Justica de Santa Catarina
continha a informacgéo de que:

Inimeras foram as queixas relativas ao atendimento na area de
saude, seja do ponto de vista fisico ou mental, relatando-se a
dificuldade para ser atendido, a demora, muitas vezes o0 descaso,
ndo recebimento de remédios (devendo-se aqui pontuar que foram
encontrados em varias Unidades remédios com prazo de validade
vencidos — Por exemplo: Paracetamol — Cacador).

E necessario que haja uma revisdo por parte dos estabelecimentos
guando se afirma oferecer assisténcia a saude dos apenados, quando, na verdade,
as gueixas que se escutam sdo diferentes dos dados e as condicdes fisicas dos
locais também né&o refletem essa realidade. E essencial um cuidado especial na area
da salde, vez que os presos estdo isolados em ambientes de alto potencial de
contaminacdo, geralmente insalubres e sem as condi¢cfes de higiene necessarias.
Entretanto, poucos sdo os estabelecimentos que possuem corpo técnico completo
nessa area e a burocracia e a demora para contratar efetivo profissional nos
estabelecimentos prisionais acaba por prejudicar o fornecimento de assisténcia.

Diz-se isso com base no Plano Diretor do Sistema Penitenciario do

Estado de Santa Catarina feito em 2009, que evidencia toda uma analise
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aprofundada do corpo técnico e administrativo. Consta no documento que, a época
0s estabelecimentos prisionais do Estado contavam com 8 (oito) psicologos quando
deveriam haver 30 (trinta), 6 (seis) dentistas e 10 (dez) médicos para 26 (vinte e
seis) vagas cada, 3 (trés) médicos psiquiatras quando deveriam haver 23 (vinte e
trés), e nenhum nutricionista para as 13 (treze) vagas existentes. O quadro n&o
alterou muito desde entdo. O déficit de profissionais da area da saude ainda
encontra-se alto, evidenciando a precariedade do sistema e a contradicdo dos
relatos fornecidos.

No que tange a assisténcia judiciaria gratuita, h4 que se fazer algumas
observacfes sobre a instalagdo da Defensoria Publica estadual antes de mais nada.
O Estado de Santa Catarina, até o ano de 2013, ndo contava com o sistema de
defensoria publica, trabalhando unicamente com o sistema de defensoria dativa, no
qual havia uma lista de advogados, em sua maioria recém saidos da faculdade, que
se habilitavam para atuar nas causas em que a parte ndo possuia condicbes de
contratar um advogado e eram pagos pelo Estado apds sua atuacdo, por causa
defendida. Entretanto, estes raramente se dispunham a ir aos presidios e fazer
consultas aos presos para lhes tirar as davidas ou mesmo para pleitear seus direitos
dentro no estabelecimento.

No ano de 2013, foi instalada a Defensoria Publica de Santa Catarina. Tal
fato deve implicar em uma melhora sem tamanho na assisténcia juridica gratuita
prestada nos estabelecimentos prisionais, ou ao menos deveria. Teoricamente,
existem, agora, profissionais de 6rgao publico, ou seja, contratados pelo Estado, que
ficardo responsaveis pelos estabelecimentos e acompanhardo a execucdo dos
presos para que nao haja mais beneficios e cumprimento de penas vencidas, que
hoje assolam os estabelecimentos prisionais catarinenses.

Durante a realizagcdo do referido mutirdo foram entrevistados uma
parcela dos presos. Extraiu-se da pratica que quase a totalidade das
gueixas referem-se a completa auséncia de assisténcia judiciéria
gratuita, tendo os presos alegado estarem “jogados a propria sorte”,
bem como a inexisténcia de assisténcia médica e odontoldgica, de
modo que as doencas epidérmicas, respiratorias, dentre outras
comuns no ambiente ficam esquecidas sem qualquer intervencao da
Administracdo Publica. (RELATORIO FINAL DO MUTIRAO
CARCERARIO, 2011)

Para se ter numeros como parametro, no referido mutirdo foram
analisados 7.914 (sete mil e novecentos e catorze) processos de execuc¢ao, a partir

dai foram tomadas as seguintes pedidas: 54 (cinglienta e quatro) extingdes da pena
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com soltura, 9 (nove) extingdes da pena sem soltura, 192 (cento e noventa e dois)
livramentos condicionais, 416 (quatrocentos e dezesseis) concessoes de progressao
de regime para o regime aberto, 448 (quatrocentos e quarenta e 0ito) concessdes de
progressao de regime para o0 regime semi-aberto, 1 (uma) concessao de trabalho
externo, 16 (dezesseis) concessdes de indulto, 691 (seiscentos e noventa e uma)
concessdes de remigcdo da pena, 13 (treze) concessbes de comutacdo da pena
(indulto parcial), 177 (cento e setenta e sete) somas ou unificacbes das penas, 6
(seis) transferéncias de unidade prisionais, 1 (uma) concessao de prisdo domiciliar,
172 (cento e setenta e duas) concessfes de saidas temporérias, 56 (cinquenta e
seis) beneficios indeferidos e 32 (trinta e duas) regressdes de regime.

E assustador o nimero de pendéncias que foram tratadas em um Gnico
mutirdo realizado, de forma que ndo ha como saber ha quanto tempo estdo os
presos sem atencdo alguma nesse sentido e quantas pessoas jA ndo cumpriram
pena injustamente. Salta aos olhos a falta de assisténcia judicidaria no sistema
penitenciario catarinense, ndo havendo ninguém para atender as duvidas dos
apenados e, ainda menos, para pleitear os direitos desses apenados perante o
Judiciario, afrontando os arts. 15 e 16 da LEP.

A assisténcia social estd presente em em um numero ainda menor
estabelecimentos, pois somente 15 (quinze) dos 28 (vinte e oito) locais visitados
declararam oferecé-la. Ndo é exatamente um fato surpreendente, uma vez que, se
sao negligenciados direitos fundamentais como saude fisica e mental em tais locais,
diferente ndo € em relacdo a auséncia de um assistente social responsavel e de
programas de assisténcia social.

Todavia, é essencial ressaltar que tal campo deveria ter uma atencao
dobrada nos locais, vez que a assisténcia social esta intrinsicamente ligada ao
processo de ressocializacdo do apenado.

Quanto a assisténcia religiosa, ndo é necessario entrar em profunda
analise, uma vez que ¢€ oferecida, geralmente, por grupos externos aos
estabelecimentos ou, por vezes, até mesmo por detentos, ndo tendo a administracéo
prisional muita influéncia, cabendo-lhe, apenas, néo proibir a pratica.

Consta ainda no rol de direitos dos presos o direito a visitacdo familiar e
visitacdo intima nos estabelecimentos em que se encontram isolados. Entretanto, 8
(oito) dos estabelecimentos visitados no mutirdo afirmam néo possuir local adequado

para a visita familiar, enquanto que 10 (dez) afirmaram ndo possuir local adequado
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para visita intima, apesar de todos declararem permitir ambas as praticas.
Questiona-se, no entanto, sobre a forma como se d&o tais visitas e as condi¢cfes a
gue os visitantes e presos sao expostos, violando claramente seus direitos.

A visita intima consiste na permissdo de entrada de cdnjuges ou
companheiros e companheiras dos reclusos nos estabelecimentos prisionais por um
certo periodo de tempo em que ambos tém direito a ocupar um local mais reservado.

A imposicdo da abstinéncia sexual contraria a finalidade
ressocializadora da pena privativa de liberdade, ja que & impossivel
pretender a readaptacdo social da pessoa e, a0 mesmo tempo,
reprimir uma de suas expressdes mais valiosas.

[...] Trata-se, na verdade, de um direito subjetivo dos internos,
mesmo limitado, condicionado ao preenchimento de certos requisitos
e determinadas condi¢gfes. Contudo, satisfeitos tais requisitos, n&o
Ihes pode negar o direito. (BITENCOURT, 2004, p. 220 e 221).

Os estabelecimentos prisionais do Estado acabam por permitir a visitagao
intima sem oferecer condi¢cdes minimas para tanto, violando um direito subjetivo dos
apenados e de suas parceiras ou parceiros. Ora, a permissao da visita intima sem o
oferecimento de um local adequado é uma humilhacdo além de uma afronta aos
seus direitos. Nao ha uma s6 forma que se imagine a situacao que ndao exponha de
forma vexatoria os envolvidos.

Verifica-se, entdo, em uma analise superficial que ainda existem muitos
pontos a serem melhorados no sistema observado. O desrespeito as leis que
vigoram atualmente e limitam a execucao da pena privativa de liberdade é flagrante
e necessita de uma opcao para que a funcdo ressocializadora da pena possa, de
fato, existir.

Além de ser, como ja mencionado acima, visivel a super lotacdo, sdo
colocados em cubiculos sem a minima condi¢do de areagéo, higiene,
salubridade, seguranga, sem nenhuma assisténcia, sem banho de
sol regular , sem visita, sem trabalho, sem estudo, atentando contra
0s mais comezinhos principios inerentes a dignidade humana, sendo
premente a avaliagdo e tomada de providéncias, com significativas
alteracdes, posto que se esta deixando de perceber que a sentenca
condenatéria ou a prisdo cautelar restringe a liberdade, mas néo
retira a condicdo de pessoa humana, nem os direitos consagrados
pela Constituicdo Federal, ainda que , muitas vezes, estejamos
diante de pessoas que cometeram crimes hediondos, barbaros e
cruéis. . (RELATORIO FINAL DO MUTIRAO CARCERARIO, 2011).

Na situacdo carceraria em que o Estado ndo logra reeducar nem

ressocializar, a discussdo aponta para a necessidade de uma solugdao mais
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adequada, estabelecendo-se um sistema que objetivamente propicie as condigbes
minimas necessarias para que o processo de reintegracdo possa ser mais eficaz.

As reclamacdes feitas pelos presos, por gestores e por agentes
prisionais sdo de todas as ordens: alimentacdo de ma qualidade e
insuficiente; ociosidade por falta de trabalho e estudo; problemas no
pagamento e recebimento das remuneracdes pelos trabalhos
realizados e peculio; falta ou insuficiente atendimento médico e
psicologico; superlotacdo; falta de atendimento juridico; tratamento
dispensado pelos agentes prisionais; falta de coberta para o frio; ndo
envio ou envio insuficiente de material de limpeza e higiene; nimero
insuficiente de agentes prisionais masculinos e femininos; auséncia
de quadro funcional e plano de carreira para agentes prisionais e
administrativos; néo realizagédo de obras estruturais para manutengéo
, conserto ou ampliagdo das unidades prisionais. (RELATORIO
FINAL DO MUTIRAO CARCERARIO, 2011).

Houve, ainda, reclamagfes em relagdo aos ambientes em que ficam
segregados, informando serem pequenos, insalubres e de elevada concentracdo de
pessoas, sendo eles muitas vezes obrigados a dormirem no chdo, medida que,
inexoravelmente, acaba resultando na exposicdo de todos, especialmente dos
internos, a certas doencas e patologias.

Foram ouvidos também relatos sobre a préatica de extorséo e tortura. Tais
relatos descrevem, de forma evidente, o desrespeito constante da Lei de Execucdes
Penais. O art. 85 dessa Lei ndo permite a superlotacdo nos carceres, situacao
encontrada atualmente em quase todos os estabelecimentos do Estado. Além dos
fatores ja apontados, foram recebidos os relatos de extorsdo e tortura entre os
presos e feitas por agentes prisionais, praticas ilicitas a teor do art. 45, paragrafo 1°
da referida Lei.

Conclui-se que o Estado, por um lado, ndo depreende energia e vontade
suficiente para a realizacdo de melhorias e, nos poucos casos em que apresenta
intencdo de realizar algumas melhorias fica atado em burocracias para tanto,
despendendo muito tempo para a obtencdo de cada pequena evolugcdo, como a
contratacdo de um médico.

Na situacdo carceraria em que o Estado ndo logra reeducar nem
ressocializar a discussao aponta para a necessidade de uma solugdo mais
adequada, estabelecendo-se um sistema que objetivamente propicie as condigbes
minimas necessarias para que o processo de reintegracdo possa ser mais eficaz
(MORSCH, 2009).
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Entretanto, existe a possibilidade de repassar tais fungbes aos
administrados, pelo sistema de cogestdo no sistema penitenciario catarinense. Com
as parcerias publico-privadas, o controle de tais falhas ficaria facilitado, uma vez que
a Administracdo Publica teria apenas que supervisionar o trabalho das empresas e
estas, quando nao corresponderem ao contrato realizado quando do final da
licitacdo, poderiam ter o contrato rompido unilateralmente por parte do Estado, como
prevé o art. 5°, inc. Il da Lei das Parcerias Publico-Privadas.

O problema no sistema carcerario estadual € sério, mas as solucdes
existem e precisam ser aplicadas, e o sistema acima referido é sugerido como uma

possibilidade dessas solugdes.

3.4 As parcerias publico-privadas na Administracdo Publica como uma
alternativa para suprir as deficiéncias existentes no sistema prisional
catarinense

A situacdo em que se encontram os apenados do Estado de Santa
Catarina, ilegal e degradante, pode ser amenizada com o0s contratos das parcerias
publico-privadas, pois a empresa privada responsavel pela administracdo do
estabelecimento fica, nesses casos, encarregada pela escalacdo do corpo técnico
do presidio, independentemente da realizacdo de concursos por parte do Estado, o
gque acelera o procedimento de contratacdo desses profissionais. Fica a seu
encargo, também, a manutencao dos carceres com um numero razoavel de presos,
evitando a superlotacdo e, por conseguinte, diminuindo a violéncia entre 0s presos.
Além disso, 0s agentes prisionais estatais sdo substituidos por agentes do corpo
operacional da empresa, que, apesar de ndo realizarem o curso obrigatério
daqueles, podem passar por outros treinamentos, bem como serem afastados com
uma maior facilidade que os servidores publicos, ficando seu trabalho condicionado
ao seu comportamento.

Assim, observa-se nessa modalidade de gestdo dos estabelecimentos
prisionais uma opg¢éo ao que ha na atualidade e uma possibilidade de se alcangar
niveis de melhoria hoje ainda nédo atingidos pela Administracéo estatal.

3.4.1 A caracterizacdo das parcerias publico-privadas
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O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) do
Ministério da Justica propds, formalmente, pela primeira vez, em janeiro de 1992, a
adocao das prisbes privadas no Brasil como alternativa, uma vez que o estado do
sistema carcerario a época encontrava-se em estado lastimavel. Esta proposta
tomava por base as modernas experiéncias dos Estados Unidos, da Franca, da
Inglaterra e da Austrélia.

A proposta cuidadosamente elaborada sobre o tema, diante dos
problemas carcerarios e do ndo cumprimento da Lei de Execucao Penal, previa uma
solugdo para os estabelecimentos penais e, ainda, a um custo reduzido para o
Estado.

Pelo texto do citado projeto, ao Estado competiria “admitir o pessoal

necessario a segurancga, a vigilancia, ao controle e ao registro de
ocorréncias”, além de propiciar “a assisténcia juridica aos presos
carentes”. A empresa privada, por sua vez, caberia o fornecimento
dos demais servigos, podendo “aplicar técnicas de auxilio a
seguranca e a vigilancia, exercidas pela administracdo publica, no
estabelecimento.” (CORDEIRO, 2006, p. 112)

Entretanto, a proposicédo de privatizacdo do CNPCP foi contestada pela
OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) considerando a proposta insatisfatoria e que
a execucdo da pena seria funcdo Unica e intransferivel do Estado (SILVA e
BEZERRA, 2005). Estas e outras divergéncias geraram 0 arquivamento da proposta
do Ministério da Justica. Mesmo assim, o Estado do Parana implementou a proposta
com a Penitenciaria Industrial de Guarapuava. A experiéncia, de Guarapuava,
considerada exitosa, fomentou a expansédo do sistema para a Casa de Custddia de
Curitiba, para a Casa de Custddia de Londrina e para as prisdes de Piraquara e Foz
do Iguacu (OSORIO, 2005).

O assunto volta a tona, no ano de 1999, pelo Projeto de Lei n® 2.146,
apresentado pelo entdo deputado federal Luiz Barbosa, no sentido de autorizar o
Poder Executivo a privatizar o sistema penitenciario.

Ao justificar a apresentacdo do Projeto de Lei n® 2.146/99, o
deputado federal Luis Barbosa esclareceu que esse projeto visa
compartilhar o gerenciamento e a participagdo da iniciativa privada
na solucdo de um grave problema que néo tem encontrado resposta

enquanto limitado a exclusiva competéncia do Poder Publico.
(CORDEIRO, 2006, p. 113)
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Em sessao realizada no dia 24 de abril de 2000, em Brasilia, a Secretaria
de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica submeteu o projeto a apreciagédo
do CNPCP. Apés andlise pelo referido conselho, o mesmo foi contrario a
privatizacdo dos presidios.

Mais recentemente, em 2007, o Ministério da Justica, preocupado com as
questdes carcerarias no pais, iniciou a discussdo sobre as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), por meio do Novo Plano Nacional de Politica Penitenciaria
disponivel para download no website do Ministério da Justica do Governo Ferderal*,
gue recomendou desenvolver convénios com empresas particulares para geragcao de
trabalho nos presidios, humanizacdo e ressocializacdo com integracdo de
empresarios e da comunidade. O Novo Plano, também, declarou repudio a
privatizacdo plena dos estabelecimentos penais, uma vez que incompativel com o
ordenamento juridico brasileiro.

A atuacdo da iniciativa privada na seara prisional mostra lenta, mas
evidente, evolucdo no Brasil. Atualmente sdo 7 (sete) Estados com penitenciarias
com diversos graus de privatizacdo. Sao eles, Parana, Ceara, Bahia, Amazonas,
Santa Catarina, Pernambuco e Minas Gerais.

Importa explanar sobre a questdo da privatizagdo. A privatizagdo, em
termos literais, € a outorga de bem ou servigco publico de maneira integral e definitiva
a iniciativa privada. Tal prética é vedada na (dizer onde € vedada).

J& nas Parcerias Publico-Privadas (PPPs) h& o trabalho conjunto entre a
iniciativa privada e a Administracdo Publica, de maneira que as atividades
administrativas em sentido estrito permanecem por conta do poder estatal e
atividades de execucdo material sdo atribuidas a entidades privadas. Nesse caso ha
gue se falar na privatizacdo de alguns campos, apenas, da execucdo penal, jamais
da atividade jurisdicional do Estado como um todo.

Uma vez constatado que ndo ha proibicdo nas normas vigentes no pais, a
gestdo compartilhada dos estabelecimentos prisionais entre empresas privadas e a
Administracdo Pdudblica seria constitucional, desde que agentes penitenciarios
trabalhem sob as ordens de uma autoridade estatal. Portanto, os cargos de diretoria
e chefias continuariam a serem ocupados por agente publicos, que seriam 0s

responsaveis por tomar quaisquer decisdes extraordinarias.

4 http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/departamento-penitenciario-nacional/cnpcp-1
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N&o havendo Obices legais, posto que se o Legislador Constitucional
nao proibiu, permitiu a participacdo da iniciativa privada na gestao do
sistema penitenciario, € uma alvissareira idéia, a da “privatizacao”
dos presidios. Permanece inclume a fungéo jurisdicional do Estado,
gue continua a presidir a execucédo penal, (...) ao particular compete
unicamente gerenciar o contingente de recursos materiais, sem
interferir na jurisdicdo (RIBEIRO, 2010, p.1).

Para Maria Sylvia Di Pietro (2008, p.145), tem-se como conceito das
PPPs a seguinte defini¢ao:

[..] pode-se dizer que a parceria publico-privada é o contrato
administrativo de concessdo que tem por objeto (a) a execucdo de
servico publico, precedida ou ndo de obra publica, remunerada
mediante tarifa paga pelo usuario e contraprestagcdo pecuniéria do
parceiro publico, ou (b) a prestacdo de servico de que a
Administragdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, com ou sem
execucdo de obra e fornecimento e instalacdo de bens, mediante
contraprestacdo do parceiro publico.

Ressalta-se que além deste conceito, € necessario explanar sobre as
duas modalidades existentes, ou seja, patrocinada ou administrativa. Extrai-se da
obra de Maria Sylvia Di Pietro (2008, p.145), que concessao patrocinada:

[...] € uma concessao de servico publico sujeita a regime juridico
parcialmente diverso da concessdo de servico puUblico comum,
ordinaria ou tradicional, disciplinada pela Lei n® 8.897/95. E a proépria
lei que o diz no conceito, ja transcrito, contido no artigo 2°, § 1°.
E ainda, menciona a referida autora (2008, p.150), no que tange o
conceito de concessao administrativa:

Nos termos do artigo 2° § 2° da n° 11.079, “concessao
administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administragdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que
envolva a execugao de obra ou fornecimento e instalagao de bens”.

No ambito da Administracao Publica, a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, vai instituir sobre as normas para licitacdo e contratacdo das PPPs. A
finalidade da referida Lei tem como consequéncia suprir a falta de investimentos pelo
Estado nos setores como saneamento, infraestrutura, entre outras.
A Lei de Execucdo Penal ndo veda a participacdo do ente privado na
execucdo da pena. Pelo contrario, inclusive prevé, em varios dispositivos,a sua
contribuigao:

Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas
atividades de execucao da pena e da medida de seguranca;

[..]
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Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio
com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferecam cursos especializados;

[...]

Art. 36. O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime
fechado somente em servico ou obras publicas realizadas por 6rgéos
da Administragcdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde
gue tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina;

[...]

Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-se a prestar
assisténcia aos albergados e aos egressos (artigo 26);

[...]

Art. 80. Havera em cada comarca, um Conselho da Comunidade,
composto no minimo, por 1 (um) representante de associacdo
comercial ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Secdo da
Ordem dos Advogados do Brasil e 1 (um) assistente social escolhido
pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes
Sociais.

Nas palavras de D’Urso (1999, p. 74):

E mais, na verdade, nédo se esté transferindo a funcéo jurisdicional do
Estado para o empreendedor privado, que cuidara exclusivamente da
funcdo material da execucdo penal, vale dizer, o administrador
particular sera responsavel pela comida, pela limpeza, pelas roupas,
pela chamada hotelaria, enfim, por servicos que s&o indispensaveis
num presidio. J& a funcao jurisdicional, indelegavel, permanece nas
maos do Estado, que por meio de seu 6rgao-juiz, determinara
guando um homem poderd ser preso, quanto tempo assim ficara,
guando e como ocorrera punicao e quando o homem podera sair da
cadeia, numa preservacdo do poder de império do Estado, que € o
Unico titular legitimado para o uso da forca, dentro da observancia da
lei.

Resta evidenciado entdo que a parceria que o presente estudo propde
como possibilidade saneadora dos déficits do sistema carcerario estadual é
perfeitamente cabivel de acordo com a legislagéo vigente do pais.

Inclusive comenta o Desembargador César Abreu, no acorddo do Mandado
de Seguranca 2003.021009-1, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, ressaltando
uma publicacdo do Ministério da Justica:

O exame da Lei de Execucao Penal produz a clara conclusdo de que
ressalvadas as atividades jurisdicionais e as atividades
administrativo-judiciarias, ndo ha nenhum impedimento para a
atuacdo de empresas, 0Orgdos ou entidades privadas no

gerenciamento ou realizacdo de obras ou servigos, que envolvam
qualquer atividade administrativa extrajudicial na execu¢éo da pena.

Desse modo, é plenamente viavel a alternativa de implementar a
iniciativa privada, no setor prisional, através de normas federais ou
estaduais, que disciplinem a concessao de obras publicas, bem
como a concessao e permissao de servigos publicos. Se a iniciativa
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privada for capaz de melhorar a assisténcia ao preso e reduzir
custos, se ndo tem por que gerar conflitos ou trazer complicagbes
materiais para o desempenho do Poder Judiciario e do Poder
Executivo na administragao prisional.

O essencial € saber organizar a conjugacédo inteligente da funcéo
jurisdicional e da administracdo publica com a iniciativa privada, em
condicbes de dar a execucdo penal o carater de formacdo de
cidadania, capaz de fundamentar a dignidade da pessoa presa, com
ente apto a prover sua subsisténcia com autonomia e criatividade.
(BRASIL, 2004)

Ao se tratar da questao financeira das parcerias publico-privadas, verifica-
se que, atualmente um preso localizado em estabelecimento estatal custa ao Estado
R$ 1.937,00° enquanto que na Penitenciaria Industrial de Joinville, por exemplo,
esse valor passa a ser R$ 2.9000,00° por més.

Tais valores podem fazer parecer o sistema apresentado como uma
grande desvantagem ao Estado. Entretanto, h4 de se observar as vantagens
decorrentes de tal diferenca. Inicialmente, importa observar que, em geral, nos
estabelecimentos estatais, h4 um completo desrespeito as normas elencadas na Lei
de Execucdes Penais, como ja apresentado anteriormente e constatado em Mutirdes
Carcerérios realizados pelo CNJ. Ademais, evidente que um servico adequado e
com qualidade requer pessoas profissionais e estrutura apta para alcancar tal
qualidade desejada, 0 que significa dizer que tais fatores despendem custo.

Por 6bvio um estabelecimento sem 0s agentes prisionais necessarios,
sem corpo técnico disponivel aos presos, sem assisténcia material, a saude, juridica
e social adequadas, sem higiene adequada e com um numero de presos superior ao
desejado tem um custo muito mais baixo. Entretanto, deve-se levar em conta néo
apenas 0s numeros quando se trata da questdo financeira, mas também os
resultados.

No caso das parcerias, 0 interesse em bom desempenho e, portanto, de
ressocializacdo, € maior no parceiro privado, vez que sua remuneracao por dia/preso
podera reduzir-se se ndo alcancar indices adequados conforme se depreende do

art. 6°, §1°, da Lei n. 11.079/2004, que dispde que “O contrato poderd prever o

5> Valor retirado de matéria realizada pelo Diario Catarinense com representantes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio em maio de 2012. Disponivel em:
http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/noticia/2012/05/cada-detento-custa-em-media-tres-salarios-
minimos-por-mes-aos-cofres-publicos-em-sc-3756850.html

6 Valor fornecido pelo Diretor da Penitenciaria Industrial de Joinville, Sr. Richard Harrison Chagas dos Santos
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pagamento ao parceiro privado de remuneracdo varidvel vinculada ao seu
desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no
contrato”. Ademais, conforme texto constante da mesma Lei, poderao ser previstas
no contrato de Parceria Publico Privada outras penalidades para o inadimplemento
contratual.

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada
atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, no que couber, devendo também prever:

[...]

Il — as penalidades aplicaveis & Administracdo Publica e ao parceiro
privado em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de
forma proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigagbes
assumidas;

Il — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a
caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdmica
extraordinaria;

[...]

VIl — os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro
privado;

VIII — a prestacao, pelo parceiro privado, de garantias de execucao
suficientes e compativeis com os 06nus e riscos envolvidos,
observados os limites dos 88 30 e 50 do art. 56 da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessfes
patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei no 8.987, de
13 de fevereiro de 1995;

Entre os indicadores para a referida avaliagdo podem constar: nimero de
internos trabalhando, nivel educacional e/ou em estudo, quantidade e qualidade de
assisténcia de saude, quantidade e qualidade de assisténcia juridica aos internos, e
outros a serem estabelecidos nos contratos. Dessa maneira, “o verdadeiro critério a
ser analisado é a adaptacéo do infrator & sociedade. As diferencas entre os custos
do setor publico e privado tornam-se realmente aceitos no momento em que surgem
os efeitos esperados do sistema prisional” (MINHOTO, 2002, p. 135).

E em uma matéria sobre o tema, relacionou-se, ainda, outros pontos
vantajosos sobre a adogao das PPP’s:

Servigos publicos geridos por entes privados sdo mais questionados do que
guando realizados por estatais, em funcdo da controvérsia sobre os interesses
dos controladores; o governo fica mais a vontade para criticar e atuar contra uma
operadora privada de servicos publicos do que contra uma estatal; uma
operadora privada tende a ter um grande incentivo para reduzir perdas e buscar
ganhos de eficiéncia em fungdo da sua lucratividade; e concessionarias
privadas, especialmente estrangeiras, tendem a trazer mais tecnologia e
inovacdes internacionais do que estatais. (BORGES, Luiz Ferreira Xavier,
NEVES, Cesar das, 2005, p. 79
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Os aspectos positivos mencionados no referido relatorio centram-se na
maior eficiéncia geral do sistema de parcerias publico-privadas, resultando em maior
seguranca para a sociedade na medida em que praticaria uma maior ressocializacao
do apenado, humanizando a pena e tornando o preso apto a trabalhar e viver em

sociedade.

3.4.2 Estabelecimentos prisionais que funcionam com parcerias
publico-privadas em Santa Catarina

Em Santa Catarina, os estabelecimentos que trabalham no sistema de
cogestdo atualmente sdo quatro: a Penitenciaria Industrial de Joinville (P1J), o
Complexo Penitenciario do Vale do Itajai, o Presidio Masculino de Lages e o
Presidio Masculino de Tubardo. Entre esses, a experiéncia mais conhecida é,
indubitavelmente, a primeira, uma vez que € citada como modelo de
estabelecimento prisional.

[...] a Penitenciaria Industrial de Joinville, (...) ndo cheira a
prisdo brasileira [creolina e esgoto]. Os pavilhdes séo limpos,
ndo ha superlotacdo e o ar é salubre, pois 0s presos sao
proibidos até de fumar. Muitos deles trabalham, e um quarto de
seu salario é usado para melhorar as instalagdes do
estabelecimento. Nada que lembre o espetaculo de horrores
gue se V& nas outras carceragens, presos em condicOes
subumanas (...) (SCHELP, 2009).

Construida com recursos da Unido e do Estado, com 356 (trezentas e
cinquenta e seis) vagas, administrada pela empresa Montesinos Sistema de
Administracdo Prisional, conjuntamente Sistema de Administracdo Prisional, a
Penitenciaria Industrial de Joinville foi inaugurada em 2005, e possui 0 exato nimero
de reclusos correspondente ao nimero de vagas, ndo possuindo superlotacao, que
estdo agrupados, no maximo, 6 (seis) internos por cela. Oferece ensino fundamental
e médio aos presidiarios com amplo nimero de vagas, oportunidade de assisténcia
educacional a um grande namero de internos. Possui ainda convénio com 11 (onze)
empresas privadas, garantindo trabalho a 171 (cento e setenta e um) presos,
convertendo 75 % (setenta e cinco por cento) do salario pago aos detentos em
peculio e reinvestindo 25% (vinte e cinco por cento) em benfeitorias dentro da prisao.
Oferece, ainda, consultorio odontoldgico equipado para atendimento de segunda a

sexta-feira, farmacia com atendimento 24 (vinte e quatro) horas, bem como a
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presenca de psicologos, enfermeiros, clinico-geral e psiquiatra, possuindo equipe
multidisciplinar para atendimento completo & saude do apenado (dados fornecidos
pelo proprio estabelecimento em documentacéo enviada por e-mail).

Em termos de infra-estrutura, a Penitenciaria Industrial de Joinville
assumiu a obrigacdo legal em prestar todas as assisténcias previstas na Lei de
Execucbes Penais, de modo que se responsabiliza pela assisténcia social, saude,
trabalho, educacao, religido, assisténcia material e juridica.

‘Entre os objetivos da assisténcia social, estdo a preservacdo, a
manutencao, e resgate do vinculo familiar do interno, o que contribui no processo de
reintegracéo e reinsercao socio familiar’, conforme fala do Diretor da casa. Importa
destacar a ocorréncia de entrevistas de triagem, o contato com os familiares para
orientacdes sobre visitas e 0s esclarecimentos sobre as normas da Unidade Penal.
A assisténcia social promove a reintegracao social por meio do atendimento e da
orientagdo aos internos e familiares, esclarecendo direitos e beneficios, do
encaminhamento para a rede socioassistencial do Municipio e do encaminhamento
dos internos para consultas particulares, cartérios, Caixa Econdmica Federal
(beneficios) e outros.

A assisténcia a saude compreende o atendimento médico, inclusive
psiquiatrico, enfermagem, farmacéutico, psicolégico e odontolégico. A existéncia de
atendimento médico completo no interior da Unidade Prisional, de acordo com o
depoimento do corpo administrativo do local’, é importante, pois evita a saida
frequente de apenados para os hospitais e postos de salde, garantindo maior
seguranca a populacéo e maior eficiéncia no tratamento.

A equipe de enfermagem é responsavel por fazer, entre outros, o
agendamento e encaminhamento dos internos portadores de HIV, hepatite B e C e
tuberculose.

Por sua vez, o atendimento psiquiatrico visa a tratar possiveis
descompensacdes psiquiatricas que aparecem nos reclusos, vez que ainda que se
esteja em um ambiente que atenda os direitos dos detentos, o isolamento da
sociedade pode trazer traumas e fragilidades psiquiatricas. O tratamento psiquiatrico
oferecido no local é de extrema importancia e deveria ser um modelo a ser seguido.

Junto do Setor de Terapia Ocupacional da PIJ, os internos realizam

atividades laborais com a equipe técnica, equipe esta responsavel pelos projetos de

7 Documento encaminhado por e-mail & autora pelos responséveis da Unidade Prisional
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dependéncia quimica, oficinas de terapia ocupacional com musica e artes e
acompanhamentos aos canteiros de trabalho. Assim que chegam a referida unidade,
a avaliacdo prévia dos novos internos permite, dentro do possivel, que os apenados
desenvolvam atividades com as quais ja mantém alguma familiaridade. Aléem dessas
atividades terapéuticas, os internos exercem trabalho de construgéo civil, de
indastria, de pesca e agricultura entre outros. A Geréncia de Atividades Laborais faz
0 acompanhamento e controle para fins de pagamento e contagem para remissao
de pena.

Em relacéo a oferta de trabalho, atualmente existem 20 (vinte) empresas
instaladas no complexo, em parceria com a Penitenciaria Industrial. Cada empresa
gue instala suas dependéncias na Penitenciaria Industrial contrata um determinado
namero de detentos, de acordo com 0 necessario para a realizacdo das tarefas
propostas, sendo que um dos internos € responsavel pelo setor e por esse motivo
ganha o dobro da remuneracgdo. Infelizmente, ndo existem vagas disponiveis para
todos os 536 (quinhentos e trinta e seis) detentos.

Além dos empregos fornecidos pelas empresas instaladas na
Penitenciaria, a empresa concessiondria contrata varios presos para a realizacao de
servicos de manutencédo do local, como pintura de paredes, edificacdo de novas
alas, cozinha, limpeza, entre outros.

Existe previsdo na LEP de que o salario do apenado deve ser, no minimo,
no valor de trés quartos do salario minimo atual no pais. No entanto, apenas 75%
(setenta e cinco por cento) do salario recebido pelo trabalho permanece com os
detentos, seja para enviar para a familia ou para dispor no peculio. Os outros 25%
do salario do apenado ficam retidos no Fundo Rotativo da Penitenciaria e
direcionado especificamente para as ampliacdes e benfeitorias necessarias.

Em relacdo a educacgdo, no final de 2009 havia turmas formadas em
diversos niveis escolares: alfabetizacdo, ensino fundamental, ensino médio e ensino
superior. Destaque-se que a maior demanda para o ano de 2009 foram séries de
alfabetizacdo e ensino fundamental seguidas por séries do ensino médio. Em
paralelo ao ensino curricular, foi oferecido um curso de qualificagéo profissional em
instalacdes elétricas, no qual foram formados 18 (dezoito) internos. Saliente-se,
ainda, a existéncia de biblioteca que disponibiliza sala de estudos também para

preparacao de vestibular.
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O incentivo a religiosidade é outra atividade desenvolvida na P1J, na qual
0s internos sdo acompanhados por 5 (cinco) grupos religiosos que trazem conforto
para aqueles que se mostram interessados em receber este beneficio. Em média
cada grupo recebe 20 (vinte) internos a cada encontro.

Importa evidenciar que o diretor da P1J afirmou que por meio dos projetos
implementados e das praticas constantes incidentes no tratamento dos internos o
indice de reincidéncia criminal foi reduzido de 83% (oitenta e trés por cento) para
12% (doze por cento).

Em suma, a empresa privada administra internamente o presidio, o que
inclui fazer a seguranca interna e prestar servigcos basicos aos detentos, como
alimentacdo, vestuario e atendimento meédico, tudo sob a supervisdo da
Administracdo Publica Estatal. Ao Estado de Santa Catarina cabe fiscalizar o
trabalho da empresa, fazer o policiamento nas muralhas e decidir sobre como lidar
com a indisciplina dos detentos, conforme explicagdo dada por Leandro Antdnio
Soares Lima, Diretor do Departamento de Administracdo Prisional (DEAP), em visita

da autora ao local.

3.4.3 Aspectos do cumprimento de penas que sao abrangidos pelas
parcerias publico-privadas

Os contratos de parcerias publico-privadas no Estado de Santa Catarina
assemelham-se ao sistema de privatizacdo francés. Na Franca, a ideia da
privatizacdo dos presidios também surgiu por causa da crise que vivia 0 sistema.
Havia superlotacdo e um estado endémico grave que conduziu o pensamento de
faléncia do sistema penitenciario, levando a busca por uma alternativa que pudesse
revitaliza-lo.

Nos estabelecimentos penitenciarios brasileiros, todas as fun¢des podem
ser exercidas pela empresa que for vencedora de processo licitatorio, com excecao
da direcéo, cartério e vigilancia. Ha entdo uma dupla gestédo, incumbindo ao Estado
e também ao grupo privado o gerenciamento e a administracdo conjunta do
estabelecimento prisional.

Ao Estado de Santa Catarina incumbe a indicagcdo do diretor-geral do
estabelecimento e a responsabilidade pela seguranca interna e externa da prisao,

bem como o relacionamento com juizo de execucéo penal, enquanto que a empresa
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privada compete fornecer e gerir o trabalho, a educagdo, o transporte, a
alimentacdo, o lazer, a assisténcia social, juridica, espiritual e a saude fisica e
mental do preso, e recebera uma contraprestacéo pelo Estado por cada preso.

De modo semelhante aos estabelecimentos que praticam a gestao
compartiihada, no Estado de Santa Catarina existe essa divisdo de
responsabilidades entre o parceiro privado e a Administracéo Publica.

Nos contratos existentes atualmente, o Estado € responsavel pela
construcdo e manutencéo fisica do estabelecimento fisico, de modo que a empresa
privada trabalha apenas na parte operacional do processo.

A seguranca externa (vigilancia das muralhas), a direcdo do
estabelecimento e os cargos de chefia sdo exercidos pelo Estado, enquanto que
toda assisténcia material, a saude, juridica, religiosa, social e educacional, bem
como a seguranca interna, manutencdo diaria (limpeza, organizacdo), e demais
funcdes que nédo as reservadas ao Estado séo de responsabilidade da empresa
privada.

Este € o modelo que existe atualmente no Estado, nada impede,
entretanto, que o edital do processo licitatério preveja uma limitacdo maior para a
atuacao da empresa privada.

Cabe ressaltar que o contrato se da por processo licitatério, conforme
previsto no art. 10 da Lei 11.079/2004. Desse modo, cabe ao parceiro privado a
demonstracdo de que esta realizando uma boa gestdo, sob pena de nao ter seu

contrato renovado e até mesmo rompido.

4. A REALIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO SISTEMA
PENITENCIARIO CATARINENSE

4.1 Consideracdes iniciais

Este capitulo trata do estudo do sistema de cogestédo aplicado atualmente
em algumas das Penitenciarias do Estado de Santa Catarina, visando adentrar em
suas vantagens concretas e atuais, as falhas que ainda devem ser corrigidas e os
possiveis ajustes que devem ser feitos no modelo aplicado para que se cumpram

todas as promessas pensadas quando da instalacdo do sistema no Estado e ao
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maximo os direitos garantidos aos presos na Lei de Execucdo Penal. Todas as
informacdes utilizadas sdo dados reais obtidos através de estudos e pesquisa de

campo.

4.2  ContribuicBes das parcerias publico-privadas ja concretizadas

Como afirmado anteriormente, os presos estdo sendo, ha muito,
submetidos a condi¢cdes desumanas, sendo evidente o descumprimento das Leis
existentes em nosso pais, ferindo principios basicos constitucionais, como a ética e
a dignidade do reeducando. Isso acaba por resultar no aumento do uso dos
estabelecimentos prisionais como depoésito de seres humanos condenados ao
isolamento sem qualquer funcéo social.

A falta de eficiéncia e incompeténcia de alguns gestores publicos, aliado a
enorme burocracia da maquina estatal, agrava ainda mais os problemas carcerarios.
O descaso da Administracdo Publica € notdrio ndo somente nos estabelecimentos
penitenciarios, mas também na saude, educacao, servicos publicos, e outros, e, este
cenario tem servido para a insercdo de empresas privadas em varios setores no
cenario nacional no decorrer do tempo, como telefonia, 4gua, luz, bancos, entre
outros. Esta transferéncia dos servicos publicos as empresas privadas, geralmente
tem em sua justificativa a faléncia do Estado frente aos servicos prestados a
sociedade.

Nessa perspectiva atual, a execugdo da pena envolve problemas como:
superlotacdo dos presidios e penitenciarias, mau gerenciamento dos recursos
publicos, condicbes subumanas das instalacdes carcerarias, reincidéncia em alta,
dentre outros. Para implementar a Execucdo Penal em consonancia com a
legislacé@o existente, o Estado de Santa Catarina vem aplicando a Parceria Publico-
Privada, ou seja, uma forma de terceirizagdo do sistema carcerario, frente a
ineficacia estatal da atual conjuntura.

A iniciativa privada encontra meios para diminuir a inefichcia da atuacéo
estatal, situacdo na qual este ndo conseguia desenvolver suas atividades em virtude
da excessiva burocratizacdo. Além do mais, soma-se aos problemas faticos
encontrados na Administragdo Publica do sistema penitenciario o abandono

dedicado a este ramo de atividade, vez que evidentemente tratado com descaso.
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A partir de tal conjuntura, explicita-se a seguir as melhorias de fato
encontradas no sistema carcerario catarinense alcancadas devido ao contrato de
cogestdo com empresas privadas, aplicado atualmente na Penitenciaria Industrial de
Joinville, Complexo Penitenciario de Canhanduba em lItajai, Penitenciaria Masculina
de Tubarao e Presidio Regional de Lages. Infelizmente sé foi possivel a obtencéo de
dados detalhados das duas primeiras instituicbes, mediante contato pessoal com

responsaveis e de onde se extraiu os dados apresentados abaixo.

421 Gerenciamento de recursos publicos

A existéncia do sistema de cogestdo determina que o Estado direcione
uma verba exata a empresa privada, montante este estabelecido no contrato, para o
suporte da administracao do local. A empresa, por sua vez, deve aplicar esse valor
de forma transparente e responsavel, sob pena de rompimento do contrato, vez que
a fiscalizacéo estatal sobre ente terceirizado, em geral, costuma ser mais rigorosa.

Conforme informou Jodo Marcos Buch® Juiz da Vara de Execucdes
Penais de Joinville:

E muito dificil defender a ndo entrada na Parceria Pablico Privada quando se vé
em Joinville dois sistemas distintos em que em um as coisas funcionam e no
outro nada funciona. Ocorre que, o problema ndo estd no modelo e sim na
gestdo. E a gestdo que deve ser avaliada. Por exemplo, o Estado repassa um
valor para a empresa que administra os Recursos Humanos na penitenciaria, um
valor por detento, que realmente me foge agora, ndo tenho certeza qual é o
valor. Mas se esse mesmo valor fosse obrigatoriamente repassado mensalmente
para o presidio eu tenho certeza que o presidio, e tendo uma administracéo
qualificada com amparo, com valorizacdo do funcionério, eu tenho certeza que
os resultados que nés conseguimos na Penitenciaria [Industrial], nés
conseguiriamos no Presidio, entéo talvez a questao ndo seja de modelo publico
ou privado. Pode exatamente ser publico e o Estado tem um exemplo de como
as coisas podem funcionar, desde que a verba seja carimbada. Como é com a
Parceria Publico Privada. Por contrato, o Estado tem que repassar o valor
mensal exato. E como a gente sabe, no Presidio que é publico, acaba ndo sendo
feito esse repasse e o0 investimento acaba ndo sendo feito.

Em um pais como o Brasil, que ocupa a 69° (sexagésimo nono) colocagéo
no ranking de corrupcdo divulgado pela ONG Transparéncia Internacional, esse é
um dado que deve ser observado com cuidado e receber a importancia que merece.
N&o se questiona aqui 0 potencial que as instituicbes estatais possuem

em alcancar uma boa qualidade quando da aplicacdo das verbas devidas e sob

8 Via contato telefénico com a autora
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cuidado de uma administracdo competente e dedicada. Entretanto, d4-se prioridade
nesse estudo em analisar os dados que existem atualmente.

Dessa forma, o sistema observado garante o devido investimento,
garantindo um melhor funcionamento e, consequentemente, melhor qualidade ao
local.

O contrato firmado entre as partes garante, entdo, que o Estado arcara
com o investimento mensal certo e que a empresa mantera os indices de qualidade
contratados, sob pena de rescisdo contratual unilateral, como autoriza o art. 77 da
Lei n. 8.666/1993, de disciplina os contratos de licitag&o.

4.2.2 Oportunidade de trabalho e educacao ao apenado

A questdo do trabalho para os detentos € abordada pelo capitulo IlI,
secéo |, da LEP:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as
precaucdes relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso néo esté sujeito ao regime da Consolidacdo
das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario
minimo.

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacao dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutenc¢do do condenado, em proporgéo a ser fixada e sem
prejuizo da destinagao prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte
restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca,
gue sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Esse trecho da Lei visa atender a manutengdo da dignidade humana
através do trabalho remunerado, incentivando dessa forma ndo apenas o combate a
ociosidade durante o periodo de isolamento, como também o aprendizado do
apenado de um oficio que Ihe possa dar sustento ao ser reinserido na sociedade.

O Diretor da PIJ declarou que “Hoje nés temos aproximadamente 20
empresas trabalhando, oferecendo servicos aos internos dentro da Penitenciaria
Industrial, sendo que a maior parte na parte industrial, como acabamento de pecas

plasticas, borrachas, metais, entre outros”. O Relatério Anual de 2012 apresenta um
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namero de 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco) detentos trabalhando nessas
empresas.

No Complexo de Canhanduba a Geréncia Laboral da unidade informou
que no ano de 2013 existiam 123 (cento e vinte e trés) internos trabalhando nas
diversas empresas instaladas no local. Destacou-se, ainda, que, em breve, a
unidade contaria com uma fabrica de blocos de concreto, a qual iria utilizar mao de
obra dos apenados mediante a devida remuneracgao.

Nesse sentido, é de grande importancia a manutencéo e, até mesmo,
ampliacdo dessa situagao vez que “o direito ai trabalho é considerado pela lei como
dever social e condicdo de dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva,
alids de se considerar, que somente através do trabalho é que o preso, realmente
consegue se ressocializar’ (FERNANDES, 2000, p. 462).

Ao ser questionado se acredita fazer diferenca o trabalho no processo de
ressocializacdo do preso, Pedro Walicoski Carvalho, titular da Vara de Execugbes
Penais da comarca de Itajai afirma que:

Ha quatro aspectos basicos na questdo da ressocializagdo. O preso
tem que ser capacitado, tem que estudar e trabalhar. Assim sobra
bem menos tempo para que articule qualquer forma de movimento
no sistema prisional. O quarto aspecto, importantissimo, é a

7

disciplina. Isso € preponderante na ressocializagdo, e € 0 que
estamos tentando implantar em ltajai.

Deve-se ainda ter em conta que € dever da empresa privada manter a
qualidade do estabelecimento como clausula contratual. A oferta de emprego é
requisito no objetivo de ressocializacdo proposto na Parceria Publico Privada. O
Estado pode e deve impor a empresa que ofereca oportunidade de emprego ao
apenado.

Ademais, importa ressaltar que em ambas as instituicbes é oferecida a
oportunidade de educacao aos presos, como prevé o art. 17 a 20, da LEP.

Na Penitenciaria Industrial conta com turmas matutinas e vespertinas,
sendo uma delas de ensino fundamental e a outra de ensino médio. E oportunizado
também aos detentos fazer cursos técnicos profissionalizantes e graduagdo a
distancia. Os cursos técnicos, em sua maioria, séo fornecidos pelo SENAI e por esse
motivo existe uma sala de informatica equipada para as video-aulas.

O Complexo Prisional de Canhanduba também conta com amplas e
estruturadas salas de aula, sendo oferecidos, além do ensino fundamental e médio,

cursos de logistica e carga e descarga, solda e serralheria.
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Ambas as instituicbes contam com biblioteca (art. 21 da LEP).

Verifica-se uma qualidade encontrada em poucas unidades prisionais do
Estado, oferecendo um suporte maior ao apenado a fim de proporcionar sua
ressocializacao.

4.2.3 Superlotacao

E conhecimento geral que a superlotacdo € o maior problema apontado
no sistema carcerario brasileiro, como aduziu o Des. Jorge Schaefer Martins em
relacdo ao sistema carcerario catarinense no Mandado de Seguranca n.
2014.015013-3, julgado em 8 de maio de 2014:

O encarceramento de determinado grupo de pessoas so se justifica
quando feito dentro da Lei e, principalmente, quando o Estado
mantém o controle da situagéo, sob pena de o carcere, ao invés de
diminuir a criminalidade, acabar por aumenta-la, exatamente como
ocorreu quando da onda de violéncia havida neste Estado,
oportunidade na qual foram queimados indmeros veiculos do
transporte coletivo em uma acao, notoriamente, organizada de dentro
das penitenciarias. Em ultima andlise, trata-se de mais um sintoma
da superlotagdo dos estabelecimentos prisionais, 0s quais, nesse
cendario, acabam por fomentar justamente aquilo que deveriam
combater.

Em 2013, o DEAP divulgou que em Santa Catarina existiam 10.300 (dez

mil e trezentas) vagas enquanto que a populacdo carceraria era composta por
17.000 (dezessete mil) individuos.

Nas instituicbes que sdo geridas pelo sistema de cogestdo essa
dificuldade néo existe, vez que € previsao contratual que o nimero de vagas seja
respeitado.

O Juiz da Vara de Execucdo Penal da comarca de Joinville explica, de
forma simples, que “Na Penitenciaria simplesmente ndo entram [presos excedentes],
por questao contratual. Nao tem vaga, nao entra”.

De fato, o Relatério Anual de 2012 da penitenciaria Industrial de Joinville
apresenta que “Conforme o contrato estabelecido entre a cogestdo Estado e
Montesinos, ndo ha superlotagdo deste ergastulo”, sendo rigido o controle nesse
guesito.

No Complexo Penitenciario localizado em lItajai verificou-se, em Inspecéao
realizada pela Corregedoria-Geral de Justica, no ano de 2013, que na data da
visitada realizada pela autora a unidade contava com 505 (quinhentos e cinco)

internos - sendo 118 (cento e dezoito) no regime semiaberto. Em relacdo ao regime
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fechado, constatou-se um excedente de 25 (vinte e cinco) detentos em relagdo a
capacidade projetada, qual seja, 360 (trezentos e sessenta) vagas.

Ainda que se aponte que no segundo caso 0 numero de presos excede 0
namero de vagas, é forcoso admitir que se trata de um ndmero diminuto quando
comparado a realidade carceraria do restante do Estado. Conclui-se que o modelo
adotado consegue combater o que, atualmente, tornou-se o maior pesadelo do
sistema penitenciario brasileiro.

424 Assisténcia ao reeducando

A Lei de Execucdes Penais dispde sobre o tema em seu art. 11,
garantindo ao apenado assisténcia “I - material; 1l - a saude; Ill -juridica; IV -
educacional; V - social; VI — religiosa”.

Apesar dos indices apresentados no capitulo anterior, constata-se que no
sistema de cogestao a assisténcia prevista na LEP aproxima-se dos numeros ideais,
principalmente quando comparado ao restante da realidade carceréria catarinense.

O Diretor da Penitenciaria Industrial de Joinville, Richard Harrison Chagas
dos Santos, quando questionado acerca da assisténcia oferecida aos detentos,
elencou de forma detalhada:

Assisténcia judicial: Existem tanto os advogados da casa [2
profissionais, de acordo com o Relatério Anual repassado pela
propria instituicdo] atendendo aos presos, como a Defensoria Publica
do Estado que comecou a funcionar em Joinville também.
Recreacao: Os internos contam com a visita social. Temos também
cursos, os internos contam com cursos de musica e outros cursos
profissionalizantes oferecidos aos detentos ao decorrer do ano, tanto
de primeiros socorros, como curso de elétrica e outros.

Educacao: Existem salas de aula aqui no interior da Penitenciaria, de
ensino fundamental e médio e existem internos estudando, fazendo
cursos técnicos e até mesmo faculdade a distancia.

Visita intima: Acontece diariamente, o interno recebe o visitante uma
vez por semana em local proprio.

Assisténcia Médica: N6s hoje contamos com um médico psiquiatra,
um clinico geral, uma enfermeira, uma farmacéutica e quatro
técnicos de enfermagem.

Assisténcia Odontolégica: NOs temos um consultorio odontoldgico
completo com um dentista atendendo de segunda a sexta.

Da mesma forma o Complexo Penitenciario de Canhanduba também
possui um corpo técnico completo, garantindo maior assisténcia ao apenado,
contando a equipe assistencial com: dois advogados, um terapeuta ocupacional, um

pedagogo, um clinico geral, um psiquiatra, um dentista, um auxiliar de odontologia,
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dois assistentes sociais, 2 psicologos, duas enfermeiras e seis técnicos de
enfermagem.

Em relacdo a assisténcia material, sdo oferecidos uniforme, material de
limpeza, colchfes, chuveiros com agua quente e refeicdo servida em marmita
térmica e com alimentos adequados e fartos. Ainda que se pense que esse € 0
minimo a ser oferecido, infelizmente trata-se de luxo no sistema carcerario brasileiro.

Desse modo, observa-se uma total discrepancia em relacdo aos
estabelecimentos estatais. Conforme dados acima, o0s estabelecimentos
terceirizados tém vantagens em relacdo ao Estado, visto que, estes servigos
fornecido pela iniciativa privada, é uma das clausulas para pleno funcionamento das
unidades. (CORDEIRO, 2008, p. 122)

4.3 Promessas das parcerias publico-privadas ndo cumpridas

O Estado gasta uma cifra substancial nos estabelecimentos prisionais, e,
além disto, os problemas carcerarios ndo param de crescer. Segundo Grecianny
Cordeiro o custo de uma penitencidria com capacidade para 492 presos € avaliado
em U$ 9,9 milhdes, sem considerar o aparato de equipamentos e pessoal (2006, p.
159).

O sistema terceirizado defende a ideia que um sistema prisional falido pode
vir a ser recuperado pela parceria com a iniciativa privada, com uma eficiéncia maior
no cumprimento da pena de prisdo e com um custo menor aos cofres publicos. Por
outro lado, analisando os sistemas ja em funcionamento no Estado, verifica-se a
ineficiéncia no que se refere a proposta inicial que é a reducdo dos custos

financeiros.

A finalidade da Lei n. 11.079/2004 tem como finalidade suprir a falta de
investimentos pelo Estado nos setores como saneamento, infra-estrutura, entre

outras.

Entretanto, dados do Portal Transparéncia do Poder Executivo de Santa
Catarina® (SANTA CATARINA, 2013) mostram que, entre janeiro e dezembro de

2012, foi repassado pela Administracdo Publica, através da Secretaria de Justica e

% Disponivel em: http://www.sef.sc.gov.br/transparencia/gasto-publico - Acessado em 1 2 de junho de 2014
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Cidadania do Estado de Santa Catarina e do Fundo Penitenciario do Estado de
Santa Catarina para a empresa Montesinos, em referéncia ao contrato n.
262/SJC/2012, resultante da concorréncia n. 133/SEA/2011 o valor de R$
14.635.219,95 (quatorze milhdes seiscentos e trinta e cinco mil duzentos e dezenove
reais e noventa e cinco centavos). Esse montante resultaria hum valor mensal de
R$1.219.610,66 (um milhdo duzentos e dezenove mil seiscentos e dez reais e
sessenta e seis centavos), e, consequentemente, $2.301,14 (dois mil trezentos e um
reais e quatorze centavos). Valor esse inferior ao estimado pelo Diretor da
Penitenciaria em conversa com a autora, mas ainda assim, acima do custo do preso

nos estabelecimentos estatais.

No Presidio Masculino de Tubardo, que conta com 447 detentos e
também € cogerido pela Montesinos através da Dispensa de Licitacdo n.
064/SEA/2011, que gerou o contrato n. 232/SJC/2011. O valor do repasse anual do
Estado para a contratada foi de R$ 10.864.121,56 (dez milhfes oitocentos e
sessenta e quatro mil cento e vinte e um reais e cinquenta e seis centavos), também
de acordo com o Portal Transparéncia. Este montante equivale a média mensal de
R$905.343,46 (novecentos e cinco mil trezentos e quarenta e trés reais e quarenta e
seis centavos), ou a média de R$2.025,38 (dois mil e trinta e cinco reais e trinta e
oito centavos) por preso.

A terceira instituicdo de detencédo cogerida pela Montesinos em Santa
Catarina € o Complexo Prisional de Canhanduba, localizado em lItajai, O contrato n.
261/SJC/2012 resultante da concorréncia n. 063/SEA/2011, estabelece o valor
mensal repassado em R$1.315.178,31 (um milhdo trezentos e quinze mil cento e
setenta e oito reais e trinta e um centavos). Considerando o nimero de 496 presos
no complexo, obtém-se o valor de R$2.651,57 (dois mil seiscentos e cinquenta e um
reais e cinquenta e sete centavos) mensal por preso.

O Presidio Regional de Lages, ultima instituicdo sob o regime de cogestao
no Estado, é cogerido pela empresa Reviver Administracao Prisional Privada LTDA.,
detentora do contrato n. 317/SJC/2011, proveniente da Dispensa de Licitagdo n.
142/SEA/2011. O valor do repasse para a empresa no ano de 2012 foi de
R$10.482.776,73 (dez milhdes quatrocentos e oitenta e dois mil setecentos e
setenta e seis reais e setenta e trés centavos), valor equivalente a R$2.481,72 (dois
mil quatrocentos e oitenta e um e setenta e dois centavos) mensais para cada um
dos 352 detentos.
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. Empresa Valor por
Estabelecimento o Valor Mensal Valor Anual
Licitante Preso
Penitenciaria _
_ Montesinos
Industrial de 1.219.610,66 | 14.635.219,95 2.301,14
o (262/SJ3C/2012)
Joinville
Presidio .
_ Montesinos
Masculino de 905.343,46 10.864.121,56 2.025,38
. (232/S3C/2011)
Tubarao
Complexo .
o Montesinos
Prisional de 1.215.178,31 | 14.582.139,72 2.651,57
(261/SJ3C/2012)
Canhanduba
Presidio .
) Reviver
Regional de 873.564,728 | 10.482.776,73 2.481,72
(317/SJ3C/2011)
Lages

Observa-se que em todas as quatro instituicdes o valor por preso mensal
ultrapassa os R$1.937,00 (mil novecentos e trinta e sete) gastos pelos
estabelecimentos estatais em Santa Catarina.

Obviamente deve-se ser levado em conta o0 custo-beneficio do
investimento, e ndo apenas o valor por si sO. Entretanto, a vantagem da Parceria
Publico Privada deveria ser, inicialmente, o ganho econdmico, vez que esse tipo de
contrato se da justamente com o objetivo de reducédo de gatos.

O governo com as PPPs pretende transferir a iniciativa privada grande
parte de seus problemas e, consequentemente, com uma desejada reducdo de

recursos financeiros aliados a eficiéncia de gestéo do particular.

Por esse motivo, as referidas parcerias acabam por ndo cumprir de fato a
promessa da vantagem econdmica, apresentando-se mais dispendiosa que 0

sistema estatal.

Ainda que compense em outros ambitos, como amplamente exposto
neste capitulo, deve-se observar que o sistema é falho no seu propdsito inicial.
Dessa forma, deve ser repensado e adaptado na medida do possivel, sem que isso

afete seu desempenho.
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Importante enfatizar que o aspecto financeiro, apesar de ter sido o
suposto proposito inicial, ndo deve se sobrepor as melhorias que as parcerias vém
trazendo ao sistema carcerario. O Secretario de Justica do Parana, sobre o assunto
usou uma comparagao um tanto forte, entretanto verdadeira, quando disse: “Se
investimos, para recuperar até o lixo, porque ndo deveriamos fazer isso com seres
humanos?” (FERNANDES, 2000, p. 450).

4.4  Ajustes necessarios nas parcerias publico-privada

O modelo de cogestao implementado no Brasil, e por conseguinte, nas
instituicbes catarinenses possuiu  como objetivo, com base nos modelos
estrangeiros, principalmente o francés, atender 0s preceitos constitucionais da
individualizacdo da pena e de respeito a integridade fisica e moral do preso e lancar
uma politica de reinsercéo social e moral do detento, destinada a confiar nos efeitos
da reabilitacdo e refrear a reincidéncia. Ademais, como qualquer sistema aplicado a
execucao penal, respeitar integralmente a LEP no tocante aos direitos dos presos.

Entretanto, apesar de comprovadamente eficaz, apresenta-se incapaz de
corresponder a todas as expectativas existentes. Talvez por ser muito recente, vez
que a Parceria Publico Privada mais antiga existente no Estado de Santa Catarina
data de 2004, em Joinville. Talvez porque o sistema esteja tdo desacreditado que
precise de muito para que se reconheca algo como bom, de fato. Sdo amplas as
possibilidades pelas quais a opc¢édo apresentada ainda ndo se mostre como a
salvacao do sistema de execucao penal do Estado.

Quando questionado sobre as possibilidades de melhoria na PIJ, Jodo

Marcos Buch, Juiz da Vara de Execucao Penal de Joinville declarou:
Olha, mais investimento precisa de mais investimento. Precisa de
melhoria do sistema de saude ali, precisa de educacao, precisa de
oferta de trabalho para todos, porque hoje sdo em torno de 500

detentos mas o trabalho é ofertado para cerca de 360, ainda nem
todos trabalham ali, quando todos eles querem trabalhar.

Os modelos existentes ainda ndo apresentam oportunidade de emprego
ou possibilidade de estudo para todos os reeducandos abriga. O nivel de

reincidéncia ainda ndo chegou ao minimo possivel. Apesar de todos os esforgos, a
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assisténcia juridica, médica e psicolégica, ainda ndo chegaram a niveis ideais. Ainda

existem maus tratos dentro dos estabelecimentos estudados.

Todos esses fatores sdo verdadeiros, mas ndo se pode negar que
houveram muito mais avancos do que fatos negativos a apontar, e é por esse

caminho que deve continuar seguindo a modalidade aqui estudada.

Como se afirmou anteriormente, ndo se nega aqui a possibilidade de o
Estado alcancar tais indices sem o auxilio das Parcerias Publico Privadas.
Entretanto, ressalta-se que esse é um modelo que vem mostrando amplos avancos

e gue merece ser alvo investimento do Estado de Santa Catarina.

Ademais o que se deve manter, independente do modelo adotado, é que o
sistema juridico-penal adotado pelo legislador de 1984, ao contrario do que a
maioria dos intelectuais pregam, ndo € equivocado ou ineficaz. Como bem ressaltou
Luiz Flavio Borges D’Urso, “embora saibamos todos que a prisdo faliu como
profilaxia ressocializadora, a humanidade nada descobriu que pudesse substituir a
segregacao”. O que falta € a consciéncia da sociedade como um todo de que o
sistema prisional ndo é o fim de um processo, mas uma ferramenta que permite

reduzir a criminalidade e manter a paz social.

5. CONCLUSAO

Constata-se de forma evidente no cotidiano juridico e carcerario que a
funcdo social da pena ndo vem conseguindo cumprir seus propositos de prevencéo
especial positiva da forma como deveria, conforme a Lei de Execucao Penal. Muitos
até mesmo abandonaram a possibilidade de sua real existéncia no mundo dos fatos,

relegando-a ao plano teorico apenas.
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De fato, o sistema penitenciario no atual estado em que se encontra ndo
encontra forcas para oferecer qualquer possibilidade de ressocializagéo ao apenado,
vez que o sistema carcerario vem sendo tratado com descaso e a margem da
sociedade, desamparado pelo Estado, que possui monopdlio legal sobre sua
administracdo. Diante disso, constata-se que a pena privativa de liberdade encontra-
se desvirtuada, ndo correspondendo a seus propadsitos iniciais, mantendo apenas
como reféns parte da sociedade que vive de forma miseravel e desumana.

Urge entdo que seja investigada uma opcao para a revitalizagcdo do
sistema carceréario, atingindo um nivel de humanidade e dignidade, capaz de
proporcionar uma vida decente aos infratores, vez que estes foram privados apenas
de sua liberdade e ndo dos seus demais direitos fundamentais.

Uma vez que a existéncia pena privativa de liberdade é indiscutivel, deve-
se procurar uma forma de resgatar a sua funcao social.

Verifica-se entdo que o monopdlio concedido ao Estado da penalizagéo
dos infratores, e, consequentemente, constru¢cdo, manutencdo, administracdo das
penitenciarias deve ser repensada e relativizada.

Dessa forma, a presente monografia visou aprofundar-se sobre a
possibilidade e ampliacdo da aplicacdo do sistema das Parcerias Publico-Privadas
entre empresas da iniciativa privada e o governo na administracdo das Unidades
Prisionais do Estado de Santa Catarina sob contrato de cogestao.

A partir da andlise de numeros e fatos verificou-se que a ferramenta
contratual, que esta sujeita a iniciativa privada, num contexto capitalista que coage o
cumprimento das clausulas previstas, acaba por resultar em estabelecimentos
altamente qualificados e eficazes.

Conclui-se que os estabelecimentos geridos sob o contrato de cogestéo
apresentam-se capazes de prover ao apenado o cumprimento da pena privativa de
liberdade digna, respeitando seus direitos e provendo a assisténcia que € devida.

Importante salientar que as parcerias publico-privadas aqui abordadas
nao visam, em momento algum, destituir a autonomia da Administracdo Publica em
relacdo a aplicagdo das penas privativas de liberdade. A finalidade é auxiliar e
aperfeicoar a aplicacdo da Lei de Execucbes Penais e todos os requisitos por ela
elencados no cumprimento de tal medida, inicialmente realizados unicamente pelo
Estado.
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E fato que a atual situacdo dos estabelecimentos prisionais é
insustentavel e merece atencdo por parte do Estado. Ainda que tenha ficado claro
no presente estudo que néo se trata da quantidade de verba investida ou a atuacao
da iniciativa privada por si sO 0s responsaveis pela qualidade constatada, e sim o
modelo de gestéo aplicada, com prestacédo de contas minuciosa e transparente, se 0
Estado ndo se apresenta capaz de fazé-lo deve recorrer da ferramenta da cogestao
para tanto, apresentando ao menos a preocupagdo na resolucdo do caos
encontrado no sistema carcerario. Desta forma, as Parcerias Publico-Privadas
aplicadas nos estabelecimentos prisionais apresentam-se atualmente como melhor

opc¢éao ao sistema de Execucéo Penal.
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