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“Free speech includes not only the inoffensive but the irritating,
the contentious, the eccentric, the heretical, the unwelcome and
the provocative provided it does not tend to provoke violence.
Freedom only to speak inoffensively is not worth having.

Desde junho de 2013, quando um grande movimento popular de proporcdes
nacionais, despertado pelos integrantes do Movimento Passe Livre, canalizou a
insatisfacdo dos jovens que passaram a extravasar a sua revolta contra o sistema
politico em grandes manifestacdes de rua que paralisaram as grandes cidades do pais
por varios dias, a insatisfacdo com a qualidade de vida nos grandes centros urbanos
despertou a atencdo da classe politica brasileira. Simultaneamente, o policiamento de
manifestacdes entrou na pauta da agenda politica nacional. O objetivo desta
comunicacgdo € realizar uma reflexdo sobre as propostas recentes das policias dos
estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro para fazer o policiamento de manifestagdes e
mostrar o que elas revelam sobre o conceito de cidadania e a qualidade da

democracia.

O policiamento de manifestacdes como objeto de reflexdo sociolégica

A questdo é bastante séria e merece reflexdo. De acordo com Donatella dela Porta e
Herbert Reiter, se num regime autoritario o Unico critério para a avaliacdo das forgas
de segurancga publica € a sua eficacia, numa democracia, ao contrario, o principal
indicador do sucesso democrético, tanto da instituicdo policial, quanto de todo o
Estado, é sua capacidade de conciliar o respeito das liberdades e dos direitos
individuais com a protecdo da seguranca e da ordem publica. (Della Porta e Reiter,
1999 e 2003) Por esta razdo é que nas modernas sociedades democraticas o
policiamento das manifestaces e dos protestos populares é uma das tarefas das mais
delicadas. O que esta em jogo ndo sdo apenas as liberdades individuais, mas também

os direitos de participacao politica dos cidadaos que constituem a esséncia mesma do

! Doutor em Ciéncia Politica (FFLCH-USP) e professor do Programa de Pés-Graduaco em Ciéncias Sociais
da Universidade Federal de Sdo Paulo (PPGCS-Unifesp).
* Sedley LJ em Redmond-Bate v DPP (1999) 7 BHRC 375 (DC) at 20 (Mead, 2010: 6)



sistema democratico. A despeito da grande variedade de definicbes de democracia,
todas elas concordam com a afirmacdo de que “a democracia € um sistema que
permite lidar com as diferengas sem o recurso a violéncia”. Assim, o exercicio do
protesto e a manifestacdo do dissenso sdo essenciais para a vitalidade de uma
sociedade democratica.

As estratégias de manutencdo da ordem publica que a policia adota influenciam a
percepcgéo que os cidadaos tém sobre a maneira pela qual o Estado respeita os seus
direitos e as suas liberdades. Neste sentido, o policial que intervém para manter uma
manifestacdo popular sob controle € considerado ndo somente como um
representante do poder publico, mas também como um indicador da qualidade da
democracia em um determinado sistema politico.

O Programa do Conselho da Europa para a Policia e os Direitos Humanos, inaugurado
no ano 2000, é claro quanto a esse ponto: “Cada vez que a policia investiga um delito,
executa decisfes judiciais ou entra em contato com os cidaddos a quem serve, a sua
conduta simboliza a maneira pela qual os direitos humanos sao respeitados e
protegidos nos paises em questao (...) A maneira pela qual a policia desempenha o
seu papel € um indicador infalivel do nivel da qualidade da sociedade democréatica,
bem como do seu grau de respeito pela preeminéncia do direito”.?

A funcdo mais imediata da policia € garantir o respeito das leis e a manutencgéo da
ordem publica. Trata-se de um segmento do Estado que esta autorizado a empregar a
forca, quando necessario. O que caracteriza uma policia democratica, contudo, € o
consentimento e a independéncia. Consentimento dos cidaddos em serem vigiados e
protegidos pela policia, e independéncia da policia com relacdo ao governo. O
primeiro aspecto € o que garante a legitimidade das acdes policiais e explica como
algumas dezenas de policiais sdo capazes de controlar agrupamentos de milhares de
cidaddos. O consentimento faz com que a autoridade do policial seja mais eficaz do
que o emprego da forca. O segundo aspecto impede que a policia seja
instrumentalizada pelo governo como estratégia de luta politica. A independéncia da
policia e a necesséria prestagdo de contas a que ela deve ser submetida garantem
gue ninguém esteja acima da lei, nem os governantes, nem os policiais.

Quando uma manifestacdo foge ao controle da policia e desafia a ordem publica,

estes dois aspectos se rompem, pois a populacdo deixa de consentir as ordens da
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policia que ndo considera mais como legitima, ao mesmo tempo em que identifica as
forcas policiais como defensoras dos interesses do governo que esta sendo
contestado pelos manifestantes. Perde-se assim o consentimento e a independéncia.
Trata-se de algo grave porque uma manifestacdo de alcance limitado, direcionada
para um aspecto especifico do governo, corre o risco de se transformar num plebiscito
contra o governo como um todo. A maneira pela qual é conduzida a intervencao
policial tem um forte impacto nas percepc¢des dos manifestantes a respeito da reacao
do governo aos seus protestos.

O despertar da reflexdo sociolégica sobre o policiamento de manifestacfes esta
relacionado com as revoltas urbanas que surgiram em varias grandes cidades do
mundo a partir do ano de 1968. Os protestos contra a Guerra do Vietna e o Movimento
pelos Direitos Civis, que arregimentaram jovens e militantes contra a segregacdo dos
negros nos Estados Unidos, repercutiram na revolta estudantil de maio de 1968 em
Paris, e em varios outros movimentos de desafio aos poderes constituidos mundo
afora. A época, varios analistas definiram aqueles acontecimentos como o resultado
de um conflito de gerac¢des, que opunha uma geracdo de jovens que haviam crescido
na afluéncia das décadas de 1950 e 1960 na Europa e nos EUA. Sem maiores
preocupagdes com 0 emprego e a garantia da sobrevivéncia material, passaram a se
ocupar de novas questbes como a defesa dos direitos humanos, o meio ambiente, a
causa feminista, constituindo o que se convencionou chamar de “novos movimentos
sociais”. O fato que aqui nos interessa é que as policias e os responsaveis pela
manutencdo da ordem se depararam com multiddes de jovens que contestavam os
governos constituidos com palavras de ordem e um discurso que evidenciava que ndo
se tratava apenas de trabalhadores em conflito com os seus empregadores. O que
estava em jogo ndo era apenas uma contestacado do sistema capitalista e interesses
econbmicos de algumas categorias de trabalhadores, mas um desafio a propria
existéncia do regime democratico. Nao se tratava mais de lancar mao das estratégias
ja suficientemente postas a prova para lidar com movimentos grevistas, mas de testar
a propria esséncia do regime democrético, baseado no principio do dissenso e na
possibilidade de expressar publicamente a discordancia.

Pode-se considerar que a policia representa a imagem mais imediata do Estado aos
olhos dos manifestantes e influencia diretamente o seu comportamento. E sabido que
acOes repressivas resultam em uma radicalizagdo nas formas de protesto. Por outro
lado, o policiamento das manifestacdes estd na origem do desenvolvimento e da
institucionaliza¢@o das policias. Estudos recentes mostram que a gradual afirmacédo da
policia como principal agéncia especializada no policiamento de protestos est4 na

origem da modernizacdo e da profissionalizagdo das forgas policiais na Europa nos
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ultimos dois séculos. (Aubouin et alii, 2005; Morgan, 1987) Com efeito, se a
capacidade de realizar investigacdes ndo € uma exclusividade da atividade policial, o
policiamento de protestos o €. A existéncia de um corpo de policiais treinados e
uniformizados se revelou uma alternativa necesséria aos exércitos que eram até entdo
convocados sempre que fosse necessario conter grandes aglomeragbes de
manifestantes. Trata-se igualmente de um fato significativo que movimentos de
reforma das organizac¢des policiais, com o objetivo de torné-las mais profissionais e
eficazes, sejam com frequéncia uma resposta a revoltas e desordens urbanas. O
relatério The Politics of Protest, foi encomendado em agosto de 1968 a Jerome H.
Skolnick pela National Commission on the Causes and Prevention of Violence de
maneira a fornecer subsidios para uma reformulagdo do modelo de policiamento nos
Estados Unidos. De maneira semelhante, o Scarman Report foi encomendado ao
Lorde Scarman pelo governo do Reino Unido em seguida aos distarbios de Brixton,
ocorridos durante o final de semana de 10 a 12 de abril de 1981, quando um grupo de
jovens daquele bairro do suburbio de Londres desafiou as forgas policiais com pedras,
tijolos, barras de ferro e bombas caseiras, resultando em 279 policiais feridos.
(Skolnick, 1969; Scarman, 1982)

A partir desta perspectiva, e possivel entender porque a reflexdo sociol6gica sobre o
policiamento de protestos se consolidou ao longo das décadas de 1970 e 1980. Em
consequéncia da onda de protestos que culminou no final da década de 1960, a
estratégia de controle da ordem publica passou por transformacfes profundas. Ao
mesmo tempo que o conceito ainda bastante vago a época do direito de manifestar o
proprio dissenso passou a se tornar mais inclusivo, as estratégias de contengédo dos
protestos se distanciaram do modelo coercitivo que havia predominado até entdo. Ao
longo dos anos 1970 e 1980, pode-se identificar uma tendéncia de toleréncia
crescente com relacfes as acdes de protesto que resultam em algum tipo de violagéao
das leis, mesmo que de forma limitada como a ocupacao de prédios publicos ou o
bloqueio de estradas e vias publicas. A este movimento corresponde uma modificacao
sensivel, em varias democracias ocidentais, no que diz respeito as estratégias de
controle da ordem publica pela policia:

- uma reducdo do emprego da forca, na medida em que evita-se cada vez mais o
recurso a agles coercitivas, ao que corresponde uma maior tolerancia com relacéo a
acoes de protesto antes consideradas como intoleraveis;

- uma énfase maior no diadlogo, que permite negociar as condi¢cdes de manutengéo ou
subversdo da ordem no espago publico;

- 0 investimento de recursos consideraveis na coleta de informacdes, hoje bastante

facilitada pelas novas tecnologias.



Estas transformacBes ndo passaram despercebidas para os estudiosos dos
movimentos sociais e das instituicdes policiais. A evolucdo desta agenda de pesquisas
sobre o policiamento de manifestagfes pode ser avaliada pela publicacédo de trabalhos
recentes sobre a tematica.’

Neste texto empregamos a expressdo “policiamento de manifestacbes” onde os
representantes do Estado preferem os termos “manutencao da lei e da ordem”. Faz-se
necessario ressaltar, contudo, que para a maioria dos manifestantes trata-se pura e
simplesmente de ag¢des de “represséo”. O titulo do livro do militante anarquista Victor
Serge, originalmente publicado em 1925, € bem significativo a este respeito: “O que
todo revolucionario deve saber sobre a repressao”. (Serge, 2009)

Os estudiosos dos movimentos sociais sabem que a repressao exerce um efeito direto
sobre a mobilizagdo da populacdo contra o governo. Com efeito, a possibilidade da
repressdo € um dos fatores que contribuem para forjar as condigfes necessarias para
a mobilizacdo de um movimento social. Se uma repressdo muito severa torna
temeraria qualquer tentativa de contestar a ordem estabelecida e consegue esconder
a insatisfacdo, sem um minimo de repressdo ndo ha ordem contra a qual se insurgir.
Charles Tilly argumentou que quando a repressdo se situa em um nivel intermediéario,
ela tem um efeito indesejado de provocar uma radicalizagdo consideravel nas atitudes
de varios movimentos sociais, como mostram os exemplos da Alemanha e da Italia
nas décadas de 1960 e 1970, quando protestos sociais deram origem a alguns grupos
radicais que nao hesitaram em pregar a violéncia revolucionaria como forma de

contestar o “sistema”. (Tilly, 1978)
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O comportamento das massas e a violéncia revolucionaria

A bem dizer, esta sim constitui uma tradicdo antiga no pensamento sociolégico. Uma
vez que a sociologia se constituiu a partir da necessidade de compreender as
transformacBes por que passavam 0 mundo e a sociedade em consequéncia da
revolucéo francesa e da revolucéo industrial, uma preocupacao constante ao longo da
evolucdo histérica da disciplina tem sido o comportamento das massas de operarios
ou de cidadaos que a qualquer momento podem querer mudar as regras do jogo.

Ao final do século 19, a tematica do controle das multiddes era extremamente
relevante, como pode ser comprovado pela repercussdo do livro Psicologia das
multiddes, publicado em 1895 por Gustave Le Bon. Para este autor, “em determinadas
circunstancias, uma aglomeracdo de individuos possui caracteristicas novas muito
diferentes daquelas de cada individuo que a compde. A personalidade consciente se
esvanece, 0s sentimentos e as ideias de todas as unidades sdo orientados em uma
mesma direcdo. Forma-se uma alma coletiva, transitéria sem duvida, mas que
apresenta caracteristicas muito precisas.” (Le Bon, 1963: 9) Para Le Bon, toda
multiddo esta em busca de um chefe, ao qual ela se submete de bom grado e passa a
seguir de maneira instintiva e como que hipnotizada. A aplicacdo politica dos seus
ensinamentos é, para ele, imediata: “O conhecimento da psicologia das multiddes
constitui o recurso do chefe de Estado que deseja, ndo mais as governar — coisa que
se tornou nos dias de hoje bem dificil — mas pelo menos ndo ser demasiadamente
governado por elas.” (Le Bon, 1963: 5)

Pode-se considerar, portanto, que a multiddo sempre foi considerada por um prisma
negativo pelos donos do poder. Maleavel, facilmente iludida e submissa aos caprichos
do primeiro chefe que assumir o seu controle, a multiddo precisava ser controlada e
contida, seja pelo aliciamento do chefe, seja pela sua supresséo. Em caso de davidas,
a repressao era sempre o melhor remédio.

Essa foi a estratégia utilizada para conter os grandes protestos populares até a
década de 1960. A radicalizacdo revolucionaria que empurrou para agdes violentas
grupos politicos minoritarios de contestacdo como a Fracdo do Exército Vermelho
Alemao (RAF) e as Brigadas Vermelhas Italianas (BR) é uma consequéncia direta de
reacdes excessivamente repressivas por parte das autoridades governamentais. O
processo de radicalizacdo da RAF, em seguida ao assassinato do militante Benno
Ohnesorg, alvejado pela policia alema durante uma manifesta¢éo no dia 2 de junho de
1967, é bem parecido com o das BR, que se inicia ap0s a brutal repressao contra os
manifestantes no episédio que ficou conhecido como a “batalha de Valle Giulia” em

Roma no dia 1° de margo de 1967. Como explicitou o jornalista aleméo Ulrike Meinhof,



fundador da RAF, na revista Konkret em maio de 1968: “As balas que atingiram Rudi
acabaram com o sonho da néo-violéncia. Quem n&o se arma morre, quem nao morre
€ enterrado vivo nas prisbes, nas casas de reeducacdo, no concreto sinistro dos

prédios residenciais.” (Sommier, 2008: 61-62)

As reflexdes contemporéaneas sobre o policiamento de protestos

Nas ultimas trés décadas, o estilo de controle e policiamento das manifestacbes nos
paises de democracia mais avancada mudou significativamente. Naqueles paises, as
forcas policiais desenvolveram novas estratégias de manutencdo da ordem publica,
baseadas na busca do didlogo com os organizadores das manifestacbes e num
esforco de informacdo com auxilio de modernas tecnologias audiovisuais que
permitem identificar quem, porventura, viola a lei sem precisar intervir diretamente. O
preparo dos policiais que sdo destacados para acompanhar protestos e manifestacdes
é fundamental, pois estes devem ser treinados para controlar as suas emocdes e
saber resistir a provocacdes.

Até os anos 1960, a policia usava o modelo da for¢ca escalonada para reprimir
protestos. Este modelo se caracteriza por taticas de policiamento “linha dura”,
intolerantes e até ilegais. A partir do final dos anos 1970, sob uma pressao significativa
para modificar 0 modelo agressivo que estdo na origem de varias revoltas urbanas, a
policia passou a se direcionar para um modelo mais suave e tolerante de
administracdo negociada dos conflitos.

Quando se guia pelo modelo da forga escalonada, a policia demonstra ter pouca
tolerdncia com distirbios e frequentemente aplica a lei de maneira muito rigorosa,
atropelando os manifestantes. Os policiais se consideram como defensores da ordem,
aos quais é confiada a manutencao da lei e a protecao da propriedade privada contra
a acao de vandalos e baderneiros. Eles se mantém a distancia dos manifestantes
cujas acbes consideram como ilegitimas, e que consideram como individuos
desviantes. Ndo ha negociacéo antes, durante, ou depois do protesto, e 0 contato com
0s manifestantes se limita a revista e a prisdo. A principal tatica utilizada para controlar
a manifestacdo é o emprego da forca, o que inclui espancamentos, o uso de
cachorros, cavalos, e prisdes em larga escala e de maneira indiscriminada. O objetivo
€ eliminar o dissenso por todos os meios possiveis. O resultado é que o0s
manifestantes tém o seu direito de liberdade de expressdo desrespeitado e sdo
sujeitos a ferimentos sérios e traumas psicoldgicos. (Fernandez, 2009; Davenport,
Johnston, Mueller, 2005)



A partir da década de 1980, as policias europeias e norte-americana se voltaram aos
poucos para o0 modelo de administracdo negociada. O ponto central desta abordagem
€ 0 respeito ao direito de contestacdo e a liberdade de expressdo. De acordo com este
modelo, a policia oferece concessGes aos lideres do protesto em troca do
compromisso de autopoliciarem os manifestantes e respeitarem o trajeto e os horéarios
previamente acordados. O processo de negociacao entre a policia e os manifestantes
se inicia com a requisicdo pelos organizadores da manifestacdo de uma autorizacdo
legal para ocupar alguma &rea publica. Apos este primeiro contato, a policia mantém
contato permanente com as liderangcas de maneira a reunir o maximo de informagfes
possiveis sobre a manifestacdo, o que ajudara a garantir a ordem durante a realizacao
da manifestacdo. (Waddington, 1994; Fernandez, 2009)
A solicitagdo de uma autorizacdo € um detalhe decisivo para o modelo de
administracdo negociada, pois da origem a um processo burocratico que obriga os
manifestantes a aceitar o didlogo. A concesséo da autoriza¢do requer uma longa lista
de informag0des, que incluem o nome da lideranga ou da organizagdo em nome do qual
serd dada a autorizacdo oficial; a data, hora, localizacdo e percurso exato da
manifestacdo; uma lista dos oradores e das atividades previstas; a quantidade de
publico esperada; que tipo de material, faixas, cartazes seréo utilizados; o niamero de
policiais necesséarios para acompanhar os manifestantes; e a possibilidade e
identidade de manifestantes rivais que podem querer sabotar o protesto. Em suma,
como afirma Luis Fernandez, “o processo de autorizacdo forca os manifestantes a
negociarem a sua presenca na rua.” (Fernandez, 2009: 14)
Até recentemente, a maioria das analises sobre o policiamento de manifestacfes
consideravam que apenas o lado dos manifestantes esta sujeito a instabilidades e
reacdes irracionais tipicas das multidées descritas por Gustave Le Bon. O outro lado, o
dos representantes da ordem e das forcas policiais era considerado como previsivel e
racional. Em manuais destinados ao treinamento de policiais que vao atuar no
policiamento de distarbios e manifestacdes publicados nos ultimos anos, contudo,
enfatiza-se o fato de que as forcas policiais devem atuar de maneira conjunta e coesa,
como pode ser comprovado no trecho a seguir, extraido de um “Guia para operacdes
anti-distarbios”:
“Os policiais sao treinados para trabalhar de forma individual, e para lidar com
individuos. Eles pensam mais em termos do individuo do que do grupo. Ao lidar
com o controle de multidGes, os policiais devem atuar como membros de um
time. Lidar com um grupo deste tipo como individuos ndo é viavel, por isso é
preciso lidar com o conjunto de manifestantes como integrantes de um grupo: o

grupo controlador. O grupo controlador deve ser bem organizado, e deve agir
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com precisao sincronizada se pretender ser eficiente. Esta mudanca de atitude
ou abordagem é as vezes de aceitacao dificil por parte dos policiais individuais.
Os policiais precisam de um treinamento especializado para se tornarem
proficientes enquanto time, ainda mais se forem destacados para fazer o
controle de multidées.” (Hunsicker, 2011: 78)
Dentre as recomendacdes que manuais deste tipo fazem, um lugar de destaque é
reservado a preparacao fisica e ao treinamento psicoldgico dos policiais. Uma vez que
as operagdes de controle de disturbios civis e manifestacfes expdem os policiais a
estresses tanto fisicos quanto mentais, estes devem estar cientes da influéncia dos
fatores psicologicos sobre 0 seu proprio comportamento.
Quem j& presenciou uma manifestagdo sabe que os policiais envolvidos com
operacgdes de policiamento em eventos deste tipo vao inevitavelmente se deparar com
o barulho e a confusao criada sempre que ha um grande niamero de pessoas:
“Os manifestantes provavelmente vao gritar, insultar os policiais, e se referir a
eles com termos de baixo caldo. Os policiais precisam aprender a ignorar estas
provocacbes, e ndo devem permitir que 0S seus sentimentos pessoais
interfiram com a miss&@o que devem desempenhar. E possivel que os policiais
sejam alvejados por objetos lancados em sua diregcdo, mas eles devem
aprender a evita-los com movimentos de esquiva. Sob nenhuma hipétese,
devem jogar os objetos de volta. Os policiais devem dominar as suas emocdoes,
e obedecer as ordens de maneira disciplinada e conservar uma atitude
professional.” (Hunsicker, 2011: 73)
Geralmente, uma multiddo é perfeitamente ciente das leis, e na maioria das vezes
respeita os principios da lei e da ordem. Pode acontecer, contudo, que a excitacdo se
torne tdo intensa que a lei é simplesmente ignorada. Cabe aos policiais lembrar aos

manifestantes que a lei existe respeitando-as, e ndo cometendo mais atos ilegais.

As estratégias das policias brasileiras para lidar com manifestantes

As policias brasileiras, contudo, ainda permanecem adeptas da estratégia coercitiva,
que consiste no uso de armas e da forca fisica para controlar e fazer refluir os
manifestantes. Quando se trata de impedir 0 avan¢co de uma passeata, a policia ndo
sabe proceder de outra maneira. Diante da reacdo da sociedade, indignada com os
excessos cometidos pelas forcas de policia na contencdo dos protestos, algumas

vezes o0s policiais se limitam a meramente acompanhar a movimentacdo dos
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manifestantes e a assistir como espectadores a destruicdo dos equipamentos publicos
por individuos mais exaltados.

No Brasil sdo realizados grandes eventos que levam centenas de milhares de
cidaddos as ruas, durante o carnaval e os jogos de futebol, por exemplo. Por que a
mesma policia que é capaz de manter sob controle uma grande massa de folides
enlouquecidos durante os varios dias que dura o carnaval, ou de milhares de
torcedores fanéaticos pelo seu time de futebol, se sente impotente diante de
manifestantes? Por que o pais que realiza a maior parada do orgulho LGBT do mundo,
que reune todos os anos milhdes de pessoas na cidade de Sao Paulo, ndo consegue
lidar de maneira pacifica com um punhado de manifestantes?

Na América Latina, as policias ainda permanecem fortemente marcadas pelos
periodos ditatoriais recentes, durante o0s quais varias delas foram em parte
instrumentalizadas para a repressao politica dos opositores dos regimes autoritarios.
Um levantamento realizado com dados de relatérios da Anistia Internacional, do
Human Rights Watch e do Departamento de Estado dos EUA sobre esta questédo
mostra que entre 1980 e 2011, e considerando apenas periodos posteriores aos
regimes autoritarios, 1.005 cidadaos foram mortos pela policia durante protestos, e
13.913 foram feridos, em 16 paises da regido, sendo que o destaque negativo fica
com a Venezuela, a Bolivia e o Brasil, que juntos somam 719 mortes e 7.903 feridos.
Esta questéo esta relacionada com o recente debate sobre a justica de transicédo e a
reavaliacdo do processo de transicdo da ditadura para a democracia na América
Latina, pois estudos recentes tém mostrado que a n&o revisdo das leis de anistia e a
nao preservagdao da memoaria estdo relacionadas com altos indices de violéncia e
impunidade. Pesquisas comparativas comprovam que nos paises em que comissdes
da verdade foram instaladas e que adotaram mecanismos de justica de transicao, a
violéncia policial foi significativamente reduzida. (Sikkink, K., Walling, C., “The Justice
Cascade and the Impact of Human Rights Trials in Latin America”, In: Journal of Peace
Research, 44(4), 2007) Pode-se afirmar, portanto, que a maneira pela qual sao
reavaliados periodos autoritarios e enfrentadas as feridas deixadas pelas ditaduras
esta diretamente relacionada com a qualidade da democracia num determinado pais.
Quando um processo de justica de transicdo ndo é adequadamente realizado, a
mensagem que passa para a policia, € que assim como durante o periodo autoritario,
0s excessos cometidos por policiais podem permanecer impunes, pois estdo além do
alcance da lei.

Estas consideragbes se tornam ainda mais significativas quando se lembra que o
governo norte-americano colaborou estreitamente com a ditadura militar brasileira ao

financiar e dar todo o apoio necessario para um programa de cooperacao destinado a
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oferecer um adequado treinamento para a contencdo de manifestacfes para oficiais
das forcas policiais brasileiras. O financiamento se deu por meio de um convénio com
a agéncia norte-americana USAID. Além de ajudarem os militares a criarem o Servico
Nacional de Informacdes (SNI), ja em junho de 1964, dois meses apenas apés o golpe
militar, que ao final da década de 1970 viria a contar com um contingente de 200 mil
colaboradores na folha de pagamento (entre funcionarios administrativos, agentes,
informantes regulares ou ocasionais) e forneceria dois dos cinco presidentes generais,
0s americanos acolheram em 1967 uma delegacdo de militares do Centro de
Informagdes do Exterior (CIEX) que integrava o Sistema Nacional de Informacdes
(SISNI) para serem treinados nos “métodos americanos de combate ao comunismo”.
(Huggins, 1998: 136) Em seguida, a mesma delegacdo seguiu para o Reino Unido
onde também foi treinada de acordo com os métodos de repressao utilizados contra 0s
rebeldes do Exército Republicano Irlandés (IRA), que incluiam préaticas de
interrogatdrio mais sutis ao substituirem sessdes de espancamentos por métodos que
nao deixam marcas. Ao mesmo tempo, contudo, os militares brasileiros também
receberam aulas de tortura ministradas pelo general Aussaresses, que aperfeicoou na
Argélia as técnicas de tortura desenvolvidas na Indochina.

Lamentavelmente, esta classificagdo dos cidaddos em cidadaos de bem e subversivos
veio se sobrepor a pratica ja bem arraigada nas for¢as da ordem no Brasil de distinguir
os cidadaos respeitaveis e os desordeiros, na mesma logica dos capitaes do mato que
cacavam implacavelmente os escravos fugidos sobre os quais se permitiam as piores
crueldades. Os dados mostram que durante a maior parte do tempo, a policia do Rio
da cidade do Rio de Janeiro, se ocupava na perseguicao de indesejaveis de todo tipo
(desordeiros, bébados, capoeiras, acusados de porte ilegal de arma, vadiagem, pratica
de jogo, prostituicao) cujas prisdes superavam em muito o nimero de presos por
crimes contra outras pessoas ou contra o patrimonio. (Holloway, 1993; Bretas, 1997)
Deve ter sido uma surpresa, portanto, para os policiais brasileiros o fato de terem sido
criticados por lidarem com os manifestantes da mesma maneira que sempre fizeram
quando desafiados por grupos de individuos que se recusavam ostensivamente a
obedecer as suas ordens.

Até agora as autoridades policiais tém mostrado um grande despreparo para lidar com
esta situacdo e multiplicaram iniciativas em vérias frentes, enviando sinais
contraditérios.

Em dezembro de 2013 a Policia Militar de S&o Paulo anunciou a inteng¢éo de adquirir

14 veiculos blindados antimanifestantes equipados com jatos de agua com capacidade
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para derrubar uma pessoa que estd a mais de 30 metros de distancia, além de
detectores de substancias quimicas contaminantes e de elementos radioativos.’

Em fevereiro de 2014, os governos do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo anunciaram a
formagdo de esquadrbes policiais especializados no combate aos manifestantes
radicais inspirados em grupos similares na Alemanha e nos Estados Unidos, treinados
por cinco meses e que empregam 15 diferentes tipos de armas, cinco das quais nao
letais destinadas ao “controle de distirbios urbanos”.®

Um artigo publicado na pagina do coletivo dos Advogados Ativistas, formado na cidade
de Séo Paulo, em junho de 2013, na esteira dos protestos de rua e com a misséo de
lutar pelo direito de expresséao, reunido e dignidade da pessoa humana, afirma que “a
situacao dos policiais civis e militares é dramética. Pesquisa realizada pela FGV revela
que 64% dos policiais assumem nao ter treinamento adequado para lidar com os
protestos. Ou seja, mais da metade dos policiais que estdo nas ruas ndo sabem o
porqué de estarem |4 — para reprimir, controlar, acompanhar, bater, enfim, qual acdo
eles devem tomar diante de uma manifestagédo. A falta de preparo e a estrutura militar
€ criticada inclusive internamente. Recentemente, um policial militar publicou um livro
chamado “Militarismo: um sistema arcaico de segurancga publica”. Resultado: foi
expulso da corporacgéo e sera processado por “criticar publicamente assunto atinente a

disciplina militar.””’

Consideracdes finais

Alguns avancos devem acontecer nesta area, a medida que as autoridades policiais se
mostram mais sensiveis com esta questdo e acenam com uma formacéo especifica de
grupos de policiais destacados para acompanhar as manifestacbes nas areas
urbanas. Trata-se de uma boa oportunidade para promover uma reflexdo ampla sobre
0 nosso modelo de policia em conjunto com a sociedade. Com um pouco de ousadia,
ndo seria por demais utopico pensar numa possivel refundacdo das nossas
instituicdes policiais a partir do desafio posto pelos manifestantes nos grandes centros
urbanos do pais desde o ano passado.

No livro Imagens da Democracia, Luciano Oliveira mostra que a esquerda brasileira
aprendeu a valorizar os direitos humanos a partir da descoberta, literalmente dolorosa,

da realidade da tortura durante a ditadura militar. Os direitos civis, até entdo

> http://folha.com/n01382401

® http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,nova-policia-contra-disturbios-violentos-exige-pessoal-
de-elite,1130157,0.htm#bb-md-noticia-tabs-1

” http://advogadosativistas.com/a-hierarquia-do-despreparo-64-dos-policiais-a-reconhecem/
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considerados como “direitos de burgueses” de acordo com o mais puro pensamento
marxista, tornaram-se importantes instrumentos de combate na luta por uma
sociedade mais justa. Agora, trés décadas apds o final do regime militar e o retorno da
democracia, descobrimos atonitos que o exercicio do mais simples e legitimo direito
democrético, a expressdo publica do dissenso, é vista com reservas por parte
consideravel da populagdo brasileira, que assimila os manifestantes a meros
baderneiros. Trata-se, na minha opinido, de mais uma prova do quanto as relacdes
entre o publico e o privado permanecem probleméticas na nossa sociedade. Para
muitos de nés, quando os manifestantes ocupam o espaco publico das ruas, sé podem
estar querendo se apropriar deste recurso para fins particulares ou com o objetivo de

atingir propriedades privadas.
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