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Los atentados terroristas que estremecieron al mundo en septiembre de 2001, que para

11}

algunos supusieron “...la destruccién de la estructura geopolitica internacionales...” (%°).
Lograron que diferentes Organizaciones internacionales (y la unica supranacional)
revisaran sus estructuras para adecuarlas a un nuevo tipo de lucha en el que nunca antes

se habian visto involucradas de una forma tan activa:

“...a pesar de que el despertar ha sido brutal, puede que tengamos motivos para estar
agradecidos a los barbaros... han otorgado al imperio una “raison d’etre” y un objetivo

estratégico a largo plazo: la erradicacion global del terrorismo” (2°) .
Capacidades e iniciativas de las organizaciones internacionales de seguridad

Es innegable que la lucha contra el terrorismo no puede limitarse a una confrontacion
militar. Por el contrario, es necesario realizar un esfuerzo “multilateral, multidireccional y
sostenido 7). Para lograr derrotar a quienes hacen del terror su objetivo, debemos llevar
a cabo un enorme esfuerzo de cooperacion internacional e inter-organizaciones,

abarcando distintos frentes:
- Prevencion.
- Medidas legislativas.

- Medidas policiales, coordinadas a nivel internacional.
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- Medidas politicas y econémicas.
- Medidas militares.

La eficacia necesaria en todos estos campos no puede ser el resultado de la accion de
una unica Organizacion, dada la diferente naturaleza de las medidas a tomar. A
continuaciéon, vamos a analizar las capacidades e iniciativas de Naciones Unidas, la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la Unién Europea y la Organizacion
para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE) a este respecto, pero tomando como
punto de partida la fecha que hizo cambiar la percepcién que todas ellas tenian del

terrorismo: el 11 de septiembre de 2001, (11-S).
Naciones Unidas

Si hay una Organizacion internacional que tenga un papel clave en la lucha contra el
terrorismo, esa es la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Su caracter universal y
alcance mundial (185 Estados miembros suponen la mayor representatividad y pluralidad
de civilizaciones, culturas, regimenes politicos y religiones del globo agrupadas en torno a
un fin comun), su legitimidad internacional, asi como la credibilidad de su secretario
general son las mayores ventajas con que cuenta la ONU para liderar la lucha contra el
terror. Se trata, como apunta Guillermo Medina en su articulo “La ONU después de Irak”
(®%), de <trabajar en las causas y origenes de los conflictos, antes que sobre sus efectos>.
No seria justo decir que Naciones Unidas se han mantenido al margen de la lucha contra
el terrorismo hasta el 11-S. Pero no cabe duda de que los atroces atentados que
estremecieron al mundo en esa fecha, tuvieron una influencia decisiva en esta
Organizacion. Pocas semanas mas tarde, el Consejo de Seguridad aprobd por
unanimidad las resoluciones 1.368 (2001) y 1.373 (2002), y la Asamblea General aprobo
la Resolucion 56/1 por consenso y convocd un periodo extraordinario de sesiones. Estos
hechos han marcado un punto de inflexion en el compromiso de los Estados miembros en

la lucha contra el terrorismo, y es a partir de aqui donde centraremos nuestro estudio.

Una de las consecuencias practicas que se derivan de este firme compromiso, es la
creacion del Grupo Asesor sobre Naciones Unidas y el Terrorismo, a instancia del

secretario general, en octubre de 2001. Este Organismo se encarga de determinar las
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repercusiones a largo plazo y la dimensién normativa del terrorismo para la ONU,
formulando recomendaciones sobre las medidas que la Organizacion puede tomar para

afrontar este problema.

Los campos en los que la ONU puede involucrase activamente para liderar esta guerra
contra el terrorismo, que ataca frontalmente a la Carta de Naciones Unidas, responden a
una “estrategia tripartita ®°) basada en la necesidad de establecer prioridades en forma

de recomendaciones concretas.

En primer lugar, los esfuerzos han de orientarse a “disuadir” a los grupos descontentos de
adoptar el terrorismo como forma de reivindicaciéon de lo que consideran sus derechos.
Para lograr este fin, la ONU realiza aportaciones en diferentes esferas: la preparacion de
instrumentos juridicos eficaces para ser aprobados y puestos en practica por los Estados
miembros (accidn legislativa) —ademas de instar a los Estados miembros a ratificar los 19
tratados internacionales o regionales relacionados con el terrorismo— puesto que “muchos
Estados aun no son parte de estos instrumentos legales, o no los han puesto en

aplicacion todavia °)

, la defensa a ultranza de los derechos humanos, en sus dos
vertientes (ya que el terrorismo constituye per sé una flagrante violacion de los mismos,
pero sin olvidar que las acciones encaminadas a acabar con él han de ser respetuosas
con ellos -accién humanitaria- y mediante un eficaz empleo de las enormes posibilidades
que ofrecen los medios de comunicacion -accién comunicativa- como forma de transmitir

un mensaje claro y firme que refuerce los efectos de la disuasion antes mencionados).

En segundo lugar, se ha de “negar” a los grupos o individuos los medios que les permitan
realizar actos terroristas. En este sentido, la ONU puede ayudar en el proceso de
elaboracion de una legislacion modelo para que los Estados miembros cumplan con los
instrumentos internacionales y las resoluciones que sean de aplicacion. A este respecto,
existe una especial preocupacion por la posibilidad de que los grupos terroristas se
puedan hacer con armas de destruccion masiva o tecnologias conexas, por lo que el
sector del desarme, liderado por el Departamento de Asuntos de Desarme debe jugar un
papel fundamental a la hora de sensibilizar a los Estados miembros. A pesar de que el

Organizacion Internacional de la Energia Atémica (OIEA) cree poco probable el robo de
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un arma nuclear, las operaciones de pequena escala utilizando agentes biolégicos o
quimicos parecen mas al alcance de los terroristas, lo que tendria gravisimas

repercusiones sociales, econdmicas y psicologicas, ademas del coste en vidas humanas.

Especial importancia cobra la accion preventiva, materializada mediante la consolidacion
de la paz después de un conflicto, campo en el que la ONU tiene una amplia experiencia,
haciendo participes a los mandatos de mantenimiento de la paz en cualquier teatro de

operaciones.

Por ultimo, la incapacidad de solucionar este problema de forma unilateral, aconseja que
se trabaje en aras de una eficaz “cooperacion internacional”’, tanto a nivel bilateral,
multilateral, regional e inter-organizaciones, de modo que se garantice una division del
trabajo apropiada basada en la ventaja comparativa. Este esfuerzo requerira otro
adicional, a nivel interno, para mantener la coherencia de la Organizacién (el Comité
Ejecutivo de Paz y Seguridad realizara examenes periddicos en este sentido, debiendo
fortalecerse varias oficinas, pero especialmente, la Oficina de la ONU de Fiscalizacion de

Drogas y Prevencion del Delito.

El Consejo de Seguridad lidera las acciones de la ONU en la lucha contra el terrorismo.
Multitud de resoluciones ponen de relieve el compromiso de este Organismo para acabar
con esta lacra. De entre ellas, tras el 11-S destacan la 1.368 (2001), en la que se condena
enérgicamente los atentados de Estados Unidos, reconociendo que el terrorismo es una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales y la 1.373, punto de inflexion en la

historia de la lucha contra el terrorismo.

En esta ultima, y en virtud del capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas, se “decide”
qgue se prevenga y reprima su financiaciéon, que se tipifique como delito, que se congelen
sin dilacién sus recursos financieros, que se prohiba poner fondos a su disposicion, que
se les preste apoyo del tipo que sea, que se adopten las medidas necesarias para
prevenir los atentados mediante el intercambio de informacién y la alerta temprana, que
se deniegue el refugio para los terroristas y se impida su circulaciéon, que se asegure su
enjuiciamiento y que exista una asistencia reciproca entre los Estados. Asimismo se
‘exhorta” a todo el mundo a intensificar y agilizar el intercambio de informacion
operacional y legislacion interna, a cooperar mediante acuerdos y convenios bilaterales y
multilaterales (especialmente el Convenio Internacional para la represion de la
financiacion del terrorismo de 1999) y a fomentar la cooperacion. La resolucion pone de

manifiesto la conexion que existe entre la delincuencia transnacional organizada, el trafico



de droga, el blanqueo de dinero, el trafico ilicito de armas y la circulacion ilicita de
materiales nucleares, bioldgicos y quimicos, motivo por el cual es aun mas necesaria una

estrecha coordinacioén a nivel internacional.

En virtud de la resolucién 1.373 del Consejo de Seguridad se establecio el Comité Contra
el Terrorismo (CCT), Organo subsidiario del primero, que cuenta desde el 5 de abril con
un espanol a la cabeza —el representante permanente de Espaina, don Inocencio F. Arias,
cuyo mandato es sin duda innovador y muy ambicioso. Ademas, este Comité, al igual que
otros comités de sanciones, vigila el cumplimiento por los Estados de las resoluciones del
Consejo. Y es que, por primera vez en la Historia, el Consejo impuso sanciones contra los
terroristas y sus actos, en cualquier parte del mundo, y no contra un Estado, como

tradicionalmente habia sucedido.

Por su parte, la Asamblea General ha trabajado, y lo sigue haciendo, para tratar de
erradicar el terrorismo en todo el mundo. En 1996, en su resolucién 51/210, decidi6
establecer un Comité Especial para elaborar un Convenio Internacional para la Represion
de los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas y posteriormente un Convenio
Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear. Actualmente, tal y
como marca la resolucion 55/158 de diciembre de 2000 (parrafo 13), este Comité debera
continuar con la elaboraciéon del primer convenio citado y también habra de esforzarse en
resolver cuestiones pendientes que permitan elaborar un borrador del segundo (el trabajo
comenzd con un proyecto general sobre convenios en terrorismo internacional a finales de
2000). Ademas, prevé convocar una conferencia a alto nivel, bajo los auspicios de la
ONU, con la finalidad de organizar una respuesta conjunta de la comunidad internacional

al terrorismo en todas sus formas y manifestaciones.
La OTAN

La OTAN es el actor que mayor eficacia puede demostrar al tratarse de medidas militares.
Mucho mas que la Union Europea, por sus limitadas capacidades en cuanto a satélites,
transporte estratégico y naval, Salvamento y Rescate, defensa antimisil y sistemas de
inteligencia. De hecho, las operaciones de media y alta intensidad son hasta la fecha
patrimonio de la OTAN, por ser la unica capaz de llevarlas a cabo. Esto no quiere decir
que la Union Europea tenga que renunciar a su participacion en misiones militares
antiterroristas, sino que su grado de implicacion en ellas podria ser mayor cuanto mas se

acercara la mision al concepto de misiones Petersberg. Lo que es evidente es que la



OTAN, hoy por hoy, es la mejor plataforma para llevar a cabo operaciones militares

multinacionales.

Hasta el 11-S, la “defensa” se habia convertido en una defensa adelantada mas alla del
perimetro de la OTAN, a fin de alejar los peligros del “corazén” de Europa, a través de una
“estrategia de negacion” (*'). El cambio introducido por los atentados de Nueva York y
Washington radica en la conviccion de que es necesario contar con unos medios
convencionales proyectables para el “dominio de la escalada”, mediante ataques

preventivos, si fuera necesario.

Pero al igual que el resto de Organizaciones, una nueva amenaza exige la revision de las
capacidades con las que se le debe hacer frente lo que en el Documento “Declaracion
sobre la Lucha contra el Terrorismo: Adaptando las Capacidades de Defensa de la
Alianza se denomina Concepto Militar de Defensa contra el Terrorismo”. La OTAN debe
también realizar un analisis de esta amenaza, adaptando los planes de defensa

nacionales al marco de trabajo de la Organizacion.

Esta revision de sus capacidades para hacer frente a la nueva amenaza puede verse
recogida en la Iniciativa de Capacidades de Defensa de la OTAN que, como reza el NATO
Handbook, fue ideada para “asegurar que la Alianza puede hacer frente a los nuevos
desafios de seguridad del siglo XXI”, segun la cual, los aliados deben estar preparados
para enviar tropas fuera de sus fronteras, haciendo hincapié en la mejora de algunas
capacidades que, también en la lucha contra el terrorismo internacional deben mejorarse,
tales como “movilidad y proyectabilidad, mantenimiento en el tiempo del despliegue fuera
de éarea, combate eficaz” (en cualquier tipo de conflicto, incluido el aqui tratado),
supervivencia (de especial importancia ante el riesgo de utilizacion de armas de
destruccion masiva por parte de los grupos terroristas - concepto en alza en los manuales
OTAN bajo el término Survive to Operate y “comunicaciones interoperables”, como mejor

instrumento para lograr la necesaria multinacionalizacion de la fuerza.

El 11-S marc6é a la OTAN de forma significativa. Por primera vez en sus 50 anos de
historia, s6lo 24 horas tras los horribles atentados contra Estados Unidos, la OTAN invoco

al articulo 5 del Tratado de Washington. Se trataba pues de una afirmacion de que la
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amenaza era externa, con lo que los 19 miembros de la Organizacién se convertian

automaticamente en agredidos:

“...una batalla —contra el terrorismo— que los paises de la OTAN —en realidad todas
las naciones civilizadas— deben ganar. Todos los aliados se mantiene unidos en su
determinacion de combatir este azote...” (*3).

Por otra parte, y como consecuencia directa de lo ocurrido el 11-S, la mayor parte de los
19 miembros de la Alianza Atlantica han participado en la operacién Enduring Freedom en
Afganistan. El mando de la operacion, desde el despliegue de ISAF (Internacional
Security Assistance Force), bajo mandato de las Naciones Unidas, ha recaido en paises
miembros de la OTAN: primero el Reino Unido, y a continuacién Turquia. Durante el
siguiente periodo (bajo mando aleman y holandés), el 95% de la fuerza pertenecia a
paises OTAN. El 11 de agosto de 2003, la OTAN se hizo cargo del mando de ISAF, en lo

que ha sido su primera mision fuera de la zona euroatlantica.

Pero si bien la ventaja comparativa de la OTAN en la lucha contra el terrorismo es su
proyeccion militar, no debemos despreciar otras iniciativas de gran valor. La OTAN logré
que todos los Estados que participan en el EAPC (Euro Atlantic Partnership Council), el
Didlogo Mediterraneo, el Consejo Permanente Conjunto OTAN-Rusia y la Comisién
OTAN-Ucrania condenaran los atentados unanimemente. La promocién de dialogo con
otras naciones para fomentar un ambiente de seguridad que reduzca los riesgos de

confrontacién armada, con su maxima expresion en los citados foros son pruebas de ello.

Indudablemente, el interés de muchos paises por formar parte del Tratado de
Washington, asi como los foros de dialogo establecidos por la OTAN para fomentar la
estabilidad y la seguridad en su entorno, son también elementos eficaces, al menos a

medio-largo plazo, para prevenir la amenaza terrorista. No hay que olvidar que:

“El EAPC es la coalicion permanente mas grande a nivel mundial y que la OTAN es
la organizacion militar mas eficaz en todo el planeta, por lo que tiene mucho que
decir en los campos de prevencion de crisis multinacionales y su gestion en caso

de producirse”, (*).
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En cuanto a la gestion de crisis, incluyendo potenciales operaciones de respuesta, la
OTAN puede también hacerse cargo de las derivadas de acciones terroristas, previa
autorizacion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. En este capitulo habria que
hablar de la polémica respecto a las acciones de legitima defensa preventiva, que seran

tratadas mas adelante.

No obstante, a pesar de la implicacion activa de la OTAN en la lucha contra el terrorismo
a partir del 11-S, los jefes de Estado y de Gobierno de la Alianza han sentido la necesidad
de reflexionar sobre el papel de la misma en esta campafia a largo plazo, para asi poder
hacer frente a lo que se considera una “amenaza asimétrica” (**). Y es que el terrorismo
ha pasado de ser un “riesgo” a ser una “amenaza’ para la OTAN (*). Como
consecuencia de ello, en noviembre de 2002, se celebrd la Cumbre de Praga, punto de

partida de una nueva Alianza global defensiva:

“‘No frente a la amenaza de fronteras desbordadas o soberanias invalidadas, sino
frente a actos puntuales de elementos especificos minoritarios que tratan de influir y
modificar el statu quo a su favor a través de violaciones de la estabilidad o la paz de

los demas (*°).

Acordandose una serie de medidas concretas al respecto:

1. Se decidié crear una Fuerza de Respuesta de la OTAN, que estara operativa en
octubre de 2004.

2. La estructura de la Organizacién va a modificarse en pro de una mayor flexibilidad y

sencillez, que le permita hacer frente también a la lucha contra el terrorismo.

3. Se acord6 desarrollar y mejorar nuevas capacidades militares para llevar a cabo

operaciones en un escenario multi-amenaza (incluida la terrorista).

4. La Alianza mejorara también sus capacidades de defensa contra armas de destruccion

masiva.
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La proteccion de la poblacién civil, en materia Nuclear, Bioldgica y Quimica (NBQ),
constituye otro factor sobre el que la OTAN esta trabajando, con el fin de optimizar su

apoyo en caso de necesidad.

La creciente amenaza de misiles contra la poblacion o el territorio de la OTAN
constituye otro tema sobre el que se haran esfuerzos tanto a nivel politico, como

militar. La disuasidn sera una estrategia a seguir para contrarrestar esta amenaza.

La OTAN siente ademas, la necesidad de protegerse contra un posible ataque contra
sus sistemas de informacién y comunicaciones, que englobaria también el reciente

concepto de ciberterrorismo.

La intensificacion de la cooperaciéon con otras Organizaciones internacionales es uno
de los objetivos fijados por la Cumbre de Praga, sobre la base del intercambio de

informacion y de la coordinacion de acciones en la lucha contra el terrorismo.

Se aprobé el Concepto Militar para la Defensa Contra el Terrorismo, que subraya la
disponibilidad de la Alianza para actuar contra ataques terroristas o contra su
amenaza, dirigida desde el exterior contra la poblacion, el territorio, las infraestructuras
y fuerzas de la OTAN; prevé proporcionar ayuda a las autoridades nacionales en lo
referente a abordar las consecuencias de estos ataques; contempla la posibilidad de
apoyar a otras Organizaciones en este tema, desplegando fuerzas donde y como sea
necesario. Este concepto identifica cuatro formas diferentes de operaciones de
caracter militar contra el terrorismo. En todas ellas la “proteccion de fuerzas” es

esencial:

- Antiterrorismo, o utilizacién de medidas defensivas para reducir la vulnerabilidad de

las fuerzas, individuos y propiedades ante el terrorismo.

- Gestidn de situaciones tras acciones terroristas, encaminadas a mitigar los efectos

causados por las mismas.

- Contraterrorismo, u operaciones militares ofensivas dirigidas a reducir la capacidad
de un grupo terrorista, sobre la base de unidades especialmente adiestradas para
este fin. Estas operaciones podrian ser lideradas por la OTAN —NATO in the lead—
o no —NATO in support-. Las primeras requieren unas adecuadas capacidades de
mando y control e Inteligencia, asi como unas fuerzas especialmente adiestradas y

un apoyo logistico eficaz. Por ello, la Cumbre de Praga ha impulsado las medidas



anteriormente citadas. Las segundas se realizarian en apoyo a otras

Organizaciones internacionales que solicitaran ayuda.

Cooperacién Militar, es decir, el apoyo a otros organismos y agencias civiles
implicados en la lucha contra el terrorismo (aduanas, policia, autoridades civiles,

servicios de inteligencia e inmigracion...).

10.La Alianza, en un plano menos militar y mas preventivo, ha elaborado un plan de

accidn sobre terrorismo dentro del foro de dialogo con Estados asociados del EAPC.

El plan abre cinco frentes diferentes en los que cooperar:

Intensificacion de consultas e intercambios de informacién, sobre la base de
consultas politicas formuladas de manera individual o en pequefos grupos,
intercambios de informacion mediante la celebracién de reuniones y seminarios,
intercambio de informacion relativa a armamento (bajo la direccién de la
(Conference of Nacional Armament Directors), cooperacion cientifica (identificando
y mitigando las nuevas amenazas a la seguridad que se presentan con la ayuda del
EAPC (Committee on the Chalenges of Modern Society) y planeamiento de
emergencias civiles ante ataques convencionales o con armas de destruccion

masiva utilizadas contra la poblacién civil.

Mejorar el nivel de preparacion para combatir el terrorismo, mediante reformas en
los sectores de defensa y seguridad, planeamiento de fuerzas, gestion de la
defensa aérea y del trafico aéreo (con la colaboracion del NATO Air Defence
Committee on air defence / air policing capability improvements y el NATO Air
Traffic Management Committee), intercambios de informaciéon sobre fuerzas,
realizacion de ejercicios y formacion, cooperacion en materia armamentistica para
lograr un minimo de interoperabilidad entre unidades de diferentes Estados y

cooperacion logistica, que podria incluir Apoyo de la Nacion Anfitriona.

Impedir que se preste apoyo a los grupos terroristas, mediante el control de
fronteras, el intercambio de informacion sobre su financiacion (con el apoyo del
EAPC Economic Committee), el control de armamentos y la lucha contra el trafico

ilegal de armamento ligero y explosivos.

Mejorar las capacidades de gestion de emergencias causadas por atentados

(incluidos aquellos que pudieran cometerse con armas de destruccion masiva),



prestando una especial atencién a la cooperacion en el planeamiento de

emergencias civiles.
- Contribuir militarmente a la gestion de situaciones de emergencia.

- Cooperacién en actividades cientificas desclasificadas, con la participacion del
NATO’s Security-Related Civil Science and Technology Panel, NATO Science
Committee, WMD Centre y la Research and Technology Organisation.

11.Apoyo a los esfuerzos realizados a cabo por los Estados asociados.

El compromiso de la Alianza en la lucha contra el terrorismo no puede limitarse a las
acciones inmediatas que se tomaron tras el 11-S. Una nueva etapa ha comenzado para
esta Organizacién, que ya esta demostrando su compromiso de seguir en la misma linea

iniciada hace ya dos afnos y medio:

“...hemos definido la defensa contra el terrorismo de modo amplio para incluir
actividades realizadas por nuestras fuerzas como y donde sea necesario. Deben ser
capaces de disuadir, defender, desbaratar y protegerse contra ataques terroristas, o
menazas de ataques dirigidas desde el exterior, y de actuar sobre esos terroristas y

sobre quienes les cobijan...” (*').

Unién Europea

Europa tiene una obligacion histérica a la hora de defender los principios y valores que
fundamentan los sistemas politicos de sus Estados miembros. Como apunta Martin

Ortega:

“La proyeccién global de Europa no se basa sélo en intereses econdomicos, militares o
de otro tipo, sino también en el desarrollo y la consolidacion de la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos humanos, asi como la defensa de valores

comunes de conformidad con los principios de la Carta de Naciones Unidas” (*®).

Para ello, este autor propone varios retos que son necesarios para lograr una nueva
agenda global: el apoyo incondicional al multilateralismo, fijar unas reglas generales para

el uso de la fuerza armada —sobre la base del Consejo de Seguridad de Naciones

7 Discurso del Secretario General de la OTAN “Placaje al terror: la nueva mision de la OTAN” /
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Unidas— democratizar el mundo, pero no de forma unilateral ni por la fuerza, potenciar el
libre comercio y el desarrollo y no descuidar el medio ambiente. Esta multilateralizacion,
requiere que la Union siga reforzando su capacidad de trabajar con otros actores de
primer orden, y muy especialmente con la OTAN, por ser un elemento crucial del sistema
internacional, siendo la base de la relacién transatlantica. Ademas, la cooperacion con
Organizaciones regionales como la OSCE, que refuerzan la gobernanza mundial, y el

apoyo a la consolidacion de la ONU, como garante de la paz, resultan necesarias.

Ademas, la Unién Europea esta pasando de ser un actor comercial y econémico de primer
orden a nivel global, a ser también un actor en el ambito de la politica y de la seguridad.
De hecho:

‘Los 25 Estados de la Unién, con mas de 450 millones de habitantes, producen un
cuarto del producto nacional bruto de todo el mundo. Por tanto, nos guste o no,

tenemos que estar dispuestos a compartir la responsabilidad de la seguridad mundial”

(99).

Esta responsabilidad fue ejercida de manera mas explicita tan s6lo 10 dias tras los
atentados del 11-S, cuando un Consejo Europeo de caracter especial adoptd un plan de
accion que trataba de poner en practica una serie de propuestas politicas para implicar a
la Unién de forma mas directa en la lucha contra el terrorismo. Para poner fin a la
indefinicion actual a la hora de establecer qué son actividades terroristas, la Decision
Marco sobre la lucha contra el terrorismo, adoptada en junio de 2002, proporcionara a los

Estados de la Unién una definicién comun de actos y grupos terroristas (*%).

Las areas en las que la Unién decidioé actuar fueron la cooperacion policial y judicial, las
relaciones bilaterales con terceros paises y regiones (Oriente Medio, los aliados
euromediterraneos, la reconstruccion de Afganistan y operaciones de ayuda humanitaria),
la seguridad del transporte aéreo, medidas econdmicas y financieras y la preparaciéon ante

emergencias.

La Uni6n Europea es el:

% ORTEGA, Martin: “Europa despierta” , Revista de Politica Exterior N° 94 , julio / agosto 2003, p.56.

% SOLANA, Javier: “Multilateralismo eficaz: una estrategia para la UE”, Revista de Politica Exterior N° 95,
septiembre / octubre 2003, p. 37.

1% 1 a Comisién Europea actualiza regularmente la lista de personas, grupos y entidades terroristas, sobre la base de las
decisiones tomadas por el Consejo de Seguridad de la ONU o del Comité de Sanciones.




“Actor civil por antonomasia de la globalizacién, dotado de instrumentos politico-
diplomaticos, econdmico-financieros y otros de caracter socio-cultural que hacen de
esta Organizacién supranacional unica en el mundo un actor imprescindible para

hacer frente desde un enfoque multidireccional al terrorismo” (*°").

En cuanto a la prevencion del problema, y como ya anunci6 el Parlamento Europeo en su
‘Recomendacion sobre el papel de la Union en la lucha contra el terrorismo”, es esencial
para los Estados miembros la adopcion y desarrollo de politicas educativas y sociales en
apoyo de la democracia y como instrumento de fomento del rechazo de actitudes
violentas, especialmente entre los jovenes. En este sentido, por ejemplo, la Unién
Europea ha iniciado un dialogo intercultural en el ambito de ministros de Asuntos

Exteriores con la Organizacion de la Conferencia Islamica.

La cooperacion policial y judicial es otro de los puntos en los que las competencias de la
Unién Europea son de perfecta aplicacion al fendmeno del terrorismo, como pone de
manifiesto la iniciativa sobre la “orden europea de busqueda y captura o el principio de
reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales”. La Union Europea ha adoptado un
papel de liderazgo en la escena internacional en el ambito de la cooperacién policial y

judicial.

En este sentido, la Unién Europea puede impulsar medidas eficaces contra el terrorismo
en el ambito de sus competencias, tratando de conseguir el consenso entre los Estados
miembros para armonizar las legislaciones nacionales con las directrices marcadas por el
Consejo. De hecho, ya se han registrado iniciativas al respecto, como las contenidas en la
“Propuesta de Decisién-Marco del Consejo o en la Recomendacién del Parlamento
Europeo sobre el papel de la Unidn en la lucha contra el terrorismo”, que buscan la
creacion de un marco comun para la lucha contra el terrorismo, como instrumento que

facilitara una cooperacién mas estrecha de la Unién con terceros paises.

La Union Europea, unica Organizacion supranacional de las cuatro analizadas en este
documento, posiblemente gracias a su cohesion politica, ejerce el liderazgo en cuanto a
medidas legislativas para combatir el terrorismo. De hecho, ha adoptado una gran
cantidad de leyes que cubren todas las areas de trabajo marcadas por la resolucién 1.373
(2001), incluyendo posiciones comunes en el seno de la politica exterior de seguridad y

defensa. La Unidn presta especial atencion a la lucha contra la financiacién de los grupos

"' ECHEVERRIA JESUS, C: opcit, p. 41.



terroristas, como refleja la adopcion y aprovechamiento de la lista de grupos terroristas
relacionados con Al-Qaeda reflejadas en la resolucion 1.267 (1999) del Comité de

Sanciones de la ONU, para adaptar su propia legislacion.

En el campo de la inmigracion, todos los instrumentos legislativos contienen clausulas de
“orden publico” que autorizan a los Estados miembros a rechazar la entrada o expulsar a

ciudadanos de terceros paises por razones de “orden publico o seguridad domeéstica”.

Respecto al control del trafico de armas, la Unidn Europea firmo6 en enero del afio 2002 el
Protocolo de la ONU contra el Trafico y Fabricacién llegal de Armas de Fuego, sus partes,
componentes y municiones (adjunto a la Convencién contra el Crimen Organizado
Transnacional). Actualmente se esta trabajando en la adecuaciéon de la legislacion
existente para optimizar los resultados en este campo (hay incluso un Cddigo de
Conducta de la Union sobre exportaciones de material militar, para evitar que llegue a
manos de organizaciones terroristas). El dialogo politico que la Unién Europea mantiene
con terceros paises le esta permitiendo extender este compromiso mas alla de sus

propias fronteras.

Por ultimo, el Consejo ha adoptado una recomendacién (%

) para actuar sobre los lazos
que existen entre el terrorismo y el crimen organizado. Ademas, la Unién ha puesto en
marcha un programa conjunto del Consejo y la Comision para prevenir y limitar las

consecuencias de un hipotético ataque terrorista con armas de destruccion masiva.

En cuanto a las medidas politicas y econdmicas, esta claro que la primera potencia
econdmica del mundo puede y debe hacer valer sus “armas” para derrotar a la lacra
terrorista. Es imprescindible que desde todas las instituciones de la Union se potencie la
unidad de doctrina politica. El impulso en este sentido no deberia depender del interés
que la Presidencia tenga en el tema, como es el caso de Espafia, sino que la linea de
accion estratégica no debe ser una politica de los europeos, sino que debe seguir una

linea supranacional, europea.

Ademas, la primera potencia econdmica mundial puede imponer sanciones y adoptar
medidas de caracter diplomatico, politico y econdmico, y medidas de disuasién contra los

Estados que apoyan directa o indirectamente a los grupos terroristas.

12 Recomendacion del Consejo de 25 de abril de 2002 sobre la mejora de métodos de investigacion en la lucha contra el
crimen organizado ligado al trafico de drogas.



Por ultimo, la posibilidad de incluir en las misiones Petersberg '%)

aquellas destinadas a
la lucha contra el terrorismo (véase mas adelante), legitimaria también la participacion en

operaciones militares de los miembros de la Unién.

Por supuesto que todas estas medidas de diferente naturaleza tienen una base sélida
gracias a las estrategias comunes que adopta el Consejo Europeo, a las “posiciones
comunes”, las “acciones comunes, decisiones, acuerdos y declaraciones”, instrumentos
todos de la Politica Europea de Seguridad Comun (PESC). En el marco de la PESC, cabe
destacar el informe del alto representante “una Europa segura en un mundo mejor”,
aprobado en diciembre del afio pasado por los jefes de Estado y de Gobierno, que

constituye el “primer concepto estratégico” ('

) de la Union Europea. En él se describe el
nuevo entorno de seguridad creado por la globalizacion e identifica las principales
amenazas a las que se enfrenta la Unién, entre las que esta, por supuesto, el terrorismo.
En este Documento, la Unién refuerza su compromiso de cooperacion con el resto de
Organizaciones internacionales, asi como con la Corte Penal Internacional, de la que

hablaremos mas adelante.
La OSCE

La OSCE, como instrumento primario de alerta temprana, prevencion de conflictos,
gestion de crisis y rehabilitacion postconflicto, puede y debe adaptarse y evolucionar para

hacer frente a las nuevas amenazas, y en especial a la del terrorismo.

No cabe duda de que la reduccién de la pobreza, la promocion del imperio de la ley, el
respeto a los derechos humanos, el establecimiento de instituciones, la aplicacion de
principios universales como la tolerancia, la democracia, la justicia social o el dialogo
intercultural e interregional, la lucha contra el crimen organizado en las “zonas grises” (%)
-como es el trafico ilegal de armas o de seres humanos- y la resolucion pacifica de
conflictos, son areas de trabajo de la OSCE que contribuyen de forma significativa a la

lucha contra el terrorismo, por actuar en la raiz del problema.

' 'E1 19 de junio de 1992, la Declaracion de Petersberg dotaba a la Union Europea Occidental de tres tipos de misiones:
misiones humanitarias y de rescate, misiones de mantenimiento de la paz, misiones de fuerzas de combate en la gestion
de crisis .

1 CASAJUANA, Carles: “La politica europea de seguridad y defensa”, Revista de Politica Exterior N° 97, enero /
febrero 2004, p. 135.




En mi opinion, las competencias atribuibles a esta Organizacion en la lucha contra el

terrorismo se pueden agrupar en dos grandes bloques:
- La lucha contra el terrorismo propiamente dicha.

- La supervision de las acciones emprendidas por la comunidad internacional en esta

guerra para asegurar el respeto a los derechos humanos.

Las competencias tradicionales de la OSCE en cuanto a la difusion de valores como la
paz, la democracia y el respeto a los derechos humanos, constituyen una inmejorable
manera de luchar contra el verdadero origen del problema. Asi lo pone de manifiesto su
embajador Gérard Stoudmann, director de la Oficina para las Instituciones Democraticas,

al afirmar que en la lucha contra el terrorismo:

“... la puesta en marcha de instituciones democraticas, la mejora de las capacidades
del poder Judicial, la involucracion de la sociedad civil y la promocion de la tolerancia

y el didlogo entre religiones y culturas...” ("°°).

Deben ser lineas de accion prioritarias. Porque, no podemos olvidar que el terrorismo
tiene un inmejorable caldo de cultivo en las regiones donde hay inestabilidad, donde el
imperio de la ley no existe. Ademas, las actividades llevadas a cabo por la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) encajan perfectamente con
este objetivo de acabar con el terrorismo: la asistencia técnica a las instituciones judiciales
de los Estados que padecen directamente este problema, la formacién de policias y la
organizacion de seminarios para encontrar el mejor camino en esta lucha son algunos

ejemplos.

Esta claro que en el campo de la prevencion, la OSCE es un actor clave. Como dice el
“‘plan de accién de Bucarest para combatir el terrorismo”, la OSCE tiene un enorme
bagaje en temas de seguridad no especificamente militares, sino ligados a la sociedad
civil, a la economia, interpretando la dimension humana de los conflictos, avalada por su
gran radio de accién, con miembros de distintas culturas y regiones geograficas. Ademas,
tiene una amplia experiencia sobre el terreno y es experta en alerta temprana, prevencion

de conflictos, gestion de crisis, rehabilitacidn posconflicto y formacion de instituciones

195 Bycarest Action Plan / V Reports to the Bucarest ministerial Council Meeting / Combating Risks to security /
www.osce.org/docs/english/1990-1999/mcs/9buch01e.htm.

1% Ankara Counterterrorism Conference 24-26 June 2002 / Keynote speech by Ambassador Gérard Stoudmann/ Pag 4 /
www.osce.org/.../1686_en.html?PHPSESSID=4bc4d1b65¢114e¢0c8230d8e34b23531.



democraticas. Mas concretamente, los programas de formacion y monitorizacion de
policias, la monitorizacién de control de fronteras y la asistencia técnica en materia judicial
y legislativa son algunos de los campos en los que la OSCE puede desempenar una labor

muy eficaz en la lucha contra el terrorismo.

La OSCE, a pesar de haber decidido transformarse en una Organizacion regional de
seguridad, tampoco es una Organizacion especializada en la lucha contra el terrorismo
como tal. No obstante, tal y como reflej6 el embajador Gérard Stoudmann, director de la
OIDDH en la Reunion de Implementacion de la Dimension Humana de la OSCE, en
septiembre de 2001, los atentados del 11-S han puesto de manifiesto la estrecha relacion
que hay entre la seguridad y el respeto a las libertades fundamentales, los derechos

humanos y los valores democraticos.

La expresion material de esta voluntad de la OSCE de incluir entre sus misiones las
derivadas de la lucha contra el terrorismo la constituye el “plan de accién de Bucarest
para combatir el terrorismo”, que establece el marco de actuacion para los Estados
miembros y la Organizacion a este respecto, junto con la Carta sobre Prevencion y Lucha

107

contra el Terrorismo y el Programa de Accién de Bishkek ("'). En resumen, estas

misiones -de caracter preventiv - son:

- La OIDDH incrementara sus esfuerzos para promover y asistir en el
establecimiento de instituciones democraticas, a peticion de los Estados, apoyando
el fortalecimiento de las capacidades administrativas, de las estructuras
parlamentarias y de gobierno locales y centrales, ofreciendo apoyo técnico en

materia judicial, sociedad civil y defensor del pueblo.

- Los Estados participantes, el Consejo Permanente, la OIDDH, el comisionado para
las Minorias Nacionales y el representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacion promoveran la tolerancia y las relaciones armoniosas entre grupos
de distinta etnia, religion, lengua etc con objeto de evitar actitudes violentas

derivadas del radicalismo o discriminacion.

- Los Estados participantes Secretaria trabajaran para encontrar indicadores de
riesgo socioeconomicos, tales como corrupcién, actividades econdmicas ilegales,

altas tasas de desempleo, pobreza, escasez de recursos naturales, etc.



- La OSCE seguira luchando para prevenir conflictos violentos, promoviendo

mecanismos de resolucion pacifica de los mismos.

- Los Estados miembros se comprometeran a revisar sus legislaciones en materia
antiterrorista de acuerdo con los convenios internacionales al respecto, asi como a
prevenir las actividades relacionadas con el terrorismo, como el crimen organizado
o el blanqueo de dinero que puedan suponer una apoyo para su financiacion y

supervivencia.

- Los Estados miembros colaboraran para impedir el flujo de terroristas a través de

sus fronteras.

Pero como ya se expuso anteriormente, existe otro frente abierto para la OSCE en la
lucha contra el terrorismo: la defensa de los derechos humanos en las medidas adoptadas
por los Estados en su legitima lucha contra el terror. En palabras del director de la
OIDDH:

“La proteccion de los valores democraticos y de los derechos humanos, por tanto, no
puede ser si no vista como una parte integral de la lucha contra el terrorismo, y no

como un obstaculo para ella.”

Asi pues, los poderes extra otorgados a las agencias encargadas de hacer cumplir la ley

deben estar sujetos a una estrecha supervision judicial.

La OSCE ha establecido de forma permanente una Unidad de Acciéon contra el
Terrorismo, en la Oficina de la Secretaria General, para prevenir y combatir el terrorismo

de una forma mas eficaz.

La Unidad de Asuntos Policiales Estratégicos, también juega un papel importante en la
lucha contra el terrorismo, mediante actividades de reforzamiento de la ley y operaciones
sobre el terreno, para ayudar a los paises a detectar o contrarrestar grupos extremistas y

evitar que recluten jovenes en sus filas.

Asimismo, la OSCE ha adoptado una Carta sobre la Prevencion y Combate del
Terrorismo, a raiz del X Consejo Ministerial, celebrado en Oporto en diciembre de 2002, y

el Foro para la Cooperacion en materia de Seguridad ha comenzado a incluir en su

"7 En 2001 se adopt6 el Programa de Bishkek para consolidar la seguridad y estabilidad en Asia Central. El documento
fue firmado por 50 paises y 21 Organizaciones Internacionales.



agenda asuntos relacionados con las nuevas amenazas, entre las que obviamente se

incluye el terrorismo.
Areas y formas de cooperacién entre organizaciones

Sin pretender establecer una férrea y estanca separacion entre las diferentes formas de
cooperacion en las que pueden verse involucradas las Organizaciones en estudio,

podriamos agrupar dichas actividades segun los siguientes principios:

Division del trabajo basada en la ventaja comparativa

La division del trabajo, basada en la “ventaja comparativa  ('%®)

pasa por la coordinacion
entre las diferentes Organizaciones para sumar esfuerzos y optimizar el rendimiento de
las mismas en aquellas capacidades especificas que les confieran una eficacia

significativa en aspectos concretos ('%).

Por ejemplo, la ONU no parece estar en condiciones de actuar eficazmente en
operaciones destinadas a suprimir grupos terroristas, adelantarse a ataques u obtener

informacion técnica y especializada, ('™

). Sin embargo, se encuentra en una posicion
excepcional para proporcionar una determinacion y cohesién politica -basada en unos
principios reconocidos internacionalmente- como herramienta de trabajo a la hora de
liderar la cooperacion entre organizaciones de diferente naturaleza. Por ello, el papel de la
ONU en este sentido podria ser, en general, el de establecer normas, coordinar esfuerzos
para evitar su duplicacion y el derroche de recursos, cooperar y fomentar las capacidades
de las demas organizaciones, ayudando a establecer una division del trabajo basada en
ventajas comparativas y fomentando el flujo de informacion entre todas ellas. De hecho la
ONU ha manifestado en multitud de ocasiones su deseo de concertar acuerdos

bilaterales, regionales y multilaterales, preparando tratados de cooperacion, intercambios

1% pagina 2 del Anexo “Informe del Grupo Asesor sobre las Naciones Unidas y el Terrorismo” a las Cartas idénticas de
fecha 1° de agosto de 2002 dirigidas al Presidente de la Asamblea General y al presidente del Consejo de Seguridad por
el Secretario General / http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/513/00/PDF/N0251300.pdf?OpenElement

19 Podria establecerse una similitud entre esta necesidad de cooperacion, desde la diversidad, y las Tres Ds a las que
hacia referencia la secretaria de Estado norteamericana M. Albright, al referirse a Europa y Estados Unidos : no
discriminar, no duplicar y no desligar / BEREUTER, Douglas: “Political & Military implications of NATO’s action in
the FRY / The creation of the ESDI within the EU: a US perspective” , documentacion del 1.U. Gutiérrez Mellado /
Organismos Internacionales de Seguridad, p. 52.

"% Punto 9 del Anexo “Informe del Grupo Asesor sobre las Naciones Unidas y el Terrorismo” a las Cartas idénticas de
fecha 1° de agosto de 2002 dirigidas al Presidente de la Asamblea General y al presidente del Consejo de Seguridad por
el Secretario General / http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/513/00/PDF/N0251300.pdf?OpenElement




de informacion, procedimientos de asistencia juridica reciproca (''") y cursos y seminarios
de capacitacion (''%) entre Estados miembros e incluso con organismos especializados y
organizaciones intergubernamentales competentes, con el fin de promover la adopcion de
medidas encaminadas a combatir y eliminar los actos de terrorismo. En definitiva, la ONU
parece irreemplazable si buscamos un orden internacional basado en la responsabilidad y

la voluntad colectivas:

“Es la pieza clave de una arquitectura multilateral del orden mundial, como bien saben
los neoconservadores estadounidenses que desean vaciarla de cualquier funcién
ordenadora. Restablecer su credibilidad y funcionalidad es, sin duda, uno de los ejes
de un orden que tenga a la comunidad internacional como un protagonista activo y

legitimo” (*'3).

Por otra parte, la OTAN basa su ventaja comparativa en sus capacidades militares,
aunque, como hemos visto, trabaja también en otros campos que no son puramente

castrenses.

La OSCE, Organizacion de seguridad panaeuropea y excelente plataforma para servir de
puente entre iniciativas regionales a la hora de establecer prioridades comunes
(acercando a las comunidades euroatlantica y euroasiatica), esta mejor preparada para
afrontar el problema desde una concepcion de la seguridad mas amplia, integrando la
parte politico-militar de la misma con su dimension humana y econdmica. Ademas, hay
que anadir otros valores como la gran cantidad de miembros que forman parte de ella -55-
su area de influencia (de Vancouver a Vladivostok), su experiencia sobre el terreno y su
capacitaciéon en cuanto a alerta temprana, prevencion de conflictos, gestion de crisis y
rehabilitacion posconflicto, ademas de la promocién de instituciones democraticas. Por
otra parte, y a pesar de la inactividad de esta Organizacion en algunos campos, como el

de las operaciones de imposicion de la paz:

"' Resolucion 51/210 de la Asamblea General de las Naciones Unidas “Medidas para eliminar el terrorismo
internacional” /Apartado I, Punto 3 —e.

"2 Resolucion 49/60 de la Asamblea General de las Naciones Unidas “Medidas para eliminar el terrorismo
internacional” / Anexo, Apartado III, Punto 10 —d.

3 MEDINA, Guillermo: “La ONU después de Irak”, Revista de Politica Exterior N° 95, septiembre / octubre 2003,
p.-126.




“La OSCE sirve a los aliados para evitar el aislamiento de Rusia, pacificar la transicion
democratica de los nuevos Estados y como foro complementario especializado en la

prevencion de conflictos y reconstruccion de la paz” (*'%).
Areas intimamente relacionadas con la lucha contra el terrorismo.

La Unién Europea puede aspirar a ser el “portavoz del Derecho” ('°) en la lucha contra el
terrorismo. De hecho, la Unién, es una referencia obligada en lo que se refiere a reformas
judiciales que se pueden implementar para llevar a los terroristas ante la Justicia e impedir
su libre circulacion y la financiacion de sus actividades. Este éxito es, sin duda, fruto de la
construccion de una Europa cohesionada politicamente, que empieza a tener claro que su

Identidad Europea de Seguridad y Defensa (IESD) debe ser una prioridad.

Esta cooperacion entre las cuatro organizaciones tratadas debe tener un garante de que
los esfuerzos se realicen de forma complementaria y en la misma direccion. El Organismo
que podria interpretarse que puede asumir estas funciones es el CCT, comprometido con
la creacion de una red global de organizaciones que trabajen para acabar con este
fendmeno y con la “promocidn de posibles sinergias” entre los programas de asistencia

comunes ('

). Esta cooperacién ya esta en marcha, tal y como refleja la reunion especial
organizada por el CCT, a la que se invitd, entre otras Organizaciones internacionales,
regionales y subregionales, a la Unién Europea, la OSCE y la OTAN, celebrada el pasado
6 de marzo de 2003. Obviamente, todas estuvieron de acuerdo en que debian

intercambiar informacion (')

y experiencias en sus areas de competencia, para lo cual el
CCT creara y mantendra actualizada una lista de “personas de contacto” de todas las
Organizaciones que trabajen en este tema, coordinara esfuerzos con el fin de evitar
duplicidades para lograr el principio de economia de medios, y tratara de llevar a la
practica su firme compromiso de impulsar iniciativas dentro de cada una de ellas con
caracter urgente dentro del marco acordado y en forma de plan de accién. Asimismo,

desarrollard& mecanismos que faciliten la asistencia y la cooperacidon entre vecinos.

4 ARTEAGA, Félix: “La Identidad Europea de Seguridad y Defensa. El pilar estratégico de la Unién”, Madrid,
Biblioteca Nueva, 1999, p.45.

> MOREAU DEFARGES, Philippe: “La UE frente a la crisis iraqui”, Revista de Politica Exterior N° 92, marzo / abril
2003, p.83.

"% Tnvitacién formulada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas al CTC en el Anexo de la resolucion 1377
(2001) de 12 de noviembre de 2001, en la que se aprueba una declaracion sobre esfuerzos mundiales para combatir el
terrorismo.

"7 Este intercambio de informacién podria llevarse a cabo a través de una pagina web o de notas verbales , dirigidas a
los jefes de las Organizaciones, con la ayuda de un gabinete de asesores expertos que colaborasen en el estrechamiento
de vinculos de union entre el CTC y el resto de Organizaciones.




Ademas, las Organizaciones se comprometieron a invitarse mutuamente a aquellas
reuniones sobre este tema que se consideren de interés (como por ejemplo la reunion
mantenida en el Cuartel General de la OTAN la primera semana de junio de 2002 entre el
Consejo Atlantico y sir Jeremy Greenstock, presidente del CCT, de la que, entre otras, se
concluyd la buena posicion de la Alianza para luchar contra el crimen transnacional

organizado, incluido el trafico ilegal de materiales NBQ).
Cooperacion institucional

Existen otras formulas de cooperacidén nada desdefiables. Por ejemplo, la firma vy
ratificacion de convenciones internacionales promovidas por la ONU, por parte de Estados
miembros de estas organizaciones o incluso de terceros paises, impulsada desde
cualquiera de las otras tres, constituye una particular, pero efectiva, forma de cooperacion
implicita de la que existen evidencias. No cabe duda de que las politicas puestas en
marcha en el seno de cada una de estas organizaciones habran de estar de acuerdo con
los tratados internacionales ratificados por sus componentes en el marco de la ONU. Asi
lo reflejan las conclusiones obtenidas de la citada reunion especial del CCT, en la que
bajo el titulo Political Momentum, todos los asistentes se comprometieron a instar a los
Estados miembros de cada una de sus organizaciones a que otorgasen la maxima

prioridad a la lucha contra el terrorismo, en el marco de la resolucion 1.373 ('8).

Por ejemplo, el plan de accion de Bucarest de la OSCE para combatir el terrorismo, o la
Carta sobre la Prevencion y Lucha contra el Terrorismo adoptada por sus miembros,
compromete, al menos sobre el papel, a los Estados miembros a ratificar las
convenciones y protocolos internacionales promovidas por la ONU contra el terrorismo.
En determinadas regiones, como el Caucaso y Asia Central, este programa de ayuda se
ha puesto en marcha con la colaboracion de la Oficina para la Prevencion del Crimen y el
Control de la Droga (UNDOC), organizandose seminarios de apoyo a este proceso.
Ademas, la OIDDH se presta a asistir a los Estados en la implementacion de dichos
acuerdos e incluso a ayudarles en la redaccién de la legislacidn interna que permita

llevarlos a la practica.

18 Counter Terrorism Committee —The CTC Special Meeting and Follow-up /

www.un.org/Docs/sc/committees/1373/ctc_meeting.html.



Otro ejemplo de este tipo de coordinacién se puede encontrar en el punto quinto del
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preambulo del plan de accion del EAPC (' °) de la OTAN, en el que se declara que:

“‘Los Estados del EAPC reafirman su determinacion a firmar, ratificar e implementar

las convenciones de Naciones Unidas relativas a la lucha contra el terrorismo” ().

Este compromiso no es si no la expresion material de la adhesién de la Alianza Atlantica a
los principios establecidos por la Carta de Naciones Unidas y el reconocimiento del papel
que su Consejo de Seguridad juega en el mantenimiento de la paz en todo el mundo, tal y

como se refleja en el primer parrafo y en los articulos 1y 7 del Tratado de Washington.

En el caso de la Unidon Europea, a pesar de reconocer que la ratificaciéon de estas
convenciones y protocolos internacionales es cosa de los Estados a titulo individual, la
Posicion Comun del Consejo 2001/930/CFSP de 27 de diciembre de 2001 compromete a
sus miembros a firmar dichos Tratados. Ademas, la Union Europea ya ha expresado su
compromiso de acercar a terceros paises a la firma y ratificacibon de acuerdos
internacionales, especialmente los promovidos por Naciones Unidas, asi como a

apoyarles para cumplimentar cuanto se especifica en la resolucion 1.373 (121).

Apoyo a la Corte Penal Internacional

A pesar de que el proyecto de “Paz Perpetua” recogido por el abate de Saint-Pierre, en el
que se proponia la creaciéon de una liga de Estados soberanos con tribunal, ejército y
congreso permanente, no pudo llevarse a la practica por su falta de realismo, trescientos
afos después, asistimos ilusionados a la creaciéon de un Tribunal Internacional, cuya
aportacion a la lucha contra el terrorismo podria ser muy significativa. Esto es asi, dado
que se parte de la base de que la lucha contra el terrorismo ha de estar basada en
derecho, siendo conveniente crear una base legal que sustente la persecucién interestatal
de los terroristas, en un espacio universal y unico, convirtiendo al terrorismo en un crimen
contra la humanidad que pueda ser perseguido por este Tribunal. Es una vision idealista

('*) de las relaciones internacionales, frente a la perspectiva realista , defendida por

9 E] EAPC fue establecido en 1997 y retine a 19 aliados y 27 asociados en un foro de cooperacion, mediante reuniones
periddicas a nivel de Embajadores y Ministros de Asuntos Exteriores y Defensa.

120 partnership Action Plan against Terrorism / www.nato.int/docu/basictxt/b021122¢.htm.

121 Este apoyo se produce en forma de intercambios de informacion sobre grupos terroristas y sobre quienes les apoyan,
intercambio de puntos de vista sobre como luchar contra el terrorismo, con ayuda sobre el terreno a base de cursos de
formacion, intercambio de experiencias para prevenir este fendmeno etc.

ZZALONSO ZALDIVAR, Carlos: “Poder, orden y percepciones tras el 11 de septiembre”, Revista de Politica Exterior
N° 87, mayo / junio 2002, p. 59.




algunos, que basa en el poder de los Estados, al no existir un poder coercitivo
supranacional, el orden internacional. De hecho, esta idea surgié hace ya muchos afos
en el seno de la Liga de Naciones, tras el asesinato del rey Alejandro | de Yugoslavia en
el afo 1934. Tras descartar su inclusion en el organigrama de Naciones Unidas, el

Estatuto de Roma tuvo como obijeto:

“La constitucion de una nueva organizacion internacional —de naturaleza hibrida entre
una organizacién internacional y una institucion judicial- cuyo mandato es el ejercicio
de la funcién judicial penal respecto de las personas que se reputen autores de los
mas graves crimenes de trascendencia internacional a la que se atribuyen

competencias exclusivamente judiciales” ('?).
Intercambio de informacion

Como ya se ha dicho, el intercambio de informacion puede ser una herramienta de trabajo
muy util de la que pueden servirse las cuatro Organizaciones. La OTAN ha creado el
NATO Starnet Defense Against Terrorism Information Node en el que se presenta
informacion sobre la amenaza y su valoracion, ciberterrorismo, politica, adiestramiento,
control de la proliferacion etc, o el Committee on Challenges of Modern Society que puede
hacer de bisagra entre los Estados miembros del EAPC y otras Organizaciones

internacionales.

Ademas, la Alianza y la OSCE han articulado ya un procedimiento para intercambiar
informacion relativa a la implementacion de medidas de confianza, poniendo en contacto
a la Secretaria de la OSCE y a la Seccion de Coordinacién de Verificacion e

Implementacién de la Secretaria de la OTAN.

Por su parte, la OSCE ha comenzado también a activar mecanismos para intercambiar
informacion relevante en materias como la migracion (intimamente ligada al control de
fronteras), en coordinacidén con otras organizaciones, como la Organizacion Internacional
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de las Migraciones ("), asi como cualquier otra informacién sobre terrorismo, creando la

Red sobre Antiterrorismo entre sus Estados miembros, cuyo ejemplo podria extrapolarse

12 ESCOBAR HERNANDEZ, Concepcion: “Algunas reflexiones sobre la Corte Penal Internacional como institucion
internacional”, Revista espafiola de derecho militar N° 75, enero / junio 2000, p.175.

2 Reunion de Alto nivel sobre migracion y terrorismo / Praga, 3-6 de junio de 2002 /
www.osce.org/news/show news.php?id=2494.




a un marco multiorganizacional. De este modo, una gran cantidad de informacion podria

ser compartida por la OTAN, la ONU y la Unién Europea.

También esta ultima puede colaborar con la OSCE en este sentido, gracias a su Sistema
de Alerta Temprana, establecido por el Consejo en mayo de 1999 y en auge desde
septiembre de 2001 entre los Estados miembros, para la transmision de informacion sobre

inmigracion ilegal.

La European Judicial Network, establecida tres afnos antes de los atentados del 11-S en el
seno de la Unién Europea, es otro claro ejemplo de cdmo se puede facilitar el intercambio
de informacion entre Estados, en este caso judicial, pudiendo también hacerse extensivo
a otras organizaciones. La Union Europea puede jugar un importante papel en este
sentido colaborando en el control de la seguridad de pasaportes y visados, asi como
luchando contra la falsificacion de documentos. La cooperacion entre Europol y Eurojust y

las otras tres Organizaciones podria dar grandes frutos.
Representacion habitual en reuniones de interés comun

El intercambio de informacion puede materializarse también sobre la base de contactos
periddicos o eventuales en el marco de reuniones, seminarios o talleres de trabajo
organizados por cualquiera de las tres Organizaciones. Por ejemplo, el Departamento de
Asuntos Politicos, centro de coordinacion de la ONU sobre el terrorismo, podria participar
en las reuniones de alto nivel que se celebrasen en el seno de las demas organizaciones,

con el fin de evitar que se produzcan divergencias politicas entre ellas.

De hecho, es una realidad que se producen consultas entre las diferentes organizaciones.
Por ejemplo, entre el 14-15 de mayo de 2002, bajo los auspicios del Foro de la OSCE
para Cooperacion en Materias de Seguridad, se celebrd una reunién a la que asistieron
representantes, entre otras, de la UNDOC y de la OTAN. Sélo un mes mas tarde, a ellas
se unio la Unién Europea en la reunién de alto nivel sobre la Prevencion y Lucha contra el

Terrorismo en Lisboa (%

). Estos contactos se han mantenido en diferentes tipos de
reuniones entre organismos especializados, como es el caso del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Comisién Econdmica para Europa,
etc., como lo demuestran las reuniones de alto nivel tripartitas que desde 1993 reunen a

representantes de la OSCE, el Consejo de Europa y la ONU.

125 En este caso, por parte de la ONU, asistieron representantes del Comité Contra el Terrorismo.



En las reuniones que se celebran en el seno de la OTAN, como por ejemplo las del NATO
Political-Military Steering Committee , participa personal de la OSCE, del mismo modo
que el secretario general de la Alianza toma parte en reuniones organizadas por esta

ultima.

Asimismo, no debemos olvidar que en las reuniones que celebra la OSCE, la delegacién
nacional que representa al Estado que ejerce la presidencia de la Union Europea, habla

en nombre del resto de Estados de la Unidn Europea.
Promocion de foros de dialogo

Otro campo en el que los esfuerzos de las Organizaciones tratadas pueden sumarse y
extenderse por regiones geograficas ajenas al territorio de sus Estados miembros, es el
de la promocion del dialogo y el acercamiento de culturas. Es la denominada “Nueva Via”
(%), nacida de la asuncion de que el capitalismo es necesario pero no suficiente y debe
basarse en una economia solidaria y en los valores tradicionales de la sociedad
occidental, para poder ganar la batalla contra el fanatismo y el terrorismo. La importancia
de estos esfuerzos radica, fundamentalmente, en que se dirigen a cortar la raiz del
problema, reuniendo alrededor de la misma mesa a dirigentes de paises que podrian
servir de centros de reclutamiento de terroristas. De hecho, la resolucién 1.377 (2001) del
Consejo de Seguridad de la ONU, en la que se aprueba una declaraciéon sobre los

esfuerzos mundiales para combatir el terrorismo, destaca que:

“‘Los persistentes esfuerzos internacionales por promover la comprension entre las
civilizaciones y abordar los conflictos regionales y toda la gama de problemas de
alcance mundial, entre ellos las cuestiones relativas al desarrollo, contribuiran a la
cooperacion y colaboracion internacionales, que de por si son necesarias para

sostener la lucha mas amplia posible contra el terrorismo internacional.”

Esta declaracion podria complementarse con las actividades de la Unién Europea o las
diferentes iniciativas de la OTAN de naturaleza similar, asi como con los talleres y
seminarios que la OSCE organiza regularmente para fomentar los valores democraticos y
la justicia economica y social. Estas actividades comprenden un amplio abanico de areas
de trabajo, que no se limitan a las tradicionalmente vinculadas con la seguridad. De

hecho:



“El poder econdmico y las capacidades militares no son todo en las relaciones
internacionales. Hay otro factor no menos importante: la diversidad cultural del mundo

en que vivimos, lo que hace todavia mas remota la posibilidad de un mundo unipolar”

(127).

Asi lo demuestra, por ejemplo, la Recomendacién numero 9 del Informe del Grupo Asesor
sobre Naciones Unidas y el Terrorismo, que propone la mejora de las actividades de
divulgacién en centros de reflexion de paises arabes o la Recomendacion numero 21 del
mismo, que anima a la ONU a presentar propuestas para reforzar las normas éticas y

alentar a la creacion de un codigo de conducta para cientificos. Se trata de:

“No extrapolar la guerra contra el terrorismo transformandola en una guerra contra el
islam, una guerra que no venza al terrorismo sino que lo alimente y acreciente y, de
paso, suprima libertades importantes, renueve el proteccionismo y el nacionalismo y

demonice a los culturalmente diferentes” (%°).

La OTAN ha creado un excelente foro para difundir estas ideas sobre la base del EAPC y
al Didlogo Mediterraneo ('?°). El plan de accién contra el terrorismo del primero, constituye
una herramienta excelente para imbuir del espiritu de la resolucion 1.373 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas a todos los participantes en él. En cuanto al segundo, los
jefes de Estado y de Gobierno de la OTAN han aprobado intensificar la dimensién politica
y practica del mismo, mediante la cooperacidn practica en la lucha contra el terrorismo. En
él, la OTAN trata de extender la idea de que la lucha contra el terrorismo no es una lucha
contra el islam. En este sentido es alentador observar como la Organizacién de la
Conferencia Islamica condendé enérgicamente los atentados del 11-S, calificAndolos como
contrarios a la ensefanza de cualquier religion. De forma mas limitada, pero no menos
importante, el Consejo OTAN-Rusia (™°) y la Comisié6n OTAN-Ucrania ("),

126 ADORNATO, Fernandino: “Una Nueva Via cultural para derrotar al terrorismo”, Revista de Politica Exterior
Numero especial — septiembre 2002, p.135.

127 ALONSO ZALDIVAR, C: “;Mundo unipolar o mundo multipolar?”, Revista de Politica Exterior N° 95, septiembre
/ octubre 2003 , p.55.

128 BECK, Ulrich: “Sobre el terrorismo y la guerra”, Barcelona, Piados, 2003, pp. 22-23.

129 E] Dialogo Mediterraneo de la OTAN fue lanzado en 1994 y engloba a Egipto, Israel, Jordania, Mauritania,
Marruecos, Tinez y Argelia. Su principal mision es la de contribuir a la seguridad y estabilidad en el Mediterraneo,
mediante un entendimiento mutuo, corrigiendo las posibles ideas preconcebidas que estos paises tenian sobre la Alianza
Atlantica / NATO Handbook, Belgium, NATO Office of Information and Press, 2001, p. 91.

1 Bl Consejo comenzd a reunirse en julio de 1997, con el nombre de Consejo Permanente Conjunto OTAN-Rusia. Se
retine mensualmente a nivel de Embajadores y representantes militares, y dos veces al afio a nivel de Ministros de
Asuntos Exteriores y Defensa y Jefes de Estado Mayor. En ocasiones pueden reunirse incluso los Jefes de Estado y de
Gobierno / NATO Handbook, Belgium, NATO Office of Information and Press, 2001, p. 83.




complementan este amplio abanico de actores que se pueden involucrar en esta lucha

desde el convencimiento y la reflexién.

Por su parte, la Union Europea mantiene abierto un abanico muy extenso de Estados no
miembros con los que colabora en esta lucha, bien desde el formato de cooperacién
bilateral —como es el caso de Estados Unidos— bien mediante la formula de cooperacion y

asistencia multilateral e internacional ('

). Esta cooperaciéon se presta, en muchas
ocasiones, en forma de asistencia a terceros paises sobre como implementar la
resolucién 1.373. Mas concretamente, la Unidon Europea apoya y participa en el trabajo
contra el terrorismo que lleva a cabo la OSCE y diversos organismos de la ONU, incluida

la UNDOC.

No debemos olvidar la labor de la Union Europea en el campo de la cooperaciéon con
terceros paises, que desde el Consejo Europeo de Sevilla en junio de 2002, confirma la
inclusion de clausulas relativas a la lucha contra el terrorismo en los acuerdos de la Unién
con terceros paises, como por ejemplo Israel, la India, Pakistan, Iran, Argelia o Libano, o
los planes de accion acordados con Ucrania o Rusia. Como ejemplo del alcance que
pueden tener estas iniciativas, basta recordar la reunion mantenida entre los ministros de
Asuntos Exteriores de la Union y la Organizacién de la Conferencia Islamica, celebrada en
febrero de 2002, en la que se trabajé para lograr un acercamiento de culturas y
percepciones sobre el terrorismo. El Proceso de Barcelona, materializado en el grupo de

aliados euro-mediterraneos ('*®) que acordaron en noviembre de 1995:

“Consolidar la cooperacién para prevenir y combatir el terrorismo, en particular

mediante la ratificacion y aplicacion de los instrumentos internacionales por ellos

B! Esta Comision se retne periodicamente, como minimo dos veces al afio. Su principal mision es lograr la
implementacion de cuanto se establece en la Carta para una asociacion especial entre este pais y la Alianza, acordada
en 1997, asi como buscar féormulas para mejorar la cooperacion entre ambos / NATO Handbook, Belgium, NATO
Office of Information and Press, 2001, p. 87.

132 Esto es asi, por ejemplo entre la UE y la ASEM (Asia-Europa Meeting), el ASEAN Regional Forum (ARF), los
socios mediterraneos (Euro-MED Partners), los paises latinoamericanos o la region del Caribe / European Union
activities in the field of counter — terrorism / C.1 Bilateral, regional and international cooperation (including asssistance
to third countries / ww.un.org/Docs/sc/committees/1373/eu-ctc-rev4may03.doc.

133 En abril de 2002, la Conferencia Ministerial Euro-mediterranea celebrada en Valencia, entre la UE y sus 27 aliados
de en la region, fue el escenario de la creacion de una Fundacion Euro-mediterranea para promover el didlogo entre
culturas y civilizaciones, haciendo especial hincapié en los jovenes, los medios de comunicacion y la educacion, al
amparo del Proceso de Barcelona.



suscritos, la adhesién a dichos instrumentos y la aplicacion de cualquier medida

adecuada (™).

Constituye una herramienta mas al servicio de la prevencion del terrorismo, que se

complementa de forma excepcional con otras iniciativas en la zona.
Cooperacion militar

En cuanto a la cooperacidn en el ambito de las operaciones militares que pudiesen
llevarse a cabo en la lucha contra el terrorismo, ésta ha de estar en la linea trazada por la
Recomendacion numero 7 ¢ del Informe del Grupo Asesor sobre Naciones Unidas vy el
Terrorismo, en la que se establece la limitacién en el uso de la fuerza a los principios
consagrados en el capitulo VIl de la Carta de Naciones Unidas referente a la “Accion en
caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion”, debiendo
ejercerse de conformidad con las normas y usos de la guerra internacionalmente
reconocidos, que condenan los ataques contra civiles y el uso desproporcionado de la

fuerza mas alla de los objetivos militares legitimos.

El espectro de operaciones en las que se puede usar la fuerza para combatir el
terrorismo, es muy amplio. El desarrollo de nuevas capacidades militares en el seno de la
OTAN, asi como la reorganizacion de su estructura de mandos, al amparo de la Cumbre
de Praga, sin duda repercutira positivamente en los esfuerzos de la Unién Europea de
mejorar su capacidad militar, desde el prisma de la IESD. No hay que olvidar que las
formulas de cooperacion entre la Unién Europea y las otras tres Organizaciones, en el
caso de que la primera llevase a cabo una operacién en el marco de las misiones
Petersberg, ya esta definido, siendo el Estado Mayor de su Comité Militar el encargado de

“establecer las relaciones oportunas” ('*°

). No obstante, podria ampliarse a la lucha contra
el terrorismo la formula de cooperaciéon utilizada desde mediados del afio 2000 por la
Union Europea y la OTAN, basada en la formacion de Grupos de Trabajo Ad Hoc, para
tratar temas de seguridad (procedimientos para intercambiar informacién clasificada,

inteligencia, etc.).

34 Declaracion de Barcelona, adoptada en la Conferencia Euromediterranea (27/28 de noviembre de 1995) ,
Colaboracion Politica y de Seguridad: definicion de un espacio comun de paz y estabilidad , p. 51.

35 BENEYTO, José: “La PECSD ante la presidencia espafola” , Revista de Politica Exterior N° 85, enero / febrero
2002 , p.75.




Las Recomendaciones numeros 22 y 23 del Informe del Grupo Asesor sobre Naciones
Unidas y el Terrorismo otorgan una gran importancia a la consolidacion efectiva de la paz
después de los conflictos, instando a las organizaciones implicadas en esta tarea a tener
en cuenta la lucha contra el terrorismo en sus mandatos. La principal aportacién en este
sentido, aunque no la unica, en cuanto al uso de la fuerza se refiere, esta en manos de la
OTAN, y su aplicacion a la lucha contra el terrorismo no se diferencia en modo alguno de
lo que la Alianza lleva haciendo ya mas de una década en el Teatro de operaciones de los
Balcanes: proporcionar un entorno seguro, dentro del cual la OSCE, la Union Europea y
Naciones Unidas puedan cumplir sus mandatos. Ademas de asegurar militarmente una
determinada region, hay otras acciones de seguridad que estan en la memoria colectiva,
como por ejemplo, el apoyo a la OSCE en la organizacion de elecciones en Bosnia y
Kosovo, la extraccion de observadores y vigilancia aérea (como ocurrio en Kosovo
durante la Mision de Verificacion de la OSCE, de octubre 1998 a marzo de 1999), el
traslado de representantes de minorias étnicas en zonas calientes para su asistencia a
reuniones con administradores de todos los niveles de Naciones Unidas, la proteccion a
convoyes de refugiados o desplazados en su retorno a sus lugares de origen, la
coordinacion de operaciones de registro con unidades policiales de la ONU, etc. A pesar
de que la Uniébn Europea y la ONU pueden pilotar operaciones militares de
mantenimiento, consolidacion o imposicidén de la paz, la ventaja comparativa en el terreno

puramente militar de la OTAN hace que no sean tratadas aqui.

Es importante comprender que la prevencién de los conflictos y las operaciones de
imposicion, mantenimiento y consolidacion de la paz son estrategias validas para prevenir
el terrorismo. Esta prevencién, consiste tanto en las medidas adoptadas ante un conflicto
concreto que es inminente o que se esta produciendo (“prevencion operacional”), como en
aquellas a mas largo plazo que traten de eliminar las causas que pudieran generar un
conflicto en el futuro (“prevencion estructural”) (**°). En este sentido, el nuevo Concepto
Militar para la Defensa Contra el Terrorismo de la OTAN, prevé el apoyo a otras
organizaciones, especialmente la Union Europea o la ONU, mediante el despliegue de

fuerzas donde sea necesario, como ya ha ocurrido en Afganistan:

13¢ Conceptos utilizados por el Grupo Asesor en su informe contenido en el Punto 38 del Anexo “Informe del Grupo
Asesor sobre las Naciones Unidas y el Terrorismo” a las Cartas idénticas de fecha 1° de agosto de 2002 dirigidas al
Presidente de la Asamblea General y al presidente del Consejo de Seguridad por el Secretario General.
http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/513/00/PDF/N0251300.pdf?OpenElement



“...como usted sabe, los Estados miembros de la OTAN ya han respondido al
llamamiento del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para asistir al gobierno de

Afganistan a la hora de restaurar la seguridad en Kabul y en sus alrededores...” (**").

El Concepto de Fuerzas Operativas Conjunto Combinadas (CJTF) ('

), con el que la
OTAN pone a disposicion de la organizacion defensiva europea medios colectivos de la
Alianza para operaciones dirigidas por los aliados europeos en aplicacion de la PESC,
podria ser de aplicacidbn en este tipo de operaciones, siendo un instrumento que

permitiria un despliegue mas flexible de fuerzas.

Este apoyo especificamente militar, se realizaria sobre la base de las férmulas de
operaciones de antiterrorismo —desplegando por ejemplo sistemas de alerta y control— u
operaciones de contraterrorismo de apoyo —NATO in support— pudiendo incluir ayudas
para crear una coalicion firme y proporcionando los elementos necesarios de
interoperabilidad, desplegando fuerzas de combate, mostrando su compromiso politico y
militar, prestando apoyo logistico o poniendo a su disposicion las capacidades de
planeamiento y generacion de fuerzas para poner en marcha una mision al estilo de la

OTAN, ayudando incluso al mantenimiento de ésta.
Respeto al principio de subsidiariedad

Un punto que debemos pararnos a analizar es el de la implicacion de estas
organizaciones en lo que se ha denominado "legitima defensa preventiva”, tan de moda
en los discursos de los dirigentes politicos al abordar el tema del terrorismo internacional,
y cuya mas reciente muestra la podemos encontrar en la segunda guerra del Golfo. No

debemos perder de vista que la Carta de Naciones Unidas legitima:

“El derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque
armado contra un miembro de Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de
Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad

internacionales” (**°).

137 Carta del Secretario General de la OTAN dirigida al Secretario General de la ONU el 6 de diciembre de 2002 /
www.un.org/Docs/sc/committees/1373/participants_pack.html / Compilation of Participants Reports

SECHEVERRIA JESUS, C: “El Tandem UE/UEOQ vy las operaciones de paz “, Tiempo de paz N° 56, primavera 2000,
p4l.




En este sentido, y mas alla de las iniciativas concretas que se tomaron en la Cumbre de
Praga, subyace el compromiso explicito de la Alianza de hacer frente a la amenaza
terrorista desde un enfoque de respeto a la Carta de Naciones Unidas con todo lo que eso
conlleva. Este compromiso supone, entre otras cosas, que las decisiones adoptadas por
la Alianza, como por ejemplo la puesta en marcha del articulo 5, se tomen en consonancia
con el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, debiendo por tanto estar legitimada
una intervencion que apele al derecho a la legitima defensa “preventiva”, por dicho

Organismo.
Este tipo de defensa anticipatoria se justifica:

“Dentro de un sistema de seguridad colectiva... -pues- ...reaccionar frente a ellos -los
actos terroristas- utilizando la fuerza en el pais que los alberga, sin autorizacion del

Consejo de Seguridad, puede ser un acto de represalia, no de legitima defensa” ('*).

En efecto, como dice el profesor Eymar en su articulo Estados Unidos y la cuestion de la

legitima defensa preventiva (™'

), ante un acto terrorista que ya ha sido perpetrado, solo
caben dos reacciones posibles: las represalias —unanimemente condenadas por el
Derecho Internacional ('**)- o las acciones preventivas. Estas Ultimas ya han sido
legitimadas por las Organizaciones en estudio amparandose en una frase de la resolucion

1.373 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas que insta a los Estados a que:
“Adopten las medidas necesarias para prevenir la comision de actos de terrorismo.”

En este campo, el esfuerzo conjunto de la Unién Europea, la OSCE y la OTAN podria
enfocarse a legitimar a la ONU como instancia superior para decidir cuando y de qué
forma esta justificado recurrir a las armas (principio de subsidiariedad), por encima del

unilateralismo que algunos paises, en especial Estados Unidos de América, practican.

Pero no podemos obviar el hecho de que la opinidn publica, sobre todo en las
democracias occidentales, ejerce una extraordinaria presion sobre los dirigentes politicos,

y ésta puede verse afectada por los medios de comunicacion, de quienes Madeleine

19 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo VII “Accion en caso de amenazas a la Paz, quebrantamientos de la Paz o
Actos de Agresion” , Articulo 51 / www.un.org/spanish/aboutun/charter/chapter7.htm

REMIRO BROTONS, Antonio: “EEUU no se pregunta en qué se equivoca”, Revista de Politica Exterior N° 85,
enero / febrero 2002, pp.117-8.

"' EYMAR, Carlos: “ Estados Unidos y la cuestion de la legitima defensa preventiva” /
http://www.gees.org/articulo/296/

142 Resolucién 188 (1964) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y resolucion 2625 de la Asamblea General.




Albright dijo en su dia que eran el decimosexto miembro del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas. Es por esto que los ciudadanos de a pie deben contar con la maxima
informacion sobre estos temas, para evitar que puedan ser objeto de desinformaciones o
manipulaciones que afecten indirectamente a las decisiones de los organismos

competentes.

A pesar de que los resultados en este sentido no hayan sido siempre los esperados,

podria ser valida la reflexion que proponen Carlos Alonso Zaldivar y Dario Valcarcel:

“...los espanoles ven a la ONU como a Don Quijote de la Mancha, es decir, como a un
digno caballero que muchas veces combina grandilocuencia con impotencia y sufre
abundantes reveses, pero que, por encima de eso, salva la dignidad de la humanidad

y mantiene vivos unos valores que pueden contribuir a un futuro mejor...” (*3).

Cooperacion policial y judicial

En el ambito de la cooperacién judicial y policial, la Unidén Europea puede desarrollar los
mecanismos necesarios para cooperar con otros paises y organizaciones internacionales
(***). Determinados organismos europeos competentes en esta materia, como Europol,
mantienen ya una activa cooperacion con terceros Estados, pudiendo extenderse a otras

organizaciones competentes en asuntos policiales.

En este sentido, continuamente surgen nuevos campos de cooperacion, como por
ejemplo ocurre al ponerse cada vez mas de manifiesto la estrecha vinculacion que existe
entre el terrorismo y otras formas de delincuencia (**°): concretamente, el trafico de
estupefacientes y de armas y el blanqueo de dinero, como se desprende, por ejemplo, del
Programa de Actuacion aprobado en 2001 por la Conferencia de Naciones Unidas sobre

el Trafico llicito de Armas Pequenas y Ligeras en Todos sus Aspectos:

143 ALONSO ZALDIVAR, Carlos y VALCARCEL, Dario: “Una conversacion sobre Irak” ,Madrid, Biblioteca Nueva,
2003, p.110.

14 Supplementary Report by the EU to the Committee established under paragraph 6 of Security Council Resolution
1373 (2001) — Pag. 6 / www.europa.cu.int/comm/external_relations/un/docs/sup res1373.pdf.

145 Carlos Echeverria Jesus describe como “ hoy los grupos terroristas, que son horizontales y ya no piramidales, y que
pueden incluso ser acéfalos, no necesitan el apoyo de Estado alguno, y sus fuentes de financiacion se encuentran mas
en los traficos ilicitos y la delincuencia organizada que en las generosas donaciones de determinados regimenes que
antafio eran practica comin */ ECHEVERRIA JESUS, C: “ Las consecuencias...” opcit, p. 43.




“Pues se observa que ese trafico fomenta la delincuencia organizada y el terrorismo”

(146)'

Por ello, el desmantelamiento de los vinculos entre el terrorismo y el crimen organizado es

un punto de encuentro entre las cuatro Organizaciones. En este sentido:

‘El Programa sobre Crimen de la UNODC, define y promueve principios
internacionalmente reconocidos en areas tales como independencia judicial,
proteccion de victimas, alternativas al encarcelamiento, tratamiento de prisioneros,

uso de la fuerza policial, asistencia legal mutua y extradicion” (*').

Cooperando con el resto de Organizaciones internacionales y regionales, sobre todo

mediante el intercambio de informacion.

Por su parte, la OSCE ya ha expresado su interés en que la OTAN colabore con ella en

monitorizacion de fronteras, patrullaje y lucha contra el trafico y la financiacion ilegal.

La aportacion de la Unidn Europea en este sentido podria realizarse sobre la base del
Sistema de Informacién de Aduanas, establecido por la Convenciéon de 26 de julio de
1995 para aplicar la tecnologia a la gestidn de pasos fronterizos, asistiendo en todo lo
referente a prevencion, investigacion y cooperacion multinacional. Asimismo, la segunda
convencion de Napoles sobre Asistencia Mutua y Cooperacién entre Administraciones
Aduaneras, de 18 de diciembre de 1997, proporciona diferentes formulas de cooperacion
en el control de fronteras, incluyendo equipos conjuntos de vigilancia, etc., que podrian
extrapolarse a un ambito multiorganizacional. Dentro del marco de la Plataforma para la
Seguridad Cooperativa se esta estudiando como mejorar esta colaboracion, teniendo en
cuenta que la pertenencia a varias organizaciones por parte de un Estado puede ser una
pieza clave para optimizar esfuerzos. Cuando entre en vigor la Convencion de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Transnacional, la lucha contra este tipo de delincuencia,
habra de ser uno de los temas en los que se deban coordinar esfuerzos entre la ONU y la

Unién Europea a través de la Oficina de Naciones Unidas en Viena.

Esta colaboracion entre organizaciones se hace extensiva a terceros paises via el plan de

accion del EAPC de la OTAN. Por su parte, la ONU participa también en este tipo de

1 Punto 37 del Anexo “Informe del Grupo Asesor sobre las Naciones Unidas y el Terrorismo” a las Cartas idénticas de
fecha 1° de agosto de 2002 dirigidas al Presidente de la Asamblea General y al presidente del Consejo de Seguridad por
el Secretario General / http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/513/00/PDF/N0251300.pdf?OpenElement.



actividades, liderando operaciones que materializa personal de la OSCE, tal y como
ocurrié en Uzbekistan al solicitar apoyo para instruir a su personal en el paso fronterizo de

Termez, en la frontera con Afganistan.

Otro elemento de coordinacién a este respecto lo constituye la Red de Informacion sobre
Blanqueo de Dinero Internacional (IMoLIN), cuya informacion esta disponible para el resto
de organizaciones. Pertenece a la UNODC, y representa un frente mas abierto para lograr

terminar con la financiacion de grupos terroristas.

Concretamente, la OSCE se ha involucrado activamente en este campo en coordinacion
con la ONU. Esto es posible gracias a la interrelaciéon que existe entre UNDOC vy la
Oficina de la OSCE del coordinador de Actividades Econdmicas y Medioambientales,
especialmente en territorio de la Comunidad de Estados Independientes, obteniéndose
resultados muy positivos y tangibles, como el establecimiento de Unidades de
Investigacion Financieras, reformas en la legislacion etc, fruto de talleres monograficos

sobre este tema.

La Unién Europea también puede jugar un papel importante en este sentido, coordinando
sus esfuerzos con el resto, mediante la adopcion de una legislacion efectiva y acorde con
las directrices marcadas por Naciones Unidas (por ejemplo la Directiva del Consejo
nuamero 91/308/EEC, de 1991, que fue ampliada en noviembre de 2001, en la que se hace
extensiva la lucha contra el blanqueo de dinero a aquellas actividades que pudieran tener
alguna conexion con la financiacién de grupos terroristas). De hecho, la Unién Europea
colabora con el Comité de Sanciones de la ONU a la hora de congelar fondos y otros
recursos financieros de grupos terroristas, como ocurrié con el Comité de Sanciones de
Afganistan, establecido al amparo de la resolucién 1.267 del Consejo de Seguridad, y que
condujo a la adopcion de medidas en este sentido por parte del Consejo de la Union
Europea el 6 de marzo de 2001 (Regulacion del Consejo 467/2001).

Cooperacion econémica

La primera economia del mundo, Europa, puede contribuir econdmicamentea financiar
operaciones, programas y actividades de la OSCE y de Naciones Unidas, asi como a
organizar conferencias de donantes, como ya ocurrid, por ejemplo, en la Afgan Donors

Steering Conference, organizada por la Comisiéon Europea en Bruselas, en la que, entre

7 www.unodc.org/unodc/crime_cicp.html



otras cosas, se coordinaron actividades entre los donantes y agencias especializadas de

Naciones Unidas.
Cooperacion en materia NBQ

En el anexo de la resolucion 1.456 (2003) del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
de 20 de enero de 2003, en la que se aprueba una declaraciéon sobre la cuestidon de la
lucha contra el terrorismo, se especifica que las Organizaciones internacionales deben
establecer un dialogo entre ellas para minimizar el riesgo de las actividades que se
relacionan con el control de la utilizacion de materiales nucleares, biolégicos y quimicos,
debiendo reforzarse los instrumentos internacionales en materia de desarme, limitacion y
no-proliferacion de armamentos. En este sentido, la aportaciéon de la Unién Europea
puede basarse en el intercambio de informacién con el resto de Organizaciones y BICHAT
(*8), grupo de trabajo formado por 14 Estados miembros de la Unién, que debe poner en
practica el programa acordado el 17 de diciembre de 2001 por el Comité de Seguridad de
la Salud, a propuesta de la Comision. Este programa tiene como objetivo lograr una eficaz
cooperacion para estar preparados y capacitados para responder a ataques terroristas
con agentes bioldgicos, nucleares o quimicos. A este fin, podrian unir sus esfuerzos
diversos organismos especializados de la ONU, tales como la Organizacion Mundial de la
Salud o la OIEA, tal y como promueve la Recomendacion numero 19 del Informe del

Grupo Asesor sobre Naciones Unidas y el Terrorismo.

Este mismo documento, en su Recomendaciéon numero 20, propone que se faciliten los
arreglos entre organismos especializados u organizaciones conexas para prestar
asistencia y asesoramiento a los Estados sobre la forma de desarrollar y mantener una
adecuada defensa civil contra el uso de armas de destruccién masiva. La OTAN colabora
en este sentido a través de su Iniciativa sobre Armas de Destruccion Masiva, lanzada en
1999, y de total aplicacidon a la lucha contra el terrorismo. En esta Iniciativa, la Alianza
concentra sus esfuerzos en tratar de hacer frente a los riesgos que supone la proliferacion
de este tipo de armas y de sus medios de lanzamiento, mediante un compromiso militar y
politico en este campo. Relacionado con este tema, la OTAN y la Unién Europea pueden
cooperar, en el marco de su asociacion estratégica, en muchos aspectos, como por

ejemplo en el intercambio de inventarios de Planeamiento de Emergencias Civiles, dada

8 BICHAT: an EU initiative to improve preparedness and response to  Dbioterrorism  /
www.eurosurveillance.org/ew/2002/020711.asp.



la vasta experiencia de la primera en esta area y la posibilidad de involucrar a los

Ministerios del Interior y otras Agencias y Ministerios de la Union.

Ademas, se podria contemplar el apoyo a la ratificacion y control del cumplimiento del
Tratado de No Proliferacion Nuclear, la Convencidén para la Prohibicion de Armas
Quimicas de 1993 y la de Armas Bioldgicas de 1972, desde el mismo prisma de apoyo

institucional que en los casos anteriormente expuestos.
Proteccion de los derechos humanos

La proteccion de los derechos humanos constituye otro punto de encuentro de especial
relevancia entre la ONU vy, particularmente, la OSCE. No debemos olvidar que el
terrorismo suele prosperar en entornos donde se violan los derechos humanos. Ademas,
el propio terrorismo es en si una violacidn éstos. De hecho, Amnistia Internacional

confirmé, a raiz de los atentados del 11-S, que:

“Varios gobiernos aprovecharon ese horror y la ola de indignacion que provoco para
subirse al tren del antiterrorismo y utilizaron el brutal momento para incrementar la
represion, socavar la proteccion de los derechos humanos y reprimir la disidencia

politica” (**9).

Pero tampoco hay que perder de vista que el Derecho Internacional exige el respeto a los
derechos humanos en la lucha contra el terrorismo. En su exposicion ante el Consejo de

Seguridad el 18 de enero de 2002, el secretario general manifesto que:

“Si bien ciertamente necesitamos vigilancia para prevenir los actos de terrorismo, y
firmeza para condenarlos y castigarlos, seria contraproducente si sacrificamos otras

prioridades clave —como los derechos humanos- en este proceso ('°).

Ademas, el coordinador de Antiterrorismo de la OSCE, puede asistir a los Estados que lo
soliciten en todo lo referente a ratificacion e implementacibn de convenciones

internacionales promovidas por la ONU para la defensa de los derechos humanos.

¥ RAMONET, I: RAMONET, Ignacio: “Las guerras del siglo XXI “Barcelona, Mondadori, 2002, p. 64.

13 Punto 27 del Anexo “Informe del Grupo Asesor sobre las Naciones Unidas y el Terrorismo” a las Cartas idénticas de
fecha 1° de agosto de 2002 dirigidas al Presidente de la Asamblea General y al presidente del Consejo de Seguridad por
el Secretario General / http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/513/00/PDF/N025/300.pdf?OpenElement.




Por otra parte, tal y como se viene haciendo desde hace afos en Bosnia, los contactos de
bajo nivel entre Unidades militares de la OTAN y representantes de la OSCE, son una
forma practica y dinamica de inculcar el respeto a los mismos entre los soldados que
operan sobre el terreno. Estos contactos toman la forma de reuniones informales en las
que, miembros de la OSCE, en muchos casos con un pasado ligado a las Fuerzas
Armadas de su pais, imparten conferencias de sensibilizacién sobre este tema. De este
modo, cuadros de mando y tropa de los paises con fuerzas destacadas sobre el terreno,
obtienen un formacién basica que les permita cumplir su misién sin descuidar la

proteccion de los derechos humanos.
Conclusiones

Las Organizaciones tratadas en este articulo, ONU, Union Europea, OTAN y OSCE,
constituyen cuatro actores fundamentales en la lucha contra el terrorismo, esa nueva

amenaza, denominada “guerra del tercer tipo” por K J. Holsti, en la que no se da:

“La clara diferenciacion entre el Estado, las Fuerzas Armadas y la sociedad, que es la

piedra angular de la guerra institucionalizada” ("*").

Para la que sera necesario revisar las estructuras, capacidades y misiones de los agentes

encargados de la seguridad en el mundo.

Dichas Organizaciones representan el “espacio-corazén” ('°?), area geopolitica
denominada por algunos “vinculo transatlantico”, o nucleo de poder politico-econémico y
militar que engloba a Estados Unidos y Canada, por un lado, y por otro, a la Unién
Europea (es decir, a la OTAN), con un “4rea pivote”, Eurasia, de elevado interés
geoestratégico (representado por la OSCE), todas ellas bajo la tutela de Naciones Unidas.
El terrorismo ha pasado a ser una amenaza para este “espacio-corazén”, debiendo
enfocar la lucha que lo ha de derrotar, desde las diferentes, pero complementarias,

percepciones de las Organizaciones implicadas.

Los distintos frentes que se deben abrir para derrotar al terrorismo hacen que las tres
Organizaciones tengan cabida en esa lucha, cada una en el marco de sus competencias.

Competencias que en ningun caso son excluyentes, sino que deben ser complementarias,

51 HOLSTI, Kalevi : “The state, war, and the state of war”, documentacién del L.U. Gutiérrez Mellado / Fuerzas
Armadas y sociedad, p.37.
132 GARCIA CANEIRO, José y VIDARTE, Francisco: “Guerra y Filosofia” , Valencia, Tirant Lo Blanch, 2002, p.196




dado que este es un problema que se debe resolver desde la coordinacion entre agencias
nacionales relacionadas con él, hasta la cooperacion bilateral, regional e internacional,

nivel en el que se encontrarian la ONU, OSCE, Unién Europea y OTAN, pues:

“Necesitamos una estrategia comprensiva y a largo plazo, desarrollada y aplicada por

tantos paises como sea posible (***).

Al igual que al hablar de la IESD, debemos tratar de evitar los fendmenos centrifugos que
traten de diluir las misiones contra el terrorismo entre distintas organizaciones aisladas
entre si “fragmentacion”, las actuaciones unilaterales al margen de la comunidad
internacional “renacionalizacion”, para fomentar el cerebro de la lucha en Organizaciones
suprarregionales “globalizacion”. Ademas, cuantas mas organizaciones se impliquen en
esta lucha, al no estar formadas por los mismos miembros, excepto la ONU que engloba a
representantes de todo el globo, habra un mayor numero de paises comprometidos con

esta tarea, con el evidente beneficio para su desarrollo.

Dado que la seguridad es un concepto muy amplio, que abarca ademas de los elementos
militares, otros politicos, sociales, econdmicos y medioambientales, la cooperacion entre
las citadas Organizaciones ha de estar basada en el principio de “la ventaja comparativa”,
de manera que cada una realice la mayor aportacion en las areas para las que esta mejor
dotada, intercambiando la informacion, o su producto una vez elaborada (inteligencia),
con las otras tres. En este sentido, parece necesario potenciar la participaciéon de
representantes de las cuatro Organizaciones en las reuniones, talleres etc que celebren

cada una de ellas relacionadas con este tema.

Asi pues, las medidas preventivas podrian ser lideradas por la OSCE, por su gran
experiencia en la promocion a nivel internacional de los valores democraticos, la libertad y
los derechos humanos, como antidoto contra los brotes de intolerancia y discriminacion
que favorecen la radicalizacién politica, el extremismo religioso o de cualquier otro tipo,
raiz del terrorismo en todo el mundo. También en este campo tiene cabida la OTAN, con
sus foros de dialogo dirigidos a lograr la estabilidad necesarias para conseguir un alto
grado de seguridad, en ocasiones con Estados potencialmente peligrosos en cuanto a la
mayor predisposicion de su poblacion para identificarse con los ideales defendidos por
algunos grupos terroristas (por razones religiosas y socio-econdémicas). Del mismo modo,

la Unidn Europea, primera potencia comercial del mundo, imbuida también del espiritu de



didlogo que pretende favorecer un clima de estabilidad a través de medidas de confianza
puestas en marcha por mecanismos como el Proceso de Barcelona, tiene algo que decir

al respecto.

Por otra parte, no debemos olvidar que la via judicial, policial y politica es un factor clave
para terminar con el terrorismo. En este sentido, la Union Europea puede ser la
abanderada, consiguiendo el consenso de sus Estados miembros para que en el mundo
se oiga una unica voz, supranacional, la de Europa -que no la de los europeos!]
traduciéndose esa férrea voluntad politica de sus gobiernos en medidas concretas, a nivel
policial y judicial. Es en este campo en el que también la OSCE puede aportar su granito
de arena, con su experiencia como asesor en paises con inestabilidad politica en temas
relacionados con la Justicia, el entrenamiento de la policia, el apoyo a las instituciones

democraticas y, en definitiva, el trabajo mano a mano con la sociedad civil.

La vertiente militar del problema ha de contar con el apoyo de la que, hoy por hoy, es la
Organizacion militar mas poderosa del globo: la OTAN. No obstante, se debe estudiar la
forma de enfrentarse a un enemigo nuevo, en distintos escenarios (grupos terroristas
ubicados en una zona geografica concreta o redes internacionales dispersas) y con unas
capacidades que nos hacen cuestionarnos ciertas capacidades que tras el
desmembramiento de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas habian pasado a un
segundo plano (defensa NBQ). En cualquier caso, determinadas misiones pueden ser
atribuidas a medios de la Unidon Europea, en el marco de las misiones Petersberg. En
cualquier caso, quienquiera que se haga cargo de una mision concreta, debe recordar “las
tres Ds” esgrimidas por Madeleine Albright para que no se produzca la “desvinculacion”
de los europeos del proceso de toma de decisiones, ni la discriminacion de otros aliados

no miembros de la Unidn, ni la “duplicacion” de estructuras.

Ademas, la cooperacion politica o “institucional”, puede jugar un importante papel habida
cuenta de su repercusion en terceros paises, 0 incluso regiones, que se vean
estimuladas, apoyadas e incluso presionadas para ratificar las convenciones
internacionales que se elaboren para luchar contra el terrorismo y respetar
escrupulosamente que se preserven los derechos humanos tanto de las victimas, como

de los verdugos.

133 ORTEGA, M: opcit, p.64.



También parece necesario crear un “fundamento legal internacional” ('**), que regule
tanto la financiacion del terrorismo, como la extradicion de criminales, las atribuciones de
las Fuerzas Armadas nacionales y de las Organizaciones internacionales de seguridad,
las competencias de los tribunales, y muy especialmente del Tribunal Penal Internacional,
cuya participacidon en esta tarea, apoyado por las Organizaciones en estudio, podria ser

crucial.

La reciente experiencia de la intervencidén de Estados Unidos en Afganistan, aprobada por
el procedimiento del silencio por la ONU, con el apoyo de la Alianza Atlantica invocando el
articulo 5 del Tratado de Washington y de la Union Europea, o la unilateralidad
demostrada el invierno pasado cuando Irak fue invadido, pone de manifiesto el riesgo que
se corre al no respetar el principio de “subsidiariedad” explicitamente recogido en la Carta
de Naciones Unidas, con la consiguiente pérdida de credibilidad del maximo 6rgano
encargado de velar por la paz y la seguridad en el mundo: el Consejo de Seguridad de la
ONU.

'5%) " podria hacerse realidad la maxima

De este modo, como bien dice el profesor Eymar (

(156

de Rousseau (°°) que dice que:

“El mas fuerte nunca lo es bastante para dominar siempre, si no muda su fuerza en

derecho y la obediencia en obligacion.”

13 BECK, U: opcit, p.58.

'S EYMAR, C: opcit.

156 ROUSSEALU, Jean-Jacques : “El Contrato Social” , Wordsworth Editions Ltd, 1998, Cap. Il — Del derecho de mas
fuerte




BIBLIOGRAFIA

Paginas web de las siguientes Organizaciones:

www.un.org (Naciones Unidas)

www.nato.int (Organizacion del Tratado del Atlantico Norte - OTAN)
www.osce.org (Organizacion para la Cooperacién y Seguridad en Europa)
www.europa.eu.int (Unién Europea)

www.gees.org (Grupo de Estudios estratégicos).

Publicaciones:

ADORNATO, Ferdinando: “Una Nueva Via cultural para derrotar al terrorismo”, Revista de Politica
Exterior Numero Especial, Madrid, septiembre 2002.

ALONSO ZALDIVAR, C: “Poder, orden y percepciones tras el 11 de septiembre”, Revista de Politica
Exterior N° 87, Madrid, mayo / junio 2002.

BECK, Ulrich: “Sobre el terrorismo y la querra”, Barcelona, Piados, 2003.

DE LA TORRE, Servando: “Ante la cumbre de Praga”, Revista de Politica Exterior N° 88, Madrid,
julio / agosto 2002.

ESPINA RAMOS, Jorge Angel: “Derechos Humanos y guerra contra el terror”, Revista de Politica
Exterior N° 96, Madrid, noviembre / diciembre 2003.

GUELKE, Adrian: “The age of terrorism and the International Political System”, Tauris.

LAQUEUR, W: “Una historia del terrorismo”, Barcelona, Piados, 2003.

NATO OFFICE OF INFORMATION AND PRESS: “NATO Handbook”, Bruselas, versiones 2001 y
2002.

PFAFF, W: “El 11-S y el orden mundial’, Revista de Politica Exterior N° 90, Madrid, noviembre /
diciembre 2002.

RAMONET, Ignacio: “Las guerras del siglo XXI”, Barcelona, Mondadori, 2002.

SECRETARIADO DE LA ORGANIZACION PARA LA SEGURIDAD Y COOPERACION EN
EUROPA: “OSCE Handbook”, Viena, version 2003.

SOLANA, Javier: “Multilateralismo eficaz: una estrategia para la UE”, Revista de Politica Exterior N°
95, Madrid, septiembre / octubre 2003.

TRILLO-FIGUEROA, F: “Seguridad y lucha contra el terrorismo”, Revista de Politica Exterior
Numero Especial, Madrid, septiembre 2002.




