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RESUMEN

El presente articulo realiza un recuento historico del Derecho Penal en Cuba, matizado por una
perspectiva que enfatiza en las cuestiones de caracter normativo criminal que han facilitado u
obstaculizado la Resocializacion a través de los principales periodos de la historia nacional. Se
arriba a la conclusion de que la politica penal en Cuba ha experimentado fluctuaciones
constantes de un periodo a otro, lo que en consecuencia también ha provocado condiciones
cambiantes en torno a las posibilidades que brinda la ley penal hacia la Resocializaciéon del
delincuente, aunque se aprecia que en la Ultima década existe voluntad estatal para la
imposicién de sanciones y medidas no privativas de libertad asi como de beneficios
extrapenales en pos de la Resocializacion.
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ABSTRACT

The current article accomplishes a historic score of the Criminal Law in Cuba, tinged for a
perspective that he emphasizes in the subjects of normative criminal character that they have
facilitated or obstructed the Resocialization through the main periods of the national history. He
comes near to the conclusion that the penal politician in Cuba has experienced constant
fluctuations from a period to another one, what in consequence also has provoked changing
conditions in connection with the possibilities that offers the criminal law toward the
Resocialization of the delinquent, although it is appreciated that in the last decade there is state-
owned will for the imposition of sanctions and measures not privative of freedom as well as of
extra-penal benefits in pursuit of the Resocialization.
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Introduccion

Desde el punto de vista terminolégico la Resocializacion resulta controversial por su propia
naturaleza, haciéndose “dificil conceptuar lo que significa el término desde un punto de vista
semantico a la hora de realizar una interpretacién auténtica, dado que no es reconocido ni
siquiera por el Diccionario de la Real Academia Espafiola’.’ Sin embargo, el vocablo
Resocializacibn es asumido de manera recurrente en el discurso penal y criminoldgico
contemporéaneo.

En todo caso sus mas recientes analisis seméanticos lo definen como un neologismo del
lenguaje, > que parte de la raiz “social”’ derivando en “socializar’ y “socializacion”; para luego
darle al término en estudio, segln los expertos, el significado de “socializar de nuevo”.” En
consecuencia, cualquier andlisis sobre la Resocializacién conduce al estudio del proceso que el
propio término sugiere y que aparentemente le sirve de origen y referente: la socializacién. Este
es precisamente uno de los prismas con que se estudia a la Resocializacion, desde un ambito
sociolégico, que no es el Unico pues en otras ciencias como la Criminologia, la Psicologia
Social, etc., es abordada esta cuestion.”

Pero de lo que no existe lugar a dudas es del origen penal del término y cémo ha sido
esgrimida la Resocializacién como tabla salvadora del sancionado penalmente, o méas bien,
como forma de legitimacién de la aplicacion desmedida de las sanciones privativas de libertad,
en el propésito de convencer a las personas de que una sancion direccionada hacia la
transformacion conductual positiva del sujeto mediante el tratamiento penitenciario constituia
un fin loable y racional.
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Aunque se plantee que el objetivo principal de la sancién privativa de libertad consiste en
proporcionar al delincuente un tratamiento tendente a modificar su conducta, actitudes, y
consecuentemente entregarlo a la sociedad ya convertido en un sujeto distinto que no
delinquira nuevamente, lo real y notorio es “que esa buena fe inicial no va de la mano del
resultado final”.? Varios autores han hecho criticas en cuanto a la meta resocializadora,
dirigidas contra la imposibilidad de su obtencibn en el ambito carcelario, a través del
denominado “tratamiento penitenciario”.

Segun BERGALLI “resulta dudoso afirmar que la institucion penitenciaria sea ocasion adecuada
para la subsanaciéon de aquellos déficits”.” Mientras que para DE LA CUESTA ARZAMENDI la
“adaptacion coactiva en el marco penitenciario puede conllevar a un cierto proceso de
socializacién negativa, derivado de la interiorizacion por los sujetos de valores socialmente
reprobados pero presentes en la institucion penitenciaria”.8 BARATTA apunta que “los centros de
detencién ejercen efectos contrarios a la resocializacién del condenado, y a la vez favorables a
su estable integracion en la poblacion criminal, teniendo la vida en la carcel, como universo
disciplinario, un caracter represivo y uniformante”.’

FERNANDEZ GARCIA por su parte sefiala que “es muy dificil educar para la libertad en
condiciones de no libertad, puesto que la vida en prisién se caracteriza por la aparicion de una
subcultura especifica a la que ha de adaptarse el recluso si quiere sobrevivir a las normas que
le imponen sus comparieros”.’® Desde esta dptica se ha conceptualizado la nueva cultura como
“subcultura carcelaria™" o “prisonizacién”,'* coincidiéndose en que en la prisién no se ensefian
valores positivos sino negativos para la vida en libertad. En todo caso le hace perder al recluso
las facultades vitales y sociales minimas exigibles Qara desarrollar una vida en libertad y le da,
en cambio, una actitud negativa frente a la misma.*

En medio de este analisis no debe eludirse que no todos los individuos que ingresan a una
prisibn se encuentran deficientemente socializados, por ende, no necesitan el tratamiento
resocializador que se les aplica a los demas. Tal es el caso de los archimencionados
delincuentes de tréafico y de cuello blanco, quienes no se pueden considerar insuficientemente
socializados por el hecho de cometer los ilicitos penales correspondientes a su categoria
delincuencial.

A lo anterior se afiaden aspectos tales como la postura asumida por algunos individuos que no
desean ser resocializados, el caracter oneroso del tratamiento penitenciario, la escasa voluntad
estatal de los Estados (no siendo este Ultimo referente el caso cubano dada la constante
preocupacion estatal respecto al tema), las condiciones de vida infrahumanas existentes en la
gran mayoria de las céarceles y, por ultimo pero no por ello menos significativo, uno de los
axiomas mas veraces, relativo a que en la prision muchas veces se logra un buen detenido
pero no necesariamente un buen ciudadano.™

Debido a estas causas en el momento de su reencuentro con la misma sociedad que lo formo
delincuente las posibilidades de la recidiva penal seran amplias, maxime si se conjugan
factores como la escasa o nula preparacién y capacitacion del personal de prisiones para lidiar
adecuadamente con los reclusos, y un poco mas alla, la deficiente atencién postpenitenciaria.
Tomando en cuenta los anteriores enfoques analiticos se pudiera cuestionar radicalmente la
posibilidad misma del tratamiento penitenciario y su capacidad para lograr la Resocializacion de
los internos, pues cada vez son mas las investigaciones “que a la luz de los informes
evaluadores del tratamiento penitenciario, vienen a demostrar que rara vez este impide,
paraliza o interrumpe la carrera criminal”.”> A pesar de lo anterior, la absolutizacién resulta
demasiado riesgosa, por lo que se asume preferible dejar un margen y no negar las
posibilidades del trabajo en la prision como accién que en determinados casos si puede
determinar un comportamiento futuro del interno acorde a las pautas sociales establecidas.
Cuba no escapa en mayor o menor medida a tales probleméticas, y orienta, como cualquier
otro Estado, su politica de sanciones, la cual ha tenido evidentes variaciones en las etapas pre-
revolucionaria (antes de 1959) y ya en el periodo de la Revolucion (desde 1959 hasta la
actualidad). Sobre todo en este (ltimo las fluctuaciones has respondido a circunstancias muy
particulares que han obligado a tomar decisiones con una repercusion clara en las
posibilidades del sancionado de transitar por un proceso resocializador mas efectivo o todo lo
contrario, en funcién de las variantes que prevé la legislaciéon en torno al internamiento del
sancionado en prision o la imposicion de sanciones que no conllevan internamiento; y por otro
lado, en caso de que exista internamiento, el tiempo que puede permanecer en prision el
sancionado.



Se pretende en este trabajo, por tanto, realizar una sistematizacién de la evolucion histérica del
ideal resocializador en Cuba a partir del caracter pro o contrario a la reclusiéon del sancionado
que ha distinguido a la ley penal en cada periodo de la historia nacional.

Desarrollo

I.1- Enfoques teoricos de la Resocializacion desde la perspectiva penal.

I.1.1- La Resocializacién como principio limitativo del ius puniendi.

La Resocializacion ha figurado como uno de los principios limitativos del ius puniendi,
entendido este como la “potestad del Estado para dictar las Ie)ges del Derecho Penal,
imponerlas judicialmente y ejecutar las sentencias correspondientes”.

MEDINA CUENCA por su parte expresa que el derecho de castigar del Estado ha adquirido rango
constitucional®’ y supranacional, cuya problematica en la actualidad atraviesa por la necesaria
materializacion de ese derecho sin vulnerar los derechos que también ha adquirido el hombre y
que le colocan en una situacién en la cual puede exigir los mismos y limitar el poder del Estado.
En correlacion, los principios limitativos al derecho de castigar introducen una “barrera” ante las
posibles arbitrariedades del Estado.™®

De tal manera cuando se abordan dichos principios deben mencionarse en lo fundamental los
de ut|I|dad de la intervencion penal ® de subsidiariedad y caracter fragmentarlo del Derecho
Penal; %° asi como el de excluswa proteccién de bienes jurIdICOS ! de humanidad de las
penas; 2 de culpabllldad % de proporcmnahdad *y el principio de resocializacion, el cual por
razones obvias sera objeto de un andlisis méas enfatico.

El principio resocializador se encuentra estrechamente relacionado con el de humanidad. Este
ultimo “obliga, en materia de ejecucion penal, a tratar con respeto al encarcelado y procurar su
reinsercion en la vida social una vez que haya salldo de la carcel, ahorrandole, en todo caso,
todo tipo de vejaciones inutiles y de sufrimientos”.?

MIR PUIG ha delineado este principio al senalar que “la ejecucién de la pena debe evitar en lo
posible sus efectos desocializadores, debe fomentar una cierta noticia con el exterior y
proporcionar una adecuada reintegracion del recluso a la vida en libertad. Todo esto ha de
suponer la libre aprobacién por parte del recluso a no ser tratado como un objeto de la accion
resocializadora del Estado, sino como un “sujeto” no despojado de su dignidad”. 2

I.1.2- La Resocializacion como fin de la sancién penal.

La Resocializacién ha sido esgrimida como estandarte en la blusqueda de legitimidad del
Derecho Penal, edulcorando tales propoésitos tras el supuesto deS|gn|o de humanizar las
sanciones abandonando en lo posible una larga historia de retribucion “pura y dura”.?” Ello
obliga a profundizar en el rol que le otorga el Derecho Penal a la Resocializacién asi como la
ubicacion que esta Ultima ostenta dentro de las teorias que intentan explicar el fundamento de
las sanciones penales y sus fines.

Las teorias retribucionistas y prevencionistas de la sancién, tradicionalmente contrapuestas en
funcion de resolver la controversia filoséfica (en apariencia simple) que inquiere “spor qué
castigar?”, han servido, a criterio de Bustos RAMIREZ, de legitimacion y fundamentacion al
Derecho Penal positivo en los siglos XIX y XX, es decir, no se han quedado en una pura
pretension tedrica, sino que se han plasmado en la configuracion del sistema penal vigente.?

Las teorias retribucionistas o absolutas defendian el fin retributivo o represivo de la sancion, o
sea, planteaban que esta solo debia encaminarse a reprimir al infractor, valorando Unicamente
el sentido reactivo de la pena, sin ponderar ningun criterio de utilidad social.? Fueron objeto de
criticas al asumir a la sancién Unicamente como retribucion o compensaciéon del mal causado
por el delito con el mal que entraia la pena. Aun asi “se les reconoce el mérito de desarrollar el
principio de culpabilidad en cuanto a la proporcién entre la magnitud de la pena y de la
culpabllldad anteponiendo con ello una de las fronteras limitadoras del poder sancionatorio del
Estado”.*°

Como contrapartida, las denominadas teorias relativas o de la prevencion sostienen que la
pena debe cumplir necesariamente una funcién social, no tendiente a la retribucion del hecho
pasado, sino a la prevencion de futuros delitos. Proclaman que la funcién de la pena es motivar
al delincuente y a los ciudadanos en general a no lesionar o poner en peligro bienes juridicos
penalmente protegidos. Con arreglo a ello, la doctrina ha diferenciado dos formas distintas de
prevencién: la prevencion general®* (en sus variantes negativa® y positiva®) y la prevencion
especial. Por su importancia serd preciso un detenimiento en esta Ultima variante de
prevencion.



La llamada teoria de la prevencién especial parte también de la motivacion de la pena, pero
entiende que este efecto no se dirige a la colectividad, sino especificamente al delincuente.
Se ha planteado que no se trata de una teoria de la norma sino de la ejecucién penal.

Esta clase de prevencién consiste en impedir la reincidencia delictiva ya que los mecanismos
generales preventivos no fueron suficientemente efectivos y la evitacién de la comisién de
nuevos delitos debe producirse a través de la reeducacién, rehabilitacion o correccion del
delincuente para que viva en sociedad y respete el ordenamiento juridico. A diferencia de la
prevencion general, “la prevencidn especial se origina mediante la declaracion jurisdiccional de
la responsabilidad penal y la consecuente individualizacién de la sancion, autorizada
legalmente segun el delito cometido”.*®

De tal modo resulta viable sostener que la Resocializacion aparece como un tipo de
prevencion, en este caso especial, dirigida a lograr a través de la sancion la correccion del
delincuente en funcién de que no cometa en el futuro nuevos ilicitos penales.

Los cuestionamientos que se les han hecho a las teorias tanto absolutas como relativas de la
sancion, han llevado, de alguna manera, a la formulacion de teorias de corte ecléctico que
buscan corregir los excesos a los que se llegaria con la asuncién de la perspectiva de sélo una
de ellas. Es asi que se han desarrollado postulados alrededor de la pena que combinan la
perspectiva retributiva con los fines de prevencion.*

Dentro de tal eclecticismo destaca especialmente la llamada teoria de la unién o unificadora,
segun la cual la pena cumpliria una funcion retributiva, preventivo-general y resocializadora. La
idea central de esta formulacién doctrinal es que “todas las teorias de la pena contienen puntos
de vista aprovechables, por lo que conviene explotarlos en una formulacion c:onjunta”.37 Con
posterioridad, y considerada dentro del contenido mixto de los postulados anteriormente
mencionados, el encumbrado penalista CLAUS ROXIN ha formulado la llamada teoria dialéctica
de la unién, en la que diversifica las funciones de la pena segun las tres fases por las que
segun este atraviesa la sancién: conminacion, imposicion y ejecucion.

No obstante lo anteriormente esbozado, BACIGALUPO descarta toda construccion tedrica sobre
los fines de la pena al expresar que “en realidad, no se trata de teorias, sino de principios o
axiomas legitimantes, cuya funcion en la ciencia del Derecho Penal es la de fundamentarlo en
ultimo término. Por tanto, las teorias de la pena no responden a la pregunta ¢qué es la pena?,
dado que el ser de la pena depende de la naturaleza que se le atribuya, sino a otra pregunta:
¢bajo qué condiciones es legitima la aplicacion de una pena?"38

I.1.3- La Resocializacion como principio de ejecucién de la pena.

Es dable hacer hincapié en la existencia de una relacién indisoluble entre las modernas teorias
de la sancién, los principios limitativos del ius puniendi y los principios que deben regir la
ejecucién penal. A tenor con lo planteado en el anterior acapite, la Resocializacién se ha
aludido como uno de los presupuestos de ejecucion de las sanciones penales en condiciones
de internamiento, unida a los de legalidad, * de judicializacién, “° y de presuncién de
inocencia.**

Sobre este aspecto BACIGALUPO ha referido los cambios operados en la década del sesenta del
pasado siglo donde la prevencidn especial experimenté una nueva transformacién de su
fisonomia. A su vez pondera cémo en dicho periodo se abren paso conocimientos pedagdégico-
sociales mucho méas evolucionados, subrayando entre estos la importancia de la ejecucién
penal basada en la idea del tratamiento.*

Como un verdadero afianzamiento de la idea resocializadora en la fase de ejecucién de la
pena, ROXIN estructura sus teorias dialécticas de la unién. Con ellas supera las concepciones
gue con anterioridad se habian formulado sobre la sancion, mediante la declaraciéon y
sistematizacion de sus tres etapas con sus correspondientes propésitos rectores. En la primera,
llamada “de conminacién” y coincidente con el momento de la tipificacion, prevaleceria la
finalidad de prevencién general; en la segunda, denominada como fase “de imposicién”, dicha
finalidad debe quedar sometida a la medida de la culpabilidad del sujeto; y por su parte, en la
tercera o “fase ejecutiva de la pena”, ha de intentarse la reincorporacién del delincuente a la
sociedad a través de la resocializacion.”

Ahora bien, ZAFFARONI advierte que si bien la ejecucion no puede tener un fin contradictorio o
incompatible con el de la pena, es preciso admitir que el fin de la pena y el de la ejecucién son
cuestiones diferentes.* Sucede que al enfocarse los discursos “re” en la idea del tratamiento,
evidentemente el centro de atencion se asentd en el espacio penitenciario. Como resultado,
con independencia de que las leyes proclamasen el ideal resocializador como fin de la sancion,
la atencion debia centrarse en el lugar donde propiamente se llevaria a vias de hecho tal
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paradigma. No obstante ello, desafortunadamente, en opinién del propio ZAFFARONI, no han
servido de mucho los opulentos discursos “reistas” en torno a la prisic’m.45 Es tiempo entonces
de asumir a la Resocializacién como principio de la ejecucion penal también mas alla de los
muros de cércel.

II.1- Evolucidn de la politica penal y del ideal resocializador en Cuba.

Consecuentemente con la visién restrictiva del ideal resocializador que ha impuesto el Derecho
Penal al ser considerado como solucién al problema antisocial y delictivo, es apreciable en las
diferentes normas penales que han engrosado el ordenamiento juridico cubano un reflejo
indiscutible de la politica penal cubana y, por extension, de la voluntad estatal en funcién o no
de la Resocializacion. Ello en estrecha relacién, segin el momento histérico de que se trate,
con los intereses, caracteristicas de las clases dominantes y circunstancias propias de cada
época.

En este sentido debe significarse que aun cuando se niega al Derecho Penal y especificamente
a la sancién como propiciadores de Resocializacion, analizar cada una de las etapas que a
continuacion seran expuestas permitird reconocer como el Estado manifiesta en sus leyes
tendencias fluctuantes: en ocasiones rayando la mas meridiana represioén, en otras en franca
evolucidn hacia fines de recuperacion social del transgresor siempre que sea posible.

Y aunque lo anterior no determina al proceso resocializador propiamente, dado que este es
multifactorial, si influye en su desarrollo, pues no cabe duda de que el mayor o menor caracter
represivo del sistema penal puede obstruir o facilitar el trabajo de las redes sociales
comunitarias con el sancionado, incluso con quien no ha violentado adn el orden penal
establecido.

I1.1.1- La Resocializacion en las etapas colonial y neocolonial.

Se ha dicho que en Cuba no existié6 Derecho Penal, como se conoce en la actualidad, hasta el
afio 1879, ya que durante los cuatro siglos de coloniaje espafiol, regian en el territorio, el
Derecho de Indias y de forma suplementaria, la Legislacién de Castilla.

El Derecho de Indias estaba formado por 6377 leyes en las que se encontraban muy pocas de
materia penal. La institucion de Los Cabildos, creada durante el siglo XVI para el Gobierno de
los Asuntos Municipales, estaban integrados por alcaldes, regidores y procuradores que tenian
funciones legislativas, ejecutivas y judiciales, pero en la préctica, la justicia se aplicaba por los
alcaldes, segun las costumbres.

Mas bien se ha planteado que “durante el siglo XIX se produjo un impetuoso desarrollo de las
fuerzas productivas en Cuba y la estructura clasista de la sociedad se alterd, se acentuaron las
diferencias entre explotados y explotadores y se hizo mas despdético el gobierno espaﬁol”.46

Por otra parte, el establecimiento en 1824, por decreto del Rey Fernando VII, de comisiones
militares ejecutivas y permanentes en todas las capitales de provincias para conocer de las
causas de caracter politico, principalmente en los delitos que lesionaban la seguridad del
Estado, provocd que los actos de rebeldia realizados contra Espafa y las sublevaciones de
esclavos fueran castigados con penas ejemplarizantes que rayaban el sadismo y la crueldad.*’
En adiciéon a lo anterior, “ain y cuando las manifestaciones independentistas anteriores a
1868 eran débiles, resultaba evidente gue se gestaba la liberacion nacional, razén por la cual
el Estado Monarquico Espafiol y sus servidores en Cuba fortalecieron sus 6rganos de
represion”.*

Durante el siglo XIX, se gesta el sentimiento nacional, condicion tan importante que hizo
sentirse “cubanos” a las generaciones de la época. Se inicia por los representantes de la clase
criolla un intenso trabajo juridico para la elaboraciéon de proyectos constitucionales, sin que
llegaran a ser aprobados.

En 1868, iniciada la Guerra de Independencia, comienza la realizacion de una Legislacion
revolucionaria, en correspondencia con los intereses y la causa del ejército mambi. Ejemplo de
ello es La Ley Penal de Cuba en Armas de 1ro. de Enero de 1898, cuyos avanzados principios
tales como: la irretroactividad de la Ley Penal, el grado de participacion y el establecimiento de
la pena de muerte para los delitos de traicion y los que atentan contra la Constitucion y que
recoge figuras tipicas para época de guerra, a fin de proteger a las personas y garantizar el
orden en los territorios de operaciones, la erigieron como idénea para ser aplicada durante la
lucha insurreccional e incluso luego del triunfo revolucionario del 1ro de Enero de 1959, en
defensa, precisamente, de los principios para los cuales fue creada.

Por su parte, luego de extensos debates y presiones efectuadas por las autoridades y
representantes del gobierno en la Isla ante la Corona espafiola, se logré que el Cédigo Penal
de 1870 (que se aplicaba supletoriamente por los Tribunales de la colonia) se hiciera extensivo
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a Cuba mediante el Real Decreto de 23 de Mayo de 1879. En su articulo 98 precisaba la forma
en que debian ejecutarse las sanciones, observando las prescripciones especificas sefaladas
en los reglamentos de los respectivos establecimientos, en cuanto al tipo y modalidad del
régimen aplicable a cada recluso en armonia con sus caracteristicas peculiares. Dicho Cédigo,
con algunas modificaciones, estuvo vigente en Cuba hasta 1936.

En el ambito penitenciario no se registran aspectos relativos a la Resocializacién del recluso,
tomando en cuenta que en los primeros afios de la colonia las prisiones eran los propios
cuarteles militares, al no existir gran cantidad de presos, y posteriormente, hacia el siglo XVII es
gue se construyen por primera vez edificaciones destinados a carceles, las que poseian
pésimas condiciones, con calabozos humedos, oscuros, faltos de ventilacion y necesitadas de
reparaciones profundas, ademas del paulatino y creciente hacinamiento mientras aumentaba la
poblacién penal y desbordaba las capacidades para las cuales estaban previstas.

Durante la etapa de la ocupacidon norteamericana (1898-1901) y los primeros afios de la
Neocolonia se dictaron unas pocas leyes de caracter penal,” mientras que el Cédigo Penal
espafiol de 1870 sufria mdltiples modificaciones en funcion de su adaptacién a las nuevas
condiciones politicas, econémicas y sociales.” Ninguna de las legislaciones penales de la
época aludié de manera expresa al fin resocializador, l6gico derrotero de una ideologia que era
aln incipiente y solo muchos afios més tarde alcanzaria su esplendor.

En el Coédigo de Defensa Social (CDS), aprobado en 1936, se recogieron las concepciones
mas avanzadas de la Escuela Positivista de su tiempo. No se concibié Unicamente el fin
retributivo de la sancion, sino que se introdujo el concepto de peligrosidad social. Este obligaba
a reflexionar, en el acto de impartir justicia, no solo acerca del hecho delictivo sino también
sobre el hombre que lo cometid, lo que ha sido considerado como el germen de la
individualizacién de la pena en el tratamiento juridico-penal.

Ademas, el CDS incorporé el principio del arbitrio judicial; por primera vez los estados
peligrosos pre y post-delictivos y las medidas de seguridad; el tratamiento a las
contravenciones, considerando como tales a aquellas faltas leves que se sancionan dentro del
ambito juridico-penal; asi como las circunstancias modificativas de la responsabilidad penal.
Aunqgue no hizo mencién expresa a la Resocializacion, inserté la Remision Condicional de la
Sancion, institucién progresista en cuanto al tratamiento del sancionado mediante la cual se
podia suspender la aplicacion de la pena en los casos donde concurriesen varias atenuantes.
Se ampliaron en este periodo las céarceles existentes en el pais, creandose el famoso Presidio
Modelo en Isla de Pinos, al estilo Pandptico, cuya caracteristica principal era la posibilidad de
que un solo centinela vigilara a los presos, dada su estructura circular. Se construyeron
prisiones en todas las provincias del pais, aunque el tratamiento del sancionado no fue nunca
una prioridad, en todo caso muchos de estos recintos se convirtieron en centros de tortura y
matanzas de personas que en su mayoria conspiraban con los gobiernos de turno. Se dicté en
1900 la Orden Militar 256, mediante la cual se promulga el primer Reglamento de Prisiones,
regulandose la organizacion del establecimiento, las atribuciones y el trabajo de los
funcionarios, asi como los derechos y obligaciones de los reclusos. El mismo contenia
instrucciones precisas respecto al trabajo y la vida en reclusion, asi como las medidas
aplicables a los transgresores; ademas concedia determinadas ventajas que antes nho
disfrutaban los reclusos, tales como: rebaja de sancion de dos meses por cada afio siempre
que el sancionado mantuviera una buena conducta, pago del pasaje hacia el lugar de
residencia al salir en libertad, asi como se le entregaria un traje y cinco pesos solamente a los
sancionados a un afio o mas de prision.

Luego, en 1913, mediante el Decreto Presidencial 1033, se promulga el Reglamento para el
Régimen y Administracion de las Carceles de la Republica, sufriendo modificaciones en
algunas de sus partes por el Decreto 327 de 1914. Dicho Reglamento establecia los deberes,
funciones y niveles jerarquicos de los distintos empleados y funcionarios; las obligaciones y
derechos de los reclusos, asi como las facultades de los funcionarios respecto a los mismos;
las reglas para la asistencia médica, la escuela, y otras generales donde destaca el articulo 105
al enunciar que “la carcel no es solo un lugar de reclusion para el castigo de los que infrinjan
las leyes, es también un establecimiento de correccion donde debe procurarse que los
encarcelados modifiquen su conducta y adquieran buenos habitos”.

No obstante, esta etapa Neocolonial, matizada por altos indices de violencia criminal y delitos
vinculados a la prostitucion, la droga, el juego, el gangsterismo, entre otros males sociales, se
distinguié por un tratamiento penitenciario consistente en el maltrato, la promiscuidad, el
hacinamiento, etc., con una clasificacion muy elemental que solo separaba a hombres de
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mujeres. También se sufri6 la feroz represion de los movimientos progresistas y
revolucionarios. Y aunque luego de la promulgaciéon del CDS se aprobaron varias normas
penitenciarias, incluida la Ley de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad Privativas de
Libertad (1941), las ideas pro Resocializacion no podian materializarse en una sociedad con
elevados niveles de exclusion social, escasa o nula participacién ciudadana en las decisiones
estatales y una estela de corrupcién y enriquecimiento de unos pocos en detrimento de las
mayorias empobrecidas.

11.1.2- La Resocializacion a partir del triunfo de la Revolucién.

11.1.2.1- Periodo 1959-1970.

En los primeros afios de la Revolucidon se acentud la utilizacion del estado peligroso y las
medidas de seguridad, previstas en el CDS para la llamada conducta antisocial predelictiva.52
Se desarroll6 ademas una amplia represiéon contra los llamados “rezagos del capitalismo”,
digase hechos de drogas, juego y delitos asociados a la prostitucion, entre otros.

La perentoria necesidad del naciente Gobierno Revolucionario de defenderse contra las
agresiones contrarrevolucionarias externas e internas, y el consecuente enfrentamiento a estas
manifestaciones hostiles, se convirti6 en una cuestibn de supervivencia del Proyecto
Revolucionario que comenzaba a materializarse en Cuba.>® “Por ello durante este periodo se
utilizé profusamente la legislacion penal como un instrumento del Poder Revolucionario”.>

Por tal razén es que ya en julio de 1959 se comenzaron a implementar modificaciones
importantes al CDS, caracterizadas por el endurecimiento legal de los delitos y sanciones,
autorizandose la aplicacién de la pena de muerte.> Se crearon para esos fines los Tribunales
Revolucionarios, encargados de juzgar y sancionar a los esbirros, torturadores delatores y
criminales de guerra.

A pesar de lo anterior, en el afio 1961, con la consolidacion progresiva del proceso
revolucionario, se fueron creando las condiciones propicias para la aplicacion de nuevos
meétodos y actividades dirigidos a “reeducar” y “rehabilitar’ a los delincuentes.”® Se comenzaron
a desactivar aquellos centros penitenciarios que no reunian las mas minimas condiciones para
el tratamiento de los reclusos, comenzandose por las carceles municipales, posteriormente las
provinciales, culminandose con el Presidio Modelo en 1967, asi como el Castillo del Principe,
entre otras.

Al mismo tiempo comenzaron a construirse centros penitenciarios abiertos para albergar en
ellos a reclusos de regimenes méas avanzados o que de acuerdo a su peligrosidad no
requiriesen mantenerlos en centros cerrados. Por su parte, la Ley 549 de 1959 creaba escuelas
para la capacitacion del personal de prisiones con vistas a un mejor trabajo reeducativo; la 653
del propio afio dispuso rebajas de sanciones hasta 2, 6, 12 y 30 afios; y la Resolucién 2471 de
1960 definia las regulaciones especiales para el Establecimiento Nacional de sancionados por
Delitos Culposos; Reglamento de los Establecimientos Penitenciarios de 1964 (establecia tres
fases de la Reeducacion, transitando desde el establecimiento cerrado hacia una granja y
luego la liberta condicional); y el Reglamento del Régimen Progresivo de 1967.

Otro de los avances de este periodo fue el florecimiento de la practica criminolégica,
especialmente con la creacion de los Centros de Evaluacion de Menores, los que, empleando
una fuerte influencia psiquiatrica y psicoldgica, se comenzaron a encargar de evaluar la
conducta de estos e implementar diferentes métodos psicopedagdgicos con el fin de alcanzar
la reorientacion social del joven y el menor trasgresor.

Esta etapa, en resumen, se caracterizO por el recrudecimiento de las sanciones,
fundamentalmente en la utilizacién de la pena de muerte y el aumento de los marcos
sancionadores de la mayoria de los delitos, como instrumentos para enfrentar las actividades
contrarrevolucionarias, la delincuencia y los males que se heredaron de la Cuba neocolonial. A
pesar de ello se ponen de manifiesto nacientes tendencias resocializadoras en el trabajo con
los sancionados.

11.1.2.2- Periodo 1971-1980.

En dicha etapa, donde se afianza la adopcion del modelo econémico socialista del este de
Europa y se realiza el proceso de institucionalizacion del poder revolucionario, se va gestando y
finalmente se promulga la Ley 21 de 1979, nuevo Cdodigo Penal cubano. Este fue el fruto de los
estudios que se iniciaron a finales de la década anterior y “estd impregnado de un fuerte
pensamiento represivo, como férmula para enfrentar la criminalidad de manera exitosa”.”’

En ese sentido se le ha reprochado la tipificacion como delitos de un alto nimero de figuras de
escasa peligrosidad social, que en su gran mayoria eran las antiguas faltas del CDS; y la
presencia de marcos sancionadores muy cerrados, con limites minimos de las sanciones de
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numerosos delitos muy elevados en unos casos, 0 muy cerrados en otros, entre otros aspectos.
Ademas, al resultar aprobado diez afios después del inicio de su redaccion, ya se encontraba
descontextualizado, elemento que finalmente conllevé a la decision de sustituirlo.>®

Su excesivo volumen de conminaciones penales dificultaba la agilidad y flexibilidad que exige el
proceso judicial y en consecuencia elevé el costo econémico y principalmente social de la
justicia penal. El sobredimensionamiento delictivo provocado por la Ley 21 en la sociedad
cubana trajo consigo secuelas estigmatizadoras y la configuracion de una idea adulterada de la
realidad delictiva cubana.”

En contraste con lo anterior, se debe ponderar en su favor que contemplé un novedoso
concepto del delito, proporcioné el empleo del principio de oportunidad reglado, limito el
maximo de la sancién privativa de libertad en 20 afios y dio inicio al empleo de la sancion
conjunta.®® Asimismo, establecié como fines de la sancién, ademas de la represion, a la
prevencion y dentro de esta la Resocializacién, al disponer que se corregirian y reeducarian a
los sancionados tomando en cuenta principios fundamentales como la actitud hacia el trabajo,
la legalidad como estricto cumplimiento de la ley y de respeto a las normas de convivencia
socialista, asi como prevenir la comisién de nuevos delitos tanto por los propios sancionados
€COomo por otras personas.

Otro elemento distintivo de la Ley 21 relacionado con la Resocializacion fue el establecimiento
en su articulo 32 de la Limitacion de Libertad, subsidiaria de la privacion de libertad que no
excediera de tres afios y aplicable cuando, por la indole del delito, sus circunstancias y las
caracteristicas individuales del sancionado, existieran razones fundadas para estimar que el fin
de la sancion privativa de libertad podia ser alcanzada sin necesidad de internar al sancionado
en un establecimiento penitenciario.

Ademas, en su tercer “Por Cuanto” se precisan, entre otros, los conceptos siguientes: “...se
propone la reeducacién antes que la represion; el aumento de las clases de sanciones como
medio de elevar el grado posible de individualizacién de la sancion; el establecimiento de
sanciones que no privan de libertad ni del contacto con el medio social y familiar a los
sancionados por infracciones de poca gravedad; la posibilidad de reducir la sancién imponible
al delito en los casos en que los infractores son menores de veinte afios de edad; la regulacién
de la remisién condicional de la sancién y de la libertad condicional con vista a otorgarla en
todas las oportunidades en que, por los antecedentes del caso, sea presumible que los fines de
la sancion pueden alcanzarse sin su ejecucion o con solo su ejecucion parcial...”

DE LA CRUZ OCHOA ha hecho la siguiente valoracion sobre la Ley 21 de 1979: “consolidd la
politica criminal practicada durante los veinte afios anteriores y que puede resumirse en un
Derecho Penal instrumental que tiene el propésito de resolver los problemas de confrontacion
aguda dentro de la sociedad6y encaminada al objetivo de lograr la maxima seguridad posible
para la sociedad y el Estado”.®*

Por ultimo, debe destacarse en este periodo la construccion hacia 1975 de nuevos
establecimientos penitenciarios, despojados de los estilos arquitectonicos tradicionales,
conformados con edificios de pre-fabricados de hasta cuatro plantas, caracterizados por su
ventilacion, la iluminacion natural, la facilidad de higiene, las amplias posibilidades de
compartimentacion, las areas deportivas y de esparcimiento y las magnificas condiciones de
seguridad que brindan. Ademas, estos establecimientos cuentan con aulas para la ensefianza
general, técnica y profesional, salones para recibir las visitas, pabellones conyugales, hospital
y/o policlinico para la asistencia médica adecuada, entre otras.

Se aprueban y ponen en vigor nuevos reglamentos penitenciarios del régimen progresivo,
como el de 1975, mucho mas perfeccionado que sus predecesores. Se desarrollaron en este
cuerpo normativo conceptos importantes como el de individualizacion del tratamiento
penitenciario, reeducacion y readaptacion con base al respeto a la dignidad humana, la
asistencia post institucional de los egresados, entre otras.

11.1.2.3- Periodo 1981-1990.

Esta etapa estuvo signada por la impronta de una serie de eventos relacionados con la
prevencion y el tratamiento del delincuente en el ambito internacional.®* Al propio tiempo y con
alguna frecuencia, se comenzaron a desarrollar en Cuba encuentros, conferencias, congresos,
etc., que contaron con la participacién de delegaciones de diversos paises, propiciando el
intercambio de experiencias y de los discursos teéricos y practicas juridicas contemporaneas.®®
Como resultado fueron promulgados varios actos normativos que respondieron a estos rasgos
y caracteristicas, por ejemplo: el Decreto Ley 64 de 1982, cuerpo legal escindido del Derecho
Penal que proporciond atencién socio-educativa a los menores de 16 afios de edad que
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manifestaran problemas de conducta o cometieran actos tipificados como delitos; Decreto-Ley
80 de 1984, referido a las infracciones administrativas; el Decreto Ley 87 de 1985 que amplia
las causales de revisién y por tanto las garantias de los sancionados, de modo que puedan
corregirse errores 0 excesos en las sanciones impuestas en cualquier época anterior; el
Decreto Ley 95 de 1986, mediante el cual fueron creadas las Comisiones de Prevencion y
Atencion Social con la funcion de coordinar las actividades de prevencion del delito; asi como
el Decreto 141 de 1988 que contempld los tipos contravencionales de Orden Interior.**

Pero el colofén de estos transformadores procesos acaecioé en 1987 al aprobarse la Ley 62,
actual Cadigo Penal. Entre las principales modificaciones introducidas y en cierta medida
favorecedoras de la Resocializacion, se cuentan: implementacién de nuevas sanciones
subsidiarias de la privacién de libertad que no excediera de tres afios, tales como: el Trabajo
Correccional Con y Sin Internamiento (TCCIl y TCSI respectivamente); destipificacion de
algunas conductas dada su escasa o0 ninguna incidencia o por su poca peligrosidad social;
reduccion de los limites de las sanciones para muchas tipicidades delictivas, despenalizandose
otras que pasan a formar parte del sistema contravencional; asi como la incorporaciéon de
ilicitos paralelos con tutela juridica desde el Derecho Penal y desde el Derecho Administrativo,
sujetas a criterios de oportunidad, a partir de determinados requisitos previstos en la norma.

Se mantuvo la Remisién Condicional de la sancién, se estableci6 como facultativa la
apreciacion de la reincidencia o la multirreincidencia, que con anterioridad era preceptiva y
aumentaba automaticamente los limites de la sancion establecida; de igual forma se
convirtieron en facultativas del tribunal, la imposicion de ciertas sanciones accesorias que en el
derogado Cédigo resultaban ser preceptivas; se humanizaron los limites sancionadores de los
delitos y en muchos casos se combinaron las sanciones privativas de libertad con la posibilidad
de imponer multas; algunas figuras quedaron limitadas al deseo de persecucion del agraviado
al no ponerse de acuerdo con el infractor; e incluso se dispuso el tratamiento con multa
administrativa de ciertas conductas delictivas, cuando por el comportamiento personal del
acusado o las consecuencias del hecho, esto fuera posible.65

Dichas transformaciones fueron el resultado de la Reforma Penal que se produjo en Cuba entre
los afios 1985 y 1988, la que estuvo caracterizada por las profundas modificaciones que se
efectuaron en el Sistema de Justicia Penal, en las que se percibe una clara orientacion de la
practica cubana hacia la consagracion de los principios de intervencion minima, legalidad,
proporcionalidad de la pena y la resocializacién de los sancionados.®® Estos cambios han sido
considerados un hito en el Derecho Penal cubano de nuestros tiempos,67 donde la racionalidad
de las sanciones propiciaba que la poblacién reclusa se redujera y consecuentemente las
posibilidades para la Resocializaciéon (aludida como fin de la sancion a titulo de “reeducacion”
en el articulo 27 del Cédigo) se ampliasen.

Y aunque posteriormente se efectuaron modificaciones en dichos preceptos que agravaron la
situacién de quienes entraran en calidad de acusados al proceso penal, es justo mencionar que
el Cédigo de 1987 posee multiples variantes normativas que propician una racionalidad a la
hora de individualizar la sancién y por tanto amplian las posibilidades de procurar una pena
menos estigmatizante, aflictiva, degradante, y si mas propensa a la transformacion positiva del
sujeto.

Asi, por ejemplo, en el articulo 12.5 se rebaja facultativamente hasta en dos tercios los limites
minimos de las sanciones establecidas para los delitos cuando se cometen en grado de
tentativa; en el articulo 17, cuando se trate de acusados mayores de 16 afios y menores de 18
afios de edad, los limites minimos y maximos de las sanciones pueden ser reducidos hasta la
mitad, y con respecto a los mayores de 18 y hasta 20 afios de edad, la rebaja puede ser hasta
en un tercio. En ambos casos predominara el propésito de reeducarlos, adiestrarlos en una
profesion u oficio e inculcarles el respeto al orden legal (apartado 1). En el propio articulo, el
limite minimo de las sanciones de privacion de libertad puede ser rebajado en la tercera parte a
las personas que tengan mas de 60 afios de edad en el momento en que se le juzga (apartado
2).

Por su parte, el articulo 19.2 define que la sancién imponible al cémplice es la correspondiente
al delito, rebajados en un tercio en sus limites minimo y maximo; mediante la aplicacion de las
denominadas circunstancias eximentes incompletas, los limites de la sanci6on pueden ser
rebajados por el tribunal, en las proporciones previstas en los articulos 20 (enfermedad mental),
21 (legitima defensa), 22 (estado de necesidad), 25.3 (obediencia debida) y 26.2 (miedo
insuperable); el articulo 36.2 prevé la posibilidad de sustituir la sancién de multa de hasta 100
cuotas por la de amonestacion, cuando por la naturaleza del hecho y las caracteristicas
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individuales del infractor, sea razonable suponer que la finalidad de la sancién puede ser
alcanzada sin necesidad de afectacion patrimonial; Articulo 48.1: los delitos por imprudencia se
sancionan con privacién de libertad de cinco dias a ocho afios o con multa cinco a mil
quinientas cuotas y la sancién no podra exceder de la mitad de la establecida para cada delito
en particular.

En otro orden, el articulo 54.1 faculta a los tribunales para disminuir hasta la mitad el limite
minimo de la sancidn prevista para el delito cuando concurren varias circunstancias atenuantes
0 se manifieste una de ellas de modo muy intenso; se extiende a cinco afios el limite de la
sancién que faculta a los tribunales para disponer la remision condicional; por ultimo, se
consigna la posibilidad de otorgar la libertad condicional a los sancionados a privacion temporal
de libertad, cuando apreciando sus caracteristicas individuales y su comportamiento durante el
tiempo de reclusion, existen razones fundadas para considerar que se ha enmendado y que el
fin de la punicién se ha alcanzado sin necesidad de ejecutarse totalmente la sancion, siempre
que haya extinguido uno de los términos siguientes: la tercera parte de la sanciéon impuesta
para los menores de 20 afios de edad, la mitad cuando se trate de sancionados primarios, y las
dos terceras partes cuando se trate de reincidentes y multirreincidentes.

Las modificaciones de 1987 se han considerado un hito importante en la modernizacion del
Derecho Penal en Cuba y una toma de conciencia en la sociedad sobre lo erroneo de una
politica que tenia su base en la utilizacion del Derecho Penal como instrumento para terminar
con las lacras de la sociedad capitalista y la utilizacién del mismo instrumento en la creacién de
la nueva sociedad.?® A pesar de ello LORENZO MORILLAS CUEVAS cuando se refiere a la vigente
legislacion penal sustantiva cubana considera que aun es “muy limitado el catalogo de penas
del Codigo Penal cubano, orientado fundamentalmente a las penas privativas de libertad”.®
11.1.2.4- Periodo 1991-1999.

El vigente Cédigo Penal fue modificado en la década de los noventa, 0 etapa de aguda crisis
nacional, en un intento de ajustar la ley penal sustantiva cada vez mas a la dura realidad
econdmica, politica y social imperante en el pais. Algunas de las modificaciones vinieron de la
mano de los siguientes cuerpos normativos: Decreto Ley 140 de 1993: despenalizéd la
posesion de moneda extranjera, con lo cual legaliz6 la tenencia de esta moneda, dando con
ello entrada a la libre circulacion de todas las monedas extranjeras pero especialmente el
dolar norteamericano. Esta modificacion fue trascendente en el inicio de las reformas
econOmicas, el Estado no tenia otra opcién para lograr sobrevivir en el dificil momento
historico al que se enfrentaba; Decreto-Ley 150 de 1994: insertd6 nuevas conductas no
contenidas en el Cédigo Penaly perfeccioné el tratamiento a comportamientos delictivos
relacionados con las drogas, lo cual se preveia como un delito en incremento teniendo en
cuenta la apertura de la sociedad cubana al turismo y a la inversién econémica extranjera;
Decreto Ley 175 de 1997: cred nuevas figuras delictivas a tono con las nuevas modalidades
surgidas con la reforma econd6mica, digase el Trafico de Influencias, Exaccion llegal y
Negociaciones llicitas, Insolvencia Punible, Proxenetismo y Trata de Personas, y la modalidad
de Ultraje Sexual relativa a la pornografia; se aumentaron las sanciones a los delitos de
Cohecho, Malversacion y el Abuso en el Ejercicio del Cargo, y la Corrupcion de Menores.

A la alta incidencia de delitos contra la propiedad (triplican cuando menos sus tasas histéricas) y el
resurgir de algunas manifestaciones de juego y otras lacras sociales, se adicion6 el deterioro que
al inicio de ese periodo registré la economia cubana como consecuencia de la desaparicion del
llamado campo socialista y del recrudecimiento del bloqueo econémico por parte de Estados
Unidos y sus aliados. Ello provocé un aumento de las manifestaciones delictivas y de las
indisciplinas sociales en el pais.71 Se tratd por tanto de garantizar una mayor adecuacion del
Control Social Formal a la alta conflictividad y tensién generadas por las condiciones
econdémico-sociales del Periodo Especial en tiempos de paz, a partir del recrudecimiento de la
reaccion punitiva.”

La legislacion penal cubana de este periodo se distinguid entonces por la rigidez en las
sanciones, caracterizandose esta reforma por cierta tendencia al reforzamiento, a la severidad
y utilizacion del Derecho Penal. Para tener una idea mas clara al respecto, solo con analizar la
Ley 87 de 1999 es suficiente. Esta introdujo, entre otras modificaciones al Cédigo Penal, las
siguientes: establece la sancién de privacion perpetua de libertad; elimina el limite de 30 afios para
la aplicacion por el Tribunal de la sancién de privacion temporal de libertad, al facultarlo bajo
determinadas circunstancias para extender dicho término, sin limites de duracién; modifica la
cuantia de las cuotas de la sancioén de multa, situandolas entre uno y cincuenta pesos (hasta esa
fecha estaban reguladas entre cincuenta centavos y veinte pesos); incluye la nueva modalidad
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de agravacion extraordinaria de la sancién en el articulo 54 (apartado 4);"® obliga a los tribunales a
apreciar la reincidencia y la multirreincidencia preceptivamente para los delitos intencionales
(anteriormente era facultativa su apreciacion); precisa que la libertad condicional procede
solamente para la sancion de privacion temporal de libertad, no asi para la perpetua.

Siguiendo con las modificaciones de la Ley 87, esta incrementa las sanciones para los siguientes
delitos: trafico de drogas (hasta la pena de muerte, para los casos en que el delito se comete por
funcionarios publicos, autoridades o sus agentes o auxiliares, cuando el inculpado participa en
actos relacionados con el trafico ilicito internacional o se utilizan en su comision personas menores
de 16 anos de edad); Sacrificio llegal de Ganado Mayor; para todos los Delitos Contra los
Derechos Patrimoniales, elevando significativamente las penas previstas para las figuras
agravadas de mayor peligrosidad social, como el Robo con Fuerza y el con Violencia o
Intimidacion en las Personas (limites minimos de 20 afios en dos apartados del articulo 327 y las
sanciones de privacion perpetua de libertad y la de muerte para las figuras delictivas mas graves);
y en el de Robo con Fuerza en las Cosas (prevé también un limite minimo de 20 afios, que puede
llegar hasta 30 o privacién perpetua de libertad en algunas circunstancias).

También modifica el Titulo VI de los delitos contra el patrimonio cultural, en el sentido de eliminar el
término “bien declarado parte integrante del patrimonio cultural” de la redacciéon de los articulos
244 y 245, lo mantiene en el 243, agrava las sanciones en los casos en gque los bienes sustraidos
sean de considerable valor e introduce un nuevo delito, el de Falsificacion de Obras de Arte;
modifica los articulos 298 y 299 sobre la Violacion y la Pederastia con Violencia, perfeccionando y
ampliando a nuevas situaciones la redaccion del primero y penalizando mas severamente, hasta
con la pena de muerte, la reincidencia en la comision del delito de Violacion e incluyendo en la
figura agravada del delito de Pederastia con Violencia la reincidencia, como circunstancia de
agravacion especifica (15 a 30 afios o muerte); amplia las circunstancias de calificacion de la
figura agravada del delito de Corrupcién de Menores y agrava la sancion (20 a 30 afios o muerte);
asi como penaliza la Venta y Trafico de Menores.

A pesar de lo anteriormente ilustrado, segin DE LA CRUz OCHOA en ese periodo “se mantuvo
una utilizacién discreta de lo que fue la politica criminal de severidad llevada a cabo durante los
primeros veinte afios de la Revolucion Cubana”.”® El caracter en ocasiones incongruente de las
agravaciones implementadas en el Codigo Penal, obligaron a realizar correcciones, como la
apremiada promulgacion y generalizacion del Acuerdo 239 del propio afio 1999 por parte del
Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular. Este, si bien violentaba el principio de
legalidad al permitir sancionar con arreglo a la figura basica aunque la calificacién de la
conducta correspondiera a otra de las severamente agravadas, apelaba al fin noble de la
racionalidad de la sancion.

Las perspectivas resocializadoras en este convulso periodo, no obstante, continuaron
experimentando avances. En este sentido se establecio la posibilidad de aplicar
alternativamente a la sancién de privacién de libertad que no exceda de cinco afios, las
sanciones subsidiarias de trabajo correccional con internamiento, trabajo correccional sin
internamiento y limitacion de libertad, cuando por la indole del delito y sus circunstancias y por
las caracteristicas individuales del sancionado, existen razones fundadas para estimar que la
reeducacion es susceptible de obtenerse mediante el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los articulos 32, 33 y 34 del Cdodigo Penal para el cumplimiento de estas
sanciones.

También se introdujo el polémico apartado 3 al articulo 8, el que permitid la imposicion
discrecional de multas administrativas por la Policia en casos de escasa relevancia.
Reconocimiento aparte a las légicas criticas que advierten sobre el peligroso monopolio sobre
tal disposicion que se le otorga al érgano policial, sin dudas esta puede resolver muchos
conflictos evitando la estigmatizacion del sujeto comisor en un proceso penal.75

Igualmente durante este decenio por primera vez se crean comisiones encargadas de fomentar
el fin preventivo en relacién con instituciones tanto pertenecientes al Control Social Formal
como las informales. Todo ello se perfilaria para el logro de la Resocializacion de los
sancionados, ya en el &mbito comunitario, a través del trabajo de diferentes agencias
encargadas de afianzar dicho fin.

11.1.2.5- Periodo 2000-2013.

Ante la creciente aplicacion de sanciones que no implicaban reclusion en un establecimiento
penitenciario, elemento que a todas luces contribuia a los procesos resocializadores, crecié
también la necesidad de implementar un sistema de atencién a dichos sancionados que se
adecuara al nuevo régimen de extincidon de la sancién. Es entonces que en la primera década
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del presente siglo surge la figura del Juez encargado del Control de la Ejecucion de las
sanciones, el cual se ocuparia de atender integralmente a las personas que cumpliesen
sanciones penales o medidas de seguridad predelictivas que no implicasen internamiento, o las
que hubiesen sido objeto de beneficios de excarcelacion anticipada.

La Instrucciéon 163-BIS de abril del 2002, dictada por el Consejo de Gobierno del Tribunal
Supremo Popular, regulé la actividad coordinadora de estos jueces con los organismos,
organizaciones e instituciones que en tal actividad debian intervenir. En la Instruccién se
plasman los conceptos bésicos que rigen esta actividad, dentro de los que se incluyen la
estrecha coordinacién de esfuerzos sociales y estatales encaminados a garantizar la
rectificacion de la conducta de las personas objeto de sanciones o medidas de seguridad asi
como de beneficios de excarcelacion anticipada.

Posteriormente, en el 2004, se promulgan algunos cuerpos legales por parte de los maximos
organos jurisdiccionales del pais, orientadores en general de una aplicacion lo méas extendida y
efectiva posible de las sanciones subsidiarias a la privacion de libertad, regulando ademas la
politica de empleo tanto de los sancionados a penas subsidiarias que no implicaban
internamiento como de los egresados de los establecimientos penitenciarios. Tal es el caso de
la Resolucion 133 del 2004, de la Fiscalia General de la Republica, " la Instruccién 175 del
propio afio del Tribunal Supremo Popular, "y la Resolucién Conjunta No. 1, también del 2004,
dictada por los Ministros de Trabajo y Seguridad Social, del Interior, y el Presidente del Tribunal
Supremo Popular.”

En el afio 2007, como consecuencia de la experiencia del trabajo desarrollado durante estos
afios tanto por las Comisiones de Prevencion y Atencién Social y las Comisiones del Sistema
Unico de Vigilancia y Proteccion (creadas a inicios de la década con el fin de hacer frente y
evitar en lo posible toda conducta que afectara a la seguridad ciudadana), y ante la necesidad
de continuar fortaleciendo la actividad que ellas realizaban, se promulga el Decreto Ley 242,
mediante el cual se unificaron las citadas comisiones creandose el Sistema de Prevencién y
Atencion Social en los niveles nacional, provincial, municipal y en los territorios de los Consejos
Populares y de Circunscripciones.

Sus principales objetivos se concentraron en desarrollar el trabajo de prevencién y atencion
social de forma directa, organizada y planificada sobre aquellas personas que asi lo
requiriesen, asi como propiciar la unidad de accién de las instituciones en la prevencién del
delito y demas conductas antisociales. Promovid también la interrelaciébn con el entonces
Programa de Trabajadores Sociales en las actividades del Sistema, en funcién de contribuir a
la disminucién de las conductas transgresoras de la convivencia social y coadyuvar a la
“‘educacion” y “rehabilitacion” de los que incurrieran en conductas antisociales y delictivas. Una
de sus principales tareas, por tanto, contenia las labores de Resocializacién con los ex-reclusos
y personas con sanciones y medidas no privativas de libertad atendidas por el Juez de
Ejecucion. Este Decreto Ley fue derogado en el 2011 y en su lugar se promulgé el Decreto Ley
286 del propio afio.

Ante la necesidad de continuar perfeccionando la labor del Juez de Ejecucion y adecuarla a las
actuales circunstancias prevalecientes en el pais y al proceso, en curso, de actualizacion de
nuestro modelo econdmico y social, la Instruccién 163-BIS fue sustituida por la Instruccién 201
de 2010. A su vez, esta ultima fue actualizada por el Acuerdo 307 del 2012, y nuevamente
modificada en el 2013 por la Instruccién 219, complementada a su vez por la Circular 264 del
propio afio, con indicaciones precisas en virtud de la nueva politica migratoria puesta en vigor a
partir del 14 de enero del 2013. Las ultimas modificaciones a las actividades del Juez de
Ejecucion se pueden resumir en un perfeccionamiento de su labor en aras de facilitar cada vez
mas la reintegracion social del sancionado.

En cuanto al ambito penitenciario, la etapa estuvo signada por la aprobacion de dos
reglamentos del sistema penitenciario, en 2004y 2009 (Ordenes 30 y 8 respectivamente). Se
produce un vuelco en el trabajo en las prisiones, donde se destacan un buen nimero de
programas desarrollados en las mismas en pos de lograr mayores cotas de transformacion
positiva del interno. Se destacan los programas educativos (de ensefianza general, de
universalizacion de la educacién superior, la capacitaciéon en oficios, el programa “Educa a tu
hijo”, el programa audiovisual patriético y el trabajo socialmente (til); la educacion laboral,
moral, formal, estética, juridica y patriética; las actividades artisticas culturales, deportivas y
recreativas en general; las bibliotecas; entre otras.

Conclusiones
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A través del analisis histérico podemos llegar a la conclusién de que en Cuba la voluntad
estatal y consecuente tendencia a la Resocializacién de los sancionados penalmente se refleja
nitidamente en las legislaciones penales y en menos medida en las no penales que se han
promulgado a lo largo de su devenir histérico. Ciertamente en la etapa colonial y
posteriormente en la neocolonial no fue posible apreciar visos del paradigma resocializador en
gran parte debido a que aln no se habia extendido y desarrollado este, cuestion que acaecié
ya para la década de los afios sesenta del pasado siglo.

Sin embargo, no calaron en Cuba estas tendencias universales en ese periodo precisamente.
Esto se debi6 a la coincidencia del periodo revolucionario y el incipiente desarrollo de un
Estado que enfrentaba un grupo de males a los que se decidié hacerle frente con la severidad
de las sanciones, tendencia que se mantuvo incluso hasta finales de la década de los setenta.
No fue hasta el nuevo Cédigo Penal de 1987 (vigente alin con multiples modificaciones) que se
apuesta por una politica de sanciones mas heterogénea y que contaba con mas recursos para
la evitacion del internamiento del sancionado, lo cual sin dudas perseguia que este no sufriera
los efectos desocializadores de la prision, y por ende pudiera adaptarse mejor a las pautas de
comportamiento deseadas en pleno contacto con el resto de la sociedad, es decir, en
condiciones de libertad.

Pero en la década de los noventa y bajo la impronta de la caida de los paises socialistas de
Europa del Este, la crisis denominada “Periodo Especial” por la que atravesé Cuba obligé a
volver a apretar las clavijas del sistema penal. Este nuevo recrudecimiento de las sanciones no
se logré suavizar hasta el ultimo decenio, donde se puede afirmar que durante los Ultimos afios
se ha abogado sostenidamente por la racionalidad de las consecuencias juridicas de la
aplicacién de las penas, y se reconocen y aplican variadas sanciones alternativas a la privaciéon
de libertad. Asi se espera evitar que el individuo que cometié una conducta antijuridica de
escasa peligrosidad social tenga necesariamente que ser encarcelado, sometiéndolo en
cambio a un régimen de interaccion social que permita en mayor medida su Resocializacion.
Ademas, se promueve la utilizacion del Control Social Informal con sus respectivas agencias y
sistemas normativos conjuntamente con el Control Social Formal llevado a cabo por las
agencias controladoras del sistema penal, con la figura del Juez de Ejecucion representando
un importante eslaboén articulador de ambas formas organizativas del Control Social en general.
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recursos referentes a las modificaciones que pueda experimentar con arreglo a lo prescrito en las leyes y reglamentos,
salvaguardar los derechos de los internos y corregir los abusos y desviaciones que en el cumplimiento de los preceptos
del régimen penitenciario puedan producirse. Vid. CERVELLO DONDERIS, V. (2001): Derecho Penitenciario, Editorial
Tirant lo Blanch, Valencia, pp. 37.

41 Es uno de los principios procesales mas importantes. Por el mismo, toda persona no es culpable hasta que no se
demuestre lo contrario, y presidira el régimen penitenciario de los preventivos. Vid. RODRIGUEZ ALONSO, A. (2003):
Lecciones de Derecho Penitenciario, Editorial Comares S. L., tercera edicién, Granada, pp. 2.

42 BACIGALUPO, E. (1997): Principios..., cit., p. 15.

43 Cfr. ROXIN, C. (1976): Problemas basicos del Derecho Penal, Editorial Reus, traduccion de Diego M. Luzén Pefia,
Madrid, p. 14.

44 ZAFFARONI, E. R. et al. (1995): El Derecho Penal Hoy, Homenaje al profesor David Baigun, Julio Maier y Alberto
Binder (compiladores), Los objetivos del sistema penitenciario y las normas constitucionales, Editores del Puerto s. r. 1.,
Buenos Aires.

45 Sobre el particular también Oscar Emilio Sarrulle insta a no olvidar que la I6gica fundamental de la prision no se guia
por criterios resocializadores sino por criterios de orden y seguridad. Cfr. SARRULLE, O. E. (1998): La crisis de
legitimidad del sistema juridico penal. Abolicionismo o justificacién, Editorial Universidad, Buenos Aires, p. 126.

46 Vid. REGALADO SALAZAR, J. M. (2004): Reflexiones de politica criminal. Su expresion en la politica penal en Cuba
post-revolucionaria, Tesis presentada en opcion al Titulo de Master en Criminologia, Facultad de Derecho, Universidad
de La Habana, p. 33.

47 Idem.

48 El 10 de octubre de 1868 se inicio la llamada Guerra de los Diez Afios, primera gesta independentista que libraron
los cubanos para liberarse del coloniaje espafiol.

49 Ibidem.

50 V. gr. Amnistias, Indultos, modificaciones al Codigo Penal sobre delitos contrarios a la ocupacion, etc. Ya en 1902,
recién electo Tomas Estrada Palma como presidente de la Republica, se dicta la primera ley penal de la llamada
“Republica Mediatizada”, mediante la cual se concedia Amnistia a los ciudadanos norteamericanos por los delitos
cometidos durante la ocupacion militar.

51 V. gr. adiciones a algunas figuras delictivas como el Rapto, Usurpacién de Titulos y Estafa, se eliminé el delito de
Adulterio y se establecio la pena de muerte para los que incendiasen cafaverales y cometieran el delito de Secuestro.
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52 Vid. DE LA CRUZ OCHOA, R. (2000): “El delito, la criminologia y el Derecho Penal en Cuba después de 1959”,
Revista Electronica de Ciencias Penales y Criminologia, Numero 2, afio 2000, Disponible en:
http://www.criminet.ugr.es/recpc_02 Consultado en 1/10/2007 a las 20:55, parrafo 18.

53 Cfr. GONZALEZ RODRIGUEZ, M. (2008): “El Derecho Penal desde una evaluacion critica”, Revista Electrénica de
Ciencias Penales y Criminologia, Nimero 10, afio 2008, Disponible en: http://www.criminet.ugr.es/recpc/10/recpcl0-
11.pdf Consultado en 1/10/2009 a las 22:35, parrafo 40.

54 DE LA CRUZ OCHOA, R. (2000): “El delito... cit., parrafo 27.

55 V. gr. Ley 33 de 1959, destinada a sancionar el asesinato, homicidio, lesiones contra prisioneros, etc., cometidos por
militares o civiles; Ley 425 de 1959, con la que se inicia el endurecimiento de la Politica Penal respecto a las
manifestaciones de la contrarrevolucion; Ley 732 de 1960, destinada a elevar los marcos sancionadores de varios
delitos, entre los que se destaca el delito de Malversacién; Leyes 923 y 988 de 1961, aumentando la represion sobre
los delitos contrarrevolucionarios; Ley 1098 de 1963, destinada a los Delitos contra la Propiedad como delitos
contrarrevolucionarios, con el consecuente aumento de las sanciones.

56 V. gr. Leyes 992 (modificativa de la Ley de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad Privativas de Liberta) y
993 de 1961 (otorgd al Consejo Superior de Defensa Social la facultad de conceder y revocar la libertad condicional
de los sancionados reduciendo el cumplimiento minimo de una cuarta parte de la sancién impuesta). Ademas se
modificaron los articulos pertinentes del CDS respecto al proxenetismo o a la explotacién de cualquier forma de
prostitucion con el objetivo de viabilizar la adopcién de medidas legales que posibilitasen la reeducacion y rehabilitacion
en su caso de las personas afectadas. Cfr. DE LA CRUZ OCHOA, R. (2000): “El delito... cit., parrafo 26.

57 BODES TORRES, J. (2005): ElI nuevo sistema de Derecho Penal cubano, Disponible en:
http://www.monografias.com/trabajos61/nuevo-derecho-penal-cubano/nuevo-derecho-penal-cubano.shtml  Consultado
en 12/4/2010 a las 23:50, parrafo 36.

58 Cfr. MEDINA CUENCA, A. (2006): “Las penas privativas de libertad y sus alternativas”, La implementacion de penas
alternativas: experiencia comparada de Cuba y Brasil, editado por la Reforma Penal Internacional y la Sociedad
Cubana de Ciencias Penales, La Habana, p. 93.

59 Cfr. GONZALEZ RODRIGUEZ, M. (2008): “El Derecho Penal... cit., parrafo 43.

60 En Cuba, al imponer a un acusado en una misma causa sanciones por varios delitos, estas, con arreglo al articulo
56 del actual Codigo Penal, se reducen a una sola, tomando como limite minimo la mayor de las impuestas y como
limite maximo la suma de todas, readecuandose en dicho marco sancionador la sancién final a aplicar.

61 DE LA CRUZ OCHOA, R. (2000): “El delito... cit., parrafo 46.

62 Los Congresos de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento al Delincuente de los afios 1980 y
1985 tuvieron participacion de funcionarios cubanos del sector juridico. El auge del Minimalismo Penal cambiaba
sustancialmente las concepciones sobre la Politica Criminal, defendiéndose que como tendencias estables las Politicas
Criminales de corte represivo debian mutar a Politicas Criminales Preventivas. Estos propositos modificativos
respondian a las directrices del Plan de Accién de Milan, aprobado por el VII Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento al Delincuente.

63 Segun de la Cruz Ochoa, fue vital “la entrada en contacto con corrientes criminoldgicas que tenian cierto desarrollo
en América Latina, como la Criminologia Critica o Radical, y con las corrientes alternativas del Derecho Penal que se
desarrollaban especialmente en Espafia y Alemania. Es un momento de entrada de aire fresco en el Derecho Penal y
la Criminologia cubana, (...) Comienza a desarrollarse una visibn méas coherente y racional del tema delictivo, se
critica las ineficiencias de la Criminologia Socialista y se explica que existen factores objetivos y subjetivos que hacen
posible que se mantenga e incluso crezca el delito en la sociedad socialista en construccion. Se producen reflexiones
que tratan de buscar puntos de conexion entre la Criminologia Critica y la Criminologia Socialista.” Vid. DE LA CRUZ
OCHOA, R. (2000): “El delito... cit., parrafo 53.

64 Cfr. Idem. péarrafos 64 y ss.

65 Cfr. BODES TORRES, J. (2005): El nuevo sistema... cit., parrafo 48.

66 QUIROS PIREZ, R. (1988): “Las modificaciones al Cédigo Penal’, Revista Cubana de Derecho, nimero 33, afio
XVII, abril-junio, La Habana, p. 10.

67 Cfr. REGALADO SALAZAR, J. M. (2004): Reflexiones... cit., p. 42.

68 Cfr. DE LA CRUZ OCHOA, R. (2000): “El delito... cit., parrafo 63.

69 MORILLAS CUEVAS, L. (2006): “Sobre las dificiles alternativas a las penas de prision”, La implementacion de
penas alternativas: experiencia comparada de Cuba y Brasil, editado por la Reforma Penal Internacional y la Sociedad
Cubana de Ciencias Penales, La Habana, p. 206.

70 Algunas de las modificaciones vinieron de la mano de los siguientes cuerpos normativos: Decreto Ley 140 de 1993:
despenaliz6 la posesion de moneda extranjera, con lo cual legalizé la tenencia de esta moneda, dando con ello entrada
a la libre circulaciébn de todas las monedas extranjeras pero especialmente el dolar norteamericano. Esta
modificacion fue trascendente en el inicio de las reformas econdmicas, el Estado no tenia otra opciéon para
lograr sobrevivir en el dificil momento histérico al que se enfrentaba; Decreto-Ley 150 de 1994: inserté nuevas
conductas no contenidas en el Codigo Penal y perfecciond el tratamiento a comportamientos delictivos relacionados
con las drogas, lo cual se preveia como un delito en incremento teniendo en cuenta la apertura de la sociedad
cubana al turismo y a la inversién econémica extranjera; Decreto Ley 175 de 1997: creé nuevas figuras delictivas a
tono con las nuevas modalidades delictivas surgidas con la reforma econémica, V gr. Tréfico de Influencias, Exaccién
llegal y Negociaciones llicitas, Insolvencia Punible, Proxenetismo y Trata de Personas, y la modalidad de Ultraje Sexual
relativa a la pornografia; se aumentaron las sanciones a los delitos de Cohecho, Malversacién y el Abuso en el
Ejercicio del Cargo, y la Corrupcién de Menores.

71 Cfr. REGALADO SALAZAR, J. M. (2004): Reflexiones... cit., p. 47.

72 Cfr. GONZALEZ RODRIGUEZ, M. (2008): “El Derecho Penal... cit., parrafo 49.

73 “El tribunal, en los casos de delitos intencionales, aumentara hasta el doble los limites minimos y méximos de la
sancion prevista para el delito cometido, si al ejecutar el hecho el autor se halla extinguiendo una sanciéon o medida de
seguridad o sujeto a una medida cautelar de prisién provisional o evadido de un establecimiento penitenciario o durante
el periodo de prueba correspondiente a su remision condicional.”

74 DE LA CRUZ OCHOA, R. (2000): “El delito... cit., parrafo 75.

75 Articulo 8.3: “En aquellos delitos en los que el limite maximo de la sancion aplicable no exceda de un afio de
privacion de libertad o de multa no superior a trescientas cuotas o ambas, la autoridad actuante esta facultada para, en
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lugar de remitir el conocimiento del hecho al tribunal, imponer al infractor una multa administrativa, siempre que en la
comisién del hecho se evidencie escasa peligrosidad social, tanto por las condiciones personales del infractor como por
las caracteristicas y consecuencias del hecho.”

76 Traza la Politica Penal y Penitenciaria de la Fiscalia y sus postulados abarcan desde la imposicion de la medida
cautelar hasta la excarcelacién por el disfrute de alguno de los beneficios previstos en nuestra Ley. Entre otras
indicaciones, se destacan las siguientes: disponer, siempre que sea posible, la utilizacion del proceso administrativo
previsto en el articulo 8.3 del Cédigo Penal; solicitar a los tribunales el sobreseimiento libre al amparo de lo establecido
en el articulo 8.2 del Cédigo Penal, siempre que los hechos carezcan de peligrosidad social y las condiciones de su
autor asi lo permitan, sobre todo si se trata de jovenes e infractores primarios de la norma penal; solicitar,
preferentemente, sanciones pecuniarias en los delitos que tengan previsto este tipo de sancion, cuando sus fines
puedan alcanzarse de esa manera; utilizar sanciones subsidiarias de la privacién de libertad, como regla, en aquellos
casos en que las sanciones no sean superiores a los cinco afios, especialmente cuando se trate de acusados jovenes,
primarios y de normal conducta social

77 Precisa la necesidad de que los tribunales apliquen una politica penal que se corresponda con las tendencias de la
politica criminal que se aplicaban en el pais, en correspondencia con las condiciones sociales, politicas y econémicas
existentes, lo que se convirti6 en una nueva motivacion para ampliar el ambito de aplicacion de las sanciones
alternativas a la privacion de libertad. Llama a la consecuente aplicacion de la politica penal por los tribunales, mas
efectividad en la individualizacion y adecuacion de las penas, reservando las mas severas para las formas mas dafiinas
de actividad delictiva, que afecten la estabilidad econédmica, politica y social del pais y la tranquilidad ciudadana,
actuando diferenciadamente cuando resulte pertinente en los casos que revistan menor gravedad o se trate de
personas cuyas caracteristicas individuales asi lo aconsejen, indicando la utilizacién de sanciones subsidiarias de la
privacion de libertad y la apreciacion de las circunstancias atenuantes concurrentes en el hecho, asi como la
atenuacioén extraordinaria de la sancién. Recalca que en estas sanciones (hasta 5 afios) los tribunales valoren en
primer orden la imposicion de penas subsidiarias de la privacion de libertad o multas.

78 Referente a la politica de empleo e incorporacién al trabajo socialmente Util de todos los egresados de centros
penitenciarios, asi como las personas sujetas a sanciones subsidiarias de la privacion de libertad, remisién condicional
de la sanci6n y medidas de seguridad, con el fin de lograr en todos ellos su resocializacion mediante el trabajo. Dicha
resolucién establece el procedimiento que propicia la incorporacion al trabajo de los egresados de establecimientos
penitenciarios, asi como las relaciones de coordinacion a este fin entre dichos organismos.
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