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Fundamentacion e ideas centrales:

En las "Primeras Jornadas Regionales de la Justicia de Paz del NEA", fue
aprobada como conclusion aportada por la Provincia de Misiones, entre otras, la
que se reformula a continuacién: "6. Plantear ante los otros poderes la necesidad

de evitar [conflictos por] superposicion de normas juridicas [supranacionales,

internacionales], nacionales, provinciales y municipales [incompatibles] sobre
idéntica materia penal, contravencional y/o de faltas. En consecuencia propiciar la
implementacion de todos los mecanismos legales y/o jurisdiccionales para

superar dicha problemética [que afecta a la garantia constitucional gue prohibe la

persecucién _multiple y provoca inseqguridad juridica] (Art. 75 inc. 22 de la

Constitucion Nacional; Art. 8.4 de la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos — Pacto de San José de Costa Rica; Art. 14.7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; Art. 25 de la Constitucién de Misiones)"*.-

Ademas del tema principal que abordaremos, esta presentacién tiene como
objetivo general, propiciar que todas las conclusiones de la Region NEA 2009-
2010, alcancen reconocimiento nacional, para proseguir trabajando con mas
ahinco en la busqueda de soluciones a los problemas que debemos afrontar
desde nuestras funciones.-

Comenzamos nuestro analisis central, sefialando que hace pocos afios
atras, los conflictos de normas juridicas en el ambito de la Justicia de Paz y

Faltas, no era una cuestion que concitara mayor atencion ni inconvenientes.-

1 Sobre este tema puede consultarse el antecedente titulado: "Los accidentes de transito, las infracciones, las faltas y las
contravenciones de transito y los derechos humanos involucrados"”, autor: Miguel Angel Varela, publicado en Seccién
Doctrina pagina Web del Colegio de Abogados de la Provincia de Misiones, Posadas, Misiones, 18 de noviembre de 2008,
04:58hs. - Link: http://cademis.org.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=3266:accidentes-de-trito-monografdr-
miguel-angel-varela&catid=45:doctrinas&ltemid=71
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Pero la situacion ha cambiado?. Especificamente en la Provincia de
Misiones, y mas precisamente en la Ciudad "Autbnoma" de Posadas, en el afan
de anunciar una solucién "instantdnea e inmediata" y obtener un protagonismo
mediatico en la problematica derivada de la ingesta de bebidas alcohdlicas, sobre
todo en la poblacion menor de 18 afios, las autoridades municipales fueron
avanzando sobre materias de fondo que competen a la Cémara de
Representantes de la Provincia de Misiones. La situacion quedd absolutamente
evidenciada cuando el Concejo Deliberante de Posadas, dict6 la Ordenanza N°
983/03, disponiendo la adhesion a una ley modificatoria del Codigo de Faltas de
Misiones; y, adjudicando competencia para el juzgamiento a los Tribunales de
Faltas Municipales; provocando asi un innecesario conflicto de normas juridicas y
propiciando un conflicto positivo de competencia entre los Tribunales Municipales
y el Juzgado de Paz en lo Contravencional de Posadas. Pues el Codigo de Faltas
"Provincial" -y, obviamente, sus leyes modificatorias-, no necesita de adhesion
alguna para regir en todo el ambito territorial de la Provincia de Misiones; v,
entiéndase también -aunque esta aclaracion sea superflua-, en todos los ejidos
municipales. Pero mas grave resultaba que se pretendiera otorgar jurisdiccion a
tribunales municipales para el juzgamiento de contravenciones previstas en el
Cddigo de Faltas Provincial, cuando el propio texto de este ultimo establece con

claridad la competencia de los Jueces de Paz®.-

2 "[L]a respuesta a las dudas sobre la forma de resolver un conflicto normativo no es univoca; se ha visto que existen
diversos tipos de conflictos y en consecuencia es de esperar que existan métodos distintos de solucion de los conflictos
normativos. Los problemas practicos que emanan de la incompatibilidad entre las normas de un sistema juridico tienen
como efecto la incertidumbre sobre las conductas debidas. La aplicacién del derecho se vuelve, por lo tanto, complicada y
puede tener como resultado no solamente la ineficacia de las normas, sino incluso la inequidad y hasta la injusticia. La falta
de seguridad juridica puede ser superada o al menos reducida si se regulan procedimientos de solucién de los conflictos
normativos”. “En general se puede decir que el procedimiento tradicional de solucién de conflictos normativos se basa en la
utilizacion y combinacién de tres criterios: el de jerarquia, el de especialidad y el temporal o cronoldgico. El primero confiere
prevalencia a la norma de rango superior respecto a la subordinada (lex superior derogat legi inferiori), el segundo a
aquella que regule una materia especifica (lex specialis derogat legi generali), y el tercero concede la prevalencia a las
normas mas recientes frente a las precedentes (lex posterior derogat legi priori). De tal forma que en caso de un conflicto,
la norma que satisfaga el mayor nimero de criterios de prevalencia sera aplicable, y por lo mismo juridicamente
obligatoria”. (Carla Huerta Ochoa - "Conflictos normativos”, editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, 3 de agosto de 2007, pag. 159).-

3 Oficio N° 265/2005 - Informe Anual de la Inspeccién de Justicia de Paz de la Provincia de Misiones: "En relacion a la
competencia contravencional de los Juzgados de Paz de Posadas, mediante Oficio N° 79/03 de fecha 21 de abril de 2003 y
Oficio N° 35/04 de fecha 16 de marzo de 2004, se solicit6 siguiendo la via jerarquica del caso [Articulo 254, Inciso 11° del
R.P.J.], se pusiera en conocimiento del Honorable Concejo Deliberante, del Sefior Intendente Municipal y de los Tribunales
de Faltas de la Ciudad de Posadas, la plena vigencia del Articulo 35 del Cédigo de Faltas de la Provincia de Misiones -
Actualmente segun Digesto Juridico: Articulo 37 de la Ley XIV - N° 5 (Antes Ley 2800)), que establece:

“Para conocer y juzgar las faltas cometidas en el Territorio de la Provincia, seran competentes los Jueces de Paz dentro de
sus respectivas jurisdicciones” [Con el Digesto Juridico publicado a principios de 2010, se ha incluso incorporado una
ltima parte que establece: "En la ciudad Capital de la Provincia, sera competente el Juez de Paz en lo Contravencional”].-

La solicitud de comunicacion se fundd en el dictado por parte de la Municipalidad de la Ciudad de Posadas, de la
ORDENANZA N° 983/03, que establecia: “ARTICULO 1.- ADHIERASE, la Municipalidad de Posadas, a la Ley Provincial N°
3027/93; a partir de la fecha de sancién de la presente Ordenanza”.- “ARTICULO 2.- FACULTASE, sin perjuicio de las
atribuciones propias de la Ley N° 3027/93, a los Tribunales Municipales de Faltas a intervenir en el cumplimiento de la
aplicacion de la mencionada Ley”.-
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La situacion de inseguridad juridica se agrava toda vez que las Autoridades
Municipales avanzan sobre atribuciones del Estado Provincial (Art. 101, inc. 12,
en concordancia con los arts. 14 y 15 de la Constitucion de la Provincia de
Misiones).-

El panorama se ha enturbiado aun mas con el dictado del "Cédigo de
Nocturnidad" -primero por Decretos del Departamento Ejecutivo Nros. 1320/04 y
564/05%, y luego por Ordenanzas del Concejo Deliberante Nros. 1615/2005 y
1914/2006-, mediante el cual se invade los poderes reservados de la Provincia de
Misiones y no delegados en la Nacién (Art. 121 C.N.)°.

También detectamos una situacion inversa, en lo que respecta
puntualmente a la conduccibn en estado de ebriedad, cuyo juzgamiento
corresponde a los Tribunales de Faltas Municipales, donde los haya®.-

Dicha figura contravencional se encuentra contemplada tanto en el Codigo

de Faltas Provincial’, como también en la Ley Nacional de Transito®. Actualmente,

Existiendo un Juzgado de Paz en lo Contravencional, con competencia y jurisdicciéon sobre el Municipio de Posadas
[Articulo 41 de la Ley 1550-Modificado por la Ley 3931 - Actualmente en el Digesto Juridico: Art. 76 de la Ley IV - N° 15
(Antes Decreto Ley 1550)], corresponde a éste el conocimiento y juzgamiento de las faltas previstas en el Codigo de Faltas
de la Provincia de Misiones; excluyendo la intervencion de cualquier otro Tribunal Provincial o Municipal.-

En “Expte. N° 33-1-Adm./2004-Inspeccion Justicia de Paz s/ Eleva presentacion s/ Poner en conocimiento vigencia art 35
del Cédigo de Faltas Prov. Mnes.”, en Acuerdo de fecha 14 de abril de 2004, el Alto Cuerpo resolvid: “no existiendo causa
concreta que se desprenda de la presentacion del sefior Jefe de la Inspeccién de Justicia de Paz Dr. Miguel Angel Varela
disponer el archivo de las mismas”.-

4 Diciembre de 2004: Elaboracion y aplicacion del Cédigo de Nocturnidad Dto. D. E. N° 1.320/04 y su ampliatorio N° 564/05
(a0 DIC 04). En referencia a esta cuestion puede consultarse el link:
http://bel.ung.edu.ar/modules/bel/bel_see_exper.php?id=35&op=view&cmd=related).-

5 A modo de verificacion presentamos un cuadro comparativo, en el cual se puede observar la superposicion de
disposiciones de caracter nacional, provincial y municipal, que causan conflicto normativo:

titulo de bebidas alcohdlicas, productos
derivados del tabaco o elementos que
se utilicen para fumar, cualquiera sea su
tipo, presentacion y/o graduacion, a
personas menores de dieciocho (18)
aflos de edad, aun acompafiados de

donacién, tenencia o entrega en
envases cerrados o abiertos, de
bebidas alcohdlicas y de tabaco en
cualquiera de sus formas (cigarros,
cigarrillos, etc.) en paquetes
cerrados o abiertos a menores de

CODIGO DE FALTAS DE MISIONES | CODIGO DE NOCTURNIDAD DE | LEY NACIONAL 24.788 -
(TEXTO MODIFICADO POR LEY 4282) | LA CIUDAD DE POSADAS | ARTICULO 1: “Queda prohibido en
- ACTUALMENTE INCORPORADO AL | (ORDENANZA 1914/2006) | todo el territorio nacional, el
DIGESTO JURIDICO COMO LEY XIV - | ARTICULO 1°.- "“PROHIBESE en la | expendio de todo tipo de bebidas .-

N° 5 “ARTICULO 62: Prohibese la | Ciudad de Posadas la venta, | ARTICULO 4, PARRAFO PRIMERO:
venta, expendio 0 entrega a cualquier | consumo, expendio, suministro, | “La prohibicién regira cualquiera sea

la naturaleza de las bocas de
expendio, ya sea que se dediguen
en forma total o parcial a la
comercializacion de bebidas
alcohdlicas a menores de dieciocho
afnos de edad”.-".-CSJN - “Irala Jara,

mayores, aungue estos sean Sus Alba R.” del 17/04/2001

padres”.-

dieciocho (18) afios de edad”.-

6 El Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Misiones, tiene fijada doctrina legal en el sentido que: “... las faltas,
delitos y contravenciones municipales, o bien son juzgados por los Jueces de Paz, o bien por los Tribunales Municipales de
Faltas -donde los haya- ...” - En autos: “EXPTE. N° 294-STJ-2005 - SILVEIRA, ARTHUR DANIEL C/ MUNICIPALIDAD de
SAN JAVIER (MNES) S/ DEMANDA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA”, Resolucién N° 266 STJ de fecha 16/05/05.-
También Conf. Resol. N° 396 de fecha 5 de octubre de 2006 - “Expte. N° 272 bis 1-STJ-2005- 2006- Fiscal Municipal de la
Municipalidad de Posadas Dr. Carlos M. Freaza s/ Recurso de nulidad en autos: “Expte. N° 272-STJ-05 Juez Correc. y de
Menores N° 2 Dr. César Raul Jiménez s/ Eleva actuac. por incompetencia en Expte. 457/04”.- Posadas, 05 de diciembre de
2006.-

7 En el texto del Cédigo de Faltas, la norma que referia a la interpretacion en cuanto a tiempo y materia, ha sido eliminada
al dictarse el Digesto Juridico. Anteriormente decia: "ARTICULO 76.- Derdgase la Ley N° 2638 y sus anexos, como asi
toda otra disposicién que se oponga a la presente”.-

8 "La realidad indica que en las ciudades donde funcionan tribunales de faltas, constatada la conduccion en estado de
ebriedad, la Policia de Transito Municipal secuestra el vehiculo que va a parar al Corral6n Municipal y el presunto infractor
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la Provincia de Misiones dispuso la adhesién a esta Gltima mediante Ley 4511°,
que también invita a la Municipios a que adhieran™®.-

A través del estudio de las legislaciones de otras provincias hermanas e
incluso de otros paises, podemos afirmar que estamos ante un tema cuyo interés
trasciende el dmbito local, regional y hasta nacional, alcanzando tratamiento
incluso en derecho comparado.-

La alternativa que propiciamos para resolver el conflicto que se produce por
esta superposicion de disposiciones normativas, es la de ajustarnos al principio
procesal establecido en la Ley Nacional de Transito, que establece el deber de las
autoridades pertinentes de observar como regla en el juzgamiento la aplicacion de
dicha ley con prioridad sobre cualquier otra norma que pretenda regular la misma
materia (Ley 24.449, Art. 70, b, apartado 1° - Titulo VII Bases para el
procedimiento, Capitulo | Principios Procesales).-

En la Provincia de Misiones, ademas podemos afirmar que se ha producido
una derogacion tacita de la figura de conduccion en estado de ebriedad del
Caodigo de Faltas, por estar contemplada expresamente en la Ley Nacional de
Transito; correspondiendo ademas la aplicacion de esta Ultima legislaciéon en base
a los principios de interpretacién tradicional que nos indican que una ley posterior
deroga a una anterior y que una ley especial tiene prioridad sobre otra de caracter

general. En tal sentido cabra tener presente que la Ultima modificacion a esta

es detenido por la Policia de la Provincia. Asi, el conductor, por una parte debe afrontar el juicio contravencional ante el
Juzgado de Paz Provincial, con competencia en la jurisdiccion acorde lo previsto en el Cadigo de Faltas; y, paralelamente,
se ve obligado a pagar una multa ante el Tribunal de Faltas Municipal para poder recuperar su vehiculo. Esto constituye sin
lugar a dudas una infraccion al principio constitucional de no ser juzgado dos veces por el mismo hecho; o sea, el principio
conocido en latin como: “no bis in idem”. La situacién relatada crea una evidente inseguridad juridica respecto de nuestros
legos conciudadanos, quienes se enfrentan a una opacidad del derecho al no poder conocer con precision cudl es el juez
competente”.- Miguel Angel Varela, Ob. cit.-

9 En el Digesto Juridico de la Provincia de Misiones, se encuentra registrada como Ley XVIII - N° 29 (Antes Ley 4511).-

10 Este conflicto normativo podemos visualizarlo en el cuadro que presentamos a continuacion:

CODIGO DE FALTAS DE LA PROVINCIA DE MISIONES
(MODIFICACION INCORPORADA POR LEY 4282
TEXTO SEGUN DIGESTO JURIDICO)

“ARTICULO 59: Al que guie vehiculos o animales en
estado de ebriedad o consumiendo bebidas alcohdlicas u
otras sustancias, se impondra la pena de arresto de dos (2)
a treinta (30) dias, no redimible por multa. Igual sancién se
impondra al que sea acompafiante de todo vehiculo,
cualquiera sea su porte y tamafio, en que el equilibrio del
acompanfante pudiera incidir en la direccion del mismo”.-

Disposicion que consideramos derogada por el articulo 70,
inciso b, apartado 1° de la Ley Nacional de Transito y sus
modificatorias.-

LEY NACIONAL DE TRANSITO 24.449 - MODIFICACION
INCORPORADA POR LEY NACIONAL 24.788

ARTICULO 17: “Sustitiyese el texto del Inc. a) del art. 48,
de la Ley 24.449 por el siguiente: Inc. a) Queda prohibido
conducir con impedimentos fisicos o psiquicos, sin la
licencia especial correspondiente, habiendo consumido
estupefacientes o medicamentos que disminuyan la aptitud
para conducir. Conducir cualquier tipo de vehiculos con
una alcoholemia superior a 500 miligramos por litro de
sangre. Para quienes conduzcan motocicletas o
ciclomotores queda prohibido hacerlo con una alcoholemia
superior a 200 miligramos por litro de sangre. Para
vehiculos destinados al transporte de pasajeros, de
menores y de carga, queda prohibido hacerlo cualquiera
sea la concentracion por litro de sangre. La autoridad
competente realizara el respectivo control mediante el
método adecuado aprobado a tal fin por el organismo
sanitario”.
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figura en el Codigo de Faltas, se realiz6 mediante Ley 4282, y la adhesion a la
Ley Nacional de Transito y a la modificatoria introducida por Ley 26.363, se
dispuso por Ley 4511. Pero ademas de su relacién temporal, la Ley Nacional es
especial sobre esa materia, o sea: "Transito", mientras el Cddigo de Faltas es un
cuerpo de normas generales que entre otras tantas figuras contravencionales, ha
previsto algunas cuestiones referidas a esa misma materia. Por lo que en
definitiva, corresponde la aplicacion de la legislacion nacional de transito y no del
Caodigo de Faltas, por ser aquella de caracter especial y establecer un sistema de
aplicacion mucho méas complejo y estructurado, que prevé entre otros aspectos: El
Scoring 0 quita y descuentos de puntos a los infractores, el registro nacional de
antecedentes de transito, el codigo Unico de infracciones para todo el pais, la
inhabilitacion y el retiro de la licencia de conducir cuando se pierda la totalidad de

los puntos, etc.-

Propuesta Concreta y Conclusion:

En cuanto al tema central de esta presentacion, sostenemos que los
conflictos normativos en el derecho contravencional y de faltas, afectan la
seguridad juridica al dificultar el conocimiento preciso de las normas juridicas
vigentes, razén por la cual los jueces deben ejercer la funciéon indelegable,
insustituible e irremplazable de determinar el derecho aplicable. Entonces
propiciamos como conclusion:

"La necesidad de resaltar el rol protagénico que le compete a los
Jueces de Paz y Faltas, en la solucion de los conflictos normativos en
materia contravencional y de faltas" .-

Asimismo, en general, proponemos que las conclusiones de las "1ras.
Jornadas Regionales de la Justicia de Paz del NEA" (Corrientes - 2009) y de la
"Jornada Preparatoria” (Formosa - 2010), cuyas problematicas no hayan sido
resueltas, sean tratadas™ y en cuanto resulten compatibles sean reconocidas
como conclusiones de este Primer Congreso Nacional de la Justicia de Paz y

Faltas.-

11 De aceptarse esta mocion, solicitamos se apruebe la conclusién citada al comienzo de esta presentacion, en el modo
que ha sido reformulada, conforme surge del texto subrayado y entre corchetes, pues luego de un analisis méas profundo,
sostenemos que la superposicién no implica necesariamente un conflicto normativo, pues éste se produce sélo cuando las
disposiciones resultan incompatibles entre si o respecto de normas superiores.-
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