La situacion contravencional en Tierra del Fuego

Por Francisco J. Giménez y Roberto Gomez

Adelantamos que no pretendemos realizar una critica acerca de los reparos
constitucionales que la vigencia y la aplicacién de los “edictos policiales” merecen, ni
sobre su naturaleza juridica, ya que mucho se ha dicho y escrito al respecto.

Pretendemos describir la realidad existente en la mas joven de las provincias argentinas
gue aun conserva resabios represivos Y totalitarios que ya se encuentran superados en la

mayoria de las provincias mas antiguas.

En la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur rige el Decreto
Territorial N° 77/59 y su anexo llamado “Digesto de Edictos” (el que es copia, casi en su
totalidad, del reglamento contravencional de la Policia Federal Argentina) que faculta a la
policia provincial a detener y privar de la libertad mediante penas de arresto a los

ciudadanos que considere que han infringido alguna contravencion.

Este digesto fue modificado mediante Decreto N°1384/89 en las disposiciones generales,
donde quedaba instituido el Jefe de la policia como juez contravencional, desplazando al
Juez de paz. Posteriormente, el Decreto N°3808/89 dispone que los jueces
contravencionales son el Jefe de la Policia, Subjefe de Policia y Jefe del Departamento de
Asuntos Judiciales y Juridicos. Estos ultimos dos a su vez podian delegar el juzgamiento

de su competencia al Jefe de la Unidad Regional Norte.

También se tipificaron nuevas faltas contravencionales como, por ejemplo, el de animales
sueltos, y otros fueron modificados en su totalidad, como ser el E.P N°1/59 de ebriedad y
otras intoxicaciones, el E.P N°6/59 de bailes publicos, el de policia particular que cambid
su nombre por el de “agencias de vigilancia e investigaciones privadas” y también fue
objeto de modificacion el edicto concerniente a contravenciones cometidas por menores

gue no hayan cumplido los 18 afios de edad.



En 1993, mediante Decreto N°2893, se aprueba el Digesto de Edictos actualizado, el cual
se hallaba compuesto por dos anexos, uno integrado por los edictos policiales —en total 24-

y el segundo integrado por las disposiciones generales referentes a ellos.

Nuevamente, por Decreto N° 606/94, se deroga el Decreto 2893/93, quedando en vigencia
las normas que rigieron antes de su publicacién en el Boletin Oficial de la provincia, por lo

que se aplica el primitivo Digesto de Edictos (Decreto N° 77/59%).

Como punto central de la posiciébn que sostenemos, afirmamos que con la sancion de la
Ley N° 23.775 que crea la provincia de Tierra del Fuego A.l.LA.S., de la propia constitucion
provincial y de las leyes dictadas en su consecuencia, el Decreto Territorial N° 77/59 ha
guedado derogado ipso jure y no se requiere ningun acto legislativo que lo derogue, como

vienen sosteniendo los defensores de los edictos policiales.

La individualizacién de la normativa involucrada nos aclarara la situacion en la provincia y
nos permitira concluir que solo es necesario un simple acto administrativo por parte del
Poder Ejecutivo para instruir a su fuerza policial para que deje de detener personas

utilizando la cobertura legal que les otorgan los edictos policiales.

Asi, el articulo 14 de la ley 23775 sefiala que “las normas del Territorio Nacional de la
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur vigentes a la fecha de promulgacion de
la presente ley, mantendran su validez en el nuevo estado, mientras no fueren derogadas o
modificadas por la Constitucion de la nueva Provincia, la presente ley, o la Legislatura

provincial, en cuanto sean compatibles con su autonomia”.

En uso de sus facultades, el 17 de mayo de 1991 la nueva provincia sanciona su propia

Constitucion y que en su articulo 37 establece que “La privacion de la libertad durante el

! este Digesto en su exposicion de motivos establece que: ... la policia provincial ha estado desarrollando su accién preventiva y
represiva en materia contravencional fundada en textos anacrénicos de discutible vigencia; que el digesto de Edictos Policiales,
elevado a consideracion de la Secretaria de Gobierno por la jefatura de Policia Provincial remedia con amplitud los sefialados
inconvenientes mediante preceptos actualizados y en consonancia con las actuales necesidades de la provincia previéndose asimismo,
para el futuro, hechos, condiciones, situaciones o contingencias que pudieren presentarse a tenor del desarrollo de la actividad humana
en la jurisdiccidn territorial y del incremento creciente de su economia...” lo aqui expuesto nos da una idea de la problematica que
genera la aplicacion de los mismos, contrariando desde su propuesta la garantia constitucional de legalidad establecida en el art. 18 de
la Constitucion Nacional.



proceso tiene caracter excepcional y sélo puede ordenarse dentro de los limites de esta
Constitucién, siempre que no exceda el término maximo que fije la ley. Las normas que la
autoricen son de interpretacion restrictiva. Salvo en caso de flagrancia, en que podra ser

detenido por cualquier persona, nadie sera privado de su libertad sin orden escrita y

fundada de autoridad judicial competente, siempre gque existan suficientes elementos de

conviccidon de participacién en un hecho licito y sea absolutamente indispensable para

aseqgurar la investigacion y la actuacion de la ley. En caso de flagrancia, se dara aviso

inmediato a aquélla y se pondra a su disposicion el aprehendido, con constancia de sus
antecedentes y los del hecho que se le atribuya, a los fines previstos precedentemente.
Producida la privacion de la libertad, el afectado sera informado en el mismo acto del
hecho que la motiva y de los derechos que le asisten, y podra dar aviso de su situacion a
qguien crea conveniente. La autoridad arbitrar4 los medios conducentes a ello. Ningun
detenido podrd ser incomunicado por mas de cinco dias corridos, siendo este plazo

improrrogable”.

La Legislatura local sanciona la Ley N° 168 —Caodigo Procesal Penal publicado, en el
Boletin Oficial el 9 de septiembre de 1994- reglamentando el ejercicio de la clausula

constitucional contenida en el aludido articulo 37.

El articulo 1 establece que "Toda disposicion legal que coarte la libertad personal, que
limite el ejercicio de un derecho atribuido por este Cddigo, o que establezca sanciones
procesales, debera ser interpretada restrictivamente."; el articulo 172: "Los funcionarios de
la policia tendran las siguientes atribuciones: 8) Aprehender a los presuntos culpables en

caso de flagrancia y disponer su incomunicacién cuando concurran los requisitos del

articulo 187, por un término maximo de seis (6) libras, que no podra prolongarse por

ningun _motivo sin orden judicial. (...) 9) Usar de la fuerza publica en la medida de la

necesidad. Solo podran dirigirle preguntas para constatar su identidad, previa lectura que
en ese caso se le dara en alta voz de los derechos y garantias contenidos en los articulos
91, parrafos primero y ultimo, 179, 268, 269 y 271 de este Cadigo, de aplicacion analdgica
al caso, todo ello bajo pena de nulidad en caso de asi no hacerse, sin perjuicio de la
comunicacion que hara el Juez a la autoridad superior del funcionario a los efectos de la
debida sanci6on administrativa por tal grave incumplimiento. El articulo 253: "La libertad

personal sélo podra ser restringida, de acuerdo con las disposiciones de la Constitucién




Provincial y de este Cdédigo, en los limites absolutamente indispensables para asequrar el

descubrimiento de la verdad y la aplicacién de la ley. El arresto o la detencién se

ejecutardn de modo que perjudiquen lo menos posible a la persona vy reputacién de los

afectados y labrandose un acta gue éstos firmaran, si fueren capaces, en la gue seran

informados prescribe el articulo 37 de la Constitucion de la Provincia.: el articulo 257 que

dispone "Los funcionarios y auxiliares de la policia tienen el deber de detener, aun sin

orden judicial: 1) Al que intentare un delito de accién publica reprimido con pena privativa

de libertad, en el momento de disponerse a cometerlo. 2) Al que fugare, estando
legalmente detenido. 3) A quien sea sorprendido en flagrancia en la comision de un delito

de accién publica reprimido con pena privativa de libertad.

Por ultimo el articulo 259 que dispone que "El funcionario o auxiliar de la policia que haya

practicado una detencién sin orden judicial, debera poner al detenido inmediatamente a

disposicién de la autoridad judicial competente".

Pero, y a pesar de la claridad de la normativa resefiada y de los requerimientos efectuados
por distintas organizaciones civiles —O.N.G., Colegios de Abogados, Federacion Argentina
de Colegios de Abogados, etcétera- la fuerza policial continta deteniendo ilegalmente e
imponiendo penas de arresto a ciudadanos sin la “orden judicial fundada” y sin el “juicio

previo” que manda la Constitucion.

Es de préactica habitual ver como los funcionarios policiales salen de recorrida e
interceptan en la via publica a ciudadanos —la mayoria jévenes- los levantan y los llevan
esposados directamente a los calabozos de las comisarias, los fichan, fotografian y los
“enjuician” por violacion al edicto de ebriedad. Siempre son “condenados” y liberados

después de 24 6 48 horas de estar presos.

Se observa que todos los sumarios son encabezados con el parte policial de que poseian
“fuerte aliento etilico”, que todos “confiesan” la falta y que la “consienten”, ya que no la

apelan ante el Juez Correccional.



No existe ninguna causa contravencional que haya llegado en grado de apelacién al juez
correccional por lo que la justicia fueguina no ha tenido la oportunidad de expedirse acerca

de la constitucionalidad y vigencia de los edictos policiales.

También la policia interviene cuando se realizan controles de transito por parte de la
Municipalidad, principalmente controlando la prohibicion de conducir bajo los efectos del

alcohol.

Aquellos automovilistas a los que el test de alcoholemia les da positivo y dependiendo del
solo arbitrio policial pueden ser infraccionados por violacion al edicto policial que reprime la
ebriedad. El ciudadano no solo se le labra una multa, se lo inhabilita para conducir y se le
secuestra el automovil, sino que también puede ser conducido esposado a los calabozos

de las comisarias fueguinas, donde permanece detenido e incomunicado hasta 48 horas.

La justicia provincial se ha ocupado de otra ilegalidad de la policia, anulando en muchos de
los casos los procedimientos, consistente en iniciar una causa por un determinado delito
de accion pubica amparados en la supuesta violacion de un edicto policial. Asi la policia
justifica la detencion del ciudadano y el posterior descubrimiento de elementos

incriminantes que son incorporados a la causa.

La policia detiene a un ciudadano por un contravencion cualquiera y magicamente
“‘descubre” entre sus pertenencias drogas o algun elemento que casualmente la policia

estaba investigando como robado en un hecho.

A continuacion veremos las estadisticas contravencionales de 2007 y 2008 de la provincia

de Tierra del Fuego, las que nos permitiran ejemplificar ain mas lo que venimos diciendo.

Total de

contravenciones por

figura

2007




Ebriedad y otras Desorden Totales

intoxicaciones

FEBRERO 50 7 57

ABRIL 45 12 57

JUNIO 57 5 62

AGOSTO 70 7 77

OCTUBRE 51 8 59

DICIEMBRE 110 11 121

2008

Ebriedad y otras Desorden Totales

intoxicaciones

FEBRERO 48 7 55

ABRIL 96 12 108

JUNIO 98 6 104



AGOSTO 47 5 52

Totales de

contravenciones

mensuales por

franja horaria

2007

MANANA TARDE NOCHE TOTAL

FEBRERO 11 16 30 57

ABRIL 17 11 29 57

JUNIO 12 19 31 62

AGOSTO 24 11 42 e

OCTUBRE 24 13 22 59

DICIEMBRE 43 18 60 121

2008

MANANA TARDE NOCHE TOTAL

FEBRERO 23 4 28 55

ABRIL 27 21 60 108

JUNIO 38 21 45 104

AGOSTO 17 12 23 52




Como se aprecia en las planillas, los edictos policiales que se aplican en la actualidad son

los denominados: “ebriedad y otras intoxicaciones” y el de “desérdenes”.

Otro de los rasgos de verdadera perversidad de la ley, destinada a ejercer un fuerte
control social de los marginados, lo es la penalidad prevista. Admitir la posibilidad que un
ebrio deba permanecer hasta cuarenta dias arrestado por el sélo hecho de embriagarse,
0 que aun ese encierro ilegitimo se pueda extender hasta los ochenta dias, en caso de
ocasionar molestias a los demas, puede ser definido -sin lugar a dudas- como una
verdadera pena cruel e infamante, inaceptable para un orden juridico democrético y

republicano”?

La justicia provincial en reiteradas oportunidades e invocando sagrados principios
constitucionales no ha convalidado el accionar de la policia, anulando las actuaciones y

absolviendo a los imputados.

En el caso Villalén® se present6 esta situacion: se radica una denuncia policial por el
propietario de un vehiculo estacionado en la via publica al que se le habian sustraido
varios elementos personales mediante la rotura de los cristales delanteros y deformacion
de ambas puertas. Una testigo ocular dijo que momentos antes al hecho delictivo habia
visto a un masculino corriendo por el lugar. Luego precisé que de la zona salié raudamente
de los patios internos una camioneta de color bordé. La policia comenz6 con la blusqueda
del vehiculo con las caracteristicas indicadas. Hallaron a las pocas cuadras del lugar un
vehiculo de similares caracteristicas a las aportadas por la testigo. Como los tres
ocupantes de la camioneta presentaban “fuerte aliento etilico” fueron detenidos
contravencionalmente. Tras su detencidén contravencional, la policia informé que al
disponerse el alojamiento de Villalén, se hallaron en su poder elementos pertenecientes al

propietario del vehiculo, que no fueron incorporados a la causa seguida por el juzgado de

2 Cfr. Cons. 3° Juzgado Correccional de Necochea, Prov. de Buenos Aires, causa contravencional N° 4493 “H., Gustavo Fabian s/
infraccion al articulo 72 del Decreto Ley 8031/73).

% Tribunal de juicio en lo Criminal del Distrito Judicial Norte de la Provincia de Tierra del Fuego, sentencia del 24/10/2007, registro n°
38, folios 365/375, afio 2007, jueces Varela'y Sarrabayrouse.



instruccién, como tampoco el sumario contravencional, ni el acta que dio testimonio del

hallazgo de esos elementos.

El Juez Varela sostuvo que “en definitiva la documentacion hallada en poder Villalon no fue
incorporada al proceso por ninguna de las vias admitidas: no fue el resultado de una
requisa personal ordenada por el juez o realizada por la policia en un caso de urgencia;
tampoco se dej6 constancia de su hallazgo en el acta de intervencion policial que
documenta el procedimiento realizado en las inmediaciones del domicilio allanado o del
momento en que efectivamente se encontraron, por el contrario, sélo contamos con una
informacion parcial volcada en un parte preventivo. Por lo tanto, el Estado no puede

valerse de esta documentacién para condenar a Villalon™

. Por lo que el Tribunal de Juicio
en lo Criminal del Distrito Judicial Norte de la provincia de Tierra Del Fuego resuelve

absolver al imputado Villalon.

Si bien en el caso que comentamos se absolvié al imputado, existen otros casos en los que
se determiné que la policia se habia excedido en el ejercicio de sus funciones, y por
consiguiente fueron condenados. Veremos que en todos esos casos la aplicacion de los
edictos policiales funcion6 como herramienta expedita para la coartar la libertad

ambulatoria con alguna causa que lo justifique.

Encontramos las siguientes sentencias del Tribunal de Juicio en lo Criminal de la ciudad
de Rio Grande:

1) Caso “J y R s/ apremios ilegales”®: se condené a dos policias por el delito de apremios

ilegales. En este caso funcionarios policiales se hicieron presentes en un local comercial
de la ciudad de Rio Grande, por haber sido convocados por un vecino que vivia en la
planta alta del negocio, quejoso por la molestia que ocasionaba el alto volumen de la
musica en el lugar. Dentro del local se encontraba su duefio junto a varias personas mas.
Al llegar al inmueble, uno de los funcionarios le solicitdo al duefio del local comercial que

bajara el volumen de la musica, a lo que el comerciante accedid, pero recriminando la

4 Del voto del Juez Varela en el caso citado.

% Tribunal de Juicio en lo Criminal del Distrito Judicial Norte de la Provincia de Tierra del Fuego, sentencia del 28/05/2004, registro
n°9, folios 105/124, registro 2004, jueces,Varela, Muchnik y Sagastume.



forma en que ingresaron al local comercial. Luego les solicitd que se retiren del lugar, pues
el local era un ambito privado y ya habia dado cumplimiento a lo requerido. Se produjo una
discusion acerca de las facultades que tenian los funcionarios para proceder de ese modo.
En este altercado uno de los agentes le comunicé al duefio que lo tenia que acompanfar.
Al tratar de ser tomado del brazo, el duefio del local traté de zafarse y en ese menester uno
de los funcionarios saco el bastén y le pego en el brazo; tal acto generd que el comerciante
se defendiera. Posteriormente acuden al lugar otros efectivos policiales que se llevaron

detenido contravencionalmente al propietario del comercio.

En el caso se determin6 un hecho calificado como apremios ilegales, “pues efectivamente,
los sujetos activos realizaron actos materiales de agresion sobre sus victimas con el fin de
gue el duefio del comercio no ofreciera resistencia a una detencion que no procedia. Por lo
tanto la detencion resulta ilegal, porque el apremio no fue en aquellos casos autorizados

por la ley”®.

2) Caso “R” s/ apremios ilegales y privacion ilegitima de la libertad agravada reiterada’: se

condend a un policia por el delito de privacion ilegal de la libertad con abuso funcional
agravada reiterada. En este caso el imputado privo ilegitimamente de su libertad invocando
la configuracién del edicto de “ebriedad y otras intoxicaciones” a dos sujetos cuando estos
circulaban a pie por la zona céntrica de la ciudad de Rio Grande. Fueron interceptados y

reducidos por el funcionario policial que se movilizaba en un taxi.

En este caso el Tribunal consider6 que la detencién efectuada por el imputado fue
absolutamente arbitraria, pues ninguno de los dos sujetos aprendidos generaba desorden
alguno; tampoco se encontraban ebrios, factores que permiten la detencion por aplicacion

de los edictos policiales.

Si bien el Tribunal de Juicio se ha mostrado respetuoso de las garantias constitucionales al

no convalidar los procedimientos policiales realizados bajo la cobertura legal de los edictos,

® Del voto del Juez Sagastume del caso citado.

" Tribunal de Juicio en lo Criminal del Distrito Judicial Norte de la Provincia de Tierra del Fuego, sentencia del 21/10/2004, registro
n°29, folios 371/388, registro 2004, jueces Sarrabayrouse, Varela y Sagastume.
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debemos manifestar nuestra preocupacién por la falta de interés puesta de manifiesto por
parte de los fiscales y jueces de instruccion en investigar las denuncias efectuadas por los
ciudadanos que son victimas de privacion ilegitima de la libertad, vejaciones, apremios

ilegales y hasta de tortura por paso de corriente eléctrica en el cuerpo.

Son contados los casos en los cuales se logra el procesamiento de algun funcionario
policial, cuando estos casos llegan al juicio oral han pasado muchos afios desde que
ocurrieron los hechos y se frustra, con ello, cualquier posibilidad de justicia y de

esclarecimiento de la verdad.

3) Recientemente, y en un caso de amplia repercusion publica, ocurrido en febrero de
2011, un joven denuncia haber sido victima de golpes y de torturas por paso de corriente
eléctrica en su cuerpo. Pese a los resultados positivos de los examenes forenses e
histopatolégicos que comprobaron las lesiones y el uso de una picana sobre su cuerpo y
pese a estar identificada la guardia policial que lo detuvo aun no hay detenidos luego de

trece meses de los hechos.

Este joven fue victima de torturas en la comisaria tercera de Rio Grande por el solo hecho
de ir a preguntar por un amigo que habia sido detenido por una patrulla policial mientras
caminaba tranquilamente por la ciudad con su novia. Se le imput6 la violacién al edicto de

ebriedad por el fuerte aliento etilico y a aquél el desordenes y resistencia a la autoridad.

No solo los ciudadanos de Tierra del Fuego son victimas de detenciones arbitrarias y
vejamenes en las comisarias, sino que también sufren una vergonzante pasividad judicial

gue no tiene la voluntad de investigar y castigar a los policias involucrados.

A modo de conclusién podemos afirmar que resulta impostergable el acto administrativo —
no requiere ley formal- que derogue los edictos policiales e instruya a la policia de la
provincia para que no los utilice importa una tarea impostergable para la provincia de
Tierra del Fuego. La simple creacion de “parches”, o practicas policiales que morigeren los

efectos de la aplicacion de los edictos no alcanzan para salvaguardar el derecho mas
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elemental que tenemos los hombres para el ejercicio de todos los demas: la libertad

ambulatoria.
La sancion de un nuevo cédigo que remplace a los edictos policiales vigentes desde 1959

representara una operacion de limpieza y descarte de disposiciones antiguas y

anacronicas que vulneran la libertad de los ciudadanos.
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