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Por Julian Axat*

Existe un consenso bastante generalizado en distintos paises en considerar a la policia como una
institucion necesaria para investigar con eficacia la criminalidad compleja, y que se pueda asi un
dia castigar a sus autores en cumplimiento de la pena impuesta transcurrido un juicio justo.

Suele ocurrir que cada pais, o cada provincia tiene dificultades, a veces enormes, para organizar
la policia de manera que pueda cumplir adecuadamente con sus fines procesales penales
constitucionales, no se sabe muy bien si a causa de la complejidad de la institucion, de la falta
de claridad en el Estado sobre cémo hacerlo exactamente, o incluso porque puede existir interés
para que verdaderamente no funcione, en especial si los resabios del modelo policial autoritario
heredado sigue teniendo vigencia, solapadamente.

Esto ocurre, generalmente, pues América Latina ha heredado modelos policiales autoritarios de
los que hoy trata de salir; y en tal sentido, no hay ni existe una concepcion estatal sobre la
organizacion de la policia como auxiliar de los tribunales y de los fiscales para la investigacion
del crimen, o; si la hay, sus contenidos no estan ni bien perfilados ni bien definidos, o lo estan
de tal manera que la policia es absolutamente ineficaz o se expande en formas de demagogia
punitiva. Y ello ocurre porque se encuentra muchas veces en propio autogobierno policial, en
connivencia con el delito del que se fondea, o bajo los resabios del viejo modelo autoritario, ain
cuando quiera presentarse bajo otra fachada.

Ser consciente de que se necesita un modelo policial para un Estado de Derecho implica
inmediatamente meditar sobre qué policia queremos proyectar hacia las nuevas generaciones, y
sobre todo: hacia los cambios politicos y econémicos que estdn ocurriendo en Argentina en
estos ultimos tiempos.

Aungue me limite en este breve analisis a algunos aspectos procesales penales, no hay que
olvidar que el modelo policial se nutre de tres componentes muy dificiles de desligar entre si, a
saber: el constitucional, el administrativo y el procesal penal.

El componente constitucional es el fundamental, en tanto en cuanto nos delimita, 0 nos debe
delimitar. La estructura basica de la organizacion policial es o debe ser: policia judicial,
separada de la policia en funcién administrativa.

El componente administrativo es de gran trascendencia, especialmente en aquel orden local en
el que la policia judicial ain se desdobla como la misma policia administrativa, porque debe
definir las reglas de actuacion claras cuando auxilia al Poder Judicial y cuando no; es decir,
cuando cumple funcion de mantenimiento del orden publico y de la seguridad ciudadana, y de
golpe, cambia de rol.

Desde el punto de vista constitucional, la concepcion, articulacion y puesta en practica de los
contenidos de un modelo policial es responsabilidad del Estado, porque tiene atribuidas por
decisién popular en una democracia las funciones de garantizar la seguridad de los ciudadanos y
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la paz social por un lado, y la investigacion del crimen y de su autor por otro. Para cumplir con
la primera, crea la policia administrativa; para con la segunda crea los jueces y los fiscales, pero
haciendo auxiliar suyos a la policia judicial, en un sentido estricto.

Las precisiones al respecto para lograrlo son importantes y nada se debe dejar al azar. En mi
opinion, un modelo policial valido para la investigacion del crimen deberia circunscribirse a dos
tipos de cuestiones de suma trascendencia, una de caracter organizativo y otra de caracter
funcional. La policia en funcion administrativa puede constitucionalmente asumir tareas
judiciales siempre que esas reglas sean claras, y se trate de determinados delitos. La policia
judicial podra asumir su tarea de auxiliar de la justicia en delitos de cierta gravedad, y en
funcidn del principio de oportunidad reglado.

La creacion legislativa de una policia judicial, debe ser verdaderamente autdnoma respecto a la
policia administrativa u otras clases de policia, por tanto no subordinada al Poder Ejecutivo, al
servicio exclusivo de la justicia penal. Tampoco con subordinacion lineal a la estructura del
propio Poder Judicial, en la esfera del Ministerio Publico, ain cuando este ultimo le fije —por
encima- una politica criminal.

La policia judicial debe ser organizada de manera que pueda cumplir perfectamente con las
funciones legales, teniendo en cuenta:

1°) Jerarquia. La decision sobre de quién depende jerarquicamente la policia judicial debe ser a
favor del juez o del fiscal competente para la investigaciobn mas que a la de su superior de
cuspide judicial-politica. En ningln caso debe depender del Poder Ejecutivo, frente al que las
normas vigentes, y, por sobre todo, su practica, debe garantizar una verdadera autonomia
funcional.

2°) Seleccion con Transparencia y publicidad: Los mecanismos de seleccion de las autoridades
maximas de la policia judicial, para evitar manejos e intrusiones de otro poder, dependeran de
transparentes mecanismos de designacion, teniendo en cuenta la idoneidad, la periodicidad, y el
control de la representacion popular, por lo general dependiente del monitoreo legislativo y de
organizaciones de la sociedad civil, vinculadas a organismos de DDHH. Para garantizar su
independencia y autonomia funcional se debe evitar los envios de pliegos de designacion
basados en la discrecionalidad politica coyuntural, o la eleccion de candidatos desde la propia
jerarquia ejecutiva y judicial. La policia judicial tendra respecto del Poder Ejecutivo relaciones
de coordinacién, las que bajo ningin concepto podran implicar dependencia funcional o
subordinacion operativa.

La ley que da nacimiento a una policia judicial debe regular con nitidez, y concretamente, el
principio de subordinacion oficial y el principio de exclusividad de la actuacion de la policia
judicial, de forma que, por el primero, sus miembros sélo dependan de las autoridades publicas
de persecucién que estén por encima de ellos, a saber, solo del juez o sélo del Ministerio
Publico, o s6lo de ambos, como queda dicho, incluso preferentemente solo de uno de ellos para
evitar los problemas consustanciales a tener un mando bicéfalo; mientras que por el segundo los
miembros de la policia judicial s6lo podran realizar tareas que le sean propias, o las derivadas
de las mismas, no siendo posible que puedan desarrollar otras, v.gr., de tipo preventivo, ni
tampoco que puedan ser apartados de una actuacion o investigacion criminal para efectuar otras
actividades de naturaleza administrativa.

3°) Responsabilidad. EI miembro de la policia judicial es un funcionario publico o figura
equivalente. Por ello el régimen juridico general de su actividad como tal le es plenamente
aplicable, aunque esté luchando contra el crimen, o precisamente por ello. En particular, debo
destacar que los actos que realicen, por accion u omision, que no estén amparados por la
legalidad vigente en cada pais, deben dar lugar a responsabilidad personal. Pero ha de existir



también una responsabilidad objetiva de la Administracion por los dafios patrimoniales que la
actuacion no ajustada a derecho de la policia judicial pueda causar. Que el funcionario policial
esté sujeto a responsabilidad personal disciplinaria, civil y penal, y que se haga efectiva cuando
se produzca la infraccion, es una garantia para acabar con la corrupcion, la arbitrariedad y la
impunidad de los miembros de la policia.

4% No militarizacion: La Policia Judicial es una organizacion civil que deberia desempefiarse
bajo criterios de racionalidad, discernimiento y valoracion de los riesgos a que estén expuestos
los bienes juridicos confiados a su proteccion. Actuara bajo la dependencia jerarquica del
Ministerio Pablico Fiscal y acatara sus disposiciones; sin embargo, tal acatamiento depende de
lineamiento de racionalidad, eticidad y compromiso con los DDHH.

5°) Profesionalizacion. ElI modelo policial finalmente debe sentar las bases para que la policia
judicial esté totalmente profesionalizada. Esto implica garantizar tres ambitos concretos:
primero, que la policia judicial goce de una formacion juridica adecuada, particularmente a
nivel de Derecho Penal, Derecho Procesal Penal y Derecho Constitucional, 1o que presupone un
nivel cultural general minimo, atendidos los perfiles policiales, con excepcion de algunos paises
en lo relativo a los mandos; segundo, que disfrute de una gran formacidn cientifica, estando bien
equipada técnicamente, de manera que pueda luchar eficazmente contra todo tipo de crimen,
especialmente contra la gran delincuencia, uno de los fendmenos actuales mas preocupantes,
gozando de personal y de medios plenamente capacitados para ello, en plena colaboracién con
las policias de otras provincias y paises, lo que requiere ineludiblemente unas dotaciones
presupuestarias adecuadas para ello, y tercero, que perciba salarios dignos, quizas la principal
arma en la lucha contra la corrupcion, que le haga sentirse importante en su trabajo sin
preocuparse por tener que buscar ingresos extras, a veces de manera tan facil como ilegitima.

6°) Especialidad. La policia Judicial se constituira como un cuerpo especializado de
investigacion criminal. De alli su separacion de la funcion policial administrativa a la que
hemos referenciado ut supra.

7) Descentralizacion: EI modelo de Policia Judicial debe seguir pautas de descentralizacion
operativa gradual y de acuerdo a zonas, departamentos, municipios de mayor 0 menor
incidencia delictiva real segun el tipo de delitos al que dicho modelo policial apunta. La
superposicion, ingerencia, control y/o absorcion hacia los modelos policiales en funcion
administrativa que actualmente cumplen roles de investigacién en distintos departamentos,
pueden ser una pauta a seguir, 0 no necesariamente.
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El modelo policial debe garantizar que la policia judicial puede realizar con efectividad las
siguientes funciones:

1°) Con relacion al autor del delito. Averiguar quién o quiénes son los responsables de los
hechos criminales, actuando por iniciativa propia en cumplimiento de la ley, como respuesta a
las denuncias presentadas ante ella, o por orden de la autoridad judicial o fiscal. En caso de estar
legalmente permitido, siguiendo principio de proporcionalidad y excepcionalidad, debera
detener al presunto autor y ponerlo a disposicién judicial (o fiscal) tras la realizacion de las
diligencias pertinentes, basicamente el interrogatorio policial del detenido, que es el acto mas
delicado puesto que afecta derechos constitucionales del mismo irrenunciables, como el derecho
a su integridad fisica y psiquica, el derecho a la presuncion de inocencia, el derecho a la defensa
por abogado, Yy el derecho a ser informado de la acusacion.

2°) Con relacion al delito cometido. EI modelo policial debe hacer posible que la policia judicial
pueda averiguar de manera profesional, técnicamente adecuada y con pleno respeto al principio



de legalidad, las circunstancias que rodean la comision del hecho punible, practicando los actos
de investigacion necesarios para ello, incluidas las llamadas diligencias de prevencion o
primeras actuaciones a realizar una vez cometido y descubierto el delito (proteccion de la
victima, recoleccion de pruebas y de piezas de conviccion como el arma homicida,
identificacion del presunto autor y, en su caso, detencion del mismo).

3°) Con relacidn a la victima del delito. La policia judicial debe estar preparada para auxiliarle
inmediatamente, lo que incluye proporcionarle rapidamente atencién médica, llegado el caso.
Un aspecto decisivo desde el punto de vista juridico es sin duda obligar a la policia judicial a
que instruya de sus derechos a la victima, de manera que en la practica sea verdaderamente
eficaz la proteccion. Pensemos en colectivos que por diferentes razones merecen una especial
tutela procesal penal, como menores desamparados, mujeres maltratadas u objeto de abusos
sexuales, y comprenderemos enseguida la importancia de esta funcidn. Todo ello sin perjuicio
de otras funciones de auxilio al juez o al fiscal, que si bien son igualmente importantes y que
por esto mismo deben estar garantizadas por el modelo policial, carecen ahora de mayor
relevancia.

4) Con relacién a la entidad y a la organizacion de su propia actividad, debe sopesar la
subordinacién como auxiliar de la justicia al principio de oportunidad investigativo, desde que
debe realizar una evaluacién politico-operativa-estratégica sobre el despliegue institucional que
invierte en la investigacion delitos, adecuandose a pautas objetivas y racionales que debe
explicitar para su “seleccion” (seria un verdadero despropdsito que la policia judicial trabaje en
funcion de hechos que de acuerdo al trazado de una politica criminal resultan ser insignificantes
0 bien que pueden ser encausados desde otro lugar).

5) Con relacion a los juicios orales: La policia Judicial debe tener formacion en tema de
plenarios, debido proceso y litigio estratégico. Las medidas de prueba recolectadas deben tener
proyeccion en los juicios orales en los que la Policia debe dar cuenta, de acuerdo al sistema
procesal provincial.
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Hasta aqui el modelo nos debe ayudar claramente a resolver el problema de la eficacia técnica
de la policia judicial, pero también ha de contribuir sin flaquear un &pice a garantizar la eficacia
juridica de su actuacion. En efecto, la incidencia mayor del modelo policial que va a notar la
ciudadania se va a producir en el desarrollo de la fase de investigacion de cualquier proceso
penal, porque el sistema de enjuiciamiento criminal tiene que fijar determinados aspectos de la
actuacion de la policia judicial, lo que significa que modelo policial y legislacion procesal penal
deben actuar coordinadamente.

La principal cuestion que se plantea, sin embargo, en el proceso penal propio de un Estado de
Derecho, no es qué puede (o debe) hacer la policia judicial en la investigacion del crimen, sino
qué no puede (0 no debe) hacer. EI modelo debe, por consiguiente, fijar los limites de la
investigacion criminal que la policia puede llevar a cabo.

Esto nos lleva a un mundo juridico muy particular que tiene, a su vez, un punto de partida, un
contenido y unos efectos muy determinados, nada claros en la practica latinoamericana si
hacemos caso de los informes nacionales.

Llamo ahora la atencion sobre el hecho de que a lo que me refiero es a toda una constelacion de
actos procesales practicados por la policia en funcion de 6rgano auxiliar de la justicia penal de
los que depende el éxito, no de la investigacion criminal en curso, sino del propio proceso penal.
Ello, porque la policia judicial debe saber indubitadamente cuando puede actuar y cuando no
(prueba prohibida); cuando puede detener y cuando no (detencion ilegal conllevara a un habeas
corpus); como debe investigar (prueba indtil); qué enfoque tactico debe dar a su actuacion frente



a la macrodelincuencia organizada; y cuales son los limites de su actuacion frente a
determinados actos garantizados muy importantes (escuchas telefonicas, injerencias corporales,
entradas y registros en moradas ajenas, interrogatorio de sospechosos e inculpados, etc.).

El mas minimo error o la mas pequefia vulneracion de la norma en estas cuestiones, ademas de
la frustracion de la investigacion y del proceso penal (posible sentencia de condena), implicarian
sobre todo, y en definitiva, el fracaso méas rotundo del Estado de Derecho. El Estado de Derecho
no permite que en la investigacion del crimen valga todo, ni que se le haga trampa al imputado.
El juego procesal debe ser limpio y resguardar derechos y garantias. Por ello en su actuacion la
policia judicial debe vigilar estrechamente, en la fase de investigacion del crimen, no solo que
las garantias procesales se cumplen y que los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion, sobre todo los del imputado, se respeten, sino que también y ante todo, debe
cumplirlas y respetarlos ella misma.

Esto significa, en definitiva, que el Estado no puede reaccionar contra el delito igualandose al
imputado de un delito de accion publica, incluso actuando tan barbaramente como él, sino
mediante un juicio debido, ordenado, objetivo, imparcial y justo. Tal es la proyeccion del
principio de derechos humanos en la actuacién policial investigativa.

Pero es cierto que en ocasiones es dificil contener los limites de la reaccion contra el delito
organizado, de ahi la existencia de tres disposiciones claves que protegen a los particulares
frente a aquellos Poderes, que constituyen, a su vez, limites concretos ciertos de la actuacion de
la policia judicial:

1°) La tajante prohibicién de la tortura. Medio histéricamente utilizado en argentina para
obtener la infalible confesion del imputado.

2°) El establecimiento de dos reglas probatorias significativas. La libre apreciacién de la prueba,
y la presuncion de inocencia, por medio de las cuales las pruebas se valoran con arreglo a
criterios racionales y de sana critica, presumiendo a todo imputado inocente hasta que se
demuestre su culpabilidad. EI modelo policial debe incidir especialmente en este aspecto, que se
traduce en propiciar una formacion juridica excelente a los miembros de la policia judicial,
incluidos cursos de reciclaje periédicos, sobre todo de explicacidn de la Jurisprudencia sobre
derechos y garantias.

*k*x

El contenido de la actuacién de la policia es muy amplio, pues tiene que ver con la aplicacion de
normas procesales penales, complementadas con una adecuada técnica policial, en la
investigacion del delito, cualquier delito, lo que significa un abanico de posibilidades de por si
ya bastante extenso, frente a su posible autor, cualquier autor, lo que nos lleva todavia mas alla.
Me limitaré por ello a lo que considero el aspecto esencial, a saber, los limites probatorios de la
actuacion policial o, lo que es lo mismo, la llamada prueba prohibida o ilicita.

El ejercicio de la coaccion estatal en el proceso penal, necesario como es logico para la
persecucion del delito y enjuiciamiento del imputado, atenta, aunque con justificacion por ello
mismo, contra determinados derechos fundamentales muy importantes de los particulares.

Asi, por ejemplo, la detencién y la prisién preventiva van contra el derecho de libertad; las
medidas de aseguramiento de objetos o prestacion de fianzas, van contra el derecho de
propiedad; el registro domiciliario, vulnera el derecho a la inviolabilidad de domicilio; la
grabacion de comunicaciones, lesiona el derecho al secreto de las mismas, etc.

*kx



Estas relaciones entre el Derecho Procesal Penal y el Derecho Constitucional tienen, desde otro
punto de vista, una conexion ideoldgica evidente, puesto que el proceso penal acoge siempre en
su seno las condiciones politicas de la sociedad en que se ha de desarrollar, lo que significa que
nuestro proceso penal es el espejo en el que se miran los preceptos constitucionales, reflejando
la verdadera naturaleza del régimen politico imperante.

Aungue tales injerencias en los derechos fundamentales aparezcan justificadas, y las leyes de la
provincia de buenos aires las rodeen de las maximas garantias (fundamentalmente intervencién
y aprobacion del juez), los sistemas que escogen la jurisdiccion constitucional difusa suelen
permitir que los jueces puedan controlar las vulneraciones de los derechos fundamentales
consagrados por la Constitucion.

Por eso cualquier trasgresion en la actuacion policial con ocasién de la investigacion de un
delito, que afecte a un derecho fundamental del imputado y que no se haya realizado de
conformidad con las disposiciones de la Constitucion y del Codigo Procesal Penal
correspondientes (en general y sin matices: autorizacion judicial y proporcionalidad), conlleva
comunmente la nulidad de la practica de la prueba en si y del resultado probatorio obtenido, lo
que puede implicar, a su vez, la ausencia total de prueba en la causa y, por tanto, la puesta en
libertad obligada del posible sospechoso (atin cuando la sospecha es de entidad, cuando tal
sospecha proviene de esa Unica fuente viciada)
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Finalmente, los efectos son también trascendentales, pero no desde una perspectiva del posible
éxito de la investigacién, no me refiero a eso, sino desde la del valor de lo actuado.

Aqui un modelo de policia judicial en un estado de derecho debe entender que las diligencias
ejecutadas durante la fase de investigacion nunca deben ser actos de prueba, pues no tienden a
formar la conviccion del 6rgano jurisdiccional para absolver o condenar a una persona, sino que
son actos de investigacion, cuyas Unicas finalidades son meritar si procede abrir el juicio oral
contra determinada persona, por existir resultados que funden en mayor o menor grado la
participacion del imputado en los hechos criminales (funcion preparatoria del juicio), o no,
decretandose en este caso el sobreseimiento o archivo de la causa.

Ello exige que el acto de investigacion, para que alcance la naturaleza de prueba, se ha de
practicar en el debate o juicio oral, con cumplimiento expreso de todos los principios que rigen
en él, particularmente los de contradiccion e inmediacion, salvo que por causas independientes a
la voluntad de las partes algin o algunos actos de investigacion no puedan ser reproducidos en
el juicio oral. En estos supuestos se debe llegar a la adquisicion del caracter de prueba mediante
su lectura contradictoria en el juicio oral.

Por las razones brevemente expuestas, concluyo reafirmandome de manera muy tenaz en la
necesidad de afrontar un verdadero modelo policial valido para una investigacion eficaz del
crimen y, por tanto, que sea adecuado a nuestra constitucion y al proceso de democratizacion
gue transitamos.

Ese modelo también exige leyes separacion del Ministerio Publico en distintos roles, defensa y
fiscalia, desde que la policia judicial aporta elementos de cargo para un plenario en igualdad de
armas; lo cual implica brindar cierta apoyatura al rol defensista durante la primer etapa, aun
cuando la misma sea de preponderancia méas débil en dicha instancia.

El funcionamiento correcto de una policia judicial dependera de que sea verdaderamente
autonoma respecto a los demas Poderes del Estado (incluso de la propia estructura politico
burocrético judicial-Procuraduria o Corte); un presupuesto equilibrado que favorezca su
formacion cultural, juridica y técnica, asi como las dotaciones personales y materiales



necesarias, garantizando, por supuesto, salarios dignos y, finalmente, una toma de conciencia
por parte de todos los ciudadanos de la provincia.
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